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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali g¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu
tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tliniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi

ongorilmiistiir.

Gebze Teknik Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden
03.07.1992 tarihli ve 3837 sayili Kanun ile Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisii adiyla
kurulmustur. Kurulusta, Universite Rektorliige bagli Fen Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi,
Mimarlhik Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi ve Teknik Egitim Fakiiltesi olarak 5 fakiilte ile
Miihendislik ve Fen Bilimleri Enstitiisinden olugsmustur. 1994-1995 egitim-6gretim
doneminde alt1 anabilim dalinda (Cevre Miihendisligi, Elektronik Miihendisligi, Kimya,
Malzeme Bilimi ve Miihendisligi, Biyoloji ve Isletme Anabilim Dallar1) lisansiistii egitime
baslanmustir. 8 Nisan 1999 tarihli ve 99/12735 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Universiteye

bagli Sosyal Bilimler Enstitiisii adiyla ikinci bir enstitli kurulmustur.

21.10.2014 tarihli ve 6562 sayil1 Kanun ile Gebze Yiiksek Teknoloji Enstitiisiiniin ad1
Gebze Teknik Universitesi olarak degistirilmistir. Bu Kanun’un yiiriirliige girmesi ile
Universite; Rektorliige bagli Temel Bilimler Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Mimarlik
Fakiiltesi, Isletme Fakiiltesi ile Fen Bilimleri Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Enerji
Teknolojileri Enstitiisii, Biyoteknoloji Enstitiisii, Nanoteknoloji Enstitiisii, Yer ve Deniz
Bilimleri Enstitiisii, Ulasim Teknolojileri Enstitiisii, Savunma Teknolojileri Enstitiisii ve
Bilisim Teknolojileri Enstitiisti olmak tizere dort fakiilte ve dokuz enstitiiden olugmakta iken
15/6/2020 tarihli ve 2654 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile Havacilik ve Uzay Bilimleri

Fakiiltesinin kurulmasi ile fakiilte sayis1 bes olmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.
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Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
Sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857 sayil s
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 6245 sayili

Harcirah Kanunu ve diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Gebze Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1; Rektor, Universite Senatosu, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilari, Fakiilte Dekanliklari, Enstiti Midirlikleri, Rektorliige Bagli Boliimler ile

Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Universite Senatosu, Universite Yonetim
Kurulu, Rektdr Yardimeilari, i¢ Denetim Birimi, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklari, Sube
Miidiirliikleri, Hukuk Miisavirligi, Koordinatérliikler, Birim ve Komisyonlar, Yaz Isleri ile

Basm ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii ve Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektor’e yardimer olmaktadir.
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Gebze Teknik Universitesi biinyesinde aym kampiis 5 fakiilte ve 9 enstitii

bulunmaktadir.

Gebze Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

e Rektor e Rektdr
e Rektor Yardimcilari e Rektor Yardimcilari
¢  Yonetim Kurulu ¢  Yonetim Kurulu
e Senato e Senato
e I¢ Denetim Birimi o Fakiilteler
o Genel Sekreterlik -Temel Bilimler Fakiiltesi
e Daire Baskanliklari -Miihendislik Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi -Mimarlik Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii -Isletme Fakiiltesi
e Fakiilte ve Enstitii Sekreterlikleri -Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
o B%li_msel Aragtirma Projeleri Koordinasyon| 4 pustitiiler:

Birimi ) -Fen Bilimleri Enstitiisii
e Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii -Sosyal Bilimler Enstitiisii
* Yaz Isleri Midiirliigi -Enerji Teknolojileri Enstitiisii
e Afet ve Acil Durum Yonetim Birimi -Biyoteknoloji Enstitiisii
e Bilgi Edinme Birimi -Nanoteknoloji Enstitiisii
e Engelsiz GTU Birimi -Yer ve Deniz Bilimleri Enstitiisii
e Dis liskiler Ofisi -Ulasim Teknolojileri Enstitiisii
e Kalite Ofisi -Savunma Teknolojileri Enstitiisii
e Teknoloji Transfer Ofisi -Bilisim Teknolojileri Enstitiisii

e Burslar Koordinatorliigii

. - ) e Arastirma ve Uygulama Merkezleri
o [s Saglig1 ve Giivenligi Koordinatorligi

(7 adet) ile Uzaktan Egitim Uygulama
ve Arastirma Mrkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 1.080'dir.
Bu personelden 669 kadrolu akademik personel, 9 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik

personel, 300 idari personel ve 102 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Sayilar

Simfi Dolu Bos TOPLAM
Genel idare Hizmetleri 195 330 525
Saghk Hizmetleri ve Yardimci
Saghk Hizmetleri 8 14 22
Teknik Hizmetler Simifi 74 70 144
Avukathk Hizmetleri 2 5 7
Yardimc1 Hizmetler 21 43 64
Toplam 300 462 762
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 115 89 204 *
Docent 56 241 297 *
Dr. Ogretim Uyesi 117 250 367 *
Ogretim Gorevlisi 104 260 364 *
Arastirma Gorevlisi 277 422 699 *
Toplam 669 1.262 1.931 *

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yliksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma

faaliyetlerini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen

kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh

birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligi’na

sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Gebze Teknik Universitesi "Ozel Biiteli Idare" olarak 5018 sayili Kamu Mali
Y o6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5436 Sayili Kanun'un 12'inci maddesi ile degistirilmis (II)
sayil1 cetvelin (A) boliimiinde sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji
Enstitiileri igerisinde yer alan Kamu Idaresi, Merkezi Y6netim Biitce Kanunu ile verilen hazine

yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Gebze Teknik Universitesine
144.616.000,00 TL o&denek tahsis edilmis olup yil i¢inde 20.360.866,00 TL o6denek
eklenmesiyle toplam tahsis edilen 6denek 164.976.866,00 TL’ye ulagsmistir. Yilsonu itibartyla
bu tutarin 163.255.995,45 TL'sinin harcanmastyla toplam 6denegin kullanilma oran1 %98,96

olarak ger¢eklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri agagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler (TL)

Biitce
. Biitce Baslangic Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi Odenek Harcama Oram (%) |i¢indeki Pay
(%)
01-Personel Giderleri 96.634.000,00 | 103.895.400,00 | 103.651.074,88| 99.76 63,49
Oé;ﬁ':ri[)ev'et Primi 14.292.000,00| 14.849.000,00| 14.812.90462| 99,76 9,07
03-Mal ve Hizmet Alim 9.104.000,00| 13.745.408,00| 13.208.593,.90| 96,09 8,09
Giderleri

05-Cari Transferler 3.086.000,00| 6.038.350,00| 5.425296,76| 8985 3,32
06-Sermaye Giderleri 21.500.000,00| 26.448.708,00| 26.158.125,29| 98,90 16,03
Toplam 144.616.000,00 | 164.976.866,00 | 163.255.995 45| 98,96 100,00

Biit¢e baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baslangig
Odeneginin %12,88 oraninda asildigir goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde %07,26,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %03,64, mal ve hizmet alim giderlerinde
%45,08, cari transfer giderlerinde %75,80, sermaye giderlerinde ise %21,66 oraninda artis
olarak gerceklesmistir. Personel, sosyal glivenlik, mal ve hizmet alim, cari transfer ve sermaye

gider kalemleri 6ngoriilenin lizerinde gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede 2020 yilinda TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik

Aragtrma Kurumu Baskanligi) kaynaklarmmdan proje karsiligi almman destekler, Erasmus,
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Mevlana ve Farabi Degisim Programlari destekleri, Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluglarin
kaynaklarindan proje karsiligi almnan tutarlar, Kalkinma Ajanslarindan Dogu Marmara
Kalkinma Ajans1t (MARKA) alinan destekler ile T.C. Igisleri Bakanlig1 Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi (AFAD) ve Tirkiye Saglik Enstitiileri Baskanhigi (TUSEB)
kaynaklarindan proje karsiligi alinan destekler gercevesinde toplam 14.409.185,28 TL proje
0zel hesaplarinda takip edilen biitge dis1 kaynak kullanilmustir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yili gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadur:

Tablo 5: 2020 Yih Biit¢e Gelirleri (TL)

Gerg¢eklesen Biitce
Ekonomik Kod Biitge Bas.l angie Tutar (Red ve Gergeklesme (.Sgllrler.l
Tahmini . Oram (%) Icindeki
Iadeler Sonrasi) o
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 1.001.000,00 3.486.355,60| 348,29 2,17
Gelirleri
04-Ahnan Bags ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 142.244.000,00 153.284.658,00 107,76 95,45
05-Diger Gelirler 1.371.000,00 3.830.021,00| 27936 2,38
Toplam 144.616.000,00 160.601.035,50 111,05 100,00

2020 y1l1 i¢in 144.616.000,00 TL olarak yapilan biitce gelir tahmini 160.601.035,50 TL
seviyesinde ve tahminin %111,05 tizerinde gergeklesmistir. Biit¢e gelirleri iginde %2,17 ile en
diisiik paya sahip 03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ekonomik kodundan yapilan tahsilatlar,
baslangi¢ biitgesinde Ongdriilen tutar olan 1.001.000,00 TL’nin %348,29 {izerinde ve
3.486.355,60 TL olarak gergeklesmistir. Universitenin 2020 yil1 biitge gelirleri iginde %95,45
ile en yiiksek paya sahip 04- Alman Bagis ve Yardmmlar ile Ozel Gelirler ise tahmin edilen
oranin %107,76 tizerinde ve 153.284.658,00 TL olarak gerceklesmistir. Biitge gelirleri igindeki
pay1 %2,38 olan 05-Diger Gelirler kodundan yapilan tahsilatlar ise tahmin edilen tutar olan
1.371.000,00 TL’nin %279,36 iizerinde ve 3.830.021,90 TL seviyesinde gerceklesmistir.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ y1llik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: 2018-2020 Biitce Giderleri (TL)

2019-2018 2020-2019
Biit¢e Giderinin 2018 Y1 2019 Yilu 2020 YI | pegisim Oram| Degisim
Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=(B- | Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
01-Personel Giderleri| 71.778.755,73 | 87.841.268,64 103.651.074,88 22,38 18,00
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 10.197.720,49 12.811.095,71 14.812.904,62 25,63 15,62
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 1348211590  14.497.666,11  13.208503,90| 7,53 - 8,89
Alim Giderleri
05-Cari Transferler 3.943.917,48 4.704.078,33 5.425.296,76 19,28 15,33
06-Sermaye Giderleri| 38.741.639,84 30.601.806,03 26.158.125,29 -21,01 - 14,52
Toplam 138.144.149,44| 150.455.914,82 | 163.255.995,45 8,91 8,51
Tablo 7: 2018-2020 Biit¢e Gelirleri (TL)
2019-2018 2020-2019
Biit¢e Gelirinin 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Oram| Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
03-Tesebbiis ve )
Miilkiyet Gelirleri 3.764.060,41 4.350.003,16 3.553.279,60 15,57 18,32
04-Alinan Bags ve
Yardimlar ile Ozel 125.777.401,86) 150.156.411,94| 153.284.658,00 19,38 2,08
Gelirler
05-Diger Gelirler 2.230.248,56] 10.445.696,46 3.830.021,90 368,36 -63,33
TOPLAM 131.771.710,83 164.952.111,56] 160.667.959,50 25,18 -2,60
Biitce Gelirlerinden
Red ve Iadeler 37.774,30 9.141.790,83 66.924,00 24.101,09 -99,27
Toplam (-)
Net Toplam 131.733.936,53 155.810.320,73 160.601.035,50 18,28 3,07

2019 yilinda 05-Diger Gelirler ekonomik kodunda tahsilat tutar1 bir dnceki yila gore

%368,36 oraninda, red ve iade tutar1 ise %24.101,09 oraninda artis gostermistir. Tutarlardaki

ve oranlardaki bu kayda deger artis 2019 yili icerisinde T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan Tekirdag Namik Kemal Universitesine gonderilmesi gereken 9.000.000,00 TL

hazine yardiminin Gebze Teknik Universitesine gonderilmesinden kaynaklanmaktadir. Biitce

geliri olarak kayitlara alinan tutar yilsonunda Muhasebat Genel Midiirligiiniin talebi iizerine

gelirlerden red ve iade yapilarak ilgili Universiteye gdnderilmistir.

Gebze Teknik Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Universitenin, 2020 yili donem faaliyet gideri 224.534.807,87 TL, faaliyet geliri ise
240.233.500,90 TL olmak iizere 15.698.693,03 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladigi

anlagilmagtir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri I:E:;:i“,}::;gﬁ;ﬂ Net gelir I?ailiie;gt(;g;ﬂl:t
224.534.807,87 240.300.424,90 66.924,00 240.233.500,90 15.698.693,03

Gebze Teknik Universitesi merkezi yonetim biitgesi ierisinde yer alan dzel biitceli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir. Universitenin Ddner Sermaye

Isletmesi, 2020 y1lm1 512.265,54 TL dénem kar1 ile kapatnustir.

Universitede Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeliginin Yemek Servisi
Hizmetleri baslikl1 7°nci maddesi ¢ergevesinde kurulmus bulunan “Gebze Teknik Universitesi

Yemek Servisi Yiirtitme Kurulu” 2020 yilin1 0,00 TL donem zararvkari ile kapatmaistir.

2020 yili sonu itibartyla Universitenin ortaklar1 arasmda yer aldigi bir Teknoloji
Gelistirme Bolgesi, hissesinin tamamina sahip oldugu yine bir diger Teknoloji Gelistirme

Bolgesi bulunmaktadir.

Ortaklar1 arasinda yer aldig1 “Mualimkdy Teknoloji Gelistirme Bolgesi” 11.06.2011
tarih ve 27961 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 04.04.2011 tarihli ve 2011/1813
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus olup sermayesi 338.910.582,00 TL olan yonetici
sirkete Universite, 33.875.000,00 TL sermaye ile %9,99 oraninda ortaktir.

Universitenin hisselerinin tamamma sahip oldugu “Gebze Teknik Universitesi
Teknoloji Gelistirme Bolgesi” 23.03.2018 tarihli ve 30369 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
19.02.2018 tarihli ve 2018/11420 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus olup sermayesi
250.000.00 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Muhasebe Sistemi”
baslikli 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde

uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu
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tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi, Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere ve kamu
idarelerinde uygulanacak cerceve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve
tiirlerine iliskin hususlar ile standartlarin uygulanmasma iliskin hiikiimler iceren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabidir. Muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi’ne uygun olarak hazirlanan Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimleri

cergevesinde yiirtitiilmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biitgeli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadr. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanligi’nin web tabanli otomasyon sistemi

olan Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi (BKMY BS) {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlie bagli olarak
faaliyet gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu
Idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Ilisgkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce
uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali
istatistikler ise 5018 sayili Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca

derlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
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. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolar dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincli maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 say1li Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e Muhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e ¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhg: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.
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2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planm yillik uygulama dilimi olan performans programa ile
faaliyet sonuclarin1 ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlarinin bulundugu

gorilmistir.

Universitenin 2017-2021 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Personelin tamammin idarenin misyon
ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {izere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmastir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agikca

belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir.

2017-2021 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans
programini hazirlanmistir. Ayrica Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programina

uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari i¢in planlama yapildig1 ve ¢alismalarin devam ettigi
ancak tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir. Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar hazirlanmistir.

Birimlere ait gorev tamimlari ve is akis semalart olusturulmus ve caligmalar

tamamlanmuistir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlart iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulundugu anlasilmigtir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 Yili Gebze Teknik Universitesi Idare Faaliyet Raporu Subat ayi;

Universite web sayfasinda yaymlanmustir.
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I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ilgili eylemlerin belirlenmedigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edildigi beyan
edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlarin diizenlendigi, i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun rapora
iliskin giincellemeleri tamamlaylp uygun gorigiiyle {iist yOneticinin onayma sundugu

gorilmiistiir.

Universite biinyesinde 3 adet i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. ki adet i¢ denetgi
atamas1 yapilmistir. I¢c denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmadigi, hazirlanan raporun st yOneticiye
sunulmadig, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna rapor gdndermedigi

anlasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Gebze Teknik Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk

Primleri ve Faturah Bor¢larin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan ek karsiik primleri ve fatural

borg¢larmin mali tablolarda yer almadig: tespit edilmistir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci
maddesinde;

“4’lincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan
veya baglanacak vazife malullik ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak G6liim
ayliklarmin karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin % 20’si
oraninda ek karsilik primi almacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamamimnmn kurum
biit¢elerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan
itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin
ek karsilik primlerinin Maliye Bakanlig1 biit¢cesine konulacak o6denekten karsilanacagi”,
hilkme baglanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264
sayilt Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iligkin Genel Yazida; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Merkezi Tahsilat Sistemi (MOSIP) iizerinden bildirimleri iizerine tahakkuk
ettirilecegi, siiresi icerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un
102 nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi,
stiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89 uncu maddesi
geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacagi belirtilmistir.

Diger taraftan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun
Gegici 4’tlincli maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar
olarak tabir edilen, 5434 sayil1 T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68 ve Ek 71 inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig
alanlarin  6limii halinde 6denen Olim yardimi, emekli veya yetimlerine Odenen
makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve
tahsil iglemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir
edilen emekli ikramiyesi, Olim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger
O0demelerden kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglar1 s6z konusudur.

Gebze Teknik Universitesinin MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gore 2020 yili
sonu itibariyle Sosyal Glivenlik Kurumuna bu kapsamda 2017 yilindan bu yana toplam
6.783.904,47 TL si anapara 749.512,63 TL si gecikme zammi olmak {izere toplam
7.533.417,10 TL borcu bulunmaktadir. Ancak Universitenin ddemek zorunda oldugu bu

borglar mali tablolara yansimamustir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde vadesi gecmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliilikler i¢in 368 Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesab1 ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi, bu hesaplarin kullanilamamasi halinde ise 379 Diger
Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabinin kullanilmasina izin veren hiikiimler bulunmakta olup
Universitenin bu hesaplara herhangi bir kayit yapmadig1 anlagilmustir.

Bu nedenle Sosyal Giivenlik Kurumuna olan 7.533.417,10 TL borcun muhasebe
kayitlar1 bulunmadigindan mali tablolarin gergegi yansitmadigi diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen sekilde muhasebe kaydmin 2021 yili
icerisinde yapildig1 bildirimisse de bunun 2020 yili mali tablolarina yansimasmin miimkiin
olmamasi nedeniyle, Universitenin ddemek zorunda oldugu borglarmn mali tablolara yansimas1

Onem arz etmektedir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Almlan Platformuna Girilmemesi

Idare biinyesindeki birimlerin dogrudan temin yoluyla yaptiklari tiim alimlarinit EK AP
iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirmedigi tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikl1 30.9.2. maddesi
geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aymn onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinmasi gerekir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan tiim alimlarin mevzuatin 6ngérdiigii sekilde
elektronik olarak EKAP iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmemesinin kontrol riski
olusturacagi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda gerekli islemlerin yapilmaya baslandig1 anlasiimakla birlikte
2020 yili itibariyle bulgu konusu devam etmektedir. Dogrudan temin yoluyla yapilan tiim
alimlarm mevzuatin dngordiigii sekilde elektronik olarak EKAP iizerinden Kamu Ihale
Kurumuna bildirilmemesi giris islemlerinde aksamalar yasanmamasi icin Kamu Idaresinin

gerekli tedbirleri almas1 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Tasmir Islemlerde Mevzuatin 2019 Tam Olarak | Ilgili bulguda tasmir

Ongordiigii Islemlerin Tam ve Dogru Yerine mallarin kayit

Sekilde Yapilmamasi Getirildi numaralarmin,
zimmetle verilen
yerlerde bulunmadigi
ve  terkin  islemi
yapilmasi1 gerekenlerin
yapilmadigi ve yilsonu
kapanis  kayitlarinin
yili sayimi
yapilmamasi
nedeniyle fiili durum
ile kayith durumun
uyusmadigi tespit
edilmistir. 2020 yili
icinde nulguda
bahsedilen hususlarla
ilgili olarak getrekli
islemler yapilmistur.

Stiresinde Mahsup Edilmeyen Avans 2019 Tam Olarak | Ilgili bulguda Bilimsel

ve Krediler I¢in Faiz Hesaplanmamasi Yerine Arastrma  Projeleri

Getirildi icin verilen avans ve

kredi

incelenmesinde avans

evraklarinin
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ve kredi isleminde

mahsup stirelerine
uyulmadigi ve
mahsubu geciken
avans icin faiz
hesaplanmadigi tespit
edilmistir. S6z konusu
hususlarla ilgili olarak

gerekli islemler 2020

yil1 icinde
yapilmrustir.
Kurum Personelinin izin, Rapor ve 2019 Tam Olarak | Bulguda  bahsedilen
Gorevlendirmelerinin Elektronik Yerine hususla ilgili olarak
Ortamda Birbiri ile Entegre Olmayan Getirildi gerekli islemler
Yapilarda Takip ve Kontrol Edilmesi yapilmistir.
Bilimsel  Arastrma  Projelerinde 2019 Tam Olarak | Bulguda yer alan
Bitirme Raporunu Zamaninda Yerine hususla ilgili olarak
Vermeyen Projelere Iliskin Yaptirimda Getirildi gerekli  galigsmalarrin
Bulunulmamasi yapildigi tespit
edilmistir. Bilimsel
Aragtirma Projesi
kapsaminda alman

demirbaslarin Tasmnir
Mal Yonetmeligi
hiikiimleri

cercevesinde
kayitlarma  alindigi

gorilmiistiir.
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