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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoériilmiistiir.

Selguk Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 11 Nisan
1975°te yiiriirliige giren “4 Universitenin Kurulmasi ile flgili 1873 Sayilhi Kanun’la

kurulmustur.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iliretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlar: ig¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlarr Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Selcuk Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstiti Midiirlikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilar;, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Selcuk Universitesi biinyesinde 7 Enstitii, 23 Fakiilte, 1 Konservatuvar, 5 Yiiksekokul,
22 Meslek Yiiksekokulu, 52 Uygulama ve Arastirma Merkezi, 21 Koordinatorlik ile 1
Teknokent, 1 innopark ve 1 Teknoloji Transfer Ofisi faaliyet gdstermektedir.

Selguk Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler

e  Rektor e  Rektor

e  Rektdr Yardimcilar e  Rektdr Yardimcilari

e  Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu

e I¢ Denetim Birimi e Senato

e  Hukuk Misavirligi e Fakiilteler

e Daire Bagkanliklari Aksehir Iktisadi ve Idari Bilimler Fak.
Bilgi Islem Daire Baskanligi Aksehir Mith. Ve Mimarlik Fak
Eg:i‘i;ﬁaﬁa'v‘e%zrkgﬂ;tg:jl‘ﬁ“g‘ag;re Beyschir Ali Akkanat fsletme Fak.
Easkanllgl Beysehir Ali Akkanat Turizm Fak.
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig Eczacilik Fakiiltesi
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Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

Is Saglig1 ve Giivenligi Sube Miidiirliigii
Koruma ve Giivenlik Miidiirliigii

Rektorliik Yazi isleri Miidiirliigii

Selguk Universitesi letisim Merkezi

Sifir Atik YOnetim Birimi

Edebiyat Fakiiltesi

Egitim Fakiiltesi

Fen Fakiiltesi

Giizel Sanatlar Fakiiltesi
Hemgsirelik Fakiiltesi

Hukuk Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Tletisim Fakiiltesi

Islami ilimler Fakiiltesi

Mimarlik ve Tasarim Fakiltesi

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Birimi . Spor Bilimleri Fakiiltesi
e Basin-Yayn ve Halkla Iligkiler Miidiirligii Teknoloji Fakiiltesi
e Enstitiiler:
Egitim Bilimleri Enstitiisii
Fen Bilimleri Enstitiisii
Mevlana Aragtirmalari Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisti
Selguklu Arastirmalar1 Enstitiisti
e Konservatuvar
Dilek Sabanci Devlet Konservatuvari
e Yiiksekokullar (5 adet)
e  Meslek Yiiksekokullar: (22 adet)
e Boliim Baskanhklar:
Atatiirk {lkeleri ve Inkilap Tarihi Boliim|
Bagkanligi
Tiirk Dili Boliim Bagkanligi

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (52 adet) ile
Uzaktan Egitim Merkezi
Koordinatorliikler (21 adet)

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 6.233 tiir.
Bu personelden 2.603"i kadrolu akademik personel, 16's1 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 1.154'1 idari personel ve 2.460'1 isci kadrosunda idari personel olarak gorev

yapmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel idari Hizmetler 612 372 984
Saghk Hizmetleri Sinifi 313 237 550
Teknik Hizmetleri Sinifi 141 88 229
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 3 1 4
sinifi

Avukathk Hizmetleri 4 2 6

IDin Hizmetleri Sinifi 1 1
'Yardimc1 Hizmetli 80 76 156

TOPLAM 1.154 776 1.930

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari1 zamanh

Profesor 512 105 617 512
Dogent 232 88 320 232
Dr. Ogretim Uyesi 453 107 560 453
Ogretim Gorevlisi 590 81 671 590
Arastirma Gorevlisi 816 240 1056 816

TOPLAM 2.603 621 3.224 2.603

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde

sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
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Kamu Idaresi, Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerinden
olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 629.834.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde yapilan ddenek eklemeleriyle toplam ddenek 684.193.453,09
TL’ye ulasmis, bu 6denegin %95,6 oraninda 654.384.723,56 TL’si kullanilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yil sonu gergeklesmeleri agagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali y1h biitce giderleri ve 6denekleri tablosu

Biitce
Ekonomik Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gerceklesme Giderleri
Kod Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) Oram (%) I¢indeki
Pay1 (%)
01-Personel 454.890.000,00| 481.001.114,38|  472.751.959,29 98,3 72,2
Giderleri
02-Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina 73.235.000,00 75.476.075,00 73.803.699,77 97,8 11,3
Devlet  Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet Alim 48.259.000,00 67.052.473,35 52.205.588,09 77,9 8,0
Giderleri
05-Cari
17.198.000,00 21.113.790,36 20.286.913,55 96,1 3,1
Transferler
06-Sermaye 36.252.000,00|  39.550.000,00|  35.336.562,86 89,3 5,4
Giderleri
TOPLAM 629.834.000,00 684.193.453,09 654.384.723,56 95,6 100,0

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %95,6 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutarlar; personel giderlerinde %3,9 oraninda,
sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %0,8 oraninda, mal ve hizmet alim
giderlerinde %8,2 oraninda, cari transferlerde %18 oraninda asilmistir. Sermaye giderleri ise
baslangig biitgesinde 6ngoriilen tutarin %2,5 oraninda altinda gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, Farabi Degisim Programi, AB hibe
islemleri, kalkinma ajanslar1 tarafindan desteklenen projeler i¢in 2020 yili igin toplam
5.232.013,93 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore Idarenin 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme

rakamlari ise asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 5: 2020 Mali y1h biitge gelirleri tablosu

. Biitce Baslangi¢ Gerceklesen Gerceklesme Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) | icindeki Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve Millkiyet 47.323.00000|  39.255.598,35 83,0 6,0
Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 546.026.000,00 579.717.958,00 106,2 88,7
Gelirler
05-Diger Gelirler 36.485.000,00 34.858.848,31 95,5 53

TOPLAM 629.834.000,00 653.832.404,66 103,8 100,0

Universite’de, 2020 yilinda, baslangictaki gelir tahminlerinin %3,8 iizerinde, toplam

653.832.404,66 TL gelir elde edilmistir. Merkezi yonetim biitcesinden alinan yardimlar

odenegin iizerinde gergeklesirken Universitenin diger gelirleri ddenegin altinda kalmustir.

Toplam gelirlerin %88,7’sini merkezi yonetim biit¢esinden alinan gelirler olugturmustur.

Universitenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge giderlerinin 3 yillik (2018-2020) seyri

2018 Yili (TL) | 2019 Yl (TL) | 2020 Yah (TL) | 20192018 | 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi Degisim Orant | Degisim
¢ (A) (B) (C) (%) [D:(B' Oran (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 368.583.425,59 | 416.710.669,90 | 472.751.959,29 13,1 13,4
SGK Devlet Prim 56.268.723,34 | 65.776.793,06| 73.803.699,77 16,9 12,2
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 82.735.652,30 | 62.108.024,92 | 52.205.588,09 -24.,9 -15,9
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 14.069.943,59 | 18.408.375.70| 20.286.913,55 30,8 10,2
Sermaye Giderleri 101.558.179,62 | 51.221.902,16 | 35.336.562,86 -49,6 31,0
Sermaye Transferleri
TOPLAM 623.215.924,44 | 614.225.765,74 | 654.384.723,56 1,4 6.5

Personel giderlerinde ve SGK Devlet Prim Giderlerinde, personel iicretlerine gelen

artislar kadar bir degisim oldugu goriilmektedir. Mal ve hizmet giderlerinde ve sermaye

giderlerindeki son yillarda bir azalis gozlenmekle birlikte 2020 yilindaki azalig, egitim

kurumlarinda salgin hastalik nedeniyle yiiz yiize egitim yerine uzaktan egitime geg¢ilmesinden

kaynaklanmaktadir.
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
2018 Yili (TL) | 2019 Yali (TL) | 2020 Yali (TL) | Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) | Oram (%)
(A) (B) ©) [D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri
éee?frtl’:r‘:s ve Miilkiyet 62.472.309,09 | 51.994.933,40| 45.731.571,12| -16,77 -12,05
Alinan Bagis ve Yardim ile | pag 176 937 93| 547.067.286,34| 579.717.958,00 1,65 5,97
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 20.871.597,90 | 28.526.038,45| 35.548.467,50| -4,50 24,62
Sermaye Gelirleri
TOPLAM 630.520.844,92 | 627.588.258,19 | 660.997.996,62|  -0,47 5,32
Bitge Gelirlerinden Red ve | 55 753 9311 536.197.10  |7.165.591,96 68,79 366,45
Tadeler Toplamu (-)
NET TOPLAM 625.598.581,09 | 626.052.061,09| 653.832.404,66| 0,07 4,44

Toplam gelirlerin artis hizinda bir 6nceki donemde 6nemli bir degisiklik olmazken cari
donemde %4,4 oraninda bir artig gerceklesmistir. Yukarida deginildigi tizere, salgin hastalik
nedeniyle tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %12 oraninda diisiis gostermis, buna mukabil alinan
bagis ve yardimlar ile diger gelirlerde artis olmustur. Diger gelirlerde %25 artis olmasina karsin
toplam gelirlerdeki artisa etkisi sinirli olmustur.

Kurumun 2020 y1l1 faaliyet sonuglar1 tablosunda Faaliyet Gideri 1.147.844.406,26 TL,
Faaliyet Geliri 888.587.874,62 TL, Gelirlerden ret ve iadeler toplam1 7.165.591,96 TL olup
Universitenin, 2020 yilim1 266.422.123,60 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

] _ _ ] o indirim, iade, ] Dénem Olumsuz
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir )
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
1.147.844.406,26 888.587.874,62 7.165.591,96 881.422.282,66 -266.422.123,60

Selguk Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu

idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biitgeleri de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilinda 32.129.023,52 TL dénem

zararl ile faaliyetlerini tamamlamistir.

Universitenin sahibi ve ortag1 oldugu teknoloji sirketleri bulunmaktadir. Bunlar:
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- 08/08/2003 tarih ve 25193 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5962 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Konya Teknokent-Teknoloji Gelistirme Hizmetleri AS’dir.
Universite, sermayesi 1.250.000,00 TL olan Konya Teknokent-Teknoloji Gelistirme Hizmetleri
AS’ye 1.000.000,00 TL sermaye ile %80 oraninda ortaktir.

- 24 Haziran 2015 tarih ve 29396 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/7734 Sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan Innopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi AS’dir. Universite,
sermayesi 16.708.400,00 TL olan Innopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi AS’ye 2.700,00 TL

sermaye ile %0,0162 oraninda ortaktir.

- 07/12/2017 tarihli ve 30263 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmelik hiikiimleri uyarinca 04/10/2018 tarihli Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesinde 26/092018 itibariyle tescil edilerek kurulan Selguk Universitesi
Teknoloji Transfer Ofisi AS’dir. Universite, sermayesi 2.000.000,00 TL olan Selguk
Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’ne 2.000.000,00 TL sermaye ile %100 oraninda
sahibidir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2020 y1l1 faaliyet gelirleri toplam1 2.906.044,94 TL, faaliyet giderleri toplami1
3.727.041,94 TL'dir. Donem faaliyet sonucu 820.997 TL zarar olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe iglemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanl1 Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.
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Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
say1l1 Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igcerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde kurumun I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmistir. Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, I¢ Kontrol Standartlar1

Uyum Eylem Planinda yer almamaktadir.
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I¢c kontrol sistemi konusunda Subat 2017°de hazirlanan I¢ Kontrol Eylem Plani
hakkinda {ist yonetimin ¢alisanlara bilgi verilerek duyuru yapildigi, i¢ kontrol sistemi, isleyisi
ve i¢ kontrolle ilgili her tiirlii diizenleyici islemler hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinde

bulunuldugu anlasilmistir.

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlart mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarmi kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitilecek gorevler yazili olarak
tanimlanmistir. Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata

uygun olarak hazirlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlendigi
ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir. Kurumsal risk yonetim g¢aligmalart igin planlama

yapildigi ve ¢aligsmalarin devam ettigi tarafimiza bildirilmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlandig1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu

anlagilmistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,
biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamustir. Universitede On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve usullere gore gerekli is ve

islemler yiriitiilmektedir.
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Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 Idare Faaliyet Raporu mevzuatin 6ngordiigii sekil ve siire sartlarmi

karsilayacak sekilde hazirlanmis ve yayimlanmastir.

Gorev, yetki, sorumluluklar ve is akis siirecleri agik bir sekilde belirlenmis olup biitiin
birimlerde organizasyon semalar1 ve gérev tanimi formlar1 olusturulmus olup birimlerinin web

sayfalarinda i¢ kontrol sekmesi altinda yayimlanmistir.

Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde kurumun i¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem
Plan1 hazirlanmustir. Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, I¢ Kontrol Standartlari

Uyum Eylem Planinda yer almamaktadir.

I¢ kontrol sistemi konusunda Subat 2017’de hazirlanan i¢ Kontrol Eylem Plam
hakkinda {ist yonetimin ¢alisanlara bilgi verilerek duyuru yapildigi, i¢ kontrol sistemi, isleyisi
ve i¢ kontrolle ilgili her tiirlii diizenleyici islemler hakkinda bilgilendirme faaliyetlerinde

bulunuldugu anlasilmistir.

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile

faaliyet sonucglarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlart mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarn1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitilecek gorevler yazili olarak
tanimlanmigtir. Stratejik Plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla mevzuata

uygun olarak hazirlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlendigi
ve yazili olarak bildirildigi anlasgilmistir. Kurumsal risk yonetim g¢aligmalart i¢in planlama

yapildig1 ve ¢aligmalarin devam ettigi tarafimiza bildirilmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist yoneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami hazirlandig1, eylem planinda
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doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligskin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu

anlagilmistir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,
biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamustir. Universitede On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve usullere gore gerekli is ve

islemler yiiriitiilmektedir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gdsterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 idare Faaliyet Raporu mevzuatin dngérdiigii sekil ve siire sartlarini

karsilayacak sekilde hazirlanmis ve yayimlanmustir.

Gorev, yetki, sorumluluklar ve is akis siirecleri agik bir sekilde belirlenmis olup biitiin
birimlerde organizasyon semalari ve gorev tanimi formlar1 olusturulmus olup birimlerinin web

sayfalarinda i¢ kontrol sekmesi altinda yayimlanmistir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Selguk Universitesinin idari ve mali islemlerini gergeklestirirken kullandig1 bilisim
sistemleri; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi baglaminda incelenmis olup mevcut durum, eksiklikler ve bu sistemlere

iligkin tespitler agsagida siralanmistir.

Universitenin kullandig1 bilisim sistemlerinin halihazirdaki durumu genel olarak
degerlendirildiginde; temel bilisim sistemleri faaliyetlerinin isletimi konusunda {ist yoneticilere
giivence saglayan bagimsiz inceleme ¢aligmalar1 yapilmakta oldugu; Bilgi Glivenligi Y 6netimi
konusunda cesitli ¢aligmalarin yiiriitiilmekte oldugu ve gilivenlik ihlallerinin kaydedilip,
raporlanip, gereginin yerine getirildigi; Kurumsal Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda Bilgi
Islem Prosediiriiniin mevcut oldugu, bu prosediirde bilisim sistemlerinin kullanimina yonelik

ilkeler ve kurallarin bulundugu; Kalite Yonetim Sistemi Kapsaminda risk analizlerinin
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yapildigi; i¢ denetim birimlerinin bilisim sistemlerini denetlemesine iligkin bir diizenlemenin

mevcut oldugu tespit edilmistir.

Diger yandan; Kurumun, yazilim gelistirme ve degisim yonetimine iliskin yazili politika
ve prosediirlere sahip olmamasi; kullanici sifrelerinin sifre dosyalarinda kodlanarak
korunmamasi; son kullanicilar1 destekleyecek bir yapinin (yardim masasi) olusturulmamasi;
Kurumun bilisim sistemleri techizati, yazilim ve verilerin fiziksel giivenligi i¢in yazili politika
ve prosediirlerinin heniiz olusturulmamasz; isten cikarilan veya ayrilan personelden anahtar ve
kimliklerinin alinmasin1 6ngéren diizenlemeler yapilmamasi hususlarinda eksiklikler

bulunmaktadir.

Bundan baska Kurumun, kullanicr sifreleriyle ilgili politikalarinin bulunmamasi, ayrica
bicim, parola degisikligi, alfabetik veya sayisal karakterlerin kullanilmasi, gizlilik, yeniden
kullanilabilirlik, ortak sifre kullanilmasi, sifre paylasimi, acil durum sifrelerinin kullanilmasi,
tek yonlii veri sifrelemesi konularinda belirlenmis bir politikasinin olmamasi husular1 diger
eksiklikler olarak siralanabilir. Her ne kadar Kamu Idaresinin bu hususlarla ilgili birtakim
caligmalara bagladig1 anlasilmis ise de; konunun, izleyen denetim doneminde takibinde yarar

goriilmektedir.

Universitenin idari ve mali islemlerini gerceklestirirken kullandig1 bilisim sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun olarak calismasinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kurumda 5 adet i¢ denet¢i bulunmakta olup i¢ denetim fonksiyonlariin etkin bir sekilde
yerine getirilmesi icin, 6 adet i¢ denetciye ihtiyac oldugu, I¢ Denetim Birim Baskanlifinca
belirtilmistir. I¢ denetim biriminin, i¢ kontrol sisteminin isleyisine iliskin bir degerlendirme ve
raporlama faaliyeti bulunmamakla birlikte, 2021 yili i¢ denetim programina alinmasi

planlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Selguk Universitesi'nin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGTU 1: Bilgisayar Yazilim Harcamalarinin Varlik Hesabina Kaydedilmemesi

Universitesi kullanimi igin yapilan toplam 253.236,08 TL’lik muhtelif Yazilim
harcamasmin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabina
kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 194'lincii maddesinde, haklar hesabinin, bedeli karsiligi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayistyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikkenme
paylarina iligkin agiklamalarin yer aldig1 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de 47
sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig’in 6’nc1

maddesinde, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde Universite tarafindan
gergeklestirilen yazilim ve giincellestirme alimlarinin 260 Haklar Hesabina alinarak
aktiflestirilmesi ve y1l sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmak suretiyle
giderlestirilmesi gerekmektedir. Her ne kadar idare 2021 yilindan itibaren mevzuatta
ongoriildiigii sekilde muhasebe kayitlarini diizenleyecekse de bu 2020 yili mali tablolarin
etkilememektdir. Bu ¢er¢evede 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyen yazilim alimlari nedeniyle
bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda 253.236,08 TL’lik hataya neden olundugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Universite Iktisadi isletmesi Sermayesinin Universite Ozel Biitce

Bilancosunda Yer Almamasi

Selcuk Universitesinin sermayesinin tamamina sahip oldugu Selguk Universitesi Sosyal
Tesisler iktisadi Isletmesi sermayesinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
Merkezi Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 159'uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet iireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir”.
Ayn1 Yonetmeligin 160'inc1 maddesinde de;

“Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayitl tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan

tutarlarla esit olmasi gerekir”.
Denilmektedir.

Selguk Universitesi Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin sermaye hesabinm 5.000,00
TL olarak Universite bilangosunda yer almasma iliskin muhasebe kaydi yapilacagi ifade
edilmis ise de, bu durum 2020 yili mali tablolarina yansimayacagindan izleyen denetim

doneminde konunun takibi yararli olacaktir.

30.03.2017 tarih ve 9295 sayili Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’nde Selguk Universitesi
Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesinin sermaye hesabmin 5.000,00 TL olarak yer almasima
karsilik Universite bilangosunun 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda bu tutarin yer almadig goriilmiis olup ilgili hesabin bu tutar kadar eksik oldugu

degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Universitenin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk Prim

Borglan ile Faturaya Dayal Bor¢larinin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli
ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan
ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglari kapsaminda; Universitenin Sosyal
Giivenlik Kurumuna olan ek karsilik prim borglari ile faturaya dayali bor¢larinin mali tablolarda

yer almadig tespit edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 81’inci
maddesinde; sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliik ayliklari ile bunlarin hak
sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsilig1 olmak iizere, kamu idarelerinin biit¢elerinden
ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik
primi alinacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay
icinde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik
primlerinin Maliye Bakanlig1 biitcesine konulacak 6denekten karsilanacagi hiikkme

baglanmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili
Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; ek karsiliklarin kamu
idarelerinin Mali Otomasyon Sistemi Projesi (MOSIP) iizerinden bildirimleri iizerine tahakkuk
ettirilecegi, siiresi igerisinde bildirilmeyen ek karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un
102’nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi geregince idari para cezasi uygulanacagi,
siiresinde 6ddenmeyen ek karsilik primleri ile ilgili olarak da Kanun’un 89’uncu maddesi

geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacagi belirtilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 4’iincii
maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
edilen, emekli ikramiyesi, emekli/adi maliilliikk/vazife maliilligi aylig1 alanlarin 6liimii halinde
Odenen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine 6denen makam/temsil/gérev tazminatlar1 ve
diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali
alacaklar olarak tabir edilen emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar
ve diger 6demelerden kaynaklanan ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglart s6z
konusudur. ilgili Genel Yazi’nin devaminda; faturali alacaklarin Kurumca ilgilisine dendigi

tarinte ilgili kamu idarelerine bor¢ tahakkuk ettirilerek MOSIP Bilgi Sisteminde
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gorilintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir 6nceki aya ait bor¢ olup olmadiginin sistem
iizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig tarihi izleyen iki ay
icerisinde anlagsmali bankalara 6denecegi, siiresinde 0denmeyen faturali alacaklar ile ilgili

gecikme faizi uygulanacagi belirtilmistir.

SGK MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gore; Selguk Universitesinin,
31.12.2020 tarihi itibariyla, 2017-2020 yillarini kapsayan ek karsiliklar tahakkuk tutari
23.292.600,00 TL olup 26.363,80 TL faiz tahakkuk etmis, 23.092.296,41 TL 6deme yapilmis
sonugta 200.303,59 TL 6denmeyen tutar kalmistir. 2014-2020 yillarini kapsayan 65.699.804,00
TL toplam borcu tahakkuk etmis, 55.272,82 TL tahsilat yapilmis, 65.617.054,39 TL
O0denmeyen tutar mevcut olup 29.771.106,01 TL gecikme zammui tahakkuk etmis, sonucta
95.388.160,40 TL faturali bor¢ kalmistir. Kamu Idaresinin ek karsilik primlerini ve fatural
bor¢larin1 zamaninda 6deyememesinin temel sebebi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile
Idarenin ilgili biitce tertiplerine yeterli ©6denek konmamasidir. Dolayisiyla biitge
uygulamalarmin sonucu olarak Kamu Idaresi, 6denek verildikce baska bir kamu idaresine
bor¢larmi gecikme cezasiyla birlikte 6demek durumunda kalmaktadir. 2020 yili muhasebe
kayitlarinda 630.05.01.02.05-Gorev Giderleri Tertibinden (Gorev Zararlar1 hesabindan) yapilan
O0demelere bakildiginda; toplam 20.521.697,55 TL 6deme yapildigi goriilmiistiir.

Idarenin, 2020 yilinda ek karsiik prim ve faturali borglarmi zamaninda
yatiramamasindan dolay1 gecikme cezasina maruz kaldigi, ek karsilik, faturali alacaklar, emekli
ikramiyeleri ve tazminatlar prim borcu taksitlerini 20.521.697,55 TL olarak 2020 yilinda
0dedigi, esasen bu giderin agagida aciklanan hesaplar kullanilmadigi i¢in 2020 yilinin faaliyet
gideri olarak kayitlara yansitildigi, dolayisiyla idarenin faaliyet sonuclar1 tablosunda ve
bilangosunda 2020 yilina ait olmayan ilgili tutar kadar bir rakamin bulundugu, halen faturali
borglara iliskin herhangi bir 5demenin de yapiimadig: goriilmiistiir. Kamu Idaresinin 6deyecegi
yikiimliilikleri olmasma ragmen, bu bilgilerin faaliyet raporlarina ve mali tablolara

yansimamast da diger bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler i¢in 368 Hesabi, bu hesabin kullanilamamasi
halinde ise 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren
hiikiimler bulunmakta olup Kamu Idaresinin bu hesaplara herhangi bir kayit yapmadig
gorilmiistiir. 2021 yili igerisinde ek karsilik prim ve faturali SGK borglarma iliskin
630.05.01.02.05-Gorev Giderleri Tertibinden Gorev Zararlari Hesabina karsilik olarak
368.12.99.01-5510 sayili Kanunun 81'inci Maddesi Geregi SGK'ya Odenecek %20'lik Ek
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Karsilik Primleri Hesabi ¢alistirilarak kayitlara alindigi ifade edilmis ise de; bu durum 2020 yil1
mali tablolarini etkilemediginden konunun izleyen denetim doneminde takip edilmesinde yarar

goriilmektedir.

Idarenin ilgili mali yilina ait ve gelecek yillarda ddemekle yiikiimlii oldugu borglariyla
ilgili bilgilerin mali tablolara yansimamasi, 5018 sayil1 Yasa ve bu Yasa temel alinarak yapilan
tiim diizenlemelerin amacina ters diismekte, seffaf ve hesap verebilir bir kamu mali yonetim

sistemi kurma ve gelistirme ilkelerini zedelemektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Muhasebe Biriminde Vadesi Ge¢mis Teminat Mektuplar:1 Bulunmasi

Selcuk Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanhiginda teminat mektuplaria
iligskin yapilan incelemede, toplam tutar1 11.792.707,40 TL olan 84 adet teminat mektubunun

vadesinin gectigi tespit edilmistir.

4735 Sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’linci maddesinde, taahhiidiin, s6zlesme ve ihale
dokiiman1 hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin yiiklenicilerine iade edilecegi; “Iade edilemeyen teminatlar” baglhikli 14’{incii
maddesinde ise 13’ilincii maddeye gére mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde;
iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade edilecegi

belirtilmistir.

27.12.2014 tarih ve miikerrer 29218 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin; -457°nci maddesinde; alinan teminat mektuplari
hesabinin, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti
mektuplariyla sahsi kefalete iligskin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya

cevrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag,

-“Hesaba iliskin islemler” baslikli 458’inci maddesinde; teminat ve garanti mektuplari
ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini
onlemek icin; alinan teminata ait isin sonug¢landirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki

sireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali yilsonunda
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teminat ve garanti mektuplar ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi
alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili

bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi, hitkmii yer almaktadir.

fade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacag1 ve bankasima iade
edilecegi hiikmii uyarinca 84 adet vadesi gegmis teminat mektubunun bankalarina iade edilerek
muhasebe kaydindan diisiilecegi ifade edilmis ise de; bu islemler denetim yilin

etkilemediginden izleyen denetim doneminde konunun takibi hususunda yarar goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum degerlendirildiginde, toplam
tutar1 11.792.707,40 TL olan 84 adet teminat mektubunun vadesinin gectigi ve hiikiimsiiz hale
geldigi, dolayisiyla vadesi gegen ilgili teminat mektuplarinin mevzuata uygun sekilde iade

islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonlarinda Degerleme

Yapilmamasi

Universitenin 104-Proje Ozel Hesabinda izlenen uluslararasi kurulus destekli proje

hibeleri i¢in ay sonu doviz degerleme islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iligkin
Yonetmeligin ¢ ’Proje karsiligi hibelerin muhasebelestirilmesi’’ baslikli 8'inci maddesinin (d)

bendinde;

“Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkivye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii geregince, 104-Proje Ozel Hesabinda izlenen hibe
kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekmektedir.
Idare, 2021 yilindaki muhasebe kayitlarinda mevzuat geregini yerine getirmisse de, 2020 yili

mali tablolarindaki hatali islem devam etmektedir.

Yapilan incelemede kurumun hesaplarinda uluslararasi kurulus hibeleri ile yiiriitiilen

projelerden gelen dovizler bulundugu anlagilmistir. S6z konusu dévizler i¢in ay sonu degerleme
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islemi yapilmamasi nedeniyle 104-Proje Ozel Hesab1, 600-Gelirler Hesab1 ya da 630-Giderler

Hesabinda hataya neden olunmustur.

BULGU 3: TUBITAK Projeleri icin Yapilan Tiiketime Yoénelik Mazleme

Almlarina iliskin Tasmir Teslim Belgelerinin Diizenlenmemesi

Universitenin TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu) projeleri
kapsaminda yapilan tiiketime yonelik mal ve malzemeler igin yapilan harcamalarda taginir

islem fisi diizenlenmedigi anlasilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik 15' inci
madde 3' lincii fikrasinda da kisaca; Proje kapsaminda satin alinan taginir mallarin Taginir Mal
Yonetmeligi geregince tasmir islem fisi diizenlenerek yiiksekdgretim kurumu envanter
kayitlarina alinacagi, bu kapsamda edinilen dayanikli tasinirlarin, bunlart kullanacak proje
yiriitiiciistine ya da belirleyecegi kisiye tasinir teslim belgesi ile teslim edilecegi, tiikketime
yonelik mal ve malzemelerin ise taginir islem fisi diizenlenerek dogrudan proje yiiriitiiclistiniin

kullanimina verilecegi belirtilmistir.

Universitenin TUBITAK projeleriyle satin aldig1 taginir mal niteligindeki makine cihaz
ve demirbaslar i¢in Taginir Teslim Belgesi diizenlendigi ancak 2020 yili ve 6ncesinde tiikketime
yonelik sarf malzemeleri i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi, 2021 yil1 igerisinde
diizenlenmeye baslandig1 anlagilmistir. Belirtilen mevzuat geregince projeler kapsaminda satin
alinan tiikketime yonelik mal ve malzemelerine taginir islem fisi diizenlenerek dogrudan proje

yiriitiiciislinlin kullanimina verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Universiteye Ait Baz1 Gayrimenkullerin Thale Mevzuatina Uyulmadan
Ve Kira Bedeli Tespit Edilmeden Sel¢uk Universitesi Sosyal Tesisleri iktisadi Isletmesine

Tahsis Edilmesi.

Selcuk Universitesine ait yemekhane, misafirhane, atcilik tesisi ve otel’in, ihale
yapilmaksizin Selcuk Universitesi Sosyal Tesisleri Iktisadi Isletmesine tahsis edildigi ve

Iktisadi Isletmeden kira alinmadig goriilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 55°nci maddesinde, yliksekdgretim kurumlari

ve bunlara bagli birimlerin gelir kaynaklar1 arasinda, tasinmaz mallarin gelirleri de sayilmustir.
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2886 sayili Devlet fhale Kanununun 1’inci maddesinde, genel biitgeye dahil dairelerle
katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa,
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore

yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore Universitenin gayrimenkullerinin 2886 sayili Devlet Thale
Kanununda belirtilen ihale usulleri kullanilarak kiraya verilmesi, bu kiralamalar neticesinde

tahsil edilen kira tutarlarinin da Universitenin biitgesine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Ote yandan 18.01.2020 tarih ve 31012 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Tebligin (Say1: 2020-1) 7 nci maddesin 1 inci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri icin ilgili kurum ve
kuruluglarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamast esastir.”, 4 lincii fikrasinda
“Kuruma ve/veya mensuplarina yardim ve hizmet amaciyla kurulmus olan fon, vakif, dernek ve
benzeri kuruluslar eliyle isletilen tesislere kurum biit¢esinden dogrudan veya dolayli olarak

katkida bulunulmayacaktir.” denilmektedir.

Her ne kadar Iktisadi isletmenin kar amaciyla faaliyet gdstermedigi, calisanlarina sosyal
amacl hizmet verdigi, diger 6zel firmalar gibi serbest fiyat belirleyemedigi, Universite
biitcesinden herhangi bir katki saglanmadigi ifade edilse de tasinmazlarin bedelsiz olarak

Isletmeye tahsisinde mevzuata uyarlik gériilmemektedir.

Bu hiikiimlere gore faaliyet alan1, Kamu Sosyal Tesislerine Iligkin Tebligde (Say1: 2020-
1) belirtilen ve bunlara benzer sosyal tesisleri isletmek olarak belirlenen, kendisine ait gelirleri
ve giderleri olan, vergi, har¢ vb. mali yiikiimliiliikleri olan Selguk Universitesi Sosyal Tesisleri
Isletmesine, tagmmazlarn ihale yapilmadan bedelsiz olarak tahsis edilmesi seklinde,

Universite biitcesinden dolayli da olsa herhangi bir katki saglanmas1 miimkiin degildir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil ) Aciklama
Yapilan Islem
PTT'ye Ucretsiz ve Siiresiz Olarak | 2019 | Tam Olarak | ilgili islemler yerine
Alan Tahsis Edilmesi Yerine Getirildi | getirilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 12.10.2000 tarih ve 24198 sayili Resmi

Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 2’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a)Yiksekogretim kurumlart digindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer, konferans,

panel sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite calismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, danigmanlik, egitim organizasyonu ve bunlara iligkin her tiirlii raporlari

hazirlamak,
c) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil ,ameliyat, bakim ve hizmet {iretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz ve

gecici kuruluglar isletmek,

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirecek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet

iretmek, elde edilen iirlinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiir vekili, 1 idari memur ve 7 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; 1
isletme miidiir vekilinin kadrosu o0zel biitcede, 1 idari memurun kadrosu kurum dis1

gorevlendirme ile Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim 26
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Idaresi Baskanliginda, 2 siirekli iscinin kadrosu Selguk Universitesi Saglik Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanliginda, 1 siirekli is¢inin kadrosu Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi
Bashekimliginde, diger 4 siirekli iscinin kadrosu ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 9 memur

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 415.000.000 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
376.751.209,96 TL, biitge geliri ise 332.418.647,47 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gére Isletmenin sermayesi 69.712,67 TL olup, toplam aktif
biytkliigi ise 110.578.838,90 TLdir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 346.277.777,39 TL, gider toplami
378.406.800,91 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyla dénemi 32.129.023,52

TL net zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriislinlin Dayanaklar1" boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Selcuk Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2020 y1li icerisinde banka
mevduatlarindan faiz geliri elde ettigi goriilmiis; ancak bunlara iligkin muhasebe kayitlari
incelendiginde tahakkuk eden faiz gelirinin gelir vergisi stopaji diislilerek net tutar lizerinden

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gelir tablosu
ilkeleri”  baslikli  35’inci maddesinde; gergeklesen gelirlerin  oldugundan fazla

gosterilemeyecegi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Gayrisafilik ilkesi” baslikli 54’{incii maddesinde; gelir ve
giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlagtirllmadik¢a gayrisafi olarak

kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 102-Bankalar Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin
isleyigi” baglikli 74’linci maddesinde; banka tarafindan hesaplanip muhasebe biriminin
hesabina kaydedildigi bildirilen faiz gelirlerinden tevkifat tutarlar1 diisiildiikten sonra kalan
kismin bu hesaba, faiz gelirlerinden yapilan tevkifatlarin ise 193-Pesin Odenen Vergiler ve

Fonlar Hesabina kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Idare tarafindan 2021 yilindaki kayitlarin mevzuat hiikiimlerine gore yapilmasi

saglanmis olmakla birlikte bu durum 2020 yil1 kayitlarinm etkilememektedir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutari
iizerinden 642-Faiz Gelirleri Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri
giderlerin de 193-Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabina Amortisman Ayrilmamasi

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 260- Haklar Hesabi’nda yer alan

14.773 TL tutarindaki varliklar i¢in mali y1l sonunda amortisman ayrilmadig: goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin; 35’inci maddesinde;

13
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(¢) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile ézel tiikenmeye tabi varliklar icin

uygunamortisman ve tiikenme payt ayrilir.”
49’uncu maddesinde;

“(...)JMuhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlart

duran varlik ¢esitlerine gére Bakanlik¢ca belirlenir.”
226’nc1 maddesinde;

“Birikmig amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma

stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢cin kullanilir.” denilmektedir.

idare, 2021 yilinda gerekli diizeltmeleri yapmakla birlikte 2020 y1l1 kayitlarinda hatali

islem yer almaya devam etmektedir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri ¢er¢evesinde; 26 hesap grubunda kayitli, maddi olmayan
duran varliklar i¢in T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginin belirledigi oranlar iizerinden
amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasi ve bunun 268-Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda
muhasebelestirilmesi gerekmekte olup 260- Haklar Hesabi’nda 14.773 TL kadar tutar i¢in mali
yil sonunda amortisman ayrilmadigindan, ilgili hesabin bu tutar kadar eksik oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Kurumun Alacaklariyla ilgili Saglikh Veriye Ulasilamamasi ve Tahsili
Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Isletmenin 2020 yili: bilangosunun ticari alacaklar hesap grubunda yer alan 120-Alicilar
Hesab1 ile 127-Diger Ticari Alacaklar Hesaplarinda toplam 17.393.173,85-TL gdoriinmesine
karsin 128-Stipheli Ticari Alacaklar Hesabi ile 129-Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig
Hesaplarinin islem goérmedigi, tahsili siipheli hala gelen alacaklarin da ticari alacaklar igerisinde

takip edildigi anlasildigindan Kurum alacaklar1 hakkinda saglikli bilgiye ulagilamamustir.

Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinin, isletmelerin mal ve hizmet satig faaliyetleri sonucu
ortaya c¢ikan ve ddeme siiresi gecmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto

edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin

Selguk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim 31
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

izlenmesi i¢in kullanilacagi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde

ifade edilmektedir.

Isletmenin mali tablolarinda yer alan ve yillar itibariyle aktarilan siipheli alacagin detay:
hakkinda saglikli bilgiye ulasilamamaktadir. flgili tutarin detaymin ortaya konulabilmesi igin
gecmise doniik muhasebe islem fisleri ve eki evraklarin incelenmesi, yapilan ¢alisma
sonrasinda Kurum alacagi tespit edilen tutarlarin tahsiline yonelik islemlerin ivedilikle

yapilmasi gerekmektedir.

Idare, ilgili birimlerini hesabin isleyisi ve takibi konusunda uyarty1 2021 yilinda yapmis

olmakla birlikte 2020 y1l1 mali tablolarina bunun etkisi bulunmamaktadir.

Ticari alacaklar hesap grubunda tahsilati yapilmadan devreden alacaklarin
zamanasimina ugramasi nedeniyle kisi sorumlulugunun dogacagi anilan Yonetmelik'te
belirtilmektedir. Bu nedenle, Hukuk Miisavirligi ile ortak, gegmis donemi igeren, kapsamli bir
caligma yapilarak "120-Alicilar" ve "127-Diger Ticari Alacaklar" Hesabinda yillar itibariyle
devreden alacaklarin detaylarin tespit edilip, tahsilatinda problem olan alacaklara iliskin
hukuki siireglerin baslatilmasi, bu alacaklarin da 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina
aktarilmast ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Hukuki siire¢ sonunda mahkeme karariyla
tahsilati imkansiz hale gelen ticari alacaklarin da dogru muhasebe islemleri ile kayitlardan
diisiilmesi ve tahsilatin imkansiz hale gelmesinde personelin sorumlulugu varsa ilgili tutarin

kisi borcuna alinmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Tarafindan Uretilen ve Satisi Yapilan Mubhtelif

Emtianin Stok Hesaplarina Alinmamasi

Déner Sermaye Isletmesi Birimlerince iiretilen mamullerin stok hesaplarina alinmadan

dogrudan satisinin yapildig1 ve mali tablolarda da stok hesaplarinin yer almadig goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 152-Mamuller
Hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” baslikli 131’inci maddesinde, 152-
Mamuller Hesabinin, {iretim ¢aligmalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hale gelmis bulunan

mamullerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; “Hesabin isleyisi” bashikli 132°nci maddesinde ise
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iiretimi tamamlanan yar1 mamullerin maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 151-Yar1t Mamuller-
Uretim Hesabina alacak kaydedilecegi, maliyet dénemi sonlarinda yar1 mamul hesabima
alinmadan dogrudan mamule doniistiiriilen giderlerin bu hesaba borg, 711- Direkt Ilk Madde
ve Malzeme Giderleri Yansitma, 721-Direkt Iscilik Giderleri Yansitma, 731-Genel Uretim
Giderleri Yansitma hesaplarinin mamuliin tiretimiyle ilgili olanlarina alacak kaydedilecegi;
satilan mamullerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 152-Mamuller Hesabina alacak, 620-Satilan

Mamuller Maliyeti Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise, veteriner ve ziraat fakiilteleri gibi birimlerin mal ve hizmet
satiglar1 olmasina karsin yevmiye kayitlar1 ve mali tablolarinda 152-Mamuller Hesabinin ve
620-Satilan Mamuller Maliyeti Hesabinin yer almadig tespit edilmistir. Satig1 yapilan {irtinlerin
hesaplamalar1 yapilarak 151-Yar1 Mamuller-Uretim Hesabina ve sonrasinda 152-Mamuller
Hesabina kaydedilmedigi, dolayistyla Kurum 2020 yili Bilangosunda ve Gelir Tablosunda bu

hesaplarin yer almadig1 goriilmiistiir.

Idare, 2021 yilinda gerekli caligmalara baglamis olmakla birlikte 2020 yili kayitlarindaki

hatali isleme bunun etkisi bulunmamaktadir.

Satilmak {izere iiretimi yapilan mamullerin Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili hesaplarda izlenmesi ve mali tablolarin
eksiksiz ve dogru verebilmesinin saglanmasi gerekmektedir. Bu sekilde islem yapilmayarak
151-Yar: Mamuller-Uretim, 152-Mamuller ve 620-Satilan Mamuller Maliyeti Hesaplarmin

2020 y1l1 mali tablolarina eksik yansimasina neden olunmustur.

BULGU  2: Gayrimaddi Hak  Almlarmmin  Haklar  Hesabi'nda

Muhasebelestirilmemesi

2020 yil igerisinde Dis Hekimligi Fakiiltesi, Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi ile Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletme
birimlerinde, muhtelif yazilimlar i¢in harcama yapildigi, bunlarin 260-Haklar Hesabi’na

kaydedilmesi gerekirken dogrudan maliyet hesaplarina alinarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "Hesabin Niteligi" bashkli 222’nci
maddesinde, haklar hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve

unvan gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
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yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin

kullanilacagr belirtilmistir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlart amortisman ve tiikenme
paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili
Teblig’in 6’nc1 maddesinde, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak

belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
tarafindan gergeklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260-Haklar Hesabi’na alinarak
takibinin yapilmasi, yil sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmak suretiyle
giderlestirilmesi gerekmektedir. Idare, 2021 yilinda belirtilen hususta birimlerine gerekli
uyarty1 yapmis olsa da bu durum 2020 y1ili kayitlarina etki etmemektedir. 260-Haklar Hesabina
kaydedilmeyen alimlar nedeniyle 2020 yili Bilancosunun hatali bilgi verdigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Kredi Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Banka Hesabina Ge¢ Aktarilmasi

Kredi kartlar1 tahsilatlarmin Isletme Miidiirliigii hesabina gec aktarildigi tespit

edilmisgtir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 103 {incii
maddesinde, kredi karti kullanimiyla ilgili olarak bankayla yapilacak sézlesmede; bankaya
komisyon 6denmeyecegi ve P.O.S cihazlari ile yapilan tahsilatin banka hesabina aktarilmasinda
Bakanlik¢a belirlenen ve sdzlesmede yer alan valoriin uygulanacagi hususlarimin belirtilecegi

hikmi vardir.

8.03.2019 tarth ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig
Yonetmeligi’nin 5-(3) maddesinde, bankalar araciligiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin
azami 20 giin igerisinde, ilgili kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin

zorunlu oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede séz konusu bankanin, kredi kartiyla yapilan tahsilati Isletmenin
banka hesabina aktarirken bazen 24 ila 27 giin sonra Isletmenin hesabina aktardig1 tespit edilmis

olup, sézlesme hiikiimlerinin tam ve zamaninda yerine getirilmesi gerekmektedir.
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5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, iist
yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini

saglamaktan, kayip ve kdétiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Idare, 2021 yilinda sdzlesmelerini mevzuat hiikiimlerine uydurmakla beraber bu

durumun 2020 yil1 kayitlarina etkisi bulunmamaktadir.

Bankanin yapilan sozlesmeye uymasi ve tahsilatlar1 20 giin igerisinde aktarmasiyla

kamu kaynaklar1 daha etkin ve ekonomik kullanilmis olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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