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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile diizenlenmistir. Ajanslarin gelir

ve gider kalemleri bu Kanunun 19’uncu ve 20°nci maddelerinde yer almistir.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi muhasebe islemlerini 28/09/2006 tarihli ve
26303 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslarn Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligime bu ydnetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi'ne tabi olarak yiirtitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilanco yil sonlarinda, Biitce Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe birimi tarafindan tretilmektedir.
Biitce uygulama sonuglari kurumun internet sitesinde yayimlanmaktadir. Mizanlar ise liger
aylik donemler itibariyle kamu hesaplar1 bilgi sistemi i¢inde yer alan genel yonetim mali

istatistikleri uygulamasi boliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitce taslagl calisma programu ile birlikte agustos ayinda yonetim kuruluna sunulmakta
ve yonetim kurulu tarafindan kabul edildikten sonra eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, bakanlik da aralik ayinda biitce ile ilgili goriisiinii bildirmektedir.

Gelir Biitgesi: Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst 2014 yili gelir biitgesi
52.034.445,09 Tirk Liras1 olup, 22.091.422,00 Tiirk Lirast merkezi yonetim biitgesinden,
933.051,56 Tiirk Lirast il 6zel idareleri biitcelerinden, 1.160.131,17 Tiirk Liras1 belediye
biit¢elerinden, 35.370,38 Tiirk Liras1 sanayi ve ticaret odalarinin biitgelerinden aktarilan
paylardan olusmaktadir. Ayrica cazibe merkezlerini destekleme programi kapsaminda
27.075.895,51 Tiirk Lirasi, faiz gelirleri olarak 593.152,34 Tiirk Lirasi, diger faaliyet gelirleri
olarak 145.422,13 Tiirk Lirasi tahsil edilmistir.

Gider Biitgesi: Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajanst 2014 Yili Gider Biitgesi
26.973.674,40 Tiirk Liras1 olup, s6z konusu biitcenin 5.758.966,69 Tirk Liralik kismi
Personel Ucretleri ve Sosyal Giivenlik Prim Giderlerine, 70.636,92 Tiirk Liralik kismi
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlarina, 193.583,44 Tiirk Liralik kismi Yolluklara,
1.610.473,27 Tiirk Liralik kismi Hizmet Alimlarina, 8.828,22 Tiirk Liralik kismi1 Temsil ve
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Tanitma Giderlerine, 64.635,06 Tiirk Liralik kism1 Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Alimi
Giderlerine, 12.091,29 Tirk Liralik kismi Bakim ve Onarim Giderlerine tahsis edilmistir.
Ayrica Transferler kapsaminda Mali Destek Proje Transferleri i¢in 12.211.237,07 Tiirk Lirasi,
Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi igin 7.043.222,44 Tiirk Liras1 6denek ayrilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
eGecici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu,
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinin (KUDAKA) 2014 yilina iligkin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetci istihdam Edilmemesi ve i¢ Kontrol Sisteminin

Cahismamasi

5018 sayili Kanuna tabi olmayan Kurumun kendi i¢ kontrol mekanizmalarimin
temelini teskil eden yasal diizenlemelerin tamamini yaptig1 ve bu kapsamda Mali Yo6netim

Yeterlilik Belgesini aldig1, ancak uygulamada sistemin fiilen ¢alismadigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun “Denetim” bagliklt 25’inci maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Y&netmeliginin “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli 11’inci maddesi ve Kalkinma Ajanslar1 Denetim
Yénetmeliginin “I¢ Denetim” baslhikli 6 ve 7’nci maddeleri geregince Ajansin gelir, gider,
varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi, mevzuata
uygun olarak faaliyet gdstermesi, her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun
onlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesi
amaclarimi gerceklestirmek iizere, i¢ denetcinin goriisii alinmak suretiyle, Genel Sekreterin
teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile I¢ Kontrol Sisteminin belirlenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yine Kalkinma Ajanslari Denetim Y6netmeliginin “Mali Yonetim Yeterligi” baglikli
4’linci maddesinde, Ajanslarin proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanimi ve bu
amacla Miistesarlik biitcesinden transfer ddeneginin kullandirilmasi, ancak mali yonetim
yeterliklerinin Miistesarlikca uygun goriilmesi halinde gergeklesebilecegi, ajansin mali
yonetim yeterligi tespit edilirken Kurumsal kapasite ve organizasyonel yapi, veri akis ve
raporlama sistemi, i¢ kontrol ve risk degerlendirmesi yapabilme kapasitesi, sdzlesme
yapabilme ve Odeme siiregleri, bilgi teknolojileri kullanimi, muhasebe ve izleme-

degerlendirme sisteminin etkin kullanimi gibi kriterlerin esas alinacagindan bahsedilmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca; Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi tarafindan i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmas1 ve gelistirilmesi amaciyla “I¢ Kontrol Izleme Sistemi

Politikas1” ve “I¢ Kontrol Diizeltici ve Onleyici Faaliyet Yonergesi” ¢ikarilmistir.

Ancak uygulamada, i¢ kontrol izleme ve yonlendirmenin aktif olarak calismadigi ve

Yonerge hiikiimlerinin uygulanmadigi anlagilmistir.
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5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un 18’inci maddesinde, Ajansin bir i¢ denetci istihdam edecegi belirtilmistir.
Ayn1 Kanun’un denetimi diizenleyen “Denetim” baslikli 25’inci maddesinde:
“Ajanslarda i¢ ve dis denetim yaptilir.

I¢ denetimde, ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar
yvonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.” hikmii bulunmakta olup Kalkinma
Ajanslart Denetim Yo6netmeliginin 7, 8 ve 9’uncu maddelerinde i¢ denet¢inin gorev, yetki ve

sorumluluklart ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine ragmen, Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinda i¢
denet¢i istihdam edilemedigi, 2014 ve oOnceki yillar islem ve faaliyetleri ile ilgili bir i¢

denetim raporu diizenlenemedigi goriilmiistiir.

Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iliskin bir i¢ denetim
raporunun hazirlanmasi kurum agisindan biiyilkk 6nem tagimaktadir. S6z konusu raporun
Ajansin karar organi olan yonetim kuruluna sunulmasi yine aym sekilde kalkinma kurulunda
gorlisiilmesi sonuclari bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢c denetgi
istihdam edilememesi ve s6z konusu i¢ denetim raporunun hazirlanmamasi ve yetkili
kurullara sunulmamasi Ajansin hesap ve islemlerinin her tiirli riske agik olmasina yol

agmaktadir.

Ajansin kendi i¢ kontrol mekanizmalarinin temelini tegkil eden yasal diizenlemelerin
tamamini yapmadig1 gibi i¢ denetci istthdam edememesi nedeniyle sistemin fiilen ¢alismadigi

aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; Mevzuatta aranan kriterler ve 666 sayili KHK ile 6495
sayill Kanun ile getirilen yeni iicret politikas1 gibi nedenlerin I¢ Denetci istihdamin

zorlastirdigi, s6z konusu istihdami kolaylastirict diizenlemelerin gerekli oldugu,

Yénetim Kurulunun onay vermesi halinde I¢ Denetci istihdam edilebilmesine iliskin

personel alim siirecinin baslatilacagi ifade edilmmistir.

Sonug olarak i¢ denetgi Istihdamini kolaylastiric1 yasal diizenlemelerin yapilmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Idare Tarafindan Yapilan Siirekli Hizmet Alinm Sézlesmelerinin

Mevzuatinda Celiskiler Bulundurmasi

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansinda Ilk s6zlesmeleri 2012 yilina ait ve bir yillik
sure ile baglanmis olan hizmet alim s6zlesmelerinin tekrar ihale yapilmaksizin ayni yiiklenici

tizerinde devam ettirildigi tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet Ve Yapim Isi Satnalma Ve Ihale Usul Ve Esaslar

“Temel ilkeler” baslikl1 4’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin (¢) bendinde;

“Satin alimlarda ve ihalelerde aciklik, saydamlik, giivenilirlik, hesap verilebilirlik, esit

muamele, rekabet ve gizliligin saglanmasi esastir.”,
“Temel Ilkeler” baslikl1 4’iincii maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Ajans 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu IThale Kanunu hiikiimlerine
tabi olmadigindan, mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin isi ihale edip etmemekte,
kismen ihale etmekte veya diledigine kismen veya tamamen vermekte serbesttir. Bu fikra

hiikmiiniin ilan ve sartnamelerde belirtilmesi zorunludur.” |
“So6zlesmede Bulunacak Hususlar” baslikli 30’uncu maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Ajans tarafindan gerekli goriilmesi halinde sozlesmede baska hususlara da yer

verilebilir. Ajans, ihalelerin ozelliklerine gore tip sozlesmeler diizenleyebilir.” denilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satinalma ve Thale Usul ve Esaslarinda
yer alan bu hiikiimlerle birlikte idarenin ara¢ kiralama ve temizlik hizmeti alimi teknik ve
idari sartnamelerine; “S6zlesmenin Siiresinin Uzatilmas1” basligi ile ek bir madde eklendigi
goriilmektedir. Maddeye gore; sozlesmenin bitimine 30 gilin kala karsilikli anlasma halinde
ayn1 teknik ve idari sartlarda belirli oranlarda artis yapilarak sdzlesmelerin sonraki yillarda da

devam ettirilebilecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri gz oniline alindiginda kalkinma ajanslarinin
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmadigi, mal ve hizmet alimi ile yapim islerine iliskin isi ithale edip etmemekte serbest
olduklar1 anlagilmaktadir. Bu durumda kalkinma ajanslarina higbir mevzuata uymadan
istedigi kisiye veya firmaya hizmet alimi ile is yaptirabilir anlam1 ¢ikmaktadir. Ayrica bu
hiikiimde ve esaslarin tamaminda 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununa tabi olup

olmadigima dair higbir hiikiim bulunmamaktadir. Sadece Aynmi wusul ve esaslarin
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“Belirtilmeyen hususlar” baglikli 52°’nci maddesinde;

“Satinalma ve ihale konular: ile ilgili olup da bu diizenlemede belirtilmeyen
hususlarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ile 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

cercgevesinde yapilan diizenlemeler kiyasen uygulanarak islem yapilir.” denilmektedir.

Ayrica Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satinalma ve Ihale Usul ve Esaslari
“Sozlesme Kapsaminda Yaptirilacak ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” baslikl1 44 {incii

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Mal ve hizmet alimlari ile yapim sézlesmelerinde ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artisimin zorunlu olmas halinde artisa konu olan isin;
a) Sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi,

b) Ajansi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak miimkiin

olmamasi,
¢) Sozlesme ve sartnamesine hiikiim konulmus olmast,
d) Sozlesme bedelinin %20'sini agsmamasi,

sartlariyla, siire hari¢ sozlesme ve ihale belgelerindeki hiikiimler c¢ercevesinde ayni

yiikleniciye yaptirilabilir.” denilmektedir.

Buna gore arac kiralama ve temizlik hizmet alim sdzlesmelerinde “Isin Yapilma Yeri,
Isyeri, Teslim Ve Ise Baslama Tarihi” baslikli maddesinde ve sartnamelerin “siire uzatimi1”
baslikli 65’inci maddesinde yer alan; sozlesmeler sonraki yillarda da devam ettirilebilecegi
hiikmii, bu madde ile ¢elismektedir. Clinkli yukaridaki maddede Mal ve hizmet alimlar ile
yapim sozlesmelerinde ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu olmasi
halinde artisa konu olan isin “siire hari¢” olarak sozlesme ve ihale belgelerindeki hiikiimler
cercevesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilecegi belirtilmektedir. Buradan anlasilanda is

artisinin hicbir sekilde siire uzatimi olarak yapilamayacagidir.

Benzer bir hiikiim 4735 sayii Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun 24’iincii
maddesinde ve bu maddeyi agiklayan Kamu Thale Genel Tebligi “Mal Ve Hizmet Alimlarinda
Is Artis1 Ve Is Eksilisi “ baslikl1 26.2 nci maddesinde;

“Stireklilik arz eden ve birim fiyat tizerinden soézlesmeye baglanan hizmet alimlarinda,

isin devami swrasinda 4735 sayiui Kanunun 24 iincii maddesine gére yalnizca isin miktart
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artirtlarak is artisi (sozlesme bedelinde artis) yapilabiliv. Bu nedenle, isin stiresinin

uzatilmasi suretiyle is artist yapilmasi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Esas ve Usullerin “Temel ilkeler” bashikli 4’iincii maddesi ve mevzuatta yer alan

celigkiler uygulamada ¢esitli zorluklar dogurmaktadir.

Bu konuda ki diizenleme yetkisi, ayn1 usul ve esaslarin “Diizenleme yetkisi” baslikli

51’inci maddesinde;

“Bu diizenlemenin uygulanmas: sirasinda dogacak tereddiit ve anlasmazliklar ile
uygulamaya iligkin aksakliklar: gidermeye ve uygulamayt yonlendirmeye, ilke ve standartlart
belirlemeye ve uygulama birligini saglayacak gerekli diizenlemeleri yapmaya, bu hususta
gerekli her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye Devlet Planlama Teskilati Miistegsarligi yetkilidir .”

denilmek suretiyle yeni adi ile kalkinma bakanligina verilmistir.

Anlagilacag: lizere Kalkinma Bakanliginin ivedilikle satinalma ve ihale konular ile

ilgili yasal diizenlemeleri yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mevcut Kanun ve Mevzuat hiikkiimleri ile Hizmet Alimi
Sozlesmelerinin 1lgili hilkkmii c¢ercevesinde degerlendirilerek Ara¢ ve Temizlik Hizmetleri
Alimi Ihalelerinin yapildig, takip eden yillarda yapilacak hizmet alimlarinda Denetimde yer
alan gortslerin dikkate alinacagi, ayrica Ajans satin alma ve ihale konular ile ilgili yasal
diizenlemelerin de Kalkinma Bakanligi tarafindan acilen revize edilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak edildigi bildirilmis olup,
konu, yapilmasi olasi yasal diizenlemeler dogrultusunda 2015 yili denetiminde dikkate

alinacaktir.

BULGU 3: Personel Hizmet S6zlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Kurum calisanlari ile Idare arasinda yapilan hizmet sézlesmelerinin net tutar {izerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve calisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi ylikiiniin kamunun tizerinde kaldig1 tespit edilmistir.

2014 yilinda diizenlenen maas bordrolari incelendiginde; calisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artis1 nedeniyle vergi diliminin degigmesi (yiikselmesi) ve licretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sdzlesmelerinde 1 (bir) y1l boyunca almalari

gereken Tcretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit
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kalmaktadir. Kamunun 657 sayili Kanuna tabi ve s6zlesmeleri briit tutar {izerinden bagitlanan
diger ¢alisanlarinin gelir dilimi ylikselmesi nedeniyle 6dedikleri ek gelir vergisi nedeniyle yil
sonuna dogru maaslar1 6nemli Sl¢iide azalirken, Ajans calisanlari ile net tutar {izerinden
sozlesme yapildigindan, gelir artis1 nedeniyle gelir vergisi diliminin ve dolayisiyla gelir
vergisi kesintisinin yiikselmesi gereken aylarda, ilgili kisilerin briit maag tutarlarinin (vergi
dilimi yilikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi artisi kadar) yiikseltildigi ve c¢alisanlarin
maaslarinda yil basindan yil sonuna kadar herhangi bir diisiis olmaksizin ¢aligmaya devam
ettikleri, dolayisiyla vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi farkinin (briit maas
tutar1 artirilmak suretiyle) kamunun {izerinde kaldig1 ve kamu tarafindan 6dendigi, bunun da

kamunun gelir vergisi miikellefi olmasi gibi ¢arpik bir sonuca yol agtig1 aciktir.

Kamu idaresi cevabinda; 15.01.2012 tarihinden Once goreve baglayan personele
Odenecek iicretlerin, Yiiksek Planlama Kurulunun saptadigi (net) alt ve iist limitler dahilinde
belirlenerek Ajans personeli ile net {icret iizerinden sézlesme yapildigi, 666 sayili KHK'nin
yiriirliige girmesinden sonra goreve baslayan personele ise, Bakanlik uzmanina kiyas
edilerek aylik iicretinin tespitinin kamunun fazla vergi 6demesi durumunu ortadan kaldirdig:

ifade edilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresince hizmet sézlesmelerinin net tutar {izerinden yapilmasi
sonucunda calisanlar tarafindan 6denmesi gereken vergi ylikiiniin kamunun {izerinde kaldig1

yoniiyle bulgumuza istirak edildigi bildirilmis olup, konu, yapilmasi olas1 yasal diizenlemeler

dogrultusunda 2015 yili denetiminde dikkate alinacaktir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

AKTIF

PASIF
T DONEN VARLIKLAR 7394144155 FISA VADELTYABANCT KAYNAKLAR 860.809.65
10 HAZIR DEGERLER 73.135.020.16 32 FAALIYET BORCLARI 177.396,03
02 BANKA HESABI 7313118593 320 BUTGE EMANETLERTHESABI 177 396,03
705 DOVIZ HESABI 3323 33 EMANET YABANCIKAYNAKLAR §1.747.70
12 FAALIVET ALACAKLARI 66914234 E'aE%:\é:NAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 174770
:@EBEIURLERDEN TAKIPLT ALACARLAR 660.852.50 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 601.665,92
:';IIESSXSIMEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 226984 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 50329926
128 SUPHELT ALACAKLAR HESABI 199.525.08 i%ﬁ%fgsffési%f‘svm GUVENLIK 96.366.66
:(‘%‘QR ;E%I-In(;smcml ALACAKLAR HESABI 196.525.06 T UZUN VADELT YABANCIKAYNAKLAR 428.834.62
15 STOKLAR 30.025,00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 428.834.62
750 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3002500 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 42683462
16 ON ODEMELER 5 0Z KAYNAKLAR 76.731.246,96
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 107.250.05 ggﬁggﬂgr’umkowmw FAALIYET 62.202.678.36
781 GELIR TAHAKKUKLART HESABI 10725408 EB”NSEER‘Q?,TE%K‘S OLUMLU FAALIVET 62202678.36
2 DURAN VARLIKLAR 1.079.449.68 gsoﬁggﬂglmmkowmsuz FAALIVET 1035453791
22 FAALIYET ALACAKLARI 994.871.08 g%]N:ungAngls ';ﬂELSL;\; E)_L)umsuz FAALIYET 1035463791
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 994.871.08 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 24.883.106,51
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 208457650 E'PE%ESNEM OLUMLU FAALIVET SONUCU 24.883.106.51
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 397982
255 DEMIRBASLAR HESABI 760.839,00
252 BINALAR HESABI 3248 756,15
257 BIRIKIMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 94899837
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 60496 72
268 BIRIKIMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 6049672
AKTIF TOPLAMI 78.020.891,23| Ao TOPLAMI 78.020.891,23
9 NAZIM HESAPLAR 215285162 | © NAZMHESAPLAR 72.152.861.62
90 ODENEK HESAPLARI 59.757.696.74 50 ODENEK HESAPLARI 59.757.696.74
900 BUTGE ODENEKLERI HESABI 59,757 696,74 901 BUTGE ODENEKLERI KARSILIGI HESABI 5975769674
T AT A RETE AT T T A T AT a1
910 GIDER TAAHHUTLERTHESABI 10,645 59388 STT GIDER TAARHUTLERTRARSILIGTFESABT || 0o oo o
92 TAAHHUT HESAPLARI 1.549.571.00 52 TARHHUT HESAPLARI 1.549.571.00
920 BANKA TEMINATLARI HESABI 77478550 920 BANKA TEMINATLARI HESABI 77478550
921 BANKA TEMINATLARI KARSILIGI HESABI 77478550 92T BANKA TEMINATLART KARSILIGT HESABT 774.785.50
GENEL TOPLAM 150.173.752,85 GENEL TOPLAM 150.173.752,85|
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GELIR GIDER

Hesap | Ekonomik Hesap | Ekonomik

Kodu | Kod Gelirin Tiirii Cari Y112014 | Kodu | Kod Giderin Tiirii Cari Y1l 2014
Merkezi Yonetim | 22.091.422,00

600 1 Biit¢esinden Aktarilan 630 1 Personel Giderleri |5.758.966,69
Paylar

933.051,56 Mal ve Hizmet

600 2 . 630 2 1.960.248,2
11 Ozel 1daresi Paylar1 Alim Giderleri

600 3 Belediye Paylar 1.160.131,17 | 630 3 Transferler 19.254.459,51
Sanayi ve Ticaret Odasi | 35.370,38

600 4
Paylar1
Faiz Gelirleri ve Diger | 738.574,47

600 6 . o
Faaliyet Gelirleri
Kamu Kurum ve | 27.075.895,51

600 7
Kuruluslarmdan

Genel Toplam 52.034445,09 Genel Toplam 2.6973.674,4
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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