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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Belediye biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali

islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazete'de

yayimlanan Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, biitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasin1 (Md.484) igermektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi’nin 2016 gider biit¢esi 829.432.000,00 TL 6ngoriilmiis

ancak yilsonunda biitge gerceklesmesi 416.397.729,03 TL olmustur.

Kurumun 2016 gelir biitcesi 611.100.000,00 TL tahmin edilmis olup, yilsonunda

gerceklesen gelir ise 415.274.103,07 TL olmustur.
Tablo 1: 2016 Biitce Odenekleri ve Biitce Gerceklesmeleri Tablosu

2016 BUTCE TAHMINI 2016 2016
HESAP ADI . . .. GERCEKLESEN | GERCEKLESME

(NET BUTCE ODENEGI) GIDER ORANI (%)
PERSONEL GIDERLERI 85.436.000,00 71.180.739,67 83,31
SO,SY'_AL _GﬁVENLi,K KURUMU DEVLET 12.461.000,00 10.566.083,65 84,79
PRIMIi GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIMI 270.967.500,00 215.036.613,71 79,36
FAIZ GIDERLERI 39.750.000,00 39.630.682,51 99,7
CARI TRANSFERLER 16.023.000,00 12.398.814,74 77,38
SERMAYE GIiDERLERI 403.310.000,00 67.584.794,75 16,76
SERMAYE TRANSFERLERI 7.000,00 0 0
BORC VERME 16.000,00 0 0
YEDEK ODENEK 1.461.500,00 0 0
TOPLAM 829.432.000,00 416.397.729,03 50,2

2016 2016
HESAP ADI 2016 BUTCE TAHMINI GERCEKLESEN GERCEKLESME
GELIiR ORANI (%)

VERGI GELIiRLERI 8.109.000,00 5.993.733,40 73,91
TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERi |117.127.000,00 58.150.193,77 49,65
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 34.000,00 100.321,88 295,06
DIGER GELIRLER 398.867.000,00 351.056.980,49 88,01
SERMAYE GELIiRLERI 87.010.000,00 16.750,00 0,02
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RED VE iADELER (-) 47.000,00 43.876,47 -93,35

TOPLAM 611.100.000,00 415.274.103,07 67,96

Eskigehir Biiyliksehir Belediyesi'nin son bes yila ait biitge tahminleri ile
gerceklesmeleri degerlendirilmis, biitce gelir gerceklesme orant % 67 iken biitce gider
gerceklesmesinin % 50 seviyesinde kalarak tahminden % 50 saptig1 tespit edilmistir. Gider
biit¢esinde ortaya ¢ikan bu sapmanin temel nedeninin, bazi yillarda %16’ ya kadar diisecek
sekilde farklilagan; “Sermaye Giderleri” 6denekleri oldugu goriilmektedir. Heniiz baslamamis

islere iliskin ddeneklerin, iptal edilmeden ertesi yila aynen devrinin yarattig1 kiimiilatif etkinin

bu duruma yol agtig1 degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Son 3 Y1l Biit¢e Giderleri

HESAP ADI 2014 2015 2016
PERSONEL GIDERLERI 58.257.436,57 65.125.776,09 71.180.739,67
SO,SY[,‘L . GUVEN,LIK KURUMU - DEVLET 8.758.983,34 9.278.551,75 10.566.083,65
PRiMi GIDERLERI

MAL VE HIZMET ALIMI 118.870.582,61 175.574.648,55 215.036.613,71
FAiZ GIDERLERI 28.545.000 36.787.013,07 39.630.682,51
CARI TRANSFERLER 17.907.238,97 12.409.899,63 12.398.814,74
SERMAYE GIDERLERI 114.502.696,88 87.419.295,57 67.584.794,75
SERMAYE TRANSFERLERI 18.337.500,00 25.562.500,00 0

TOPLAM 365.179.438,37 412.157.684,66 416.397.729,03

Eskisehir Biiytliksehir Belediyesi’nin son ii¢ yil biitce giderleri incelendiginde; biitce
giderlerinin artt1g1, sermaye giderlerinin 2016 yilinda 2015 yilina gére 6nemli 6l¢iide azaldig:
ancak mal ve hizmet alimlarinda gerceklesen artis nedeniyle 2016 yilinda biitce giderlerinin

artis seyrinin devam ettigi goriilmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin dis finansman kaynaklarindan saglamis olup 310
Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar ve 410 Dis Mali Borglar hesaplarinda takip ettigi dis
borg¢ yiikiimliiliiklerine iliskin taksit 6demelerinin icerdigi faiz giderlerinin, olumsuz kur farki
nedeniyle arttig1 ve bunun sonucunda faiz giderlerinin 2016 yilinda da artmaya devam ettigi

goriilmektedir.
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Tablo 3: Son 3 Y1l Biitce Gelirleri

HESAP ADI 2014 2015 2016

VERGI GELIRLERI 4.693.336,37 5.360.162,46 5.993.733,40
TESE_BBUS, VE MULKIVET 67.761.880,10 73.991.530,45 58.150.193,77
GELIRLERI

ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 13.003,65 0 100.321,88
DIGER GELIRLER 254.035.804,88 312.083.263,41 351.056.980,49
SERMAYE GELIRLERI 1.031.200,96 1.045.695,16 16.750,00
RED VE iADELER (-) 3.129.971,78 2.456.784,00 43.876,47
TOPLAM 324.405.254,18 390.023.867,48 415.274.103,07

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin biitce gelirleri incelendiginde; biitge gelirlerinin son
iic yilda arttig1 anlagilmaktadir. Ancak Kurum gelirleri i¢inde en 6dnemli payin Diger Gelirler
hesabi i¢inde yer alan merkezi idare paylar1 oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 4: 31.12.2016 Tarihi itibariyle Kurumun Toplam Borcu

BORCLU OLUNAN KURUM ANAPARA FAIZ TOPLAM BORC TUTARI
ILLER BANKASI 111.339.512,58 47.783.025,65 159.122.538,23
TiCARI BANKALAR (YURT ICI) | 150.496.219,94 69.164.983,08 219.661.203,56

TiCARI
DISI)*

BANKALAR (YURT

309.785.112,12 69.368.272,00 379.153.384,12

TOPLAM 571.620.844,64 186.316.280,73 757.937.125,91

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin, dis finansman kaynaklarindan saglamis oldugu dis
bor¢ ylikiimliiliikklerini, ay sonlarinda T.C. Merkez Bankasi doviz satig kuru iizerinden
degerlemedigi tespit edilmistir. Kurumun 2016 yili mali tablolarinda, dis mali borglarin
izlendigi 310 ve 410 no’lu hesaplarin toplamimin 132.215.919,32 TL oldugu goriilmektedir.
Ancak, yukarida yer verilen tabloda gériilecegi iizere; 31.12.2016 tarihi itibariyle, Idarenin
yurtdist bankalara doviz cinsinden yiikiimliiliigliniin 379.153.384,12 TL oldugu, bilangonun
yabanci kaynaklar kisminda, dig mali bor¢ tutarinin olmasi1 gerekenden 246.937.464,80 TL
(379.153.384,12 TL - 132.215.919,32 TL = 246.937.464,80 TL ) daha diisiik gorindiigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5' nci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanag,

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dis Mali Bor¢lara Kur Degerlemesinin Yapilmamasi Sonucu Dis Borc¢larin
Bilancoda Oldugundan Daha Diisiik Goriinmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘Bilango Ilkeleri’ bashkli 8’inci
maddesinde, “Bilanco ilkelerinin amacwin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin  yapilmasi, mali tablolarinin
hazirlanmasi ve raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun

ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi oldugu” ;

“Yabanci Kaynaklara Iliskin ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinde, “Dénem sonu
bilango giiniinde yabanci kaynak hesaplarinda kayith olup, yabanct para cinsinden takip ve
odemesi yapilan tutarlarin degerlemeye tabi tutulacagi ve raporlama tarihindeki degerleriyle

mali raporlarda gosterilecegi” ;

“Yabanci Para Cinsinden Yapilan Islemler ve Kur Degisiklikleri” baslikli 19’uncu
maddesinde; “Yabanct para cinsinden yapilan islemler ve faaliyetlerin ulusal para birimi

cinsinden.... islem ve faaliyetin gerceklestigi tarihteki kur tizerinden kaydedilecegi”;

Yabanci paralar ve yabanci para cinsinden izlenen varliklar ve yabanct kaynaklarin,
raporlama tarihinde Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenen ilgili déviz kuru
tizerinden degerlemeye tabi tutulacagr ve degerleme giiniindeki kur iizerinden muhasebe

kayitlarinda gosterilecegi;

Yabanci para cinsinden yapilan parasal bir islemin ilk kayda alindigi giin ile degerleme
gtinii ya da odeme giinii veya tahsilat yoluyla kayitlardan ¢ikarildig: giin arasindaki kurlarda
degisme oldugunda ortaya ¢ikan kur farklari olustuklar: donemlerde gelir, gider veya emanet
olarak kaydedilecegi, 6z kaynaklarda meydana gelen degismenin ne kadarinin kur farklarindan
kaynaklandig: ve kur farkhiliklarinin raporlara etkileri raporlarin dipnotlarinda belirtilecegi;

“Deger ve Miktar Degisimleri” baglikli 33’tincii maddesinde, “Varlik ve yabanci
kaynaklarin degerlemeye tabi tutulmalari sonucunda, fiyat degismelerinden dolayr ortaya
¢tkan artis ve azalislarin deger degisimi; bor¢larin, alacaklarin veya varliklarin hacim, sayt
gibi miktarlarinda meydana gelen ve kamu idarelerinin inisiyatifi disinda ortaya ¢ikan artis ve
azalislar ise miktar degisimi oldugu ve bu sekilde ortaya ¢ikan kazang ve kayiplarin ilgisine

gore 0z kaynaklar ana hesap grubunda agilan hesaplara veya gelir ve gider hesaplarina
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kaydedilecegi, bu sekillerde ortaya ¢ikan kazang ve kayiplarin 6z kaynaklari nasil etkilediginin

ise bilangconun dipnotlarinda agiklanacagi” ;

Sirastyla 170 ve 216’nc1 maddelerinde ise; “Cari yilda ddenecek dis mali borglar
hesabinin, herhangi bir dis finansman kaynagindan, belirli bir geri 6deme planina gore geri
odenmek iizere saglanan dis bor¢lardan cari yilda odenecek olanlarin anapara tutarlar: ve kur
farklarimin, dis mali bor¢lar hesabimin ise saglanan dis bor¢larin anapara tutarlari ve kur

farklarinin izlenmesi icin kullanilacag:” hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 310-“Cari Yilda Odenecek Dis
Mali Borglar hesabinin igleyisi” baslikli 146’ nc1 maddesinde, “Uzun vadeli yabanct kaynaklar
ana hesap grubu igindeki dis borg¢lar hesabinda kayith olup donem sonunda vadesi bir yilin
altina inmis olan tutarlarin bu hesaba alacak, 410-Dis Mali Bor¢lar Hesabina bor¢
kaydedilecegi ve bu hesapta kayitli tutarlarin, ay sonu T.C. Merkez Bankasi déviz satis kuru
lizerinden degerlemesi sonucunda ortaya ¢ikan kur farki artislarinin bu hesaba alacak, 630-

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi” kayit altina alinmaktadir.

Buna gore; Idare, dis finansman kaynaklarindan saglamis oldugu ve "310-Cari Yilda
Odenecek Dis Mali Borglar" ve "410-Dis Mali Borglar" hesaplarinda takip ettigi dis borg
yikiimliiliiklerini, ay sonlarinda T.C. Merkez Bankas1 doviz satis kuru iizerinden degerlemeli
ve ortaya ¢ikan olumsuz kur farklarin1 "630-Giderler" Hesabina borg kaydetmelidir. Boylelikle,
hem dis bor¢ yiikiimliiliiklerinin mali tabloda gercek tutar iizerinden gdsterimi garanti altina
alinmis olacak hem de giinlimiiz mali tablo kullanicilarinin ve kamuoyunun arzu ettigi saydam
ve hesap verebilir bir muhasebe ve raporlama sisteminin olusturulmasi saglanacaktir. Dig
borcun, alindig1 tarihteki doviz kuru iizerinden muhasebelestirilmesi ve mali tabloda bu tutar
iizerinden izlenmesi, Kurumun raporlama tarihinde 6demekle ytikiimlii oldugu toplam dis borg
yiiktimliiliiklerinin mali tabloda oldugundan az gdriinmesine diger bir ifadeyle Tirk Lirasinin
deger kaybina bagl olarak zaman i¢inde ortaya ¢ikan olumsuz kur farklarinin dis borglar

izerindeki artirict etkisinin bilangoda goriinmemesine neden olmaktadir.

Idare dis borg taksit ddemelerinin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi esnasinda,
taksit 6deme gliniindeki kurlar1 kullanmak durumunda kalmakta ve o dis bor¢ 6demesine iliskin
ortaya ¢ikan olumsuz kur farkini yil icinde "630.11.99 Diger Deger ve Miktar Degisimleri
Giderleri" hesabina, faiz giderini ise "630.04.03.09.01 Diger D1s Bor¢ Faiz Giderleri" hesabina

kaydederek borcun o taksit Odemesi kadar olan kismina ilisgkin kur farklarini
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muhasebelestirmektedir. Ancak, mali tabloda; 310 ve 410 nolu hesaplarda bulunan dis borg
yiiktimliiliik tutarlari, borcun alindig: tarihteki déviz kuru iizerinden yer almaktadir. Diger bir
ifadeyle; kayithi bulunan dis mali borg, raporlama giiniinde gegerli donem sonu kurlart ile

degerlemeye tabi tutulmadigindan mali tabloda oldugundan az goriinmektedir.

Tablo5: Mali Tabloda Yer Alan Dis Mali Bor¢ Tutar1 (TL)

Yardimci

Borg¢
Hesap Bor¢ Tutar Alacak Tutar Alacak Kalam

Kalam
Kodu

Tablo 6: 31.12.2016 itibariyle Kalan Yurt Disi Kredi Tutar:
YURT DISI KREDILER

EIB (AVRUPA YATIRIM BANKASI)

Anapara $ 36.940.263,05 $ 3,5255 130.232.897,38 TL
Anapara € 40.661.024,10 € 3,7166 151.120.762,17 TL
Toplam A.P. 281.353.659,55 TL
NIB

Anapara $ 8.064.516,40 $ 3,5255 28.431.452,57 TL
TOPLAM

Anapara $ 45.004.779,45 $ 3,5255 158.664.349,95 TL
Anapara € 40.661.024,10 € 3,7166 151.120.762,17 TL
Toplam A.P. 309.785.112,12 TL

Idarenin 2016 yili mali tablolarinda, dis mali borglarm izlendigi 310 ve 410 nolu
hesaplarin toplaminin 132.215.919,32 TL oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte, yukarida yer
verilen tabloda goriilecegi iizere; 31.12.2016 tarihi itibariyle, Idarenin déviz cinsinden
yukimliligiiniin (45.004.779,45 § + 40.661.024,10 € ) oldugu ve bu tutarlarm 30.12.2016
tarithli doviz kurlari ile degerlemesi yapildiginda, mali tablolarda dis mali ylikiimliiliik tutarinin

309.785.112.12 TL olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Buna gore, bilangonun yabanci
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kaynaklar kisminda, dis mali bor¢ tutar1 olmasi gerekenden 177.569.192,80 TL
(309.785.112.12 TL - 132.215.919,32 TL = 177.569.192,80 TL ) daha diisiik goriinmektedir.

Bununla birlikte, yukarida bahsi gecen degerleme isleminin Onceki yillarda
yapilmamasi sonucu; 2016 yilina ait 630 Giderler hesabi, oldugundan 48.530.238 TL, 2015 yil1
ve oOncesine iligkin mali tablolarda Giderler Hesabi, oldugundan 129.038.954,80
(177.569.192,80 — 48.530.238= 129.038.954,80) TL daha diisiik goriinmektedir. Dolayisiyla,
2016 y1l1 mali tablosunda, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ile 570-Gegmis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 hesaplarinin; bu tutarlar kadar yiiksek goriindiigli degerlendirilmektedir.

Tablo 7:Kur Degerlemesi Yapilmamasinin 2016 Yih Faaliyet Sonuclar: Tablosuna Etkisi

2016 Yihh Cari Gider
Etkisi

31.12. 2016 Toplam Borg¢ 31.12.2016 Kur 31.12.2015 Kur

usD
EURO

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediyemizin Dig Mali Borglarina kur degerlemesi

yapmamast sonucu dis borg¢larin bilangoda oldugundan daha diisiik goriindiigii tespit edilmistir.

"310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar" ve "410 Dis Mali Borglar" hesaplarinda
takip ettigimiz dis bor¢ yiikiimliilikleriyle ilgili tespitlerinize iliskin olarak bundan bdyle,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 10, 19 ve 33 iincii maddeleri ile Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 146'nc1 maddesi uyarinca islem tesis edilecektir."

denilmektedir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu husus
kabul edilerek, "310 Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar" ve "410 Dis Mali Borglar"
hesaplarinda takip edilen dis bor¢ yiikiimliiliikleriyle ilgili tespitlerimize iliskin olarak, Genel
Y&netim Muhasebe Y&netmeliginin 10, 19 ve 33"incii maddeleri ile Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeliginin 146'nc1 maddesi uyarinca islem tesis edilecegi ifade edilmektedir.

Ancak, dis mali borglara kur degerlemesinin yapilmamasi, mali tablolarin dogrulugu ve
giivenilirligini birgok hesap alani {izerinden olumsuz ydnde etkilemektedir. Idarenin 2016 y1li
mali tablolarinda, dis mali borclarin izlendigi 310 ve 410 nolu hesaplarin toplami,

132.215.919,32 TL olarak goriilmektedir. Diger yandan, 31.12.2016 tarihi itibariyle, Idarenin
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doviz cinsinden yiikiimliiliigiiniin (45.004.779,45 § + 40.661.024,10 € ) oldugu ve bu tutarlarin
30.12.2016 tarihli doviz kurlar1 ile degerlemesi yapildiginda, mali tablolarda dis mali
yikiimliiliik tutarmin 309.785.112.12 TL olmas1 gerektigi degerlendirilmektedir. Buna gore,
bilangonun yabanci kaynaklar kisminda, dig mali borg tutari olmasi gerekenden 177.569.192,80
TL (309.785.112.12 TL - 132.215.919,32 TL = 177.569.192,80 TL ) daha disiik

goriinmektedir.

Bununla birlikte, yukarida bahsi gecen degerleme isleminin Onceki yillarda da
yapilmamasi sonucu; 2016 yilina ait 630 Giderler hesabi, oldugundan 48.530.238 TL, 2015 yil1
ve oOncesine iligkin mali tablolarda Giderler Hesabi, oldugundan 129.038.954,80
(177.569.192,80 — 48.530.238= 129.038.954,80) TL daha diisiik gériinmektedir. Dolayisiyla,
2016 yil1 mali tablosunda, 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ile 570-Geg¢mis Yillar Olumlu

Faaliyet Sonuglar1 hesaplarinin; bu tutarlar kadar yiiksek goriindiigii degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Tiimiiniin Kayit Altina Alinmamasi

‘Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikl1 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte igcinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
Kayit islemleri; taginmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi

stireglerini kapsar.

Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir. Taginmaz kayit
ve kontrol iglemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore, harcama yetkilileri

tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére

tasinmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanip
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konsolide edilmesi; Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tiim

tasinmazlarin mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir.

Eskisehir Biiyiliksehir Belediyesine ait taginmazlara iligkin envanter ¢aligmasinin 2016
yil sonu itibariyle tamamlanamadigi, kurumdan alinan tasinmazlara iliskin listeler ile Tapu
Genel Miudiirligi'’nden alinan listeler arasinda farkliliklar bulundugu, 6zellikle iki biiyiik
merkez ilge olan Tepebasi ve Odunpazar ilgelerinin merkez mahallelerindeki tasinmazlara
iliskin farkliliklarin giderilmesine yonelik caligmalarin devam ettigi tespit edilmistir. Bu
islemlerin yapilmamasi nedeniyle, Maddi Duran Varlik Hesaplar1 2016 yili mali tablolarinda

olmas1 gerekenden daha diisiik tutarda goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediyemize ait tasinmazlara iliskin listeler ve Tapu
Genel Miidiirliiglinden alinan listeler arasinda farkliliklar bulundugu ve Maddi Duran Varlik
Hesaplarinin 2016 yili Mali Tablolarinda olmasi gerekenden daha diisiik tutarlarda oldugu tarafinizca

tespit edilmistir.

S6z konusu tespitinize iliskin olarak yapilan incelemeler neticesinde, tasinmaz
sayilarindaki farkliligin, kamulastirma islemlerinin hisse bazinda kisim kisim tamamlanmasi ve
her islem i¢in Olgu Sisteminde ayr1 kayit girilmesine karsilik, tapuda bazi tasinmazlarin
hissedarlarinin ayr1 ayri tek hisse olarak kayitli olmamasi nedeniyle olustugu; Maddi Duran
Varliklar Hesaplarinin 2016 Mali Tablolarinda olmasi1 gerekenden daha diisiik tutarda olma
nedeninin ise ¢ok Onceki yillarda yapilan miikerrer kayitlarin oldugu fark edilerek hesaplardan

diigiilmesi sebebiyle meydana geldigi anlagilmistir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyemize ait tasinmazlar 6360 sayili kanun geregi evvelce il
Ozel Idare'ye ait olup, daha sonra Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu ile yapilan
islemlere karsi agilan davalarin sonu¢lanmasinin beklendiginden envanter hazirlama

caligmalar1 halen devam etmektedir." denilmektedir.

Sonuc olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uyarinca tagmnmaz kayit islemlerinin
yapilmasina devam edildigi ve ¢alismanin en kisa siirede bitirilmesine gayret gosterilecegi ifade
edilmektedir. Ancak, Bu islemlerin 31.12.2016 tarihi itibariyle tamamlanamamasi nedeniyle
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin mali tablolarinda Maddi Duran Varlik Hesaplar1 olmasi

gerekenden daha diistik degerde goriinmektedir.
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BULGU 3: Kullanilmasi Gerektigi Degerlendirilen Bazi1 Hesaplarin Kullanilmamasi
a) Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmelik’inin “381 Gider Tahakkuklar: Hesab1”
baslikli 289, 290 ve 291’inci maddelerinde;

“Bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dig mali bor¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk
etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda édenebilir duruma gelecek olan borglar
ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklari hesabinda

kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin kullanilacag ;

Uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis mali
bor¢lara iliskin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemde odenecek olan iglemis faiz tutart ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis faiz tutar
bu hesaba kaydedilecegi,

Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar: hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlar bu hesaba

aktarilacag ;

Tahakkuk etmis olmakla birlikte gelecek aylarda odenecek borglarin ay sonlarinda bu
hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ;

Bu hesapta takip edilen doviz cinsinden faiz gideri tahakkuklari, faaliyet donemi icinde
ay sonlarinda, faaliyet donemi sonunda gegici mizandan once ve édeme tarihinde T.C. Merkez

Bankasi doviz satis kuru ile degerlenecegi ;

Bu hesapta yer alan déviz cinsinden tutarlarin, faaliyet donemi icinde ay sonlarinda,
faaliyet donemi sonunda ve odeme tarihinde T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru ile
degerlemesi sonucu olusan kur artisi farklarinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi” hiikkiim altina alinmaktadir.

Buna gore; Idarenin, dis finansman kaynaklarindan saglamis oldugu ve 310 Cari Yilda

Odenecek Dis Mali Borglar ve 410 Dis Mali Borglar hesaplarinda takip ettigi, dis bor¢larindan
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kaynakli faiz giderlerinden, icinde bulundugu doneme ait olmayan yani tahakkuk etmis ancak
Odenebilir asamaya gelmemis olan faiz yiikiimliiliikklerini 381 Gider Tahakkuklar1 hesabini

kullanarak muhasebelestirmesi ve mali tablosunda raporlamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinde; i¢ ve dig mali bor¢lardan kaynaklanan, tahakkuk
etmig ancak Odenebilir asamaya gelmemis faiz giderlerinin kayitlara alinmadigi, diger bir
ifadeyle; 381 Gider Tahakkuklar1 hesabinin kullanilmadigi, sadece ilgili donem i¢inde 6denen
faizlerin 630.04 Giderler hesabinda muhasebelestirildigi ve bdylelikle Idarenin yiikiimliiliik
altinda bulundugu, gelecek donemleri ilgilendiren toplam faiz gideri tutarinin bilangonun ilgili

kisminda raporlanmadig1 goriilmektedir.

b) Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin

Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’inin “368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesab1” baslikl1 278’inci maddesinde;

“Bu hesabwn, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme

vadesinin bir yili asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi;

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitly vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem sonunda

erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilecegi;

Ayni Yonetmelik'in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesab1 baslikli 322 ve 323’ilincli maddelerinde ise;

“Bu hesabin, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis
veya takside baglanmuis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kisminin izlenmesi i¢in

kullanilacagi,

Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya takside

baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kismi bu hesaba alacak, 36
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Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg

kaydedilecegi”’; hiikkiim altina alinmaktadir.

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi’nin; kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan
vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya yapilandirilip takside baglanmis olan bir yildan daha
uzun siirede ddenecek olan 13.133.667,08 TL’yi izlemek i¢in 438 Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar hesabin1 kullanmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Bu
durumun, idarenin kamuya olan bor¢larinin vadesini daha saglikli izleyerek gelismis bir nakit
yonetimine katkida bulunacagi gibi mali tablo kullanicilarina da fayda saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "a)310 Cari Yilda Odenecek D1s Borglar ve 410 Dis Mali Borglar
hesaplarinda takip edilen dis borclardan kaynakli faiz giderlerinden, i¢inde bulundugu doneme ait
olmayan yani tahakkuk etmis ancak Odenebilir asamaya gelmemis olan faiz giderlerinin kayitlara
alinmadigr yani 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabmin kullanilmadigi tespit edilmistir. Tespit

dogrultusunda islem yapilacaktir.

b)Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya
yapilandirilmis olan bir yildan daha uzun siirede 6denecek tutarlarin izlenmesi gerektigi 438
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin kullanilmadigi tespit

edilmistir. Tespit dogrultusunda islem yapilacaktir" denilmektedir.

Sonug olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu husus
kabul edilerek, kullanilmas: gerektigi halde kullanilmayan 381 Gider Tahakkuklari1 Hesabi ile
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin bundan sonra
kullanilmaya baslanacag1 ifade edilmektedir. Gelecek yillara iliskin uygulamalar takip

edilecektir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Geg¢is Hakki
Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme
altyapist veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerinin,

takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiirtrlige giren "Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y6netmeligi" bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin
diizenlemeler getirmektedir.

Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'lincii maddesinde;

“«“

a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapuryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve ozel miilkiyet
alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

e) Gegis hakki iicreti: Isletmecinin, gegis hakki karsihginda gecis hakki saglayicisina
odeyecegi ticreti,

) Gecis hakk iicret tarifesi: Ek-1"de yer alan Gecis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin
tist simirlarint gésteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

’

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ... ... ’

olarak tanimlanmaktadir.
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Yo6netmelik'in “Bagvuru ve Degerlendirme” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Isletmecilerin gecis hakki kullanimi icin Bakanliga basvurmalar: gerektigi
belirtilmekte, bagvurusu kabul edilen isletmecilerin kamuya ait yerlerden gecis hakkini

kullanabilmesi hususunu diizenleyen aynit maddenin (b) bendinde;

“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar
ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaziar ile
25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde gegis hakkini
kullanacak isletmeci, ilgili GHS ye Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan alinan kullanim
onayt ile birlikte bagvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan ge¢is hakki talebi basvurularini
mevzuat ¢ergevesinde en ge¢ altmis giin icerisinde sonuglandirir ve sonucunu isletmeciye
bildirir. Gegis hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde red gerekgeleri

actkca belirtilir.” denilmektedir.
Ayni Yénetmelik'in “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin (¢) bendinde;
“Gegis hakkinin kullanilmasinin oncelikle taraflarin anlasmasina bagh oldugu;,
“Gegis Hakkina Iliskin Anlasma” baslikl1 8’inci maddesinin birinci bendinde;

“Isletmeci ile GHS’ nin serbestce anlasma yapabilecegi; altinci bendinde; gecis

hakkina ait iicretlerin 6deme seklinin gec¢is hakkina iligkin anlasmada yer alacagi;
“Gegis Hakk1 Ucretleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

“Gegis hakki kullanmiminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan yerler icin GHS tarafindan, gecis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen ge¢is
hakku iicretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlart asamayacagi ve ilk yildan
sonraki gecis hakki iicretlerinin bir onceki yil gecis hakki iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oraminda artirim yapilmasi suretiyle

tespit edilecegi;
“Mevcut Gegis Haklar1” baslikli Gegici 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan ve bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden dnce
sahip olunan gegis haklari ve imzalanmis olan anlasmalarin herhangi bir sebeple sona

ermedigi siirece ayni sartlarda uygulanmaya devam olunacag:” hiikkiim altina alinmaktadir.
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Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme altyapi bilgi sisteminin
(EHABS) kurulacagi ve isletmecilerin geg¢is hakkina iligkin elektronik haberlesme altyap1
bilgilerini EHABS’ ye kaydetmekle yilikiimlii olacag: belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait tasinmazlar iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gegis hakki
icin Belediyeye basvuruda bulunacaktir. Basvurusu kabul edilen isletmeci, Belediye ile
anlasma yaparak Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gecis ticretini de
belirleyip mevcut veya yapmayr planladigr altyapr bilgilerini EHABS’ye kaydetmek
zorundadir. Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere idarenin sorumlulugunda olan
yerlerde elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile
sO6zlesme yapilmasi ve Yonetmelik'in ekinde yer alan {icret tarifesini gegmemek {izere meclis

karartyla bir icret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2016 yilinda; altyapt gec¢is hakk:
bedellerinin takip ve tahsil edilmesine yonelik gerekli islemler ile; ilgili firmalarla gecis hakki

anlagmalar1 yapilmadigindan gecis hakki ticret gelirlerinden mahrum kalindig1 gortilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yilinda Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan altyapi gecis
hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesine yonelik olarak; ilgili firmalarla ge¢is hakk: anlagmalarinin

yapilmamasi1 nedeniyle gegis hakki iicret gelirlerinden mahrum kalindig1 tarafinizca tespit edilmistir.

S6z konusu tespitinize iliskin olarak; Bilgi Islem Dairesi Baskanligina baglh Bilgi
Aglar1 Sube Midirliigliniin faal olarak hizmet vermesi amaciyla gerekli c¢aligmalar
yuriitiilmekte olup, gerek personel istihdami gerekse personel egitimleri de dahil olmak tizere,
s0z konusu calismalarin kisa siirede tamamlanmast planlanmaktadir. Bu ¢ergevede,
Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden alinmasi gereken Gegis Hakki Bedellerinin

takip ve tahsil edilmesine en kisa siirede baglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; ilgili firmalarla gegis
hakki anlagsmalarinin yapilmamas:t nedeniyle ge¢is hakki ticret gelirlerinden mahrum
kalindigina iligkin bulgu konusu husus kabul edilerek, ilgili ¢alismalarin tamamlanmasinin
ardindan, telekomiinikasyon alt yapt ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki

bedellerinin takip ve tahsil edilmesine en kisa siirede baslanacagi ifade edilmektedir.
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Belediyeler gerek mevzuattan, gerckse de 6zel hukuk iligskilerinden dogan gelirlerini
takip ve tahsil etmekle miikelleftir. "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin
Yonetmelikte gecis hakki bedellerinin takip ve tahsiline iliskin hususlar hiikiim altina

alinmustir.

Belediye tarafindan, kendi sorumlulugunda olan yerlerde elektronik haberlesme hizmeti
sunmak amaci ile altyap1 tesisi kuran isletmeler ile sozlesme yapilmasi ve Y onetmelik'in ekinde
yer alan iicret tarifesini gegmemek lizere meclis karariyla bir iicret tarifesi belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Personel Calhistirilmasina Dayalh Hizmet Alim Ihalelerinin Pazarhk Usulii ile
Ucer Aylik Dénemler Halinde Yapilmasi

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, siirekli nitelikte olan personel hizmet
alimimin, iicer aylik dénemler halinde ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21(b) maddesine

gore ihale edildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinde;

“Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

2

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir. ...

denilmektedir.
Ayni Kanun'un "Uygulanacak Thale Usuller" baglikli 18’inci maddesinde,

“Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale

usulleri;
“a) A¢ik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.

¢) Pazarlik usulii.” seklinde siralanmaktadir.

“Pazarlik Usulii” baslikli 21°inci maddesinin (b) bendinde;
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“Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan onceden ongériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine ihalenin ivedi

olarak yapiimasinin zorunlu olmasi. ... hiiklimlerine yer verilmektedir.

Buna gore; 4734 sayili Kanun, pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesini; dogal afetler,
salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
onceden ongodrillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin

zorunlu olmasi sartina baglamaktadir.

Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 2016 yili personel ihtiyacinin
kargilanmasina yonelik hizmet alim ihaleleri; tiger aylik donemler kapsayacak sekilde ve
pazarlik usulii kullanilarak yapilmaktadir. Ilgili birimlerce talep edilen personel ihtiyacini
karsilamak ig¢in; 29.12.2015 tarihinde 01.01.2016 — 31.03.2016 tarihleri aras1 personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi, 25.03.2016 tarihinde 01.04.2016 — 30.06.2016 tarihleri
aras1 personel calistirllmasina dayali hizmet alimi, 29.06.2016 tarihinde 01.07.2016 -
30.09.2016 tarihleri aras1 personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi, 29.09.2016 tarihinde
01.10.2016 — 31.12.2016 tarihleri aras1 personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihalesi
yapildig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nda 10.09.2014
tarihinde 6552 sayili Torba Yasa ile yapilan diizenlemede Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet
alimlarinda, yiikklenme stiresi ti¢ y1l olup, isin niteliginden veya siiresinden kaynaklanan zorunlu
héllerde bu siire gerekcesi gosterilmek sartiyla iist yoneticinin onayiyla kisaltilabilecegi hiikme

baglanmaktadir.

4734 Sayili Kanunun 21/b maddesine gore pazarlik usulii ile ihale yapilabilmesi i¢in
idare tarafindan dnceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine thalenin ivedi olarak
yapilmasmin zorunlu olmas: gerekmektedir. Thalenin iptal edilmesi veya iscilerin pozisyon
degisikligi gibi gerekcelerin bu cercevede degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira maddede
bahsedilen olaylar gelecekte gerceklesmesi diisiiniilen olaylar olmayip “ortaya ¢ikan”

olaylardir.
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Dolayisiyla, sartlari olusmadig: halde, ihale yontemi olarak istisnai bir uygulama olan
pazarlik usuliiniin kullanilmasi ve siirekli nitelikte olan personel c¢alistirilmasi hizmet aliminin

icer aylik donemler halinde yapilmasi imkani1 bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan siirekli nitelikte olan
personel hizmet aliminin, iiger aylik dénemler halinde ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 21(b)

maddesine gore ihale edildigi tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan 2015/47272 IKN ile personel ¢alistirilmasina dayali
hizmet alimi ihalesine ¢ikilmis, 10.12.2015 tarihinde ihalesi yapilmistir. ihaleye katilan
firmalardan 4 adet firma idare kararindan sonra Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
basvurusunda bulunmustur. Bunun tizerine 2015/UH.I-2022, 2015/UH.1-2023, 2015/UH.I-
2024, 2015/UH.1-2056 karar no'lu Kamu fhale Kurul kararlar1 ¢ikmistir. Kurul kararlarinin
firmalar tarafindan mahkemeye taginmasi sonucunda 6 adet daha 2015/MK-472, 2015/MK-
486, 2016/MK-68, 2016/MK-237, 2016/MK-300, 2016/MK-351 Kamu ihale Kurul Karari
c¢ikmistir. En son ¢ikan karar 03.08.2016 tarihlidir. Bu sebeple ihale siirecinin uzamasi ve
ihalenin sonu¢lanmamasindan dolay1r s6z konusu isin ve hizmetlerin gecikmesi ve hatta
durmasinin yani1 sira mevsimlerin gegmesinden dolayr kesintiye ugramamasi i¢in ihalenin

pazarlik usulii ile yapilmas1 zorunlu hale gelmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; ihaleye katilan
firmalar tarafindan Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet bagvurusunda bulunuldugu ve
Kurumdan c¢ikan kararlar nedeniyle de ihale siirecinin uzamasi ve ihalenin
sonu¢lanmamasindan dolay1 s6z konusu isin ve hizmetlerin gecikmesi ve hatta durmasinin yani
sira mevsimlerin gecmesinden dolayr kesintiye ugramamasi i¢in ihalenin pazarlik usulil ile

yapilmas1 zorunlu hale geldigi ifade edilmektedir.

Bilindigi {izere ihale karar1 karst Kamu Ihale Kurumuna yapilan itirazlar ihale siirecini
ancak kurul karar1 agiklanincaya kadar durdurur, yani kurul karar1 neticesinde ihale kesinlesir.
Idarenin kurul karari dogrultusunda sozlesme imzalayarak ihaleyi sonuglandirmasi
gerekmektedir. Sozlesmenin imzalanmasi ve ise baslanilmasinin ardinda kurul kararinin
yarglya taginmast isi durdurmaz, ilerleyen asamalarda ortaya ¢ikan yargi Kkararlari
dogrultusunda KIiK kararini degistirebilir, bu durum da idarenin yeni ortaya ¢ikan kararlar

dogrultusunda islem yapmasi, eger gerekiyor ise diizeltici islem tesis edilerek ise devam

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Y1ili Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanlig

edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla KiK'e itirazlarin bulunmasi ve bu konuda cesitli tarihlerde
kararlarin ortaya ¢ikmasi, istisnai durumlar i¢in diizenlenmis olan pazarlik usulii kullanilarak

ihaleye ¢ikilmasi icin bir gerekce olusturmaz.

Ayrica, séz konusu ihale Idare tarafindan, 04.02.2016 tarihde iptal edilmistir. Bu
tarihten itibaren idarenin yeni ihalenin hazirliklarin1 makul bir siire igerisinde tamalayarak, agik
ihale usulu ile ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir. Bu durumda pazarlik usulii ancak yeni ihale
hazirliklar1 tamamlanincaya kadarki siire i¢in sézkonusu olabilir. Mevcut durumda ise siirekli
bir sekilde, iicer aylik dénemler halinde pazarhik usiilii kullanilarak Kamu ihale Kanunu

hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

BULGU 3: Belediye ile Tiim-Bel-Sen Arasinda imzalanan Sosyal Denge Sozlesmesinde

Mevzuatin Ongérdiigii Simirin Uzerinde Aidat Ongoriilmesi

Belediye ile Tiim Bel-Sen arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin “Uyelik

Aidat1” baslikl1 6’nc1 maddesinde;

“TUM BEL-SEN iiyelerinden ve diger sendika iiyesi kamu ¢alisanlarindan memur taban
ayligin %1 oranminda sozlesme aidati alinmasi, sendika tiyesi olmasinda kanunen engel olmayan
kamu ¢alisanlarindan hi¢hbir sendikaya tiye olmayanlarin soézlesmeden yararlanabilmesi igin

her ay memur taban ayligimin %5’i oraninda iiyelik aidati alinmasi” hikmii yer almaktadir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Ydnelik Mali ve Sosyal Haklara
Mliskin 2016 ve 2017 Yillarmi Kapsayan 3’ncii Donem Toplu Sézlesmenin, Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme kisminmn “Sosyal Denge Tazminat” baslhkli 1'inci

maddesinde;

“Belediyeler ve bagh kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine; 4688 sayili Kanun'un 32 'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cergevesinde, en yiiksek devlet memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %100 iinii
gecmemek iizere, sosyal denge ddemesi yapilabilecegi, sosyal denge sozlesmesi imzalayan
sendikanin tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden ise, ayni unvanli personelden alinacak aidatin
iki katina kadar, taraf sendika tarafindan sosyal denge sézlesmesi aidati alinabilecegi; bu
aidati ddeyen kamu gorevlilerinin soz konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde

vararlanabilecegi” hiikiim altina alinmaktadir.
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Buna gore; sdzlesmeye taraf sendikaya iiye olmayan ¢aliganlardan alinacak aidatin, ayni
unvanli sendika {iyesi ¢alisanin 6deyecegi tliyelik aidatinin iki katin1 gegmemesi gerekmektedir.
Dolayisiyla hi¢ bir sendikaya iiye olmayan calisanlardan, sosyal denge sdzlesmesinden
faydalanma sart1 olarak, memur taban ayliginin %2’si oranindan fazla bir tiyelik aidati kesintisi

yapilmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye ile Tiim-Bel-Sen arasinda imzalanan sosyal denge

sozlesmesinde mevzuatin 6ngordiigii sinirin lizerinde aidat alindig: tespit edilmistir.

2016 ve 2017 yillarini1 kapsayan 3. donem Toplu S6zlesmesinin, Yerel Yonetim Hizmet
Koluna liskin Toplu S6zlesme kisminin "Sosyal Denge Tazminat1" baslikli 1. maddesinin 2.

bendi geregince iiyelik aidati1 kesintisi yapilmaya baslanacaktir." denilmektedir.
Sonug olarak

Belediyeler imzalayacaklar1 sosyal denge sozlesmelerinde, 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendika ve Toplu S6zlesme Kanunu Hiikiimlerine ve Kamu Gorevlilerinin Geneline
ve Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine
uygun hareket etmek durumundadir. Sendika {iyesi olmayan c¢alisanlardan memur taban
ayliginin %2’si oranindan fazla bir {liyelik aidati kesintisi yapilmasi, zikredilen hiikiimlere
aykirilik teskil etmenin yaninda, sendika iiyesi olmayan calisanlarin bir nevi cezalandirilmasi

anlaminda degerlendirilebilir.

Dolayisiyla hi¢ bir sendikaya iiye olmayan ¢aliganlardan, sosyal denge sdzlesmesinden
faydalanma sart1 olarak, memur taban ayliginin %?2’si oranindan yiiksek bir liyelik aidati
kesintisi yapilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Mali Diizenlemeler Iceren Yonetmeliklerin Sayistay’in Istisari Goriisii

Allnmadan Uygulaniyor Olmasi

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun "Daireler Kurulu" baglikli 27°nci maddesinin

dordiincii fikrasinda;

"

Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistaywn istigari goriisii

alinarak yiiriirliige konulur..."
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Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin "Denetim Grup Bagkanliklari" bashikli 57°nci

maddesinin birinci fikrasinin (¢) alt bendinde;

" Gorev alanlarina giren genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali
konularda diizenlenen yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda

grup goriisiinii olusturmak."” hususlart hilkkiim altina alinmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinde de anlasilacag lizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerince mali konularda diizenlenen yonetmeliklerle ilgili olarak Sayistay goriisiiniin

alinmasi1 zorunludur

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan i¢ diizenleme niteliginde ¢ikarilan ve
iceriginde mali hiikiimler bulunan asagidaki Yonetmelikler i¢in Sayistay’dan istisari goriis

alinmadig1 gorilmiistiir.
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Reklam, ilan ve Tanitim Yonetmeligi
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Servis Araglari Hizmet Yonetmeligi
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrosu Hizmet Y 6netmeligi
Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Terminal Yonetmeligi
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Y 6netmeligi
Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Eskart Uygulama Y onetmeligi
Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi Miizeler Y 6netmeligi
Otobiisle Toplu Tasimacilik Esaslarina Dair Y6netmelik
Konukevi Yonetimi ve Calismas1 Hakkinda Yonetmelik

Buna gore; Yonetmelik hiikiimlerinin, Sayistay'in istisari goriigii alinmadan yiiriirliige
konulmasi, hem yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekte hem de ileride mali nitelikte

sorumluluk dogurma riski ihtiva etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Biiyiiksehir Belediyemiz tarafindan i¢ diizenleme niteliginde
cikartilan ve igeriginde mali hiikiimler bulunan yonetmelikler i¢in Sayistay Baskanligi 'ndan goriis

almmmadig tespit edilmistir.

Bundan sonraki Biiyliksehir Belediyemiz tarafindan i¢ diizenleme niteliginde ¢ikarilan
ve i¢eriginde mali hiiklimler bulunan yonetmelikler i¢in Sayistay Baskanligi'ndan istisari goriis

alinacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak
edildigi ifade edilmektedir. Buna gore; Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ¢ikarilacak,
iceriginde mali hiikiimler bulunan i¢ diizenleme niteligindeki Yonetmelikler i¢in Sayistay
Bagkanligi'ndan istisari goriis alinmasi1 gerekmektedir. Mali hiikkiimler i¢eren Y dnetmeliklerin,
Sayistay istisari goriisli alinarak yliriirliige konulmasinin, gelecekte dogabilecek mali nitelikteki

sorumluluklarin 6niine gecilmesinde 6nemli rol oynayacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ESKIiSEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESi 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR

1 - Donen Varhklar

140.758.473,69

10 - Hazir Degerler

42.937.779,19

100 - Kasa Hesab1 0,00
101 - Alinan Cekler Hesabi 0,00
102 - Banka Hesabi 42.053.949,09
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ( - ) 0,00
104 - Proje Ozel Hesab1 24.505,59
105 - Doviz Hesabi 180.715,61
106 - D6viz Gonderme Emirleri Hesab1 ( -) 0,00
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 678.608,90
11 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
110 - Hisse Senetleri Hesab1 0,00
111 - Ozel Kesim Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesab1 0,00
112 - Kamu Kesimi Tahvil Senet ve Bonolar1 Hesab1 0,00
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0,00
12 - Faaliyet Alacaklar1 15.803.559,74
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120 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 3.518.407,02
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 12.128.449,38
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 156.683,34
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
127 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 20,00

13 - Kurum Alacaklar1 8.460.403,71
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 8.460.403,71
137 - Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi1 0,00
139 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00

14 - Diger Alacaklar 32.694,15
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 32.694,15

15 - Stoklar

20.197.316,65

150 - 11k Madde ve Malzeme Hesab1

20.197.316,65

153 - Ticari Mallar Hesabi 0,00
157 - Diger Stoklar Hesabi 0,00
16 - On Odemeler 50.368.875,55
160 - 15 Avans ve Kredileri Hesabi 0,00
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0,00
162 - Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 15.562.018,26
164 - Akreditifler Hesabi1 0,00
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 34.806.857,29
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditif Hesab1 0,00
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akredif Hesab1 0,00
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0,00
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180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 0,00
181 - Gelir Tahakkuklari Hesab1 0,00

19 - Diger Ddnen Varliklar 2.957.844,70
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 2.957.844,70
191 - indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00
198 - Diger Cesitli Donen Varliklar Hesabi 0,00

2 - Duran Varhklar 1.294.932.300,75

21 - Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00
217 - Menkul Varliklar Hesabi 0,00

22 - Faaliyet Alacaklari 417.561,85
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 249.333,70
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi 168.228,15
226 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
227 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00

23 - Kurum Alacaklari 0,00
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi1 0,00
239 - Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 0,00

24 - Mali Duran Varliklar 80.631.423,76
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 31.364.593,76
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 49.266.830,00
247 - Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00

25 - Maddi Duran Varliklar 1.210.853.537,55
250 - Arazi ve Arsalar Hesabi 463.152.430,53
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251 - Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 371.909.384,04
252 - Binalar Hesab1 181.176.105,78
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 28.573.418,22
254 - Tasitlar Hesabi 231.561.011,14
255 - Demirbaglar Hesabi 39.849.292,88
256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabi 0,00

257 - Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - )

-223.126.472,09

258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1

117.758.367,05

259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi

0,00

26 - Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
260 - Haklar Hesab1 4,150.751,40
264 - Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -4.150.751,40
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabi 0,00
281 - Gelir Tahakkuklar1 Hesabi1 0,00
29 - Diger Duran Varliklar 3.029.777,59
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 10.045.108,46
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0,00
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( -) -7.015.330,87
AKTIF TOPLAMI 1.435.690.774,44
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplar: 0,00
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900 - Gonderilecek Biitce Odenekleri Hesab1 0,00
906 - Mahsup Donemine Aktarilan Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 56.975.243,09
910 - Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 56.975.243,09
912 - Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesab1 0,00
92 - Taahhiit Hesaplar1 60.904.368,31
920 - Gider Taahhiitleri Hesab1 60.904.368,31
TOPLAM 117.879.611,40
GENEL TOPLAM 1.553.570.385,84
PASIF HESAPLAR
3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 273.646.096,86
30 - Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 43.132.253,42
300 - Banka Kredileri Hesabi 43.132.253,42
303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabi 0,00
304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0,00
307 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 0,00
308 - Ertelenmis Finansal Kiralama Bor¢lanma Maliyetleri Hesab1 0,00
309 - Kisa Vadeli Diger i¢ Mali Borglar Hesab1 0,00
31 - Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 33.753.686,24
310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesab1 33.753.686,24
32 - Faaliyet Borglari 77.471.048,77
320 - Biitce Emanetleri Hesabi 77.471.048,77

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

29



T.C. Sayistay Baskanlig

322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesabi 0,00
329 - Diger Cesitli Borglar Hesab1 0,00
33 - Emanet Yabanci Kaynaklar 82.138.247,74
330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 5.475.974,74
333 - Emanetler Hesab1 76.662.273,00
34 - Alinan Avanslar 0,00
340 - Alinan Siparis Avanslarit Hesabi 0,00
349 - Alinan Diger Avanslar Hesabi 0,00
36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 36.054.108,12
360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 0,00
361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 0,00
362 - Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 0,00
363 - Kamu idareleri Paylar1 Hesabi1 0,00

368 - Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1

36.054.108,12

37 - Borg ve Gider Karsiliklar: 30,00
372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 30,00
379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00
381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 1.096.722,57
391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0,00
397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 1.096.722,57
399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
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4 - Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 317.165.712,18
40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 218.703.479,10
400 - Banka Kredileri Hesab1 218.703.479,10
403 - Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabi 0,00
404 - Tahviller Hesab1 0,00
407 - Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar Hesab1 0,00
408 - Ertelenmis Finansal Kiralama Borglanma Maliyetleri Hesabi 0,00
409 - Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Bor¢lar Hesabi 0,00
41 - Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 98.462.233,08
410 - D1s Mali Borglar Hesabi 98.462.233,08
42 - Faaliyet Borglari 0,00
429 - Diger Faaliyet Borglar1 Hesab1 0,00
43 - Diger Borglar 0,00
430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0,00
438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi 0,00
44 - Alinan Avanslar 0,00
440 - Alinan Siparis Avanslari Hesabi1 0,00
449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
47 - Borg ve Gider Karsiliklart 0,00
472 - Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 0,00
479 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0,00
48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari 0,00
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0,00
481 - Gider Tahakkuklar:1 Hesabi 0,00
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49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0,00
5-0z Kaynaklar 844.878.965,40
50 - Net Deger 690.669.840,98
500 - Net Deger Hesabi 690.669.840,98
51 - Deger Hareketleri 0,00
511 - Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi 0,00
519 - Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi 0,00
57 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart 135.228.995,89
570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesab1 135.228.995,89
58 - Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart 0,00
580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( - ) 0,00
59 - Donem Faaliyet Sonuglari 18.980.128,53
590 - Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 18.980.128,53
591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) 0,00
PASIF TOPLAMI 1.435.690.774,44
9 - Nazim Hesaplar
90 - Odenek Hesaplari 0,00
901 - Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
905 - Odenekli Giderler Hesab1 0,00
907 - Mahsup Donemine Aktarilan Odenekler Hesab1 0,00
91 - Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet Hesaplari 56.975.243,09
911 - Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 56.975.243,09
913 - Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri Hesab1 0,00
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92 - Taahhiit Hesaplar1

60.904.368,31

921 - Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 60.904.368,31
TOPLAM 117.879.611,40
GENEL TOPLAM 1.553.570.385,84
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ESKIiSEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HK%SSS [ GIDERIN TURU CARI YIL (N) '1%55‘5 | GELIRIN TURU CARI YIL (N)
630 | 01 | Personel Giderleri 71.078.188,21| 600 | 01 | Vergi Gelirleri 6.214.735,24
630 | 02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 10.566.083,65| 600 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 55.057.528,94
630 | 03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 149.628.011,13| 600 | 04 | Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 18.924.159,41
630 | 04 | Faiz Giderleri 39.630.682,51| 600 | 05 | Diger Gelirler 352.944.605,51
630 | 05 | Cari Transferler 5.037.384,60| 600 | 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 49.247,91
630 | 07 | Sermaye Transferleri 0,00
630 | 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 6.483.738,57
630 | 12 | Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 23.006,00
630 | 13 | Amortisman Giderleri 61.242.856,21
630 | 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 70.058.626,01
630 | 20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 41.307,26
630 | 99 | Diger Giderler 420.264,33

GIDERLER TOPLAMI 414.210.148,48 GELIRLER TOPLAMI 433.190.277,01

FAALIYET SONUCU (+/-)

18.980.128,53
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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