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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

21.6.2006 tarihli ve 5523 sayili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajans1 Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile Bagbakanligin ilgili kurulusu olarak kurulan Tiirkiye Yatirnm Destek ve
Tanitim Ajansi, anilan Kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere kamu tiizel
kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip, kurulug kanununda hiikiim bulunmayan hallerde
0zel hukuk hiikiimlerine tabi bir kamu kurulusudur.

Ajans biitcesini olusturan kaynaklar; Ajans tarafindan iicret karsiligi saglanabilecek
cesitli hizmetler karsiliginda elde edilecek gelirler, genel biitceden Bagbakanlik biitgesine bu
amacla konulacak odenek, gergek ve tiizel kisilerden saglanan yardim ve bagislardan
olusmaktadir.

Genel biitceden 2017 mali yilinda Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi i¢in
Bagbakanlik Biitgesine 45.500.000 TL 6denek konulmus olup, bu 6denegin tamamai yil i¢cinde
Ajans biitcesine aktarilmistir. Ajansin bu pay dahil olmak iizere 2017 yili gelirleri
45.828.027,94 TL, giderleri ise 46.720.422,12 TL olarak gergeklesmistir. Buna bagli olarak
faaliyet sonucu 892.394,18 TL olmustur.

Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
hazirlanan ve Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile anilan Usul ve Esaslarin 8'inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eKesin Mizan,

eBilanco,

eFaaliyet Sonuglar1 Tablosu,

eNakit Akim Tablosu,

eMali Varlik ve Yiikiimliiliikler Degisim Tablosu,
eGelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

eGiderlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu.

Denetim goriisii, Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansinin temel mali tablolar

olan bilancgo, faaliyet sonuglar1 tablosu ve nakit akim tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Biit¢ce Yapilmamasi
Ajansin biit¢esinin yapilmadig: tespit edilmistir.

5523 sayili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmasi Hakkinda Kanunun

“Biitce ve denetim” baslikl1 9’uncu maddesi;

“(1) Ajansin biit¢esi, asagidaki kaynaklardan olusur:

a) Ajans tarafindan iicret karsiligi saglanabilecek cesitli hizmetler karsiliginda elde
edilecek gelirler.

b) Genel biitceden Basbakanlik biit¢esine bu amacla konulacak odenek.

c) Gergek ve tiizel kigilerden saglanan yardim ve bagislar.
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(2) Ajans biit¢esinin gelir, gider ve muhasebesine iliskin usiil ve esaslar ile Ajans
hizmetlerinden iicret karsiigr saglanacak olanlarin bagh olacag esaslar, Ajans tarafindan
¢tkartlacak yonetmelikle diizenlenir. Ajansin hesap yili mali yildwr. Ajans her hesap yilindan
en az altt ay once gelecek yil icinde yapacag islerin programina ve masraflarina karsilik
olmak iizere Basbakanlik biit¢esinden odenmesini talep ettigi tutar: Bagsbakana bildirir.

(3) Ajans gelirlerinin, giderlerini karsilamast esastir. Ajans gelirleri, Baskan
tarafindan uygun goriilen bankalarda agilacak hesaplarda tutulur. Bu gelirlerden hesap yuli
sonuna kadar harcanmayan paralar Maliye Bakanligina bildirildikten sonra Ajansin ertesi yil
gelir hesabina aktarilir. Ajansin giderleri Basbakan tarafindan onaylanan biitceden
karsilanir.

(4) Ajansin mali islemleri, Sayistayin denetimine tabidir. Sayistayin denetime iligkin
raporu Bagbakanliga ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.” seklindedir.

Anilan hiikkme ragmen, Ajans biitcesinin hazirlanmadigi, Basbakan onayina
sunulmadigi anlagilmaktadir. Yani 5523 sayili Kanunun 9’uncu maddesinde belirtilen,
Ajansin Basbakan tarafindan onaylanan biit¢esi bulunmamaktadir.

Nitekim Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin “Verilecek defter, mali
tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri” baglikli 5’inci maddesindeki “(1) Hesap donemi basinda
verilecek bilgiler sunlardir:

a) Muhasebe birimlerini gosterir cetvel.

b) Muhasebe yetkililerinin adi soyadi, unvani ve elektronik adresini gosterir cetvel ile
imza sirkiileri.

¢) Kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina ag¢ilmis bulunan banka hesap
numaralarini gosterir cetvel.

¢) Biitce.

(2) Aylik olarak verilecek defter ve mali tablolar sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Aylik mizan.

(3) Hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgeler sunlardir:

a) Birlestirilmis veriler defteri.

b) Gegici ve kesin mizan.

¢) Bilango.

¢) Belgeler;
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1) Kasa sayim tutanagi,

2) Banka mevcudu tespit tutanagi,

3) Alinan ¢ekler sayim tutanag,

4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

5) Teminat mektuplari sayim tutanagi,

6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

7) Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabt icmal cetveli veya envanter defteri.

d) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki idarelerin biitce uygulama sonuglarina ait tablolari;

1) Biitge giderleri ve odenekler tablosu,

2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

(4) 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan kamu idarelerinden birlestirilmis veriler
defterini gonderemeyenler, tutmakla yiikiimlii olduklart yevmiye defterini gonderirler.
Sirketler tigiincii fikramin (¢) bendinde sayilan belgeler yerine yalnizca envanter defterini
gonderirler.

(5) Kamu idareleri, birinci fikrada sayilan bilgilerdeki degisiklikleri, en ge¢ bir ay
icinde Baskanliga bildirir.” hilkkmiinde de agikca belirtildigi iizere, hesap donemi basinda
Sayistaya verilmesi gereken belgeler arasinda kamu idaresinin biit¢esi zikredilmesine ragmen,
Ajans biitgesi Sayistaya sunulmamistir. Bu baglamda anilan Usul ve Esaslar g¢ergevesinde

Ajans tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevler hususunda da titizlik gosterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajansin biitcesinin Bagbakanlik biitcesi i¢inde bir
"Yardim" kalemi olarak yer aldigi, Ajans biit¢esinin ayr1 bir biitce olarak Basbakan tarafindan
onaylanmasinin, “Basbakanlik Biitcesinin Genelinin onaylanmas1” ile gerceklestigi, bu
slire¢ Oncesinde, Ajans tarafindan her yil Biitce planlamasi ile ilgili olarak Ajans tarafindan
hazirlanan biitce taslaginin Bagbakanliga gonderildigi, Basbakanlik taratindan hesap donemi

basinda biitgenin Sayistaya verildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; 5523 sayili Kanunun 9'uncu maddesinde, Ajans biitgesinin kaynaklari
ic kalem halinde belirtilmis olup, bunlardan birisi de genel biitgeden Basbakanlik biit¢esine
bu amagla konulacak ddenektir. Denetim esnasinda verilen ve cevap ekinde gonderilen biitce
Ajans biitgesi degil, merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan Bagbakanlik biitgesinin bir

satirin1 olusturan ve Ajansa genel biitceden aktarilmasi ongoriilen 6denek kaydindan ibarettir.
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Oysa anilan 5523 sayili Kanunun 9uncu maddesinde, agikca Basbakan tarafindan
onaylanan Ajansin biitcesinden bahsedilmektedir. Nitekim Ajans hesaplari incelendiginde,
Ajansin ihale dokiimani satig gelirleri ve faiz gelirleri gibi, genel biitceden Bagbakanlik

biitcesine konulan 6denekten bagka gelirleri de bulunmaktadir.

Kurum cevabinda, Ajans tarafindan hazirlanan biitce taslaginin Basbakanliga
gonderildiginden bahsedilmektedir. Oysa Basbakanliga gonderilen, 5523 sayili Kanunun
9'uncu maddesindeki "Ajansin hesap yui mali yildir. Ajans her hesap yilindan en az alti ay
once gelecek yil i¢inde yapacagi iglerin programina ve masraflarina karsilik olmak tizere
Bagsbakanlik biitcesinden odenmesini talep ettigi tutari Basbakana bildirir.” hiikkmiine
istinaden, Bagbakanliktan istenilen tutarin ayrintilarini gosteren cetveldir, biitce taslagi
degildir.

Yine Kurum cevabinda, Ajans Biitcesinin de Basbakanlik biitcesi i¢cinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylandigi iddia edilmektedir. Halbuki, Ajans 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa tabi olmadigindan ve kendi kurulus kanununda da
hiikiim bulunmadigindan, Ajans biitgesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulan ve Meclisin
kanunlastirdif1 biitceler arasinda yer almamaktadir. Ote yandan, Bagbakanlik tarafindan
Sayistaya hesap donemi basinda verildigi ifade edilen biit¢e ise, Ajansin olmayan biitcesi

degil, Bagbakanligin merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan kendi biit¢esidir.

Bu itibarla, Ajansin 5523 sayili Kanunda belirtilen Bagbakan tarafindan onaylanan

biitgesini Sayistaya sunmasi gerekir.
BULGU 2: Yasal Dayanag Bulunmadig1 Halde Tasra Teskilati Kurulmasi

5523 sayili Kanunda yer almamasina ragmen tasra teskilatt kuruldugu tespit edilmistir.

Bakanliklar ile kamu kuruluslarinin teskilatlanma esaslarini diizenleyen 27.9.1984
tarihli ve 3046 sayili Kanunun “Bakanlik ilgili kuruluslari:” bashikli 11’inci maddesinde,
ilgili kuruluslarin 6zel kanun ile kurulan veya 6zel hukuki, mali ve idari statliye tabi
kuruluslar seklinde diizenlenecegi, bu kuruluslarin ilgili oldugu bakanligin bu Kanunun
koydugu usule gore belirlenecegi; ayn1 Kanunun “7lgili kuruluslara iliskin esaslar:” bashkli
19’uncu  maddesinde de, ilgili kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklar ile
teskilatlanmalarina iligkin esaslarin bu kuruluslarla ilgili 6zel kanunlarina gore diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 6
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5523 sayili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmasi Hakkinda Kanunun
“Ama¢ ve Kurulus” baslikli 1’inci maddesinde, bu Kanunun amacinin, iilkenin ekonomik
kalkinmasinda gereksinim duyulan yatirimlarin artirilmasi i¢in Tiirkiye'de yatirim yapilmasini
o0zendirmeye yoOnelik yatinm destek ve tanitim stratejilerinin belirlenmesi ve uygulanmasi
maksadiyla kurulan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin gorev, yetki ve teskilatini
diizenlemek oldugu, bu Kanunun uygulanmasini saglamak ve Kanunla kendisine verilen
gorevleri yerine getirmek ilizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve
Basbakanlikla ilgili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanmitim Ajansiin kuruldugu ve Ajansin

merkezinin Ankara oldugu belirtilmistir.

Anilan 5523 sayili Kanunun ilerleyen maddelerinde Ajansin gorevleri sayildiktan
sonra, “Teskilat” baslikli 4lincii maddesinde de, Ajansin teskilatinin Danigsma Kurulu, ana
hizmet birimleri ile danisma ve yardimci hizmet birimlerinden olusacagi, ayn1 Kanunun 7’nci
maddesinde ana hizmet birimleri, 8’inci maddesinde danigsma ve yardimci hizmet birimleri

sayilarak gorevleri tarif edilmistir.

Bunlarin disinda, Ajansin tasra teskilati kurabilecegine iliskin herhangi bir diizenleme

yapilmamistir. Yani Ajansa tasra teskilati kurma yetkisi ve izni verilmemistir.

Bu hiikiimlere ragmen, Ajansin Istanbul’da bir birimi olusturulmustur. Burada
Bagkanlik ile iki ana hizmet birimi kurulmus ve yeteri kadar istthdam saglanarak tasra

teskilatlanmas1 tamamlanmustir.

Bu baglamda, Istanbul’daki biiro kiralamalar1 i¢in 2017 yilinda Istanbul Diinya Ticaret
Merkezi Anonim Sirketi ile Tiirkiye Thracat Kredi Bankasia toplam 799.737,36 lira 6demede
bulunulmus ve Tiirkiye ihracat Kredi Bankasina 2018 yilina da 2.236.913,85 lira borg
devredilmistir. Bagkanin Istanbul’da bulunmasi nedeniyle hem istanbul’da hem de Ankara’da
sekretarya olusturulmus ve baskanin Istanbul ve Ankara’da kullanmasi igin iki adet Audi A6
arag¢ kiralanmistir. Sofor ve akaryakit giderleri hari¢ olmak tizere her iki arag i¢in aylik toplam
(8.260X2=) 16.520 lira kira gider1 6denmektedir. Dolayisiyla Ajansin bu tasarrufu, mali

tablolar1 dogrudan etkilemektedir.

Gériilecegi iizere, yasal dayanagi bulunmamasina ragmen, Istanbul’da tasra teskilati
kurulmus olup, yasal durum ile Ajansin fiili durumu arasinda uyumsuzluk meydana

getirilmistir.

Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanitim Ajansi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 7
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ajansin teskilat yapisina iliskin olarak yasal durum ile fiili durum arasindaki sozi

edilen uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5523 sayili Kanunun 1'inci maddesindeki, Ajansin kurulus
amac1 belirtildikten sonra, ticari hayatin merkezinin Istanbul oldugu, Tiirkiye'de yatirim
yapilmasmi saglamak bakimindan Istanbul'un &nemli oldugu, Istanbul'daki teskilatin
Basbakan oluru ile kuruldugu ve Istanbul'da ofis agilmasi isleminin 3046 sayili Kanuna tabi

bir niteliginin bulunmadig bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; 5523 sayili Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansit Kurulmasi
Hakkinda Kanunun “Ama¢ ve Kurulus” bashkli 1’inci maddesinde, bu Kanunun
uygulanmasini saglamak ve Kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek iizere kamu
tiizel Kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve BASBAKANLIKLA ILGILI Tiirkiye
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin kuruldugu ve Ajansin merkezinin Ankara oldugu
acikca belirtilmistir. Bundan baska bir ilde de ofis kurabilecegine iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Oysa Istanbul'da Baskanlik ile iki ana hizmet birimi kurulmus ve yeteri

kadar istthdam saglanarak tasra teskilatlanmasi saglanmistir.

Anilan 5523 sayili Kanunda veya herhangi bagka bir mevzuatta, Ajansin, Bakanliklar
ile kamu kuruluslariin teskilatlanma esaslarin1 diizenleyen 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayili
Kanuna tabi olmadigina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Zaten, kamu tiizel kisiligine haiz
ve Bagbakanlikla ilgili olarak kurulan bir kamu kurumunun teskilatlanmasinin, sézii edilen

3046 sayil1 Kanuna tabi olmadigini diisiinmek veya bunu iddia etmek miimkiin degildir.

Goriilecegi iizere, yasal dayanagi bulunmamasina ragmen, Istanbul’da tasra teskilati
kurulmus olup, yasal durum ile Ajansin fiili durumu arasinda uyumsuzlugun giderilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Gerekli Prosediirlere Uyulmadan Yurt Dis1 Teskilati Olusturulmasi

189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Yurtdisi Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede belirtilen usullere uyulmadan dis temsilcilik niteligi tasimayan

gecici yurt disi teskilati olusturuldugu tespit edilmistir.

Bakanliklar ile kamu kuruluslarinin teskilatlanma esaslarin1 diizenleyen 27.9.1984
tarihli ve 3046 sayih Kanunun “flgili kuruluslara iliskin esaslar:” bashkli 19’uncu

maddesinde, ilgili kuruluglarin gorev, yetki ve sorumluluklart ile teskilatlanmalarina iligkin
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esaslarin bu kuruluslarla ilgili 6zel kanunlarina gore diizenlenecegi; adi gecen Kanunun “Yurt
dusi teskilatina iligkin esaslar:’ baglikli 18’inci maddesinde ise, yurt dis1 teskilatinin, Kamu
Kurum ve Kuruluglarinin Yurt Dis1 Teskilatt Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamede

belirtilen esas ve usullere uygun olarak kurulacagi hiikiim altina alinmistir.

5523 sayili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmasi Hakkinda Kanunun
“Teskilat” baglikli 4’lincii maddesinde, Ajansin teskilatinin Danisma Kurulu, ana hizmet
birimleri ile danigma ve yardimci hizmet birimlerinden olusacagi, ayni Kanunun 7’nci
maddesinde ana hizmet birimleri, 8’inci maddesinde danigma ve yardimci hizmet birimleri

sayilarak gorevleri tarif edilmistir.

Bunlarin disinda, Ajansin yurt disi teskilat kurabilecegine iligkin herhangi bir

diizenleme yapilmamustir.

Ote yandan, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdis1 Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin “Gegici yurtdisi teskilati kurulmasinda usul:” baglikli 5’inci
maddesinde, dis temsilcilik niteligi tasimayan gegici yurt digi teskilatin ortak kararname ile
kurulacagi, gecici yurt disi teskilatin, gérev veya hizmet siiresi bitince kaldirilacagi, gecici
yurt dis1 teskilatin gérev veya hizmet siirelerinin uzatilmasinin birinci fikrada belirtilen usule
tabi oldugu tespit edilmistir.

)

Anilan Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Kararnamelerde yer alacak hususlar:’
baslikli 6’nc1 maddesinde ise, bir yurt dis1 teskilati kurulurken, bu teskilatin 2’nci maddede
gosterilen tanimlar bakimindan niteliginin, kurulacag: yerin, gorevlerinin, yer itibariyla gérev
alaninin, bagli veya ilgili olacagi misyonun, konsolosluk sefliginin ve gegici olanlarin
stiresinin, ilgili Bakanlar Kurulu kararinda veya ortak kararnamede belirtilecegi hiikkmiine yer

verilmistir.

Ancak, herhangi bir kararname diizenlenmeden, yani adi gecen Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen hususlar yerine getirilmeden, Ajans adina gesitli iilkelerde biirolar
kiralanmig, 5523 sayili Kanunun 10’uncu maddesinin 8’inci fikrasindaki “Ajansin, ozel bilgi
ve uzmanlik gerektiren gegici mahiyetteki islerinde vekalet, istisna veya hizmet akdi ile yerli
ve Yabancit danmisman ve uzmanlar istihdam edilebilir.” hiikkmiine istinaden danigsmanlarla
sozlesmeler akdedilerek belirli tilkelerde dis temsilcilik niteligi tasimayan gegici yurt dist

teskilat olusturulmustur.
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Bu kapsamda, kiralanan yurt dis1 biirolar i¢cin 2017 yilinda toplam 344.249.43 lira

0demede bulunulmustur.

Goriilecegi tlizere, yasal prosediirler tamamlanmadan gecici yurt disi teskilatlar

olusturulmus olup, yasal durum ile fiili durum arasinda uyumsuzluk meydana getirilmistir.

Ajansin teskilat yapisina iliskin olarak yasal durum ile fiili durum arasindaki sozii

edilen uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5523 sayili Kanunun maddelerinde yer alan, Ajansin
uluslararasi diizeyde yatirimcilara yonelik bilgilendirme, tanitma, yonlendirme hizmetlerini
saglamak gorevinden bahsedilmis; bu kapsamda diinyanin cesitli iilkelerinde danisman
gorevlendirildigi ve bu gorevlendirmelerin mevzuata uygun oldugu belirtilmis; bu
danigmanlarin yabanci yatirimcilarla toplanti yapacagi durumlarda kullanilmak tizere ofis
kiralama hizmeti veren sirketler vasitasiyla ofisler kiralandigi, Ajansin temin ettigi bu
ofislerin sadece toplantinin yapilacag:i sirada kullanildigi, bu islemin ise yurt dis1 teskilat
seklinde anlagilamayacagi ve damigmanlarin yaptiklart gorevi ispatlamalar1 agisindan

kendilerine kimlik kart1 verildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; 5523 sayili Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi Kurulmasi
Hakkinda Kanunun “Ama¢ ve Kurulus” baslikli 1’inci maddesinde, bu Kanunun
uygulanmasini saglamak ve Kanunla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek tizere kamu
tiizel Kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve BASBAKANLIKLA ILGILI Tiirkiye
Yatirim Destek ve Tanitim Ajansinin kuruldugu ve Ajansin merkezinin Ankara oldugu agik¢a
belirtilmistir. Bundan baska yurt disinda ofis kurabilecegine iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Oysa c¢esitli lilkelerde ofisler kiralanmak ve Ajans adina tam yetkili
danisman gorevlendirilmek suretiyle, Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdis1 Tegkilati
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Gegici yurtdisi teskilati kurulmasinda usul”
baslikli 5’inci maddesinde yer alan dis temsilcilik niteligi tasimayan gegici yurt dist teskilat

olusturulmasi islemi gergeklestirilmistir.

Anilan 5523 sayili Kanunda veya herhangi bagka bir mevzuatta, Ajansin, Bakanliklar
ile kamu kuruluslarinin teskilatlanma esaslarini diizenleyen 27.9.1984 tarihli ve 3046 sayili
Kanuna ve 189 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdist Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnameye tabi olmadigma iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Zaten, kamu

tizel kisiligine haiz ve Basbakanlikla ilgili olarak kurulan bir kamu kurumunun
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teskilatlanmasinin, sozii edilen 3046 sayili Kanun ile 189 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnameye tabi olmadigini diisiinmek veya bunu iddia etmek miimkiin degildir.

Goriilecegi tlizere, yasal prosediirler tamamlanmadan gecici yurt disi teskilatlar
olusturulmus olup, yasal durum ile fiili durum arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: Kanunda Belirtilen Personel Sayisinin Asilmasi

Hizmet alim1 yoluyla Kanunda belirtilen personel sayisinin agildig: tespit edilmistir.

5523 sayili Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Kurulmasi Hakkinda Kanunun
10’uncu maddesinde, Ajans hizmetlerinin, toplam sayis1t 60’1 gegmemek {izere, i mevzuati
hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilecegi;
sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemler gibi isleri yiiriitecek
olan destek personelinin sayisinin, Ajans toplam personel sayisinin yiizde yirmisini

gegcemeyecegi hiikmii yer almaktadir.
Ajansta belirsiz siireli is sozlesmesiyle toplam 40 personel ¢aligmaktadir.

Ancak, Ajansin merkezinde ve Istanbul ofisinde proje danismanlik hizmeti, arastirma
etiit ve proje hizmetleri, santral haberlesme ve veri hazirlama hizmetleri, muhasebe
hizmetleri, web portal ve iletisim hizmetleri, teknik hizmetler, temizlik hizmetleri ve ulasim
hizmetlerinin yerine getirilmesi islerinin 36 ay siireyle yaptirilmasi i¢in gerceklestirilen ihale
sonucu imzalanan sozlesme ile 72 kisi daha istihdam edilmis, sonra bu ihale kapsaminda

calistirilan kisi sayis1 87 ye kadar yiikselmistir.

Dolayisiyla Ajansin 5523 sayili Kanunla belirlenen hizmetleri 40 belirsiz siireli is
sOzlesmesiyle calisan personelin yani sira hizmet alimi yoluyla istthdam edilen 87 kisinin de
eklenmesiyle toplam 127 kisiyle yapilmaktadir. Bunlara yine hizmet alimi1 yoluyla temin
edilen yaklasik 16 giivenlik gorevlisi ile Istanbul ofisi i¢in ¢alistirilan 3 temizlik gorevlisi de

ilave edildiginde toplam say1 146 olmaktadir.

Her ne kadar, hizmet alimi1 yoluyla calistirilanlarin Ajansin personeli olmadig:
(s6zlesme madde 6.1.b), Ajans personelinin belirsiz siireli is sozlesmesiyle calisan 40 kisi
oldugu iddia edilebilirse de, hizmet alimi s6zlesmesi eki teknik sartname incelendiginde,
hizmetin idarede gorevlendirilmek tizere 36 ay siireli olarak 72 calisan ile yerine getirilecegi,

sOzlesme siiresince ihtiya¢ durumuna gore tabloda belirtilen hizmetler i¢in ¢alisan sayilarinin
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idare tarafindan artirilip azaltilabilecegi (teknik sartname madde 3.1.), Ajans Bagkani veya
ilgili daire baskaninin onayiyla Ajansin 6ngordiigii ¢alisanlara ulasim, yemek, seyahat,
konaklama, kiyafet, iletisim ve grup saglik sigortas1 imkaninin saglanacag: (sozlesme madde
17.5.), calisanin yurt i¢inde veya disinda gorevlendirilmesi halinde konaklama, ulasim, yemek
vb. giderlerinin belge karsiliginda Ajans tarafindan o6denecegi (sézlesme madde 6.2.c.)

anlasilmaktadir.

Ote yandan, isteklilere verilen ihale evraklari arasinda yer alan birim fiyat teklif
mektubu Orneginde, her pozisyonda calistirilacaklar i¢in O0denecek net iicretler Ajans
tarafindan belirlenmistir. Bu net ticretlere ilave edilecek vergi, sigorta ve benzeri giderler ile
yiiklenici karimi da iceren birim fiyat tekliflerinin istekliler tarafindan hesaplanarak toplam
tekliflerini olusturmalari istenmis ve fiilen de toplam teklif tutarlar1 bu sekilde belirlenmistir.
Benzer sekilde giivenlik hizmeti alimi ihalesine ait teknik sartnamede de calistirilanlara

Odenecek net licretler Ajans tarafindan belirlenmistir.

Diger taraftan, hizmet alim1 kapsaminda galistirilan personele 6denecek net iicret ve
calistirilacaklart pozisyonlar Ajans Baskani tarafindan verilen olurlarla belirlenmistir.
Ornegin, hizmet alimi kapsamindaki personelin net ayliklar: ihale teklifinde 1.1.2015 tarihi
itibartyla belirlenmis olmasina ragmen, 2015 Haziran ayliklar1 yeni bir Bagkanlik talimatiyla
her personel ic¢in yeniden belirlenmistir. Bagkanlik oluruyla 1.1.2016 itibariyla %6 oraninda
her bir personel i¢in ayliklar yeniden belirlenmis, bunun yani sira bazi personelin ayliklar
1.4.2016 tarihinden gecerli olmak iizere Baskanlik talimatiyla tekrar belirlenmistir. Son olarak
1.1.2017 tarihinden itibaren s6z konusu personelin her birinin ayliklar1 ¢alisacaklari unvan da
belirtilmek suretiyle tespit edildikten sonra, 1.4.2017 itibariyla bazi personelin ayliklarina

Baskanlik talimatiyla %20 oraninda yeniden zam yapilmistir.

Ayni sekilde, Ajans personelinin yani sira, hizmet alimi1 kapsaminda ¢aligtirilan bir
personel Tiirkiye’de aldigi maasinin yaninda ulasim, konaklama, iase, toplanti ve benzeri

giderleri karsilanmak tizere 2 yilligina Giliney Kore’de gorevlendirilmistir.
Bu kapsamdaki personele de Ajans kimlik kart1 verilmistir.

Yani, s6z konusu personel hakkinda Ajansin belirsiz siireli ¢alisanlar gibi tasarrufta

bulunulmustur.

Biitlin bunlarin yami sira, Ankara Bolge Adliye Mahkemesi 8. Hukuk Dairesinin
E.2017/47, K.2017/63 sayil1 kararinda, Ajansin kurulus kanunu olan 5523 sayili Kanunun
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goreve ve personel calistirmaya iliskin maddelerinden bahsettikten sonra, davaci is¢inin
Kanunun 11’inci maddesi kapsaminda Ajansta c¢alistigi, davacinin calistigi sirketin davali
Ajansin isini yaptirmak iizere is¢i temin ettigi, davali Ajansin kurulug Kanununun 3’{incii
maddesinde diizenlenen gorevlerini yerine getirmek tizere farkli alt isverenler vasitasiyla
temin ettigi kisileri ¢alistirdigi, davacinin hizmet saglayan yiiklenici sirketten onceki alt
igverenler nezdinde de yine Ajansta calistigi ve sirketlere yaptirilan isin Ajansin asil isi
oldugu, asil isin bir bdliimiiniin alt isverene verilebilmesi i¢in 4857 sayili Kanunun 2’nci
maddesinde “isletmenin ve isin geregi”’ ile “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir isin
varligr” kosullarinin bir arada bulunmasi gerektigi, davacinin yaptig isin ihale ile is verilen
sirketin uzmanlik alanina giren bir is olmadig1 gerekceleriyle davaci tageron isginin Ajansin
caligan1 olarak kabulii gerektigi sonucuna varmistir. Dolayisiyla yiiklenici sirketle yapilan
sOzlesmenin disinda, calisanin hak kazandigini belirttigi 6demenin yapilmasma karar
vermistir. Hizmet alim1 kapsaminda calisan diger kisiler hakkinda da buna benzer kararlar
mevcuttur. Goriilecegi iizere, hizmet alimi1 kapsaminda c¢alistirilanlart da mahkemeler Ajans
calisan1 sayarak hizmet alimi sozlesmesinde belirtilen &demelerin disinda da  Ajans

caligsanlarinin hak ettigi 6demelerin yapilmasini kararlagtirmistir.

Sonug itibartyla, Ajans hizmet alimi yoluyla, 5523 sayili Kanunun 10’uncu
maddesiyle getirilen toplam istihdam sayisini agsmis bulunmaktadir. Yani anilan Kanunun
hiikkmii geregi olarak 60 kisiyle yapilmasi gereken Ajans hizmetleri toplam 146 kisiyle yapilir

hale gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5523 sayili Kanunun teskilat, s6zlesme ile ig yaptirma ve
tabi olunmayan mevzuatla ilgili hiikiimleriyle yerli ve yabancit uzman istihdamina iligskin
yonetmelik hiiklimlerine yer verilmis, calistirilan personelin mezki{ir mevzuat kapsaminda ve
bu mevzuata uygun olarak, basta 5523 sayil1 Kanun olmak iizere yine bu mevzuatta belirlenen
sinirlar agilmamak suretiyle ¢alistirilmakta oldugu, Ajans yonetiminin, Ajans Kanunu ve buna
bagh olarak ¢ikarilan yonetmelikler ¢ergevesinde yine Ajans Kanununda belirtilen gorevleri
yerine getirmek amaciyla, yurt iginde ve yurt disinda hizmetin geregi olarak sozlesmeli ya da
hizmet alim1 yolu ile ge¢icilik ilkesi kapsaminda personel ¢alistirma yoluna gittigi, tilkemizde
tiim kamu idarelerinde Maliye Bakanliginin belirlemis oldugu kadrolar haricinde, idarelerin is
ve islemlerini daha verimli yiiriitilebilmesi veya ihtiyacin hasil olmasi sebebiyle

kadrolarindaki sayilara bakmaksizin digsaridan hizmet alim yoluyla personel ¢alistirma yoluna

gittigi, yakin zamanda Hiikiimetin kamu idarelerinde bu sorunun ¢oziimii i¢in 375 sayil
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Kanun Hiikmiinde Kararname ile genel bir ¢oziim gelistirdigi, Ajansin, Kurulus Kanunu
geregi 5018 sayilt Kanun ile 4734 sayili Kanuna tabi olmamasi ve yine 5523 sayili Kanun
hilkkmiince idari ve mali 6zerklige sahip olunmasi sebebiyle Ajansin kamuoyunda taseron
meselesi olarak bilinen toplumsal konuyu diizenleyen 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname disinda tutularak, kapsam dis1 birakildigi, hukuk normlar1 ¢er¢evesinde Ajansin

Kanunda belirtilen kadro sayisini asmasinin s6z konusu olmadigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulgu metninde tafsilatli olarak belirtildigi iizere, Ajans hizmet alimi
suretiyle 5523 sayili Kanunda belirtilen personel sayisim1 agmistir. Sozlesme ile personel
calistirilmasinin, kurum cevabinda belirtilen yerli ve yabanci uzman istthdamiyla ilgisi

bulunmamaktadir.

Ote yandan, kurum cevabinda "iilkemizde tiim kamu idarelerinde Maliye Bakanliginin
belirlemis oldugu kadrolar haricinde, idarelerin is ve islemlerini daha verimli yiiriitiilebilmesi
veya ihtiyacin hasil olmasi sebebiyle kadrolarindaki sayilara bakmaksizin disaridan hizmet
alim yoluyla personel ¢alistirma yoluna gittigi" iddia edilmisse de, bilindigi iizere kamu
idarelerinin kadrolar1 Maliye Bakanliginca belirlenmemekte, bilakis 190 sayili Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile tespit edilmektedir. Diger taraftan,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, kamu kurumlar1 hizmet alimi suretiyle
personel calistirabilmesi i¢in Maliye Bakanligindan calistiracaklar1 personelin sayisit ve

pozisyonu hususunda vize almaktaydilar. Yani cevapta verilen bilgi dogru degildir.

Belirtildigi iizere Ajans, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki hizmet alimi
suretiyle ¢alistirilan personelin kadroya gegcirilmesi diizenlenmesinin kapsami disinda
tutulmustur. Yani halen Ajans, 5523 sayilt Kanunda belirtilen personel sayisinin tizerindeki

personelle calismaya devam etmektedir.
BULGU 5: Ajans Muhasebe Sistemine iliskin Sorunlar Bulunmasi

Ajans muhasebesinin analize uygun olmadigi ve bunun denetimde ¢esitli zorluklara

yol actig1 tespit edilmistir.

Ajansin muhasebesi Tiirkiye Yatinm Destek ve Tanmtim Ajansi Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore tutulmasi gerekmektedir. Anilan Y6netmeligin metin kisimlar
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligindeki
anlayis esas alinarak, hesap plani ise Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 44’{lincii

maddesindeki ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve
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hesap plan1 da dikkate alinarak diizenlenmistir. Bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde
de Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi hususu da
belirtilmistir. Ancak uygulamada muhasebenin daha ¢ok tek diizen hesap plant mantigiyla
tutuldugu anlasilmaktadir. Yevmiye kayitlar1 bir muhasebe programi marifetiyle yapilmakta

ve istenilen mali tablolar da yine ayni program tarafindan tiretilmektedir.

Oncelikle Ajans borcunun fatura tarihi itibariyla tahakkuk ettigi diisiincesinden
hareketle, Ajansa gelen faturalarin, yevmiye kayitlarina fatura tarihi itibariyla alindigi
gbozlenmistir. Bu durum ise, Ajansin geg¢mis tarihlere yevmiye kaydi yapmasi sonucunu
dogurmustur. Yani mevcut giiniin bazen 10-15 giin 6ncesinde, bazen de belki bir ay dncesinde
diizenlenmis bir fatura geldiginde, faturanin {izerindeki tarihe bakilip o tarihteki yevmiye
kaydina alinmasi durumu s6z konusu olmaktadir. Bu durumda, ya eski tarihli bir yevmiye
kaydi a¢ilmasini ya da daha sik bagvurulan bir yol olarak faturanin diizenlendigi tarihteki bir
yevmiye kaydinin icine ilave kayitlar yapilmasini gerektirmektedir. Oysa, ge¢mis tarihe
yonelik yevmiye kaydi yapilmast veya Onceki yevmiye kayitlarinin degistirilmesi miimkiin
degildir. Muhasebe programinin buna izin vermemesi gerekir. Muhasebe sisteminde geriye
doniik yevmiye kaydi yapilmasi veya eski tarihli yevmiye kayitlariin degistirilebiliyor veya
silinebiliyor olmasi, bu muhasebe kayitlarina duyulan giiveni ortadan kaldirir. Bilindigi {izere,
yevmiye kayitlarinda bir hata yapilmis bile olsa, onlarin silinmesi veya degistirilmesi yerine
s06z konusu hatanin yeni bir yevmiye kaydi ile diizeltilmesi gerekir. Nitekim Merkezi Y 6netim
Muhasebe Yonetmeliginin 556°’nc1 maddesinde, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlisligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bunun sonucu olarak, Ajansin yevmiye kayitlar1 birden ¢ok konuyu igeren tabiri
caizse torba yevmiye kayitlar1 haline gelmektedir. Oysa beklenen, her yevmiye kaydinin
sadece bir konunun kayitlarini havi olmasi, bu kayitta da yevmiye kaydinin agiklamasina yer
verilmesidir. Tabii olarak birden fazla konuyu igeren yevmiye kayitlarinda agiklamaya yer
verilmesi miimkiin olmamaktadir. Ornegin 340 numarali yevmiye kaydi bir yurt dist
danismanin seyahat giderlerinin, kargo sirketi tarafindan diizenlenen ii¢ adet faturanin,
elektrik sistemi ve data sistemi giderlerinin, baskana ait bir seyahat giderinin, iki ayr1 temizlik
giderinin ve bir yurt dis1 sirkete 6denecek reklam giderinin tahakkuk kaydindan olugmaktadir.
Benzer sekilde, 341 numarali yevmiye kaydi ise dokuz ayr1 konuyu ilgilendiren 6demelerin
kayitlarindan ibarettir. Bunun yani sira, tahakkuk kaydi yapilirken farkl sirketlerin veya farkl

konularin faturalar1 ayn1 yevmiye kaydi i¢cinde yer almakta, ddemeleri yapilirken ayni sirketin
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farkli yevmiyelerle kaydi yapilan faturalari bir araya getirilerek yevmiye kayitlari
tutulmaktadir. Ayrica tahakkuk kaydi yapilirken faturalar veya kasa figleri tek tek
kaydedilirken, 6deme yevmiye kayitlarinda bir sirketin birden farkli yevmiyede tahakkuku
yapilan faturalar tek bir toplam tutarla kaydedilmektedir. Boylece 6deme itibariyla faturalar
tek tek kontrol edilememekte, 6deme yevmiye kayitlart lizerinden, tahakkuku yapilan fatura
ve kasa fislerinin hangilerinin ne zaman o&dendiginin, ©&denmeyenlerin bulunup

bulunmadiginin kontroliinii yapmak imkansiz hale gelmektedir.

Ote yandan, kullanilan muhasebe programindan yevmiye kayitlarmin excel veya

access sayfasi ¢iktilar1 alinamamaktadir.

Hem yevmiyelerin birden fazla konuyu kapsayacak sekilde kaydedilmesi hem de
muhasebe programindan yevmiye kayitlarinin excel sayfasi olarak alinamamasi nedeniyle
yevmiye kayitlari iizerinde siniflandirma, siizme, karsilikli ¢alisan hesaplarin birlikte kontroli

gibi analitik inceleme yapilamamaktadir.

Diger taraftan, dijital yevmiye kayitlar1 ile bunlarin dayanaklar1 olan faturalar ile kasa
fislerini eslestirme gili¢liigii bulunmaktadir. Soyle ki, yevmiyelerin kanitlayict belgeleri
yevmiye sirasina gore diizenlenmemekte; bankadan yapilan ddemeler, Istanbul ve Ankara
kasalardan yapilan 6demeler, personel is avanslari karsiliginda yapilan 6demeler, Ajansta bes
kiside bulunan kredi kartlariyla yapilan 6demelere ait fatura ve kasa fisleri ile diger kanitlayici
belgeler ayr1 ayr klasorlerde saklanmakta ve bu belgelerin iizerinde hangi yevmiye kaydinin
kanitlayict belgeleri olduklarina iliskin herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Elbette soz
konusu yevmiye kayitlarini tutanlar i¢in yevmiye kayitlarinin kanitlarina ulagsmak ¢ok fazla
zorluk olusturmaz. Ancak bu kayit ve evraklarla ilk defa karsilasanlar i¢in gergekten yevmiye
kaydinin kanitlayict belgesine ulagsmak veya kanitlayict belgeden yevmiye kayitlarini bulmak
olduk¢a zor bir durumdur. Su haliyle Ajansin muhasebesi, Muhasebe Yo6netmeliginin 6’nc1
maddesinde tarif edilen usule gore tutulmamakta ve denetimi konusunda ciddi zorluklar

bulunmaktadir.

Yevmiye kayitlariin torba yevmiye seklinde degil sadece bir konuyu icerecek sekilde
tutulmasi, muhasebede kullanilan hesaplarin alt kodlamalarinin daha acik, sistematik ve
konular itibariyla yapilmasi, her yevmiye kaydina bir agiklama yazilmasi, kanitlayict
belgelerin yevmiye sirasina gore dizilmesi ve iizerlerine hangi yevmiyeye ait olduklarinin
belirtilmesinin yan sira dijital yevmiye kayitlarinin excel sayfasi olarak alinmasi durumunda,

Ajansin denetimindeki zorluklarin biiyiik bir boliimii ortadan kalkacaktir.
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Biitiin bunlarin yam sira, muhasebe kayitlariin iyi performans gosteren yonleri de
vardir. Ornegin 6deme yapilan sirketler veya kisiler itibartyla kodlama yapilmaktadir. Ajans
yOnetimi i¢in gereken tiim bilgiler bu kodlama sayesinde temin edilebilmekte ve hemen her
hesap kodu i¢in muavin defterler olusturulabilmektedir. Muavin defterler sayesinde cari
hesaplar olusturulabilmekte, muhasebe kaydini tutanlar bu yolla hesaplarla ilgili biitiin
detaylar1 kontrol edebilmektedir. Muavin defterlerin istenilen hepsi denetime sunulmus,
muhasebe servisinin kisisel gayretleri ile yevmiye kayitlart manuel olarak excel sayfasi haline
doniistiiriilmiis ve istenilen izahlar yapilmistir. Ancak muhasebe kayitlarini tutanlarin yardimi
olmadan, teslim edilen hesap iizerinde denet¢inin kendi inceleme yontemiyle ve kendi

tecriibelerine dayanarak ¢alisma yapmasi olduk¢a zordur.

Oysa, Muhasebe Yonetmeliginin “Ama¢” baslikli 1’inci maddesinde, amacin Ajansin
hesap ve kayit diizeninde saydamhik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi,
islemlerin kayit disinda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, yonetimin ve diger ilgili
kisilerin bilgi ihtiyaclarimi1 karsilayacak ve hesap verme siireglerinin etkili ¢calismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi oldugu belirtilmistir. Ajansin muhasebe igslemleri bu haliyle

s06z konusu amaci gergeklestirmekten uzaktir.

Diger taraftan, Ajansa gelen faturalarin tahakkuk kaydi ve takibi amaciyla Muhasebe
Yonetmeligindeki hesap planinda yer almayan 320 Saticilar Hesab1 kullanilmaktadir. Elbette
Muhasebe Y&netmeliginin 8’inci maddesinin ikinci fikrasindaki “fhtiya¢ duyuldugunda hesap
planinda belirlenen hesaplar disinda yeni hesaplar a¢maya, Maliye Bakanliginin uygun
gortisii tizerine Ajans yetkilidir.” hiikkmiine istinaden hesap planinda bulunmayan hesaplarin
acilarak muhasebe kayitlarinda kullanilmasi miimkiindiir. Ancak, anilan hesap i¢in s6z

konusu uygun goriis alinmamis ve hesap, agcilmadan kullanilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "5523 sayili Kanun ile kurulan Tiirkiye Yatirim Destek ve
Tamtim Ajansi, Biitce, Muhasebe Mali is ve islemlerini, Ajans Kurulus Kanunu olan 5523
Sayili Kanunun 14’tincii maddesinde yer alan “Bu Kanunun uygulanmasinda 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri uygulanmaz ve yine ayni kanunun
13’iincii maddesinde yer alan “Bu kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslari gosteren
yvonetmelikler, alti ay icinde ilgili kurum ve kuruluslarin gériisleri alinarak Ajans tarafindan

hazirlanir ve yiiriirliige konulur” hiikiimleri geregince 25 Ocak 2007 tarih ve 26414 sayli
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Resmi Gazetede yayimlanan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Muhasebe Yonetmeligi

cercevesinde yerine getirmektedir.

Bu nedenle Ajans 5018 sayui Kanun kapsami disinda bulundugundan ve yukarida
belirtilen Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde Tek Diizen Muhasebe sistemi kullanmakta ve
Donemsellik ilkesine uymaktadwr. 10 yili askin bir siiredir Sayistay Denetimine tabi tutulan
Ajans, her Denetim Doneminde, Sayin Denet¢ilerin sozlii tavsiyeleri de dikkate alinarak
Muhasebe sistemini agik, seffaf ve hesap verilebilirlik ilkelerinden kesinlikle sapmadan yerine
getirmektedir. Denetgiler tarafindan istenilen tiim belgeler eksiksiz kendilerine teslim
edilmektedir Isbu cevaplarimiza konu 2017 yili Denetime iliskin olarak da tiim bilgi ve

belgeler Sayin Denetgilere teslim edilmistir.

Ajansimiz muhasebe sistemi Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajanst Muhasebe
yonetmeligi, Genel Yonetim Muhasebe yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
yvonetmeliklerindeki anlayis ve esaslar dikkate alinarak muhasebe kayitlar: ve raporlamalar

yapilmigtir.

Faturalarin yevmiye kaydi fatura tarihi itibariyle yapimaktadir. Odemeler ise biitce
durumuna gorve kayit tarihinden daha sonraki bir tarihte yapilabilmektedir. Bu durum
faturalarin geriye doniik kaydinin yapildigi anlamina gelmemektedir. Fatura kuruma ulagip
kaydi yapildiktan sonra ilgili onay siiregleri tamamlanir ve odemesi yapilabilir. Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi 2.boliim 5.maddenin b fikrasinda donemsellik kavrami
acgtklanmis olup buna gore kamu idarelerinin belirli donemlerde raporlanir ve her dénemin
faaliyet sonuglari diger donemlerden bagimsiz olarak saklanir maddesi geregince
faturalarimiz - kayit altina alinmakta ve raporlarimiz bu madde dikkate alinarak
hazirlanmaktadir. Buna istinaden her ticer aylik donemlerde Muhasebat Genel Miidiirliigiine

ilgili donemi kapsayan hesaplarimizin girisi yapilmaktadir.

Diger bir husus, KDV kanunu yéniinden KDV tevkif atina tabi oldugumuzdan ilgili ayt
takip eden ayin 24’iine kadar KDV beyannamesi verme zorunlulugu vardir. Hizmet karsilig
fatura kesen firmalarin yapmis oldugu beyan ile bizim vermis oldugumuz beyannamelerin
ayni donemleri kapsiyor olmasi gerekir. Bu nedenle faturalar, ilgili ay yevmiyesine

kaydedilmektedir.

Yevmiye kayitlarimiza geriye doniik kayit yapimamaktadir. Bir hata soz konusu

oldugunda hatanin yeni bir yevmiye kayduiyla diizeltmesi yapimaktadir.
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1 Mayis 2018 itibariyle her fatura i¢cin ayri bir yevmiye kaydi agilmis, yevmiyeye
actklama kaydi eklenmis olup 6demeler yapilirken de her fatura édemesi icin ayri bir yevmiye

kaydi tutulmaya baglanmuistir.

Kullanmis oldugumuz muhasebe programinda resmi defter ve rapor dokiimleri Excel

formatinda dijital olarak alinabilmektedir.

Ajansimizin kurulusundan itibaren Sayistay denetimi stirecinde daha onceki Sayistay
denetgileri tarafindan tarafimiza yapilan tavsiye ve oneriler kapsaminda dosya diizeni,
kisilerin bilgi ihtivacimi karsilayacak ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmistiv. Ayrica Sayin denet¢i tarafindan 2017 Yili Diizenlilik
Denetim Raporunun 13. Sayfasimin 2. Paragrafinda belirtildigi iizere muhasebe biriminden
istenilen belge ve bilgilerinin denetime sunuldugu ve muhasebe biriminin iyi bir performans

gosterdigi ifade edilmistir.

Ajans faaliyetlerine istinaden firmalardan alinan hizmetlere iligkin borg¢/alacak cari
hesap kayitlarimin yapilmasinda 2012 yili ve oncesi 329 nolu diger Cesitli bor¢lar hesabt
kullanmilmaktaydi. 2012 yili Sayistay Denetimi raporuna istinaden konusu belli olan bor¢larin

ilgili hesaplarda takibinin yapimasi istenmistir.

Sonug olarak 5523 Sayili Kanun bagsta olmak iizere Ajans olarak tabi olunan mevzuata
uygun olarak gerceklestirilen islemlerin ortada hukuka aykiri islem varmisg¢asina bulgu
olarak yansitilmast Sayistay Mevzuati ve Denetimin temel ilkeleri basta olmak iizere usul ve

vasaya uyarl olmamistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum cevabinda, "Faturalarin yevmiye kayd: fatura tarihi itibariyle
vapumaktadir.", "Bu durum faturalarin geriye doniik kaydimin yapidigi anlamina
gelmemektedir." seklinde ifadeler bulunmaktadir. Bu iki ifade birbiriyle ¢elismektedir. Zira,
sozgelimi nisan ay1 igerisindeyken, diizenlenme tarihi subat veya mart aymin bir giinii olan
fatura geldiginde, Ajans cevabinda belirtildigi gibi, "Faturalarin yevmiye kayd: fatura tarihi

itibariyle” yapilmakta ise, geriye doniik yevmiye yapilmamasi miimkiin miidiir?

Ote yandan, Kurum cevabindaki "Diger bir husus, KDV kanunu yéniinden KDV
tevkifatina tabi oldugumuzdan ilgili ay1 takip eden ayin 24’iine kadar KDV beyannamesi
verme zorunlulugu vardir. Hizmet karsiligi fatura kesen firmalarin yapmis oldugu beyan ile

bizim vermis oldugumuz beyannamelerin ayni dénemleri kapsiyor olmasi gerekir. Bu nedenle
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faturalar, ilgili ay yevmiyesine kaydedilmektedir." ifadesiyle, Ajans kendisi faturalarin

diizenlenme tarihlerindeki yevmiyelere kaydedildiginin sebebini izah etmistir.

Yine Kurum cevabinda, Ajansin muhasebe yonetmeliginde ve dolayisiyla hesap
planlarinda bulunmayan 320 numarali Saticilar Hesabinin kullanilmasinin, Sayistay denetim
raporuna istinaden gergeklestirildigi ima edilmistir. Sayistay denetim raporunda anilan
hesabin kullanilmasi gerektiginin belirtilmis olmasi, 320 numarali Saticilar Hesabinin
mevzuatta ongoriilen usuliin diginda yonetmelige ve hesap planina alinmadan kullanilacagi

anlamina gelmemektedir.

Ajans Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde yer aldig iizere,
Ajansin hesap ve kayit diizeninde saydamlik ile hesap verilebilirliginin saglanmasi
bakimindan, Ajans muhasebe kayitlarinin tutulmasinda bulgu metninde belirtilen hususlara

titizlikle riayet edilmesi gerekir.
BULGU 6: 150 i1k Madde ve Malzeme Hesabiin Kullanilmamasi

Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Muhasebe Y o6netmeligi hiikiimleri uyarinca

tutulmasi gereken 150 ilk madde ve malzeme hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Tiirkiye Yatinm Destek ve Tamitim Ajanst Muhasebe Yonetmeliginin 14’{incii
maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendinde, 150 ilk madde ve malzeme hesabinin, Ajansin
faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen tiiketim mal ve malzemesi ile diger malzemelerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Oysa, Ajans’ta tilketim mal ve malzemesi satin alinarak kullanildigi halde, 150-ilk
madde ve malzeme hesabi kullanilmamakta, alinan tiiketim mal ve malzemeleri dogrudan
giderlestirilmektedir. Ajansin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edinilen tiikketim mal ve
malzemesi ile diger malzemelerin 150 ilk madde ve malzeme hesabina kaydedilmesi, bu

suretle de Ajansin mal hesabinin da verilmesinin saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajansin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen tiiketim
mal ve malzemesi ile difer malzemelerin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda

kaydedilmesi isleminin 1.5.2018 tarihi itibariyla baslanildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Tiiketim mal ve malzemesi ile diger malzemelerin 150 [lk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmesi isleminin 1.5.2018 tarihi itibariyla baglanildigindan, 2017

yil1 i¢in bulgu metninde belirtilen hususlar gecerliligini korumaktadir.
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BULGU 7: Belirli Tutarin Altindaki Demirbaslarin 255 Demirbaslar Hesabina
Kaydedilmemesi

Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimleri uyarinca
her tiirlii demirbasin, 255 Demirbaslar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, bunlardan belirli

tutarin altinda kalanlarin bu hesaba kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Tirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi Muhasebe Yonetmeliginin “25 Maddi
duran varhiklar’ baslikli 19’uncu maddesini 2’°nci fikrasinin (¢) bendinde, 255 Demirbaglar
Hesabinin, Ajansin faaliyetlerinin yiirlitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve
cihazlan ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Oysa, Ajans’ta tutart 900 liranin altindaki tiim demirbaglar anilan hesaba

kaydedilmeyip dogrudan giderlestirilmistir.

Bu durumun, 476 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi hiikiimlerine
uyulmasindan kaynaklandigi gozlenmistir. Anilan Genel Teblig, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine istinaden yayimlanmaktadir. 213 sayili Kanun ise, 1’inci maddesinde de
belirtildigi lizere, genel biitceye giren vergi, resim ve harglar ile il 6zel idarelerine ve
belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda uygulanir. Yani Devletin tahsil edecegi
vergilerin tam olarak tespitine iligkindir. Dolayistyla Kanunun muhatabi, 8’inci maddesinde
belirtildigi tizere, vergi miikellefleridir. Halbuki Ajans, 5523 sayili Kanunun 1’inci
maddesinde de belirtildigi gibi, bu Kanunun uygulanmasini saglamak ve Kanunla kendisine
verilen gorevleri yerine getirmek iizere kurulmus kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
ozerklige sahip ve Bagbakanlikla ilgili bir kamu kurumudur. Ve Ajansin Muhasebe
Yonetmeliginde, muhasebe kayitlarinin 213 sayili Kanun hiikiimlerine gore tutulacagina
iliskin herhangi bir atif bulunmamaktadir. Buna gore, Ajansin muhasebe kayitlarinin

tutulmasinda 213 sayili Kanun hiikiimlerine uyulmas: dogru degildir.

Ote yandan, Ajansin Muhasebe Yonetmeliginin 7'nci maddesinde, Ajansin
muhasebesinin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkeler g¢ercevesinde
yiiriitiilecegi, ayn1 Yonetmeligin 54’linci maddesinde ise, hesaplarin niteligi hari¢ olmak
lizere, hesaba iliskin islemler, defter ve belge 6rnekleri, donem basi ve donem sonu yonetim
donemi hesabi islemleri gibi durumlarda bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hususlarda

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi hiikkmii yer almaktadir.
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Hem Ajansin Muhasebe Yonetmeliginde hem Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde hem de Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeliginde, baz1 demirbaslarin 255
Demirbaglar Hesabina kaydedilmeden dogrudan giderlestirilecegine dair bir hiikiim
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Ajansin biitiin demirbaslarinin ilgili hesaplarda izlenmesi ve boylece

Ajansin mal hesabinin da Sayistaya tam olarak verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ekonomik omrii 1 yildan az olan varliklarin takibinde
zorluklar yasandigr i¢in gider olarak kaydedildigi, ekonomik émrii 1 yildan uzun olan ve
900,00 liranin altindaki demirbasglarin ise 1.5.2018 tarihinden itibaren ilgili demirbas
hesaplarinda takip edilmeye baslandig1 ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Ajansin Muhasebe Yonetmeliginde, Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeliginde ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde belirtildigi tlizere, Ajans
demirbaglarinin 255 Demirbaglar Hesabina kaydedilmesi saglanmalidir. S6z konusu
demirbaslardan bazilarinin muhasebe kayitlarina 1.5.2018 tarihi itibartyla baglanildigindan,

2017 yil1 i¢in bulgu metninde belirtilen hususlar gegerliligini korumaktadir.

BULGU 8: insan Kaynaklar1 Yénetmeliginde Kanunda Bulunmayan Hiikiimlere
Yer Verilmesi ve Kanuni Dayanaktan Yoksun Olarak Bazi Cahsanlarin Yurt Disinda

Uzun Siireli Gorevlendirilmesi

Tiirkiye Yatinm Destek ve Tamitim Ajansi insan Kaynaklar1 Y&netmeliginde 5523

say1ll Kanunda bulunmayan hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi 22.12.2012
tarthli ve 28505 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anilan Yonetmeligin “Dayanak™
baslikli 2°nci maddesinde, bu Yonetmeligin 5523 sayilh Kanunun 5, 6, 10 ve 13’lincii
maddelerine dayanilarak hazirlandig: belirtilmistir. 5523 sayili Kanunun “Kurul ve gorevleri”
baslikli 5’inci, “Baskan” baslikli 6’nc1, “Personele iligkin hiikiimler” bashikli 10’uncu ve
“Yonetmelikler” baglikli 13’lincii maddelerinde Ajansin insan kaynaklar1 konusunda

yonetmelik ¢ikarmasina yetki veren 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ancak 2709 sayilh Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin “Yénetmelikler” baglikli
124’{incii maddesi hilkmii uyarinca, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasimi saglamak iizere ve

bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.
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Buna gore yonetmelikler kanunlara aykiri hiikiimler igeremezler. Bu hiikiimden,
yonetmeliklerin kanunlarda diizenlenen hususlara aykiri hiikiim ihtiva etmemeleri yan1 sira,
kanunlarda bulunmayan bir hususu diizenlememelerini de anlamak gerekir. Zira, yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina miinhasiran Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinindir. Esasen,
Anayasanin anilan 124’iincli maddesindeki “kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin
uygulanmasmm  saglamak iizere” ifadesinden de yoOnetmeliklerin sadece kanunlarin
uygulanmasini saglamak {iizere ¢ikarilabilecegi, kanunda diizenlenmemis bir hususu

diizenleyemeyecegi izahtan varestedir.

Biitiin bunlara karsin, Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Insan Kaynaklar
Yonetmeliginin “Egitim ve zorunlu hizmet” baslikli 18’inci maddesinde, personelin, Bagkan
onayl ile Ajansin faaliyetleri ve gorevleri ile ilgili konularda veya mesleki egitim amaciyla
gecici olarak yurt digina gonderilebilecegi hususu diizenlenmistir. Oysa 5523 sayili Kanunun
hicbir maddesinde bu konuda bir hiikiim bulunmamaktadir. Yani anilan YoOnetmelikle,
Anayasanin 124’tincii maddesindeki kanunun uygulanmasini saglamak iizere yonetmelik
cikarma yetkisi asilmis ve kanunda yer verilmeyerek Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin

yapilmasina izin vermedigi bir husus yonetmelikte diizenlenmis bulunmaktadir.

Ote yandan, herhangi bir kanuni dayanak gosterilmeksizin Ajans personeli iki kisi
Amerika Birlesik Devletleri’nde, bir kisi Singapur’da, iki kisi Londra’da birer yilligina ve bir

kisi de Kore’de iki yilligina gegici gorevlendirilmistir.

Her ne kadar ilgililerin Tiirkiye Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi insan Kaynaklart
Yonetmeliginin “Egitim ve zorunlu hizmet” bashkli 18’inci maddesi hiikmii uyarinca
gorevlendirildikleri iddia edilebilirse de, izah edildigi lizere s6z konusu hiikmiin kanuni
dayanagi bulunmamaktadir. Yani anilan hiikiim uyarinca gorevlendirme yapilmasi 5523 sayili
Kanuna aykirt bir durumdur. Benzer sekilde, ilgililerin Ajans hizmetleri i¢in
gorevlendirildikleri iddia edilebilirse de, belirtilen merkezlerde Ajans faaliyetlerini yliriiten
yurt dist danigmanlar bulunmaktadir. Yani anilan yerlerde zaten Ajans hizmetleri
ylirimektedir ve personelin gorevlendirilme onaylarinda s6z konusu yerlerde hizmetin

aksadigina iligkin bir tespit de bulunmamaktadir.

Ustelik Kore’ye iki yilligina gonderilen kisi Ajansin belirsiz siireli hizmet
sOzlesmesiyle calisani degil, hizmet alimi s6zlesmesi kapsaminda temin edilen tageron sirket

calisanidir.
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Kamu idaresi cevabinda; 5523 sayili Kanunun yerli ve yabanci danigsman ve
uzmanlar istihdamina izin veren 10uncu maddesinin 8'inci fikras1 ile Ajansin ihale
yonetmeligi ¢ikarmasina yetki veren 11'inci maddesi ve bu Kanunun uygulanmasina iligkin
usul ve esaslar1 gosteren yonetmeliklerin alti ay icginde yiirlirliige konulmasini igeren

hiikiimlerinden bahsedilmis,

Ajansin Insan Kaynaklar1 Yénetmeliginin Resmi Gazete’de yayimlandigi, Yonetmelik
yayimlanmadan 6nce Sayistayin, Maliye Bakanliginin ve Basbakanlik Mevzuati Gelistirme
Genel Miidiirliigiiniin goriislerinin alindigi, Yonetmeligin Ajans Kanununa aykir1 hilkkmiiniin
bulunmadig, ihtiva ettigi biitiin hiikiimlerin Ajans Kanununun ¢erg¢evesinde ve Ajansin gorev
ve sorumluluklarmi yerine getirecek nitelikli personel alma, yetistirme ve gorevlendirme

esaslarina dayandigi,

5523 sayili Kanunun 11’inci ve 13’iincii maddelerinde, Kanunun uygulanmasi
amaciyla 6 ay icinde Yonetmelik hazirlanarak yiiriirliie konulmasini 6ngoren acgik, net bir
emredici hiikiim bulundugu, bu hilkme ragmen Ajansin insan kaynaklari konusunda
yonetmelik ¢ikarmasina yetki veren 6zel bir hiikkiim bulunmadigi sonucuna varmanin somut

gerceklere aykiri, hukuki olmayan bir degerlendirme oldugu,

Yurt disinda gorevlendirilen Tiirk ya da yabanci personelin, 5523 sayili Kanunun
10'uncu maddesinin 8'inci fikrasi, 1'inci maddesinin 1'inci fikrasi hikmii ile bu Kanunun
13'lincti maddesine gore ¢ikarilan Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi Yerli ve Yabanci
Uzman Istihdamma Iliskin Yonetmelik cergevesinde gorevlendirildigi, adi gegen

Yonetmeligin 1, 2, 4, 5 ve devamindaki hiikiimlerinin esas alindigi,

Tiirkiye Yatirrm Destek ve Tanitim Ajansi insan Kaynaklari Yonetmeliginin hukuk
dis1 ve yok hiikkmiinde telakki edilmesi ve Kanuna aykir1 bulunmasi gibi bir kaniya varmanin

hukuken kabul edilebilir bir durum olmadigt,

Ajans personeli olan Tiirk vatandaslarinin gorevlendirildigi ABD, Singapur, Londra ve
Kore’de gorevlendirilen personel disinda yerli ya da yabanci danigsman bulunmadigi, Kanunun
ve mevcut fiilli durumun gerektigi sekilde arastirilmadan ve aceleci bir yaklasimla
degerlendirildigi,

Kanunlarin genel ilkeler ve kurallar icerdigi, bu genel kurallarin ve ilkelerin
uygulanmasina iligkin ayrmtilarin ve detaylarm alt diizeydeki diizenleyici islemlerle
gergeklestirildigi,

ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak; Bulgu metninde de izah edildigi gibi, "Dayanak" baslikli 2'nci
maddesinde belirtilen maddeler de dahil olmak iizere, 5523 sayili Kanunun hi¢bir maddesinde
Ajansin insan kaynaklari konusunda yoOnetmelik cikarabilecegine dair 6zel bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak kamu tiizel kisileri her zaman Anayasanin 124'tincii maddesi hiikmii
uyarinca kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
iizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler. Dolayisiyla Ajansin

insan kaynaklar1 konusunda yonetmelik ¢ikarmasinda herhangi bir sorun bulunmamaktadir.

Sorun, ¢ikarilan yonetmelikte kanunda diizenlenmemis bir hususa yer verilmesidir.
Zira, yonetmelikler sadece kanunlarin uygulanmasimi saglamak iizere ve bunlara aykiri
hiikiimler igermemek kaydiyla ¢ikarilabilir. 5523 sayili Kanunda diizenlenmedigi halde, mali
kiilfet meydana getiren, personelin egitim i¢in yurt digina gonderilmesi hususu yonetmelikte
diizenlenemez. Bu hususa 5523 sayili Kanunda yer verilmediginden, Ajansin Insan
Kaynaklar1 Yonetmeliginin sadece, personelin egitim i¢in yurt disina gonderilmesini
diizenleyen 18'inci maddesi hiikiimleri, anilan 5523 sayili Kanuna aykir1 olmaktadir. Bu tespit

bizzat Anayasanin 124'tincii maddesi hiikkmiiniin geregidir.

Yoksa, Ajansin Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi hukuk dis1 ve yok hiikmiinde telakki
edilmemistir. Bu asamada, kamu idaresinden beklenen davranis, kanunda yer verilmeyip
sadece yonetmelikte diizenlenen ve dolayisiyla Anayasanin 124'tincii maddesi hiikmiine gore,
uygulamasini sagladigi kanuna aykirilik igeren hiikiimlerin, kanuna aykiri1 olmayacak sekilde

yeniden diizenlemesidir. Ya da kanuna aykirilik teskil eden bu hiikiimleri kaldirmasidir.

Kurum cevabinda, yurt disinda gorevlendirilen personelin, Tiirkiye Yatirim Destek ve
Tanitim Ajanst Yerli ve Yabanci Uzman Istihdamma Iliskin Y&netmelik hiikiimleri
cercevesinde gorevlendirildigi belirtilmistir. Bu Yonetmelik, Ajansta asli ve siirekli gorevler
disinda olmak iizere, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki isler i¢in vekalet,
istisna veya hizmet akti ile istithdam edilen yerli veya yabanci danisman veya uzman personeli

kapsamaktadir.

Oysa, bulgu metninde de bahsedildigi {izere, herhangi bir kanuni dayanak
gosterilmeksizin Amerika Birlesik Devletleri’'nde, Singapur’da, Londra’da birer yilligina ve
Kore’de iki yilligina gegici gorevlendirilen alt1 kisiden besi Ajansin belirsiz siireli hizmet
sOzlesmesiyle ¢alisan kendi personeli, digeri ise hizmet alimi1 sézlesmesi kapsaminda temin
edilen tageron sirket calisanidir. Yani bu kisilerin Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi

Yerli ve Yabanci Uzman Istihdamina Iliskin Y&netmelik kapsaminda yurt disinda uzun siireli
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gorevlendirilmesi miimkiin degildir. Ajansin tiim mevzuati incelendiginde, anilan personelin
yurt disinda uzun siireli gérevlendirilmesin dayanak olabilecek tek hiikiim insan Kaynaklari
Yonetmeliginin “Egitim ve zorunlu hizmet” baslikli 18’inci maddesi hiikiimleridir ki, bu
madde hiikiimleri de bulgu metninde ve yukarida ayrintili izah edildigi iizere, Anayasanin
124%incti maddesi hiikmiinde belirtildigi gibi, 5523 sayili Kanuna aykir1 hiikiimler

icermektedir.

Kurum cevabinda, Ajans personeli olan Tiirk vatandaslarinin gorevlendirildigi ABD,
Singapur, Londra ve Kore’de gorevlendirilen personel disinda yerli ya da yabanci danisman
bulunmadigi, Kanunun ve mevcut fiili durumun gerektigi sekilde arastirilmadan ve aceleci bir
yaklagimla degerlendirildigi belirtilmesine karsin, Ajansin Kore'de WAVTEQ LIMITED
sirketi ile 2017-2018 yillarin1 kapsayan danismanlik sézlesmesi, Londra'da bir danigmanla
2016 yilin1 kapsayan danigmanlik s6zlesmesi, Amerika Birlesik Devletlerinde bir danigmanla
1.6.2015-1.6.2016 tarihleri arasim1 kapsayan danigmanlik sozlesmesi, ayni yerde bir

danigmanla 1.1.2017-31.12.2017 tarihleri arasin1 kapsayan danigsmanlik s6zlesmesi mevcuttur.

Esasen personel gonderilen yerlerde danisman bulunup bulunmamasindan dnce 6nemli
olan husus, yurt disina uzun siireli gonderilen personelin gonderilme onaylarinda dayanak
olarak herhangi bir mevzuat hiikkmiiniin gosterilmemis olmasi ve dayanak gdosterilebilecek bir

mevzuat hiikmiiniin de bulunmamasidir.

BULGU 9: Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajans1 Biitcesinden Karsilanacak
Gorev Giderleri Hakkinda Yonetmelikte Kanunda Bulunmayan Hususlara Yer
Verilmesi, Kanunda Belirtilen Hangi Masraflarin Karsilanabilecegine Dair Belirleme
Gorevinin Yerine Getirilmemesi ve Toplanti, Organizasyon, Temsil ve Agirlama Gibi

Giderlerin Harcama Prosediirlerinin Belirlenmemesi

Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi Biitcesinden Karsilanacak Gorev Giderleri
Hakkinda Yonetmelikte 5523 sayili Kanunda bulunmayan hususlara yer verildigi, hangi
masraflarin  karsilanabilecegine dair Kanunda belirtilen belirleme goérevinin yerine

getirilmedigi ve baz1 harcama prosediirlerinin belirlenmedigi tespit edilmistir.

5523 sayili Kanunun 10’uncu maddesinin 9’uncu fikrasinda, “Baskan ve diger
personelin, gorevlerinin ifas: sirasinda yaptiklart masraflarin hangilerinin Ajans biitcesinden
karsilanabilecegine dair usiil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” denilmesine ragmen, anilan

Kanunun 10 ve 13’iincii maddelerine istinaden ¢ikarilan Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tanitim
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Ajans1 Biitcesinden Karsilanacak Gorev Giderleri Hakkinda Yonetmeligin “Tanmimlar”

baslikli 4’iincli maddesinde, Kurul ile aile bireyleri tanimina da yer verilmistir.

Boylece Kanunda yer almamasina karsin, giderleri ddenecekler arasina Danigma
Kurulu iiyeleri ile Ajans personelinin evlilik bagi ile bagh oldugu esi ile yasal olarak
bakmakla yiikiimlii oldugu cocuklari ile anne ve babasini kapsayan aile bireyleri de dahil
edilmis bulunmaktadir. Dolayisiyla Kanunda belirtilen sinirlarin disina ¢ikilarak Kanunda

olmayan hususlar yonetmelik hiikiimleri arasina dahil edilmistir.

Ote yandan, bahsedilen Kanunun 10’uncu maddesinin 9’uncu fikrasinda, “Baskan ve
diger personelin, gorevlerinin ifasi sirasinda yaptiklart masraflarin hangilerinin Ajans
biitcesinden karsilanabilecegine dair usil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” denilmekle
esasen Ajans biitcesinden karsilanacak masraflarin tiir ve tutar itibartyla belirlenmesi
istenilmistir. Zira kanun koyucu tarafindan bu kapsamdaki biitiin masraflarin 6denmesi
istenilseydi, yonetmelikle belirleme yerine, gorevlerin ifasi sirasinda yapilan masraflarin

tamaminin karsilanacagi yoniinde bir diizenleme yapilirdi.

Oysa Yonetmelik incelendiginde, gorevin ifast sirasinda belgesi ibraz edilmek
kaydiyla, yapilacak tiim masraflarin biitgeden karsilanmasina imkan veren bir diizenleme
yapilmistir. Her ne kadar, masraf tiirleri belirlenmigse de, bu masraflardan ne kadarinin Ajans
biit¢esinden karsilanacagina iliskin herhangi bir tespit yapilmamistir. Bagka bir deyisle, Ajans
personelinden kimlerin hangi masraflarinin hangi tutara kadar d6denecegi belirlenmemistir.
Yani biitceden karsilanacak masraf tutar1 konusunda herhangi bir limit veya smir tespiti

yapilmamistir. Dolayisiyla, Kanunda emredilen belirleme gbrevi yerine getirilmemistir.

Buna bagli olarak, uygulamada da ekonomik veya liiks olup olmadigina, gorev igin
gereken zaruri ihtiyacin Gtesine gegip gegmedigine bakilmaksizin belgesi sunulan hemen her

masraf Ajans biit¢esinden 6denmistir.

Esasen kamu yoOnetimi sistemimizde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanindan
aylik/kadro derecesi 15 olan hizmetliye kadar herkesin giinliik alabilecegi harcirah tutari ve
bunlara o6denecek konaklama giderleri yili biitge kanunlar1 ve harcirah kanunuyla
belirlenmektedir. Kamu yonetimi sisteminde sadece Cumhurbagkaninin memleket i¢ ve
disindaki seyahatleri dolayisiyla vaki bilciimle masraflar1 harcirah kanunu hiikiimlerine tabi
tutulmaksizin 6denir. Halbuki, anilan Yonetmelikle, Ajanstaki herkese memleket i¢i veya
disinda, seyahat sirasinda veya goOrev mahallinde neredeyse biitiin gercek giderlerinin

O0denmesi usulii benimsenmistir.
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Ote yandan, harcama tutar1 konusunda, mevzuatta herhangi bir sinir konulmadigindan,
tutar konusunda tek sinir harcamayr yapanlarin vicdanlart kalmaktadir. Oysa bedelini
harcamay1 yapanlarin 6demedigi, yani milletin parasinin harcandigi kamu kesiminde harcama
tutarlar1 insanlarin vicdanlarindaki sinirlara birakilamaz. Behemehal, Kanunun emrettigi,
gorevleriyle ilgili olmak lizere baskanin ve diger personelin hangi masraflarinin Ajans
biitcesinden karsilanacaginin Yonetmelikte belirlenmesi gerekir. Bu belirleme esnasinda
baskandan asagiya dogru bir hiyerarsi gozetilerek harcama tiirli ve tutari belirlenmesi

beklenen bir durumdur.

Ayni sekilde toplanti, organizasyon, temsil ve agirlama gibi giderlerin harcama
prosediirlerinin de Yonetmelikte kurala baglanmasi icap eder. Ciinkii yapilan incelemede s6z
gelimi kredi kart1 kullanilarak gergeklestirilen 6demelerde, masrafin gérevle mi ilgili oldugu,
yoksa kisisel mi oldugu anlasilamamaktadir. Bu kapsamda, hangi tarihte, nerede, hangi
toplantinin yapildigi, buna iligskin olarak yapilmasi zorunlu olan giderlerin neler oldugu; hangi
organizasyona istirak edilmesi nedeniyle yapilmasi icap eden zorunlu gorev giderinin ne
oldugu; temsil ve agirlamada kimlerin, kac¢ kisi olarak, nerede ve neden agirlandig
belirtilmelidir. Bu temsil ve agirlama sirasinda belki kisilere yapilan harcamalar1 da gosteren

detayl faturalar alinmasi, temsil agirlama harcamasi yapilmasi isinin geregidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ajans Gorev Giderleri Yonetmeligi ¢ergevesinde, Ajansin
gorevlerini yerine getirmek amaciyla harcama yapan personelin, yaptig1 tiim harcamalarin
Gorev Giderleri Yonetmeligi kapsaminda usuliine ve hukuka uygun olarak yapildigi, ortada
bir hukuka aykirilik bulunmadigi, Anilan Yonetmelikte harcama tiirleri ve isimlerine yer
verildigi, Gorevlerin ifas1 sirasinda hangi masraflarin karsilanabilecegine iligkin ¢ikarilmasi
istenen Yonetmelikte, ayrintili olarak hangi masraf ve harcamalarin yapilabilecegi ve onay
alma seklinin belirlendigi, Ajans Personelinin AILE BIREYLERINE iliskin tek kurus 6deme

ya da harcama yapilmadig ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak; Bulgu metninde, harcamalarin hukuka uygun yapilmadigi, hukuka
aykirihik bulundugu, Gorev Giderleri Yonetmeliginde harcama tilirleri ve isimlerinin

belirtilmedigi hususlarina asla yer verilmemistir.

Bulgu metninde detaylica izah edildigi lizere, Ajans Gorev Giderleri Yonetmeliginin,
5523 sayili Kanunun 10’uncu maddesinin 9’uncu fikrasindaki, “Bagskan ve diger personelin,
gorevlerinin ifasi swasinda yaptiklart masraflarin - hangilerinin  Ajans  biit¢esinden

karsilanabilecegine dair usiil ve esaslar yonetmelikle belirlenir.” hiikmiine istinaden, sadece
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baskan ve diger personelin gorevlerinin ifasi1 sirasinda yaptiklari masraflardan hangilerinin
Ajans biit¢esinden karsilanacagmin tiir ve tutar olarak belirlenmesi gerekir. Dolayisiyla
Yonetmelik, anilan 5523 sayili Kanunla verilen belirleme goérevini tam olarak yerine
getirmemektedir. Ote yandan, toplanti, organizasyon, temsil ve agirlama gibi giderlerin

harcama prosediirlerinin de Y onetmelikte kurala baglanmasi isin icabidir.

BULGU 10: Hizmet Almm Sozlesmeleri ve Eklerinde Celiskili Hiikiimlerin

Bulunmasi

Hizmet alimi1 s6zlesmeleri ve eklerinde bazi geligkiler oldugu tespit edilmistir.

Ajansin merkezinde ve Istanbul ofisinde proje danismanlik hizmeti, arastirma etiit ve
proje hizmetleri, santral haberlesme ve veri hazirlama hizmetleri, muhasebe hizmetleri, web
portal ve iletisim hizmetleri, teknik hizmetler, temizlik hizmetleri ve ulasim hizmetlerinin
yerine getirilmesi islerinin 36 ay siireyle yaptirilmasi icin gerceklestirilen ihale sonucu
imzalanan sdzlesmede Ajansin ddeyecedi toplam tutar belirtilmemistir. Isin ihale bedeli,
sozlesmenin ekleri arasinda bulunan yiiklenicinin teklif mektubu ile ihale komisyon kararinda
yer almaktadir. Ug yillik dénemi kapsayan bir ihalede Ajansin 6deme yiikiimliiliigii altina
girdigi ve sozlesmenin asli unsurlar1 arasindaki sdzlesme bedelinin s6zlesmede belirtilmesi

gerekirdi.

Hem yukarida bahsedilen hizmet alimi1 s6zlesmesinin hem de 6zel giivenlik hizmeti
sozlesmesinin eki olan idari sartnamelerde “Fiyat Farki Odenmesi ve Hesaplanma Sartlart”
baslikli boliimde bu sozlesmelerle yaptirilan isler i¢in fiyat farki hesaplanmayacagi agikca
belirtildigi halde, aynm1 sdzlesmelerin eki olan teknik sartnamelerde, hizmet birim bedellerinde
artis yapilmasinin yillik TEFE/TUFE oranlari dikkate alinarak Ajans Baskani veya ilgili daire
baskaninin onayiyla gerceklesecegi hiikkmii yer almistir. Bu iki hiikiim birbiriyle ¢elismesine
ragmen sozlesmelerde fiyat farki verilip verilmeyecegine ve verilecekse neye gore
verilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir. S6zlesme bedelini degistirmesi hasebiyle
s0zlesmenin ana unsuru olan fiyat farkinin verilip verilmeyecegi, verilecekse hangi usule gore

verilecegini belirten bir hiikmiin s6zlesmede agiklikla yer almasi gerekirdi.

Ger¢i hizmet alimi sozlesmesinin 14’lincii maddesinde, teknik sartname, idari
sartname, sirketin Ajansa sundugu yazili teklifte yer alan biitiin ekler, belgeler ve sair
sozlesme konusu satin alma dokiimanlarinin bu sdzlesmenin eki ve ayrilmaz bir parcasi

oldugu, Ajansi ve sirketi bagladigi, s6zlesmenin eklerinde yer alan hiikiimler ile s6zlesmede
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yer alan hiikiimler arasinda bir ¢eliski meydana gelmesi halinde sozlesme hiikiimlerinin
gegerli sayilacagi belirtilmesine ragmen, sozlesmede hiikiim bulunmayan hallerde sézlesme
ekleri arasinda bir celiski olmasi durumunda sorunun nasil ¢oziilecegine dair bir belirleme

bulunmamaktadir.

Bu celiskili hiikiimlere ragmen birim fiyat artislar1 Ajans Bagkaninin, hizmet alimi

sozlesmesi kapsaminda ¢aligan kisilere 6zgli net iicret belirlemesi yoluyla yapilmistir.

Ote yandan hizmet alimi sdzlesmesinin eki olan teknik sartnamede (madde 3.1.),
sOzlesme siiresince ihtiyag durumuna gore belirtilen hizmetler i¢in calisan sayilarinin idare
tarafindan artirilip azaltilabilecegi hilkkmii konulmakla, Ajansa sozlesmede belirtilen ¢alisan

sayisina bagli kalmama hususunda genis bir takdir hakki verilmektedir.

Sonug olarak bu hiikiimle idareye s6zlesme sartlarii tek tarafli degistirme ve esasen
s6zlesmenin temel unsurlarindan olan ¢alisan sayisina ve sézlesme kapsaminda &denecek
toplam tutara bagli kalmadan personel calistirma imkéan1 taninmaktadir. Bu durumda, yapilan

sOzlesmedeki kisi sayist ile 6denecek toplam tutarin herhangi bir 6nemi kalmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hizmet alim sézlesmesinin 14 lincii maddesinde “teknik
sartname, idari sartname, sirketin Ajansa sundugu yazili teklifle yer alan biitiin ekler, belgeler
ve sair sozlesme konusu satin alma dokiimanlarinin bu sozlesmenin eki ve ayrilmaz bir
parg¢ast” oldugu Ajansi ve sirketi bagladigi, sozlesmenin eklerinde yer alan hiikiimler ile
sozlesmede yer alan hiikiimler arasinda bir c¢eliski meydana gelmesi halinde sozlesme
hiikiimlerinin gecerli sayilacagi, alenen ve kesin olarak belirtilmistir.

Dolayisiyla celiskili bir hiikiim bulunmasi s6z konusu degildir. Diger taraftan bilindigi

“«

tizere 5523 sayu Ajans Kurulus Kanununun 1’inci maddesinin 2'nci fikrasi Ajansin “... idari

’

ve mali ozerklige sahip ...” olduguna; 14 ’ilincii maddesinin 1'inci fikrasi ise, “Bu kanunun
uygulamasinda 5018 sayil Kanun, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 6245 sayili Kanun

hiikiimlerinin uygulanmayacagina” amir bulunmaktadir." denilmistir.

Sonu¢ olarak; Bulgu metninde de belirtildigi {izere, hizmet alim1 s6zlesmelerinde,
Ajansin 6deme yiikiimliiliigii altina girdigi toplam tutarin belirtilmesi, fiyat fark: verilecekse
bunun da verilme sartlar1 ve usuliiniin s6zlesmede belirtilerek, sézlesme ile ekleri arasindaki

veya sOzlesme eklerin kendi arasindaki ¢eliskiler giderilmelidir.
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BULGU 11: Ajansin Odedigi Ucretler ile Yaptig1 Tiim Sozlesmelerin Net Tutar
Olarak Belirlenmesi

Ajans calisanlarina ddenen ticretler ile Ajansin imzaladig1 tim sézlesmelerin net tutar
iizerinden belirlendigi ve bunun sonucunda, ilgililer tarafindan 6denmesi gereken gelir vergisi

ile diger mali sorumluluklarin Ajansin tizerinde birakildig1 tespit edilmistir.

2017 yilinda diizenlenen maas bordrolar1 ile buna iliskin belgeler incelendiginde;
calisanlarin elde ettigi gelir toplamlarinin artisi nedeniyle vergi diliminin yiikselmesi ve
iicretlerinde diisiis meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sdzlesmelerinde bir yil
boyunca almalar1 gereken iicretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir
diizeyleri sabit kalmaktadir. Kamunun personel kanunlarina veya is kanununa tabi olarak
sozlesmeleri briit tutar iizerinden bagitlanan diger c¢alisanlarmin gelir dilimi yiikselmesi
nedeniyle 6dedikleri ek gelir vergisi nedeniyle yil sonuna dogru maaslar1 6nemli Olciide
azalirken, Ajans c¢alisanlarinin iicretleri net tutar ilizerinden belirlendiginden, c¢alisanlarin
maaglarinda y1l basindan yil sonuna kadar herhangi bir diigiis olmaksizin {icretlerini almaya
devam ettikleri, dolayistyla vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi farki da
dahil olmak {izere, biitiin vergi ve diger mali sorumluluklarin tamaminin Ajansin iizerinde
birakildig1 ve kamu tarafindan 6dendigi, bunun da gelir vergisi miikellefi olmadigi halde bir
kamu kurumu olan Ajansin gelir vergisi miikellefi olmasi gibi ¢arpik bir sonuca yol agtigi

aciktir.

Benzer sekilde, Ajansin taseron sirketlerden yaptigi hizmet alimlar1 da dahil olmak
lizere yaptig1 biitiin s6zlesmelerde net ticretler lizerinden sozlesme imzalamasi nedeniyle,

vergi ve diger biitiin mali sorumluluklar Ajans lizerinde birakilmaktadir.

Sonug olarak, Ulkedeki asgari iicretlinin bile eyliil ay1 itibariyla bir iist vergi dilimine
girdigi ve herkesin daha fazla vergi 6dedigi diisiiniildiigiinde, Ajansta yapilan uygulamanin

adaletsiz bir durumu ortaya ¢ikardigi hususu da izahtan varestedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanmitim Ajansit 5523 sayili

“«

Kanun ile kurulmustur. Adi gecen Kanunun 1’inci maddesinin 2'nci fikrast Ajansin “... idari

’

ve mali ozerklige sahip ...” olduguna; 14 ’iincii maddesinin 1'inci fikrasi ise, “Bu kanunun
uygulamasinda 5018 sayili Kanun, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve 6245 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanmayacagina” amir bulunmaktadir. Ayrica mezkir kanunun 10’uncu

maddesinin 6’nci fikrasinda “Baskan ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali
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haklarmin tist svmirt Basbakan tarafindan belirlenecegi”; yine 10’uncu maddesinin 4 tlincii

fikrasinda “Ajans Personelinin emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden 17.7.1964 tarih ve 506

sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabi oldugu, diizenlenmis, bu kanun hiikiimleri geregince,

personelin ticret ve diger mali haklari gerceklestirilmektedir”’ hiikmiiny amir bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen 5523 Sayili Kanun hiikiimleri geregince, Personel ile yapilan is

akdi ve Bagbakan tarafindan onaylanan Mali Haklar Net Tutar iizerinden belirlenmistir."”

denilmistir.

Sonu¢ olarak; Ajans calisanlarina 6denen iicretler ile Ajansin imzaladigi tim
sOzlesmeler briit tutar lizerinden belirlenmelidir. Boylece, ilgililer tarafindan 6denmesi

gereken gelir vergisi ile diger mali sorumluluklarin Ajansin {izerinde birakilmamasi gerekir.
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7.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

T.C. BASBAKANLIK
TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANS!
BILANGOSU
MAZINT HAZAMMT
TL.Kr. TL.Kr.
AKTIF PASIF

| DOMEN VARLIKLAR 3.021.581,08 Il KISA VADELL YABANGI KAYHAKLAR §.787.004,25
A Haor Defeder 2854.0M0,74 A Faaliyet Borglan 4.850.471,55)
1 Kasa 418.315.34 1 Sabedar & 85047165
2 Banka 243775140 B Emanet Yabanc Kaynaklar £0.858,43|
B Fasliyet Alacaklan 0,00 1 Munzn Depozita ve Teminaliar &858 43
3 Sophel Alscaklar 820749 ¢ Odenecek Diger YOkOmiDiakler ETRETAAT
4 Sipheli Alacaklar Karsids {B.207 £8) 1 Odenecel Viergi we Fonlar 48002057
G Diger Alacakian THTI6,68 2 Odenacel Sosyal Giv Kegintier 3Ta65360
1 [hger Alacaklar 20THES IV UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 1.174.351 48
D On Odemealer 137.783,68 4 Borg ve Gider Kargikidan 1174301 48
1l Avans ve Kied Hs 137.783,68 1 Badem Tazminal Karsii 1174 301 45

¥ OZKAYNAKLAR 3.366.504.55
I DURAN VARLIKLAR T.306.319,20 A Gegmig Yillar Olumlu Faaliyet Senuglan 14.8585.920,28
A Faaliyet Alacaklan 261.044,11 1 Gepme Yilkar Oiueniy Faaliyet Sonugian 2007 8&0.371,.29
1 Verden Depozila va Teminallar 261,044, 11 2 Gepmis Yilkar Oluri Faaliyet Sonugian 2008 1.757 400,45
B Maddi Duran Varkddar 1.076.551,28 3 Gegmig ik Olumiu Faalmet Sonuglan 2010 328341381
1 Damirbaglar 3900.329.3 4 Gegmeg Yilar Clumiu Faalyet Sorugan 2001 2 469.035,04
¥ Demirbaglar Birikmis Amertismaniar {2623748,11) 5 Gageig Yilar Olumiu Faaliyet Sonuglan 2012 1.855.244 41
€ Maddi Odmayan Duwran Varfidar 4pa314. 20 & Gepmig Yillar Olumiu Faaliyet Soruglan 2015 69054565
1 Halklar 111837112 T Gegmig Yilar Olumiy Faaiyet Sonuglan 2018 1.BI5.817.71
2 Orel Maliyetier 4,105,044, 75 B Gecmis Yolar Glumsuz Fazlivet Sonuglan [10.557.030,53)
3 Haklar Birkmig Amortismantar (1.758.101,58) 1 Gegmis Yilar Clumsuz Fasliyet Sonugian 2008 {1,880 440,32)
0 Gelecok Ydtara Alt Giderler ve Gel Tah, 280437052 2 Begmis Yillar Oumsuz Faaliyst Sonugian 2013 [1677.015,37)
1 Gshecak Yikara Al Giderier 2504 378,52 3 Gagmis illar Dlumsuz Faaliyet Sonuglan 2014 [7.039.574 84)

G Donem Faallyet Sonugian [B92.394,18)

1 Donem Met Zaren — (852 3‘?4.15]'

L
AKTIF TOPLAMI 10.327.800,28 PaSiF TOPLAME | 7 T 1 40.327.900,28
-
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T.C. BASBAKANLIK
TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI
FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

g - ::"‘:‘:"m . GIDERIN TURD 31::'2(:17 oo - ::"':’:3' - GELIRIN TURD 31_'[':::‘7
630 1 PERSONEL GIDERLERI 20.428.173,12 600 1 BASBAKANLIK BUTGEDEN AKTARILAN PAY 45.500.000,00!
630 1 1 KADROLU PERSONEL GIDERLERI| 9.414.393 49 600 1 1 BASBAKANLIK BUTCEDEN AKTARILAN PAY 45.500.000,00
630 1 1 1 KADROLU PERSONEL UCRET GIDERLERI 9.066.541,81 600 2 $SARTNAME, BASILI EVRAK SATIS GELIRLERI 2.800,00
630 1 1 2 KADROLU PERSONEL KIDEM IHBAR TAZM.GIDERLERI 148.312,00 600 2 1 SARTNAME, BASILI EVRAK SATIS$ GELIRLERI 2.800,00
630 1 1 4 KADROLU PERSONEL KIDEM TAZMINATI KARSILIKLARI 199.539,68 3 FAIZ GELIRLERI 217.206,67
60 | 1] 2 DISARIDAN HIZMET ALINAN PERSONEL GIDERLERI 11.013.779,63|| 600 | 3 [ 1 MEVDUAT FAIZ GELIRLERI 217.206,67
60 [ 1] 21 DISARIDAN HIZMET ALINAN PERSONEL UCRET GIDERLERI 10.869.161,60|| 600 | 4 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI 108.021,27
630 | 1| 2|2 DISAR HIZM. ALINAN PERS. KIDEM,IHBAR,ISE |ADE GID. 126.613,90 4|1 KUR FARKLARI 106.045,27
630 1 2 3 DISAR HIZM. ALINAN PERS. AYNI YARDIM GIDERLERI 18.004,13 600 4 2 KUSURAT FARKLARI 1.976,00
630 | 2 SEYAHAT VE YOL GIDERLERI 1.319.870,55| |GELIRLER TOPLAMI (B) 45.828.027,94
630 2 1 PERSONEL SEYAHAT VE YOL GIDERLERI 1.177.849,14
630 [ 2| 2 DANISMAN SEYAHAT VE YOL GIDERLERI 142.021,41| |INDIRIM, IADE VE iISKONTONUN TURU
630 3 KONAKLAMA GIDERLERI| 836.564,48
630 3 1 PERSONEL KONAKLAMA GIDERLERI 802.568,44
630 3| 2 DANISMAN KONAKLAMA GIDERLERI 33.996,04
630 4 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 14.999.907,25
630 4 1 REKLAM, TANITIM VE FILM GIDERLERI 3.281.239,15
630 4 2 DANISMANLIK GIDERLERI| 1.272.123,57 w | ] ] [
630 | 4| 3 TASIMA VE ARAG KIRASI 1.677.786,60 | |INDIRIM, IADE VE ISKONTO TOPLAMI (C) 0,00]
630 4 4 ELEKTRONIK SISTEM VE DATA SISTEM GIDERLERI 1.121.020,94
630 4 5 'YEMEK GIDERLERI| 714.272,42
630 4|8 TOPLANTI, SEMINER VE ORGANIZASYON GIDERLERI 786.607,94
630 4 7 HABERLESME GIDERLERI 443262 11
60 | 4| 8 TERCUME HIZMETLER| 114.561,00
630 4 9 MATBAA VE BASILI EVRAK GIDERLERI 397.610,20|
630 | 4 | 10 KIRA GIDERLERI 1.082.336,79
630 4 n" AKARYAKIT GIDERLERI 220.811,54
630 4 12 TEMSIL AGIRLAMA GIDERLERI| 248.473,91
630 4 13 SIGORTA GIDERLERI 214.985,59
630 4 14 AIDAT GIDERLERI 110.594,66
630 4 15 ELEKTRIK GAZ ISINMA VE SU GIDERLERI 172.177,53,
630 4 16 BAKIM ONARIM VE TAMIR GIDERLERI| 142.237,92
630 4 17 GAZETE, DERGI VE ILAN GIDERLER| 62.333,85
630 4 18 KIRTASIYE GIDERLERI 48.252,81
630 4 |19 TEMIZLIK GIDERLERI 114.691,49
630 “ 20 KARGO VE POSTA GIDERLERI 44 453 92
630 4 21 GIDER YAZILAN DEMIRBASLAR 21.089,03
630 4 22 PEYZAJ VE CEVRE DUZENLEME GIDERLERI| 1.464,97
630 4|23 PROMOSYON VE HEDIYELIK ESYA GIDERLERI 167.697,34
630 4 24 VIDEO VE FOTOGRAF GEKIMI 50.948,54
630 4 25 SPONSORLUK GIDERLERI 2.433.444 61
630 | 4 | 26 EGITIM GIDERLERI 36.577,30
630 4 27 MAHKEME VEKALET UCRET, HARG GIDERLERI 16.040,87
630 4 | 50 DIGER GESITLI GIDERLER 2.810,65|
630 5 HARG VE VERGI GIDERLERI 19.916,62
630 5 1 BEYANNAME DAMGA VERGIS| 1.111,49
630 5 3 VIZE PASAPORT HARC GIDERLERI 18.058,08
630 5|6 DIGER VERGI VE HARG GIDERLER| 747,05
630 6 DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI 2.277.622,09
630 6 1 KUR FARKLARI 819.661,96
630 6 2 KUSURAT FARKLARI 645,71
630 6 3 AMORTISMAN GIDERLERI 1.457.314,42
630 7 YABANCI DANISMAN GIDERLERI 6.838.368,01
630 | 7| 1 YABANCI DANISMAN UCRETLER| 6616 175,75| [NET GELIR (D=B-C) | 45.828.027,94]
630 7 2 'YABANCI DANISMAN HARCAMALARI 222.192,26
GIDERLER TOPLAMI (A) 46.720.422,12 | [FAALIYET SONUCU (A-D) (+/) [ 89239418
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T.C. BASBAKANLIK

TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI

NAKIT AKIM TABLOSU
NAKIT AKIMLARI et
TL.,Kr.

Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akimlan

A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girigleri 45.502.800,00
Basbakanliktan Aktarilan 45.500.000,00
Diger Hizmet Gelirleri 2.800,00
B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikiglari 45.526.780,33
Faaliyet Giderleri 45.526.780,33
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Girigi (A-B) -23.980,33
Yatinmlardan Saglanan Nakit Akimlari

D-) Mali Olmayan Duran Varlik Alimlari 359.577,39
Demirbas Alimlari 203.550,77
Haklar Alimlari 156.026,62
E-) Mali Olmayan Duran Varlik Satiglari 97.045,24
F-) Yatinmlardan Sagdlanan Net Nakit Cikisi (D-E) 262.532,15
G-) Nakit Agik / Fazlasi (C-F)' -286.512,48
Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akimlari

H-) Nakit Disinda Net Mali Varlik Edinimleri 217.206,67
Faiz Gelirleri 217.206,67
I-) Net Yabanci Kaynak Artislari 0,00
K) Finansman Faaliyetlerinden Sagdlanan Net Nakit Girileri (H-) 217.206,67
L-) Nakit Stokundaki Net Degisim (G-K)? -69.305,81

G.Y.M.Y. Ornek:7

(1) Faaliyetlerden saglanan net nakit girigleri eksi yatinmlardan saglanan net nakit gikiglarini ifade eder.

(2) Nakit agik / fazlasi eksi finansman faaliy inden net nakit girig i ifade eder. Nakit stokundaki net degisim dénem basi ve dénem sonu nakit

stokunun farkina esittir.

k 'H\z::*»etlcls
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