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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ESKI), Bakanlar Kurulunun
28.12.1994 tarih 94/6516 sayili Karar1 ile kurulmustur. ESKI, Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesine bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra caligmalarina baglayan Genel

Miidiirliik, 18.02.1995 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlart, il milki smirlarina genisletilmistir. Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin il miilki

sinirlar igerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ESKi’nin hizmet alani kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ESKI de bagli idare olarak Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince ESKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

o Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,
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o Kullanilmig sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden
yararlanilmasi i¢in abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya
kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore
tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

o Bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gél, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

. Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani icindeki belediyelere

verilen gorevleri yliriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

. Her tiirlii taginir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmamig ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri
dogrudan dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek,

bu maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarimin takibinde igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanhigi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Eskisehir Biiyliksehir Belediye Meclisi,
ESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Eskisehir Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes liyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani

Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 2
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yash bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger {i¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis kurulu bagkani ve 1’inci hukuk miisaviri genel miidiiriin teklifi,
yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye bagkaninin onayi ile midiirler, teknik
elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel midiiriin teklifi tizerine yonetim kurulu

karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan atanmaktadr.

ESKI personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye Kanun’un 49’uncu
maddesinde yer almaktadir. Buna goére norm kadro ilke ve standartlari Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken kararlastirilir ve Kurumun

norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

ESKI’de ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi olup sézlesmeli
personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49’ncu maddesine gore
calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina ve 696 sayili KHK kapsaminda
calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu

uyarinca gergeklestirilmektedir.

ESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii No:’lrlr?ill(sal;:j(:;)hgfylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 535 221
Sozlesmeli Personel - 51
Kadrolu Is¢i 258 224
Gegici Isci - 5
Toplam 793 501
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 520

ESKI’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 1 adet sirket

bulunmaktadir.
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1.3.

Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve

idare olarak tanimlanmistir. Buna gore ESKi’de bagl idare olarak Eskisehir Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayilt Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y o6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

ESKi’nin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen

Yildan  |Biitce ile . Ertesi Yila
E- Giderin Tiirii Devreden Ver?len Odenek Eklenen / Diisiilen |Odenek Biitce Gideri i"ptal Edilen I?evreden
Kod1 uru - Odenek (TL) Toplam (TL) |Toplamu (TL) |Odenek (TL) |Odenek
Odenek |(TL) (TL)
(TL)
o1 |personel Giderleri 0,00/ 56.539.000,00 3.518.000,00| 60.057.000,00f 57.531.098,50| 2.525.901,50 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina 0,00/ 10.107.000,00 473.000,00| 10.580.000,00{ 10.069.026,55 510.973,45 0,00
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 0,00 137.912.000,00 15.400.500,00{ 153.312.500,00| 135.419.948,07| 17.892.551,93 0,00
Alim Giderleri
04 |Faiz Giderleri 0,00 4.910.000,00 1.193.000,00 6.103.000,00 6.102.611,07 388,93 0,00
05 |Cari Transferler 0,00/ 35.140.000,00 0,00/ 35.140.000,00| 13.863.219,19| 21.276.780,81 0,00
06 [Sermaye Giderleri 0,00| 94.455.000,00 1.292.000,00{ 95.747.000,00| 37.217.445,18| 58.529.554,82 0,00
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 [Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 |Yedek Odenck 0,00| 30.937.000,00 -21.876.500,00 9.060.500,00 0,00/ 9.060.500,00 0,00
Toplam 0,00/ 370.000.000,00 0,00 370.000.000,00| 260.203.348,56|109.796.651,44 0,00
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ESKI’nin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 370.000.000 TL ddenek éngoriilmiistiir. Y1l i¢inde

260.203.348,56 TL Biit¢e Gideri yapilmisg, 109.796.651,44 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 | Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | (TL) iadeler (TL) | (TL) Yiizdesi (%0)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -

03- T.esebbiis.ve ) 266.905.000,00 223.709.355,44 420.725,65 223.288.629,79 83,66
Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bags ve 8.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Yardimlar

05- Diger Gelirler 75.288.000,00 64.528.711,72 1.420,98 64.527.290,74 85,71
06- Sermaye Gelirleri 15500000,00 7091242,41 0,00 7091242,41 45,75
O8-A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 _
Tahsilat

09- Red ve ladeler -1.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 357.700.000,00 295.329.309,57 422.146,63 294.907.162,94 82,45

Tablo 3’e gore 2020 yilinda net biitge geliri %82,45 seviyesinde gerceklesmistir.
Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%83,66) beklentilerin altinda oldugu gibi Kurum tarafindan pet

sise olarak satis1 gerceklestirilen Kalabak Suyu’na iliskin talebin beklenenin altinda olmasi

sebebiyle sermaye gelirleri de (%45,75) beklentilerin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yil Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri eI

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL) 0
01- Personel Giderleri 60.057.000,00 57.531.098,50 95,79
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 10.580.000,00 10.069.026,55 | 95,17
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 153.312.500,00 135.419.948,07 88,33
04 Faiz Gideri 6.103.000,00 6.102.611,07 | 99,99
05- Cari Transferler 35.140.000,00 13.863.219,19 39.45
06- Sermaye Giderleri 95747000,00 37217445,18 38,87
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Borg Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 9.060.500,00 0,00 -
Toplam 370.000.000,00 260.203.348,56 70,33
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Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %70,33 seviyesinde gerceklesmistir. Cari
transferlere iligskin gider kalemi 9%39,45 seviyesinde, sermaye giderlerine iliskin gider kalemi
de %38,87 seviyesinde beklenenin altinda gergeklesmis olup, 2020 yilinda Kurum tarafindan
gergeklestirilen is ve islemleri etkileyen COVID-19 salgini, s6z konusu giderlerde meydana

gelen azalmaya sebep olan en biiyiik etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

ESKI’nin biit¢e gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik seyri
ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yih (TL)| 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) [Degisim Oram | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) (®) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
Coebbis ve MULKiYet | 162.995.053,30 196.019.887,64 223.709.355,44 20 14,1
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 0,00 0,00 0,00 - -
Gelirler
Diger Gelirler 53.981.997,80| 53.337.675,30| 64.528.711,72 -1 21
Sermaye Gelirleri 6.365.798,03|  9.473.905,95 7.091.242,41 49 -25
Toplam 223.342.849,13| 258.831.468,89| 295.329.309,57 16 14
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve fadeler 257.029,33 194.554,23 422.146,63 -24 117
Toplamu (-)
Net Toplam 223.085.819,80| 258.636.914,66| 294.907.162,94 16 14

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

36.270.248,28 TL’lik (%14) artis gostermistir. Bu c¢ercevede; sermaye gelirlerinde
2.382.663,54 TL (%25) azalis olmasma ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
27.689.467,8 TL (%14,1) ve diger gelirlerde 11.191.036,42 TL (%21) tutarlarindaki artiglar
toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artisin biiyiik oranda su ve atiksu iicret

tarifesinin yiikseltilmesinden kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Y1l (TL)| 2019 Yih (TL) | 2020 Y1l (TL) | Degisim Orani | Degisim Orani
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-

AYA] B)/B]

Personel Giderleri 44.741.262,77] 50.621.388,49| 57.531.098,50 13 13,6
SGK Devlet Prim 7.753.004,94|  8.797.045.60 10.069.026,55 13 14,4
Giderleri
Mal ve Hizmet Ahm | 146 154 798 81| 123.453.720,25| 135.419.948,07 16 9,7
Giderleri
Faiz Giderleri 7.132.707,08]  5.305.733,94 6.102.611,07 .26 15
Cari Transferler 23.878.181,37| 34.070.775,33 13.863.219,19 43 .59
Sermaye Giderleri 44.810.716,29 38.521.663,92| 37.217.445,18 -14 3
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Toplam 234.340.671,26| 260.770.327,53| 260.203.348,56 11 -2

ESKi’nin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilma gore 566.978,97 TL (%2)
azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin 6.909.710,01 TL
(%13,6), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.271.980,95 TL (%14,4) artt1g1
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artist memur aylik katsayilarinin
artirllmas1 ile isci tlicretlerine yapilan zamlardan kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet
giderlerinde 11.966.227,82 TL’lik (%9,7) ve faiz giderlerinde 796.877,13TL’lik (%15) artis
olmus buna karsin cari transferlerde 20.207.556,14 TL’lik (%59) ve sermaye giderlerinde de
1.304.218,74 TL’lik (%3) bir azalis olmustur. Faiz artis1 yabanci para cinsinden yapilan
bor¢lanmalara iliskin yasanan kur artisindan kaynaklanmis olup 6zellikle biitce yonetiminde
dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilmis, sermaye giderleri azaltilarak biitge

denkliginin saglanmasina ¢aligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin ESKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 268.928.582,2 TL, Faaliyet
Geliri 279.296.290,14 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 10.367.707,94 TL olarak
gergeklesmistir.

ESKi’nin dogrudan ve/veya dolayli hissedar: oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7: ESKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

ESKi’nin Sahip .
zlga Sirketin Adi -Trlolﬂinile‘;maye Oldugu Sermaye g/l:)s Ao
Tutan (TL)
1 | ESES Eskischir Enerji Sanayi 746.222,18 746.222,18 100
ve Ticaret AS

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

ESKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilm{stir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu, stratejik planlama, performans esasli ve ¢ok yilli biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢
denetim konulari, mali yonetim ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak

diizenlenmistir.

I¢ kontrol sistemi, sadece kontrol faaliyetlerini degil, idarenin organizasyon yapisini,
isleyisini, gorev, yetki ve sorumluluklarini ve karar alma stireglerini kapsayan ve idarenin tiim
yoneticilerinin ve ¢alisanlarinin tamaminin rol almasi gereken dinamik bir siiregtir. Bu nedenle,
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli dnlemlerin

zamaninda alinmasi konularinda iist yonetimin liderligi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Kurum iist yonetim ve g¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarmin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayis1 olusturdugu ifade edilebilir. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik s6zlesmelerin
imzalanmas1 ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibartyla bigimsel bir gelismeyi yansitsa

da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi dnemlidir.

Kurumda, ¢aliganlarinin katilimiyla stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina
yonelik performans programimin hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarina iligkin
degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans yonetimini olusturmada
onemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarini gerceklestirmeye yonelik hedefler ve bu hedeflere
iligkin faaliyetlerin biit¢e kaynaklarina iliskin gerceklikler ¢ercevesinde belirlenmesi ve saglam

kaynaklara dayandirilmasi da daha gercekei bir biit¢e olusumuna katkida bulunmaktadir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun kurulmus ve i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planinin hazirlanmis olmasi 6nemli bir agsama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasinabilmesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin

revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir. Bu husustaki gelisime katki
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sunmas1 beklenen “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani izleme Raporu” ve “I¢
Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu”nun hazirlanmis olmasi da gelecege doniik faydali bir

gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Amlan Teblig dogrultusunda I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planlar1 hazirlanmis olup, s6z konusu Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme
sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibinin yapildig1 ve raporlandigi

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen aciklamalar cergevesinde, Kurumda genel hatlariyla i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi
hususlardan genelinin yerine getirildigi goriilmekle birlikte i¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir;

a) I¢ kontrol sisteminin islerligine yonelik énemli unsurlardan biri olan i¢ Denetim

Biriminin kurulmadigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kanunu’n 63’iincii maddesinde i¢ denetim; kamu idaresinin ¢alismalarina
deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel giivence saglama ve danigsmanlik faaliyeti olarak tanimlanmis olup kamu idarelerinin
yapis1 ve personel sayis1 dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun
goriisli lizerine, dogrudan {ist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar1 kurulabilecegi

diizenlenmistir.

5018 sayili Kanun kapsaminda, nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin
yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve Onerilerde bulunmak, harcama sonrasinda
yasal uygunluk denetimi yapmak, mali yonetim ve kontrol siire¢lerinin sistem denetimini
yapmak ve bu konularda onerilerde bulunmak gibi daha bir¢ok 6nemli gorevler tevdi edilen i¢

denetgilerin i¢ kontrol sistemi i¢erisindeki 6nemi yadsinamaz bir niteliktedir.

ESKI’de 3 adet i¢ denetci kadrosu bulunmakla birlikte 2020 yil1 itibariyle 1 adet ig
denet¢i aktif olarak gorev yapmakta ve Genel Miidiire bagh olarak faaliyetlerini ytiriitmektedir.
I¢ Denetim Biriminin kurulmas1 ve bu kapsamda aktif olarak gérev yapan i¢ denetgi sayisinin

arttirllmasinin sistemin gelisimine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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b) On mali kontrol siirecinin etkin olarak yiiriitiilmesine iliskin Kurum tarafindan bir

diizenleme yapilmadig gorilmiistiir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usul ve esaslari ile &n mali kontrole iliskin standart ve yéntemler ile ilgili I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar diizenlenmis olup, ayrica kamu idarelerinin, bu

standart ve yontemlere aykir1 olmamak sartiyla diizenleme yapabilecegi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan gergeklestirilen 6n mali kontrol faaliyetine yonelik islemlerin
incelenmesinde, 6n mali kontrol siirecinin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali
karar ve islemlere yonelik siireclerin etkin olarak isleyisi ve harcama birimleri tarafindan
kullanilan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasina esas olacak

sekilde bir diizenlemenin yiiriirliikkte bulunmadig1 goriilmiistiir.

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrole yonelik
taslak bir yonerge calismasinin bulundugu goriilmekle birlikte s6z konusu ¢alismanin Kurumun
diger harcama birimlerinin mali iglemlere yonelik siire¢ akis semalari ile birlikte

degerlendirilerek tamamlanmasi gerekmektedir.

¢) On mali kontrol kapsaminda diizenlenen goriis yazilarinda ayrinti ve gerekcelere yer

verilmedigi gorilmiistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “On mali kontrol siireci’nin diizenlendigi 12’nci maddesinde;
mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazis1 diizenlenerek ilgili
birime gonderilecegi, 6n mali kontrol sonucunda yazil1 goriis diizenlenmesi halinde ise bu yazili

gorlslerin ayrintili, agik ve gerekgeli olmak zorunda oldugu ifade edilmistir.

On mali kontrol yapilmak iizere Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina génderilen
islemler iizerinde yapilan incelemelerde, diizenlenen goriis yazilarmin igeriginde yalnizca
“aygundur” ifadesinin yer aldigi goriilmiis olup goriise iliskin ayrintilarin ve gerekcelerin

belirtilmedigi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, 6n mali kontrol yapilmak tizere ilgili birime
gonderilen islemlerde yazili goriis verilmesi gereken durumlarda, verilen goriisiin dayandigi
hususlarin agiklandigi ayrintilarin belirtilmesi ve “uygundur” ya da “uygun degildir”

gorlslerine ait gerekcelerin agiklanmasi gerekmektedir.
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d) Kurum tarafindan ihale edilen yapim islerine iliskin s6zlesme tasarilarinin siiresi

icinde 6n mali kontrole gonderilmedigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Sézlesmeye davet” baslikli 42’nci maddesinde;
on mali kontrol yapilmasi gereken hallerde bu kontroliin tamamlandig tarihi izleyen giinden
itibaren ii¢ giin i¢inde ihale lizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde

kesin teminat1 vermek suretiyle sdzlesmeyi imzalamasi1 hususunun bildirilecegi ifade edilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 17°nci maddesinde; idarelerin,
ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sézlesme
tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri i¢in ii¢
milyon Tirk Lirasini asanlarin 6n mali kontrole tabi oldugu, kontrole tabi taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarinin, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi
olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarinin, en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol edilerek diizenlenen goriis yazisi ile

birlikte islem dosyasinin ilgili harcama yetkilisine gonderilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan gerceklestirilen 6n mali kontrole yonelik islem ve siireclerin
incelenmesinde, harcama birimleri tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken taahhiit
evraki ve sdzlesme tasarilarinin mevzuatta belirtilen siirelerde 6n mali kontrole gonderilmedigi

tespit edilmis olup, s6z konusu iglerin ayrintisina agagida yer verilmistir.

Tablo 8: Siiresi Icinde On Mali Kontrole Gonderilmeyen Taahhiit Evraklar

Harcama Birimi Thale Kayit Isin Ada On Mali Kontrole Gelme
Numarasi Asamasi

Planlama Yatirim ve 2017/239992 | Han lgesi Ile Muhtelif Tlgili firmanin sdzlesmeye davet

Insaat Dairesi Mahallelerde Kanalizasyon ve | edilmesi asamasinda

Bagkanlig Yagmursuyu Insaati

Planlama Yatirim ve 2017/568049 | Muhtelif Mahallelerde Ilgili firmanin sdzlesmeye davet

Insaat Dairesi Kanalizasyon ve Yagmursuyu | edilmesi agamasinda

Baskanlig1 Insaat:

Planlama Yatirim ve 2017/467481 | Sivrihisar lgesi ile Muhtelif | Ilgili firmanin sézlesmeye davet

Insaat Dairesi Mahallelerde igme Suyu edilmesi agamasinda

Bagkanligi Insaat:
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Planlama Yatirim ve 2018/288933 | Muhtelif ilce ve Mahallelerde | Sézlesme imzalandiktan sonra

Insaat Dairesi Yeni igmesuyu Depolar1 (Sozlesme Tarihi 29.08.2018 On

Bagkanligi Yapilmasi ve Mevcut Mali Kontrol i¢in geldigi tarih
Depolarin Tadilatt 04.09.2018)

Planlama Yatirim ve 2019/572245 | Mihalgazi Ilgesi Alpagut flgili firmanin sézlesmeye davet

Insaat Dairesi Mahallesi ve Alpu ilcesi edilmesi agsamasinda

Bagkanligi Bozan Mahallesi Atiksu

Aritma Tesisi Insaati

Planlama Yatirim ve 2020/10203 Alpu Ilgesi Kanalizasyon Sozlesme Imzalandiktan sonra

Ingaat Dairesi Insaati (Sozlesme Tarihi 27.03.2020

Bagkanlig On Mali Kontrol igin geldigi tarih
30.03.2020)

Siiresi icerisinde 6n mali kontrole gonderilmeyen taahhiit evraklarina bakildiginda,
tamaminin ayni harcama birimi tarafindan gergeklestirilen yapim isleri oldugu bu baglamda
mali islemlerin gerceklestirilmesinde nitelikli bir misyonu bulunan 6n mali kontrole gereken

onemin verilmedigi goriilmektedir.

Nitekim ac¢iklanan mevzuata aykiriligin uygulanmasi ve ihale {izerinde birakilan istekli
ile s6zlesme imzalanmasi halinde, s6zlesme imzalanmadan Once 6n mali kontrol birimi

tarafindan uygun goriis verilmemesi ve ihale yetkilisinin de verilen goriise katildig1 durumlarda;

Uygun goriis verilmemesine neden olan hukuka aykiriliklar gerekge gosterilerek, ihale
yetkilisi tarafindan onaylanan ihale komisyon kararinin, yine ihale yetkilisi tarafindan iptal
edilmek suretiyle ihale siirecinin kaldigi yerden tamamlanmasi i¢in ihale islemlerinden
diizeltilmesi, geri alinmasi veya kaldirilmasi gereken islemlerin yapilmasi yahut bunlar
yapilamiyor ise ihale kararinin iptal edilebilme ihtimalinin ortadan kalkmasina neden

olunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesabinda Takip Edilen Yabanci

Kaynaklara fliskin Kur Degerlemesinin Yapilmamasi

Kurumun Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi aracilifiyla yapmis oldugu yabanci para

cinsinden borglarina iliskin kur degerlemesinin yapilmadig tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yabanci kaynaklara iliskin ilkeler” baslikli
10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; donem sonu bilango giiniinde yabanci
kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanci para cinsinden takip ve 6demesi yapilan tutarlarin
degerlemeye tabi tutulacagi ve raporlama tarihindeki degerleriyle mali raporlarda gosterilecegi

belirtilmis olup,

Ayni Yonetmelik’in “Yabanci para cinsinden yapilan islemler ve kur degisiklikleri”
baslikli 19’uncu maddesinin ii¢ilincii fikrasinda; yabanci paralar ve yabanci para cinsinden
izlenen varliklar ve yabanci kaynaklarin, raporlama tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasinca belirlenen ilgili doviz kuru iizerinden degerlemeye tabi tutulacagi ve degerleme

giinlindeki kur iizerinden muhasebe kayitlarinda gosterilecegi hiikiim altina alinmastir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 303 Kamu Idarelerine Mali
Borglar Hesabimin niteligini diizenleyen 234’linci maddesinde; bu hesabin, diger kamu
idarelerine olan kisa vadeli mali borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu
icindeki kamu idarelerine mali borglar hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina

inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis olup,

Aym Yonetmelik’in 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinin niteliginin
anlatildig1 303 lincii maddesinde ise; bu hesabin, diger kamu idarelerine olan ve vadesi bir yil1

asan mali bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Kurum muhasebe kayitlar1 ilizerinde yapilan incelemelerde, Eskigehir Biiyliksehir

Belediye Bagkanliginca Avrupa Yatirim Bankasindan (EIB) saglanan 110.000.000 € kredinin
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23.780.865 € ile 700.000 $’lik kisminin, kullanilan kredi faiz ve 6deme kosullar1 ile Kuruma
bor¢ olarak verildigi, yilda iki taksit halinde gergeklestirilen 6demelerin ise Eskisehir
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi iizerinden gerceklestirildigi, ayrica Hazine ve Maliye
Bakanligindan Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi araciligiyla atiksu aritma tesislerinin
finansman1 amaciyla kredi kullanildig1 ve s6z konusu kredinin devir sézlesmesi ile Kuruma

devredildigi goriilmiistiir.

S6z konusu krediler ile ilgili 6deme tarihleri ve taksitlere iliskin anapara ve faizlerin
gosterildigi 6deme plani ile yapilan taksit 6demelerine bakildiginda ise, mali yil sonu itibariyle
Kurum payina diisen 14.928.183,75 € ile 220.977 § anapara borcun bulundugu, ilgili tutarlardan
303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda takip edilmesi gereken 1.992.198,79 € ve
58.654,5 $; 403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesabinda takip edilmesi gereken
12.935.985,19 € ve 162.322,5 $ bulundugu anlagilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan belirlenen 31.12.2020 tarihli doviz satis
kurlarina bakildiginda Euro kurunun 9.1329 TL, ABD Dolar kurunun ise 7.4327 TL oldugu, bu
kur degerleri iizerinden donem sonunda raporlama tarihinde yapilmasi gereken degerleme
sonucunda 303 Kamu Idarelerine Mali Borclar Hesabinda 18.630.513,63 TL, 403 Kamu
Idarelerine Mali Borglar Hesabinda ise 119.349.553,58 TL olmas1 gerektigi, ancak Kurumun
kesin mizan ve bilangosunda ise s6z konusu borca iliskin 303 No.lu hesapta 19.739.009,73 TL,
403 No.lu hesapta ise 66.049.997,96 TL yer aldig1 tespit edilmistir.

Kurum tarafindan 2021 yili hesap donemi igerisinde gerekli diizeltme kayitlarinin
yapildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Sonug olarak, Kurumun 2020 yili bilangosunda 303 Kamu Idarelerine Mali Borglar
Hesab1 1.108.496,10 TL fazla, 403 Kamu Idarelerine Mali Bor¢lar Hesab1 ise 53.299.555,62
TL eksik gosterilmekte olup yilsonu itibariyle diizenlenen mali rapor ve tablolar dogru ve

giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 2: Biit¢e Giderleri Hesabinin Gerg¢ek Tutar1 Gostermemesi

Kurum tarafindan Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Baskanligina verilen bor¢ verme
islemlerinde biitce hesaplarinin ¢aligtirlmadigr dolayisiyla biitce gideri hesabinin gercek

durumu yansitmadig: tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabinin niteligini diizenleyen 101’inci maddesinde; bu hesabin, ilgili mevzuatina
dayanilarak vadesi bir yilin altina inmis olanlar ile sinirlt olmak tizere nakit olarak verilen
borg¢lardan kaynaklanan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu i¢indeki kurumca verilen
bor¢lardan alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan donem sonunda vadesi bir yilin altina
inenler ve bunlardan tahsil edilen, terkin edilen veya takibe alinanlarin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmis olup,

Hesabin isleyisinin anlatildigt 102’inci maddesinde ise; biitgedeki Odenegine
dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile siirli olan bor¢ verme
islemlerinden dogan alacaklarin bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg,
835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 830 Biitge Giderleri Hesabinin niteligini diizenleyen 392’nci
maddesinde; bu hesabin, biitce kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak

nakden veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmis olup,

Hesabin isleyisinin anlatildig1 393 ilincli maddesinde ise; biitce gideri olarak tahakkuk
ettirilen tutarlarin bu hesaba borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Kurum hesap ve islemleri lizerinde yapilan incelemelerde, cari yil igerisinde Eskisehir
Biiyiiksehir Belediye Baskanligina 38.331.907,53 TL bor¢ verildigi, s6z konusu verilen
bor¢larin 132 Kurumca Verilecek Borglardan Alacaklar hesabinda takip edildigi ancak bunlara

iliskin biitce hesaplarin ¢alistirilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu hatali muhasebelestirme nedeniyle 830 Biit¢e Giderleri Hesabi ile 835 Gider
Yansitma hesab1 38.331.907,53 TL eksik gosterilmekte olup bu durumdan dolay1 mali rapor ve

tablolar dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kurum tarafindan 2021 yilindan itibaren bor¢ verilmesi durumunda, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri dogrultusunda biitge hesaplarinin
caligtirilarak mali rapor ve tablolarin diizglin olmasinin saglanacag: ifade edilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 3: Tasinmazlarin Kayit Alina Alinmas1 Konusunda Kamu Idarelerine

Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit

islemlerinin mevzuata uygun sekilde yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iligskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” basliklt 5’inci maddesine goére “Tapuda
Kayitli Olan Tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan tasginmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu
taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler rayi¢ degerleri izerinden kayitlara alinacaktir.
Maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinacaktir.
Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yonetiminde
veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin kayitlara alinan
degeri, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenecektir. Ayrica,
kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi

stireglerini kapsamaktadir.

Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesi geregince; kamu idarelerinin
tapu kiitiiglinde adlarma tescilli olan ve Yonetmelik eki Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda
Kayitli Olan Tasinmazlar” bashig: altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Yonetmelik Eki Ek
2’deki “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu’nda”, tapu kiitiiglinde tigiincii kisiler adina
tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis,
kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin
kaydimi Yonetmelik Eki Ek 6’daki “Sinirhh Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda”, yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini
tutmalar1 gerekmektedir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali
hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek

tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.
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Diger yandan ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesi geregince, Yonetmelik’in
5’inci maddesine gore yapilmasi gereken taginmaz kayit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tasinmaz kayit islemleri

incelendiginde;

e 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gereken tasinmaz kayit islemlerinin
tamamlanmadigi, tasinmazlara iligkin deger tespitlerinin yapilmadigi, cogu

tasinmazin 1 TL veya 1.000,00 TL olarak kayitlarda izlendigi,

e Projeler Dairesi Bagkanligindan edinilen bilgi dogrultusunda Kuruma tahsis edilen
96 adet taginmaz oldugu anlasildig1 halde Sinirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve

Tahsis Formu’nda 9 adet tasinmazin yer aldigi,

e Kuruma tahsis edilen bazi tasinmazlarin Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve
Tahsis Formu’na kaydedilmesi gerekirken Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar
Formu’na kaydedildigi ve edinme sekli tahsis olarak girilen 253 adet tasinmazin

oldugu,

e Tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi hiikmiine
istinaden Kuruma tahsis edilen taginmazlarin degerinin idarece tespit edilmesi
gerekirken s6z konusu tespitin yapilmadigi, tahsisli olarak kullanilan bazi

tasinmazlarin 1 TL ya da 1.000,00 TL olarak kaydedildigi,

e  Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu’nda yer alan taginmazlardan bazilarinin
ada/parsel numaralari, ylizol¢limii bilgilerine iliskin siitunlarin bos birakildig tespit

edilmistir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlarin tapu bilgileri dogrultusunda fiili envanterinin
yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve yeniden
degerleme yapilmasi, Kurumun miilkiyetinde ve/veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
maliyet bedeli ilizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden
bedellerinin tespit edilmesi ve muhasebe kayitlarinin yapilmasi, tasinmazlara iligkin form ve

icmal cetvellerinin fiili durumu tam olarak yansitmasi gerekmektedir.
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Kurum tarafindan gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandigi, Yonetmelik hiikiimlerine
gore kayitlarin glincellenecegi ve icmal cetvellerinin olusturulacagi belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, Kurumun miilkiyetinde bulunan taginmazlar ile tahsis suretiyle kullandigi
tasinmazlara iligkin bilgileri i¢ceren tasinmaz kayit form ve icmal cetvellerinin gerek envanter
gerekse de deger agisindan dogru bilgi igermemesi nedeniyle 2020 yil1 mali tablolarinda 25-

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 4: Tasinmazlarin Muhasebedeki Kayith Degerleri ile Tasinmaz icmal

Cetveli Arasindaki Degerleri Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Kurumun sahip oldugu tasinmazlarin, Tasinmaz icmal Cetvelindeki kayith degerleri ile
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab:r ve 252 Binalar

Hesabindaki kayitli degerlerinin uyusmadigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli ve 5018 sayili Kanun
kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar
diizenlemek amaciyla, “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik”

Bakanlar Kurulu karar1 ile kabul edilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baglikli 7°’nci maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetindeki ve gesitli yollarla kendilerine
kullanim hakki verilen tasinmazlarini Yonetmelik’te belirtilen cinslere gore ekte yer alan
Formlara kaydetmeleri ve mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek
Yonetmelik’in ekinde yer alan tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina

alimastir.

Kurum tarafindan hazirlanan tasinmaz kayit formlarmin ve icmal cetvellerinin
incelenmesi neticesinde; taginmaz kayit formlar esas alinarak hazirlanan icmal cetvellerindeki
kayitlarin tutarlar1 ile kurum bilangosundaki tasinmazlarin degerlerinin birbirleriyle

ortlismedigi tespit edilmistir.

e Tapuda Kayith Olan Tasmmazlar I¢in Icmal Cetvelinde yer alan 1.364 adet
tasinmazin toplam degeri 344.092.574,23 TL,
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e Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar I¢in Icmal Cetvelinde yar alan 1 adet
taginmazin degeri 84.850,60 TL,

e Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan 9 adet
tasinmazin toplam degeri 19.001,00 TL olarak goziikmektedir.

Hazirlanan icmal cetvellerinde toplam 344.196.425,83 TL degerinde kayit yer almasina
ragmen Kurum bilangosunun 31.12.2020 tarihi itibariyla 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri ile 252 Binalar Hesaplarinda toplam 536.602.556,38 TL tutarinda kayit yer

almaktadir.

Kurum tarafindan konu hakkinda gerekli ¢alismalarin baglatildigi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, taginmazlara iliskin ilgili maddi duran varliklar hesaplarina yapilacak
kayitlarin tasinmaz icmal cetvellerindeki kayitlar esas alinarak yapilacagi dikkate alindiginda
2020 y1l1 mali tablolarinda yer alan 25 Maddi Duran Varliklar hesap grubu 192.406.130,55 TL

fazla goriinmektedir.

BULGU 5: Tabhsisli Olarak Kullandirilan ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin

Muhasebe Kayitlarinin Gergegi Yansitmamasi

a) Kurum Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

izlenmemesi

Kurumun diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesabia
iliskin islemleri diizenleyen 187’nci maddesine gore; kamu idaresinin miilkiyetinde olan
tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenlerin yardimci hesaplar itibariyla izlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Mezkur Yonetmelik’in 189’uncu maddesine gore, tahsise konu edilen arazi ve arsalar
tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden 250 Arazi
ve Arsalar Hesabina alacak, 500 Net Deger Hesabina borg; 191’inci maddesine gore tahsise
konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe

birimince kayitl degeri lizerinden 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina alacak, 500 Net
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Deger Hesabina borg ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari1 500 Net Deger Hesabina
alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg; 193’iincii maddesine gore tahsise konu
edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri
iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina bor¢ ve varliga iliskin ayrilmis
amortisman tutar1 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Tahsisli kullanilan tasinmazlarin tahsis islemleri
kaldirildiginda ise maliki idare tarafindan ters kayit ile ilgili maddi duran varlik hesaplarina

borg, 500 Net Deger Hesaplarina alacak kaydi yapilarak muhasebelestirilir.

Yapilan incelemede, ESKI Yénetim Kurulu tarafindan 05.06.2017 tarihinde Eskisehir
Biiyiiksehir Belediyesine 1 adet tasinmaz tahsis edildigi goriilmiistiir. Ancak 500.11 Tahsis
Edilen Tasinmazlar yardime1 hesabinda ve 250.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar

yardimc1 hesabinda bakiye olmadigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan gerekli ¢alismalarin baslatildig belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, s6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle 2020 yili
bilangosunda Ozkaynaklar ve Maddi Duran Varliklar hesap grubu Kurum tarafindan tahsis

edilen tasinmazlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

b) Kuruma Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin Gercegi

Yansitmamasi

Kuruma baska kamu kurum ve kuruluslar tarafindan tahsis edilen taginmazlara iliskin

muhasebe kayitlarinin gergegi yansitmadigr tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 187’nci maddesine gore; kamu idarelerince tahsisli olarak

kullanilan taginmazlarin yardimer hesaplar itibariyla izlenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabmin
isleyisine iliskin 189 uncu maddesinde, tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresince kayith degeri ilizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi; 251 Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesabinin isleyisine iliskin 191’inci
maddesinde, tahsise konu edilen yeralt1 ve yeriistii diizenleri tahsis edilen kamu idaresine

hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger
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Hesabina alacak kaydedilecegi ve ayrica, varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin 500 Net
Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi; 252 Binalar
Hesabinin igleyisine iliskin 193 lincii maddesinde ise, tahsise konu edilen binalarin tahsis edilen
kamu idaresince bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi ve ayrica,
varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Projeler Dairesi Bagkanligindan alinan bilgi dogrultusunda Kuruma bagka kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan 96 adet taginmaz tahsis edildigi goriilmiistiir. Muhasebe kayitlar
incelendiginde Tahsisli Kullanilan Taginmazlara iliskin olan 250.03 No.lu hesabin 9.061,97 TL,
251.03 No.lu hesabin 64.002,00 TL, 252.03 No.lu hesabin 5.668.184,74 TL bakiye vermesine
karsin 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinin 2.000,00 TL bakiye verdigi ve

amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan gerekli ¢alismalarin yapilmaya baslandigi ve 2021 yili hesap
doneminde diizeltme kayitlarinin yapildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, s6z konusu hesaplarda yapilan hatali muhasebe iglemi sebebiyle 2020 yil1
bilangosunda Ozkaynaklar ve Maddi Duran Varliklar hesap grubu Kurum tarafindan tahsisli

kullanilan taginmazlara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 6: Tasmirlara iliskin Fiili Durum ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi ve Dénem Sonu Tasinir Sayimlarinin Yapilmamasi

Tasmir i1slemlerine iliskin olarak daire bagkanliklarina ait ambarlarda yapilan fiili
denetim sonucunda bazi tiiketim malzemelerine iligkin olarak muhasebe kayitlar ve fiili durum
arasinda uyumsuzluk bulundugu ve y1l sonunda yapilmasi gereken tasinir sayiminin bazi daire

baskanliklarinda yapilmadig: tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nde ambar, kamu idarelerine ait tasinirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer seklinde
tanimlanmig; ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen

esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve
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bu sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine

getirecegi dlizenlenmistir.

Tasimirlarin muhafazasi ve kontroliine iligkin olarak adi gecen Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin tgilincli fikrasinda; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile gorevli olan
kamu gorevlilerinin bu taginirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak zorunda oldugu; ayni maddenin besinci fikrasinda, tasinirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
Ozenin gosterilmemesi nedeniyle sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
[liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmis olup 6 nc1
maddenin dordiincii  fikrasinda ise, tasinir kayit yetkililerinin taginirlarin  ambarda

muhafazasindan ve bulunduklar1 yerde kontroliinden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Taginir Mal Y 6netmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baslikli 32°nci maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarin, tasimir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve
zamanlarda sayimlarinin yapilacagi, taginir sayimlarinin harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanlifinda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla en az ii¢
kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi, sayim kurulunun oncelikle,
tasinir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan ¢iktigi halde belgesi
diizenlenmedigi ve kayitlar1 yapilmadig belirtilen taginirlara iliskin islemlerin yaptirilmasini
saglayacagi, Sayim Tutanagmin “Kayitlara Gore Ambardaki Miktar” siitununun, defter
kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilarak ve bulunan
miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi, akabinde
oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
taginirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuclarinin Sayim
Tutanaginda gosterilecegi, kullanim amaciyla kamu gorevlilerine tasmir teslim belgesiyle
verilmis olan taginirlar i¢in, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Kisilere
Verilen Miktar” siitunundaki bilgilerin dikkate alinacagi, kayitlarin sayim sonuglariyla
uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinin
diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve

cikis belgelerinin, taginir kayit yetkilisinin y1l sonu hesabini olusturacagi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; yil sonlarinda tasinir sayimlari tam
olarak yapilmali; ardindan sayim tutanaklari diizenlenmeli buna bagl olarak da tasinir sayim

ve dokiim cetveli hazirlanarak muhasebe kayitlari ile fiziki durum karsilastirilmalidir.

Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Elektrik Makine ve Malzeme Ikmal Dairesi
Baskanlig1 ve Su Aritma Dairesi Baskanligi ambarlarinda yapilan fiili denetim sonucunda;
Elektrik Makine ve Malzeme Ikmal Dairesi Baskanligi ve Su Aritma Dairesi Baskanligi
ambarlarinda kayith goriinen bazi tiiketim malzemelerinin fiilen ambarlarda olmadigi, bazi
tilketim malzemelerinin ise kayitlarda olmamasina ragmen fiilen ambarlarda mevcut oldugu
gorlilmiistiir. Yine Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi ambarinda kayitlarda olmayan tiikketim
malzemelerinin fiilen ambarda bulundugu goriilmiistiir. Ayrica bazi daire bagkanliklarinda y1l
sonu sayim islemlerinin yapilmadigi, sayim tutanaklari ile diger taginir hesap ve cetvellerin fiili

olarak degil kaydi deger iizerinden diizenlendigi anlagilmistir.

Tagsimirlarla ilgili gerekli sayim ve kontrol islemlerinin usule uygun sekilde yeniden
yapilmasi ve yil sonu sayimlarinin zamaninda yapilarak mevzuata uygun sekilde belgelerin

diizenlenmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2021 yilinda Tasmir Mal Yonetmeligi kapsaminda genelge
hazirlanarak tiim harcama birimlerine talimat olarak génderildigi ve taginirlar konusunda ilgili
personellere egitim verildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: idare Mah Elektronik Karth Sayaclarin Mali Tablolarda Takip

Edilmemesi

Kurum tarafindan tcretsiz olarak takilarak abonelerin istifadesine sunulan idare mali

elektronik karth sayag¢larin (EKS) mali tablolarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Tagmirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde; Kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu

hiikiim altina alinmustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin niteligini diizenleyen 194’iincii maddesinde; bu hesabin kurumlarin faaliyetlerinin

yiiriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile
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bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi i¢in

kullanilacag1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Kurum biinyesinde bulunan iiretim tesislerinde imal edilen idare
mali EKS’lerin 6n 6demeli sistemin tegvik edilerek yayginlastirilmasi amaci ile ticretsiz olarak
abonelere takildig1 goriilmiistiir. S6z konusu uygulama sonucunda 2011 yili1 6ncesinde 83.024
adet, 2011 yili sonrasinda ise 1.253 adet olmak iizere toplam 84.277 adet idare mali EKS
takilmis olup idare mali olarak kullanilan sayaglara sahip abonelerin su tiikketimlerinde birim

fiyat olarak %10 daha yiiksek 6deme yaptig1 anlasilmistir.

Idare mali EKS’ler her ne kadar abonelere iicretsiz olarak takilmissa da sayaglarin
miilkiyeti ESKI’ye aittir. Bu sebeple sdz konusu sayaclarm 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinda takip edilmesi ve ekonomik 6mrii boyunca amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
Kaldi ki s6z konusu sayaglarla ilgili olarak abone hatasindan kaynakli olanlarin haricindeki

tamir, bakim ve onarimlar1 ESK] tarafindan yapilmaktadir.

Diger yandan muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe
disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek tizere nazim hesaplar kullanilmaktadir. Buna gore
idare mal1 kartli sayaclarin izlenebilmesi amaciyla nazim hesaplarin kullanilmasi Kurum adina
yararlt olacaktir. Clinkii bahsi gecen taginirlar Kurum miilkiyetinde bulunmakla birlikte diger
taginirlar gibi envanterde bulunmamaktadir. Bu kapsamda Kurum tarafindan Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiinden nazim hesaplar itibariyle
yardimc1 hesap talebinde bulunularak bu kapsamdaki sayaglarin ilgili hesaplarda takip

edilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan her ne kadar Tasinir Mal Yénetmeliginin éziinde Idare personeli
tarafindan bireysel veya ortak amacla kullanilan taginirlarin takip edilmesinin bulundugu ifade
edilmis olsa da Tasinir Mal Yonetmeligi’nin amaglarindan biri kaynagina ve edinme yontemine
bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesidir. Buradan yola ¢ikarak ilgili mevzuatinda istisna tutulan uygulamalar

haricinde kamu idarelerine ait taginirlarin tamaminin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Diger yandan yine Kurum tarafindan anilan Yonetmelik’in 2’nci maddesinin {igiincii
fikrasinda idarelerin biinyesinde bulunan fabrika, imalathane ve benzeri iiretim yerlerinde

kullanilan ilk madde ve malzemeler ile yar1 mamul ve mamul maddeler hakkinda bu
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Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmis olsa da bulguda bahsi gegen EKS’ler
ilk madde ve malzeme niteliginde degil 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda izlenmesi
gereken taginir niteligindedir. Bu dogrultuda heniiz ekonomik omriinii tamamlamamis olan
EKS’lerin kayit altina alinarak mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, idare mali EKS’lerin mali tablolarda izlenmemesi nedeniyle 2020 yili

bilangosunda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 olmas1 gerekenden eksik goriinmektedir.

BULGU 8: ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile Giderler Hesab1 Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

Kullanilan  veya tiiketime sevk edilen ilk madde ve malzemelerin
muhasebelestirilmesinde, bilanco hesaplariyla faaliyet hesaplar1 arasinda uyumsuzluk oldugu

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin isleyisini gdsteren 116’nc1 maddesinde; tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin bu hesaba alacak, 630 Giderler
Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir. Diger yandan 2018 yili Mahalli Idareler Detayl
Hesap Plani’nda; 630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri yardimc1 hesab tiiketime sevk edilen
tilketim malzemelerinin giderler hesabinda takip edilmesi i¢in kullanilmas1 gereken bir

yardimci hesaptir.

Buna gore ilk madde ve malzemelerin, kullanildik¢a veya tiikketime sevk edildik¢e 150
Ik Madde ve Malzeme Hesabina alacak, Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan
630.14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri yardimc1 hesabma borg¢ kaydedilmek suretiyle
giderlestirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda; 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin alacak
tutar1 toplamu ile 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri yardimec1 hesabmin borg tutar

toplaminin esit olmasi1 gerekmektedir.

Kurumun 2020 y1li mizan1 incelendiginde; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin alacak
tutar1 toplaminin 46.529.771,81 TL olmasma karsm 630.14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri
yardime1 hesabinin borg tutari toplaminin 34.995.592,29 TL oldugu tespit edilmistir.

Kurum tarafindan konu hakkinda gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Sonug olarak, muhasebe diizeni igerisinde s6z konusu hesaplarin borg¢ ve alacak tutarlari
birbirleri ile uyumlu olmadigindan 630 Giderler Hesabi dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 9: Amortisman Tutarlarinin Duran Varhgin Kayith Degerinden Yiiksek

Olmasi

Bazi1 duran varlik hesaplarin birikmis amortisman tutarlarinin, ilgili duran varligin

kayitl degerinden yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “257 Birikmis amortismanlar
hesabi (-)” ile ilgili 202°nci maddesinde; bu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik
omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanildig: ifade

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkkmiine gore, bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilmasi gerekmekte olup duran varliklar tamamen amorti edilene kadar amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle duran varliklar i¢in ayrilan birikmis amortisman tutarlari, maddi

duran varliklarin kayitli degerlerinden fazla olamayacaktir.

Yapilan incelemede, asagida ayrintilar1 gosterildigi tizere, 251 Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255
Demirbaglar Hesabindaki kayitlh maddi duran varliklar i¢cin ayrilan birikmis amortisman
tutarlarinin, maddi duran varliklarin kayith degerinden toplam 19.360.515,08 TL fazla oldugu

gorilmiistiir.

Tablo 9: Duran Varliklarin Kayith Degerinden Fazla Ayrilan Amortismanlar Tablosu (TL)

257-Birikmis
. Kayith Degeri | Amortisman Tutar: Fark
Hesap Kodu Maddi Duran Varhk
p (TL) ) (TL)
(TL)
251.01.01 Boru Hatlari 0 91.861,80 91.861,80
252.01.99 Diger Binalar 5.513.179,53 23.204.765,43 |  17.691.585,90
252.03.99
Insaat Makineleri ve
253.02.02 . 171.677,80 192.865,08 21.187,28
Aletleri
Giic Elektronigi ve
253.02.05 Basingli Makineler ile 12.524.298,60 13.766.518,24 1.242.219,64
Aletleri
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Etiketleme ve

253.02.08 Numaralandirma 536.040,10 551.848,14 15.808,04
Makineleri
T1bbi ve Biyolojik

253.03.05 Amagl Kullanilan 463.952,32 707.345,59 243.393,27
Cihazlar ve Aletler

255.02.04 Haberlesme Cihazlari 709.104,56 759.439,69 50.335,13

255.03.01 Biiro Mobilyalar1 737.182,12 740.820,55 3.638,43

25.03.03 Kafeterya ve Yemekhane 30.111,29 30.275,39 164,10
Mobilyalar1

Seminer ve Sunum
255.03.05 . 3.572,00 3.680,00 108,00
Amacl Uriinler

Yemek Hazirlama

255.04.01 ) 18.107,63 18.258,12 150,49
Ekipmanlari
Duvarda Sergilenen Siis
255.11.02 3.511,23 3.574,23 63,00
Esyalar1
TOPLAM 20.710.737,18 40.071.252,26 19.360.515,08

Kurum tarafindan 2021 yili hesap doneminde gerekli diizeltme kayitlarinin yapilmaya
baslandig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Sonug¢ olarak, 2020 yili bilancosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi
19.360.515,08 TL fazla goriinmektedir.

BULGU 10: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesab: ile

Birikmis Amortismanlar Hesab1 Bakiyesinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Kurum tarafindan tagiirlarin ¢esitli nedenlerle elden ¢ikarilmasina iliskin muhasebe ve
taginir islemlerinin mevzuata aykir1 ve fiili durumu yansitmayan bi¢imde yapildigi tespit

edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’ilincli maddesinin birinci fikrasinda; tasmirlarin edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli

taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz satis1”
baslikl1 46’nc1 maddesinin birinci fikrasina gore, genel biitce disindaki kamu idarelerine ait
taginir ve tasinmazlarin elden ¢ikarilmasi kanunlarinda ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinde

belirtilen yetkili organlarinin karartyla miimkiindir.

19.03.2001 tarih ve 2001/15 sayili Bagsbakanlik Genelgesinde, 7/2156 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 hiikiimleri c¢ercevesinde “her tiirlii hurda malzemenin kamu kurum ve
kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu Hurda Sanayi Isletmeleri (Hurdasan)
AS’ye satig suretiyle devri” diizenlenmis olup, uygulamada Kurum tarafindan bu sekilde islem

tesis edildigi gorilmustiir.

Kurum uygulamasimin incelenmesinde, ¢esitli nedenlerle kullanilma imkani1 kalmayan
varliklardan hurdaya ayrilmasina karar verilenlerden ekonomik deger tasiyanlarin ilgili
kayitlara alinmasinda dogru kayitlarin yapildig1 goriilmekle birlikte satis isleminde yalnizca
gelir kayit islemlerinin yapilmis olmasi nedeniyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda arttk Kurumun uhdesinde bulunmayan tasinirlarin muhasebe
kayitlarinin mevcut oldugu ayrica ayni nedenle 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda da
mevcut olmayan bir tasinir i¢in ayrilan amortisman bulundugu goriilmiistiir. 2020 yil
bilangosunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin bakiyesinin
3.187.613,33 TL oldugu; ancak hurda satiglarina iligkin ¢ikis kayitlarinin yapilmamasi
sebebiyle s6z konusu tutarin Kurumun envanterinde bulunan tasinirlarin fiili durumunu

yansitmadigi anlagilmistir.

Cari ve ge¢mis yillara iliskin ¢alismanin tamamlanmak suretiyle 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin dogru ve

giivenilir bilgi sunmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 2021 yili hesap donemi igerisinde gerekli diizeltme kayitlarinin
yapildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 11: Belediye Sirketinde Isci Statiisiine Gegirilen Isciler Icin Ayrilmasi

Gereken Kidem Tazminati Karsiliklarinin Eksik Ayrilmasi

Kurum tarafindan personel temini gergeklestirilen belediye sirketi biinyesinde ¢alisan

is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrildig tespit edilmistir.
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Yetkili sendika olan Belediye Is Sendikasi ile imzalanan ve 01.07.2020 — 30.06.2022
tarihlerinde gecerli olan toplu is sozlesmesinin “Kidem Tazminati” baslikli 39’uncu
maddesinde; hizmet akitlerinin feshi ve emeklilik hallerinde is¢iye her tam hizmet yil1 igin 40

giinliik kidem tazminat1 6denecegi belirtilmistir.

Taseron sirketlerde c¢alistirilan iscilerin Eskisehir Biiyliksehir Belediye Baskanligi
istiraklerinden ESPARK AS’de isci statiisiine gegirildigi goriilmiis olup anilan sirketten

personel temin edilmesi amaciyla diizenlenen hizmet alim s6zlesmesinin;

“Sozlesmenin tanimi” baslikli 4’tlincii maddesinde; sirkette istihdam edilen ve Kurum
bilinyesinde calisacak olan personellerin ¢alisma, temel ve sosyal haklar1 ile bunlarin 6demesi
olarak ifade edildigi, “Sozlesmenin tiirii ve bedeli” baslikli 5’inci maddesinde; yapilan islerin
bedellerinin 6denmesinde, tutulan puantajlar ile toplu is sozlesmesi hiikiimleri dikkate
aliacagi, “Fiyat farki 6denmesi ve hesaplanmasi sartlart” baglikli 11’inci maddesinde ise;
Kurum tarafindan yapilacak 6demelerde 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici
24’lincii maddesi uyarinca isgi statiisiine gegirilen is¢ilerin ticret ile diger mali ve sosyal

haklarinin belirlenmesinde, toplu is sdzlesmesi hiikiimlerinin esas alinacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; “Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karst bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik

ayrilamaz.” denilmektedir

Yukarida yer alan mevzuat ve s6zlesme hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’lincli maddesi uyarinca mahalli idare
sirketlerinde isci statiisiinde istihdam edilen is¢ilerin ticret ile diger mali ve sosyal haklarinin
belirlenmesinde toplu is sézlesmesi hiikiimlerinin dikkate alinacagi ve bu tutarlarin sirket

tarafindan yapilacak hakedis iizerine Kurum tarafindan 6denecegi anlasilmaktadir.

Her ne kadar mahalli idare sirketlerinde is¢i statiisiine gecirilerek calistirilan iscilerin
kidem tazminatlarini, s6z konusu sirketler 6deyecek olsa da yukarida ifade edilen sézlesmenin
ilgili maddeleri geregi iscilerin kidem tazminatin1 hakedis karsiliginda 6deme yiikiimliligii

mabhalli idarelere getirilmistir.

Bir bagka deyisle belediye sirketleri, isciler i¢in kidem tazminati karsilig1 ayiracak, is

sozlesmesinin, Is Kanunu'nda belirtilen hallerde sona erdigi durumlarda isgiye ddeyecegi
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kidem tazminatim1 hakedise ekleyecek ve bu tutarlar da mahalli idareler tarafindan belediye

sirketlerine 6denecektir.

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesinde, s6z konusu isgiler i¢in yalnizca
ESPARK AS’de gegirilen siirelere iliskin kidem tazminati karsiliklarinin ayrildigi, taseron
sirketlerde gecen hizmet siireleri i¢in karsilik ayrilmadigi, bahsedilen isciler i¢cin 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabinda yilsonu itibariyle sadece 6.156.352,05 TL karsilik bulundugu
tespit edilmistir.

Kurum tarafindan s6z konusu isciler i¢in karsilik ayirma islemlerine iliskin diizeltme
kayitlarinin yapildigi ve 2021 yilindan itibaren ihtiyathilik kavrami geregince mevzuata uygun
bir sekilde karsiliklarin ayrilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, Kurumun bahsi gecen isciler i¢in eksik karsilik ayirmasi nedeniyle mali
rapor ve tablolarda, 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

BULGU 12: Sakalardan Alman Teminatlarin Muhasebe Kayitlarinda

Bulunmamasi

Kalabak Suyu’'nun dagitimini yapan sakalardan alinan teminatlarin muhasebe

kayitlarinda bulunmadig tespit edilmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu aciklanmustir.

Anilan Kanun’un 49’uncu maddesinde ise; muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap
verme slireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin

hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup yiiriitiilecegi belirtilmis olup,

Kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasia veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen ig¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi ifade edilmistir.
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Ayni Kanun’un 61’inci maddesinde; “Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mall
islemlerin kayitlarimin yapilmast ve raporlanmasi islemleridir... Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumludur.” hitkkmiine yer verilmistir.

Ayni maddenin besinci fikrasinda ise; muhasebe yetkililerinin, islemlerine iliskin defter,

kayit ve belgeleri muhafaza ederek denetime hazir bulunduracagi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Kamu idarelerinin sorumlulugu” baslikli 76’nc1 maddesinde; mali
karar ve islemlere iliskin her tiirlii kayit, bilgi ve belgelerin, kamu idareleri tarafindan diizenli

olarak muhafaza edilecegi ifade edilmistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Kurulu tarafindan
12.06.1998 tarihinde kabul edilerek yiiriirliie giren Kalabak Suyu Dagitim ve Uygulama
Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde; bu YoOnetmelik’in amacinin Eskisehir merkezi igme
suyunun 6nemli bir bolimiinii karsilayan Kalabak Suyu’nun kent halkina yeterli diizeyde ve
saglikli olarak ulagsmasini temin i¢in dagitimi gergeklestiren sakalar ile Kurum arasindaki
hukuki iligkileri belirlemek oldugu belirtilmis, 3’linci maddesinde ise, saka; su dagitimini

gerceklestirmek icin Kurum ile sézlesme akdeden gercek ve tiizel kisi olarak tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in ‘Teminat” baslikli 16’nc1 maddesinde; “Saka, gerek bu
Yonetmelik gerekse diger yasal mevzuata aykirt davranmiglar: séz konusu oldugunda yahut
muhtemel borclarina karsilik olmak iizere sozlesme ile tesbit edilen nakit teminati Idare

veznesine yatiracaktir.” hilkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in Gegici 1’nci maddesinde; Yonetmelik’in yiiriirliige girmesini
miiteakip kent i¢inde halen sakalik hizmeti yiiriitenlerin de bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi
olacagi, Gegici 2’nci maddesinde ise; halen su dagitimi yapan sakalarin bu Yonetmelik’in
yiiriirliige girmesini miiteakip 60 giin i¢inde Kurum ile sdzlesme akdetmek zorunda oldugu ve

Kurum ile s6zlesme yapmayan sakalara su ve dagitim ruhsati verilmeyecegi ifade edilmistir.

Kurum ile sakalar arasinda imzalanan Kalabak Suyu Dagitim — Imtiyaz S6zlesmesi nin
6’nc1 maddesinde; bu S6zlesmenin eki Kalabak Suyu Dagitim ve Uygulama Y onetmeligi’nin
17°nci maddesinde tanimlanan cezai miieyyidelere yahut diger muhtemel borglara karsilik

olmak tizere, 400 adet 12 litrelik damacana suyunun 6deme tarihindeki perakende satis fiyati
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tutarindaki nakit teminati Kurumun veznesine 6deyecegi hiikiim altina alinmis olup, sakalardan

daha 6nce alinan teminatlarin yiiriirliikte oldugu belirtilmistir.

Kurum hesap ve islemleri lizerinde yapilan incelemelerde, ilgili Yonetmelik uyarinca
Kalabak Suyu’nun dagitimina iliskin nakit teminatlarin alinmasini miiteakip sakalar ile
sOzlesme imzalandigi, “Calisma Ruhsati” adi altinda ruhsatlarin sakalara verildigi ve saka
sayisinin 140 (yiizkirk) olarak belirlendigi, saka ruhsatinin Kurumdan izin alinmak sartiyla ve

nakit teminati ile birlikte devredilebildigi,

Ayni  Yonetmelik uyarinca sakalara kesilen cezalarin, teminat tutarindan
karsilanmayarak ayrica tahsil edildigi dolayisiyla Ynetmelik’in yiiriirlii§e girmesini miiteakip
sOzlesme imzalayan sakalardan alinan teminatlarin bugiline kadar eksilmedigi ve iade
edilmedigi, 400 adet 12 litrelik damacana suyunun 6deme tarihindeki fiyati olan nakit teminat
tutarinin muhasebe kayitlarinda yer almasi gerektigi, ancak 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda ilgili tutarin yer almadigi gibi teminatlara iliskin kanitlayic1 belgelerin de

bulunamadig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan s6z konusu teminat tutarina iliskin muhasebe kayitlarinin diizeltildigi
ve bu tiir hatalarin olmamasi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, yapilan s6z konusu hata nedeniyle 2020 y1l1 mali tablolarinda 330 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 13: Kalabak Pet Su Satislarinin Hatali Muhasebelestirilmesi
Kalabak pet su satiglarina iliskin muhasebe kayitlarinin hatali oldugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin niteligini diizenleyen 115’inci maddesinde bu hesabin, kurumlarca satilmak,
tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yari mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde
tiiketilecek veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis olup
116’nc1 maddesinde hesabin isleyisi diizenlenmistir. Buna gore satin alinan veya iiretilen ilk
madde ve malzemelerin bir taraftan maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitge Giderleri

Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi, tiiketilmek amaciyla kamu
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idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise bu hesaba

alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Kalabak pet su satiglarina iligkin yapilan muhasebe kayitlart incelendiginde; pet sise
imalatinda kullamlacak preformlar hazir olarak satin alindiginda 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina bor¢ kaydi yapildigi; preformlarin pete doniistiirildiigii iiretim agamasindan sonra
150 No.lu hesaba ayn1 tutarda borg ve alacak kaydi yapildigdi; pet su satis1 yapildiginda ise satis
bedeli 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina borg, satis1 yapilan petler kayitl degerleri
tizerinden 150 No.lu Hesaba, tahsil edilen katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina ve aradaki olumlu fark 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedildigi

gorilmiuistir.

ESKI Kalabak Pet Dolum Tesislerinin faaliyetlerinde kullamlan ve iiretime konu olan
pet sise ve benzeri malzemeler kullanildiginda mezkr Yonetmelik hiikkmii geregince kayith
degerleri iizerinden 630 Giderler Hesabina borg, 150 flk Madde ve Malzeme Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekirken s6z konusu muhasebe islemi yapilmamaktadir.

Kurum tarafindan Kalabak pet su satiglarina iliskin muhasebe kayitlarinin yukarida
anlatildigr sekilde yapilmasindan dolayr 630 Giderler Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 olmasi
gerekenden eksik goriinmektedir. S6z konusu durum Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda faaliyet
sonucu ac¢isindan bir hata olusturmasa da gayrisafilik ilkesine aykirt bir muhasebelestirme

islemi gerceklestirilmis olmaktadir.

Diger yandan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 97 °nci maddesine
gore, 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi; mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli
satilmas1 durumunda ortaya ¢ikan alacaklar ile faaliyet alacaklar1 hesap grubundaki hesaplarin
kapsamina girmeyen ve bir yil igerisinde tahsil edilmesi gereken diger cesitli faaliyet
alacaklariin izlenmesi i¢in kullanilmasi1 gerektiginden, Kalabak pet su satislarina iliskin
alacagin s6z konusu hesapta izlenmesi yerine tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarinin izlendigi
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda yardimci hesap itibariyla izlenmesinin daha uygun

olacag1 degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve bulgu
dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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Sonug olarak, Kalabak pet su satiglarina iliskin yapilan hatali muhasebe kayitlar
sebebiyle 2020 yil1 mali tablolarinda 630 Giderler Hesab1 ve 600 Gelirler Hesab1 6.178.172,92
TL, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 913.225,88 TL eksik; 127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabi ise 913.225,88 TL fazla goziikkmektedir.

BULGU 14: Taahhiit Hesaplarinin Ger¢ek Tutar1 Gostermemesi

Cari yil veya izleyen yillara gecerli olmak {izere yapilan sézlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen biitiin taahhiit tutarlarinin taahhiit

hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Taahhiit Hesaplar1” baslikli
448’inci maddesinde bu hesap grubunun, yili i¢in gegerli sdzlesmeler ile ertesi mali y1l veya
yillara gecerli olmak {izere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri,
Mmevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin ve kamu-6zel is birligi modeli gergevesinde girisilen taahhiitlerin, bunlara
yapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sézlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

“Hesap grubuna iligkin iglemler” baslikli 449’uncu maddesinde ise, ihale mevzuatina
gore ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in yapilan sdzlesmelere
dayanilarak hazirlanan ihale dosyalarinin ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilecegi,
muhasebe birimince bu sozlesmelere dayanilarak taahhiit tutarinin, taahhiit kartina yazilacagi

ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in 920 Gider Taahhiitleri Hesabinin niteligini ve isleyisini
diizenleyen 450 ve 451 inci maddelerinde ise; bu hesabin, yil1 i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi
mali y1l veya yillara gecerli olmak tlizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati
geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenlerin ve
feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilacagi, girisilen taahhiit tutarlar ile
bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisinin bu hesaba borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi

Hesabina alacak kaydedilecegi hususu diizenlenmistir.

Kurum hesap ve islemleri lizerinde yapilan incelemelerde, taahhiit hesaplarinda yalnizca
birka¢ yapim igine iligskin s6zlesme bedelleri ve is artiglarina iliskin tutarlarin izlendigi, ihalesi
yapilan diger mal, hizmet ve yapim islerine ait s6zlesmelere bagli olarak idarenin borg altina

girdigi tutarlarin ve bu sézlesmelere ait is artislar1 ve fiyat farklarinin izlenmedigi goriilmiistiir.
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Kurum tarafindan eksik olan taahhiit tutarlar ile ilgili ¢alismalarin baslatildigir ve
bundan sonraki siiregte gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, mali rapor ve tablolarda 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesaplart 13.288.546,93 TL tutarinda eksik gosterilmektedir.

B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kurum Tarafindan Verilen Bor¢ Tutarlar1 ile Bor¢lu idare

Kayitlarinin Uyusmamasi

Eskisehir Biiyliksehir Belediye Baskanligina verilen borg tutarlarina iligkin Kurum
kayitlari ile Biiyliksehir Belediyesi kayitlarinin birbirini tutmadig: tespit edilmistir.

Kurum hesap ve islemleri {izerinde yapilan incelemelerde, ilgili mevzuat ve yonetim
kurulu kararlar1 geregince Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Baskanliginin nakit taleplerinin
karsilandig1 ve buna iliskin tutarlarin 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda
takip edildigi, ilgili hesabin mali yilbasinda agilis kaydinin 24.980.944,47 TL oldugu, cari yil
icerisinde s6z konusu hesaba 38.331.907,53 TL bor¢ kaydedildigi, verilen borglardan tahsil
edilen olmadig1 ve yilsonu itibariyle bilangoda s6z konusu hesapta 63.312.852,00 TL yer aldig1

gorilmiistiir.

Borglu idare olan Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Bagkanligindan temin edilen verilerde
ise, 1lgili hesabin agilis kaydinin 58.252.128,64 TL oldugu ve yilsonu itibariyle Kurumun mali
rapor ve tablolarinda 96.884.420,7 TL borcunun bulundugu gériilmekte olup, bor¢lu idare ile
Kurum kayitlar1 arasinda 33.571.568,70 TL’lik bir fark oldugu, s6z konusu farkin, nakit
talepleri karsilanirken gonderilen tutarlar arasinda, dénem olumlu faaliyet sonucunun da
bulunmasi ancak bu durumun Eskisehir Biiyiiksehir Belediye Baskanligi tarafindan

bilinmemesi ve buna benzer iletisim eksikliklerinden kaynaklandig tespit edilmistir.

Kurum tarafindan verilen bor¢ tutarlarinin takip edildigi hesap tutarlar1 ile Eskisehir
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi muhasebe kayitlari arasinda mutabakatin saglandigi ifade

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Bor¢lanmaya iliskin Faiz Tutarlarimin Tamaminin Bor¢lanmanin

Yapildig:r Y1l Giderlestirilmesi

Kurum tarafindan yapilan uzun vadeli bor¢lanmalara iligkin faiz tutarlarinin tamaminin

ilgili yilda giderlestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde “Do6nemsellik” kavramina iliskin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarmin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi ongdriilmiistiir.

Anilan Yonetmelik’in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36°’nc1 maddesinde; kamu
idarelerinin yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklari

donemlere gider yazilacag: ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabinin niteligini diizenleyen 289’uncu maddesinde; bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dis mali
borg¢lar hesap gruplarinda izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek
aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu i¢indeki gider tahakkuklar1 hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag,

Hesaba iligkin islemlerin anlatildigi 290’ 1inc1 maddesinde; uzun veya kisa vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dig mali borglara iliskin olarak ay sonlarinda
tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemde 6denecek olan islemis faiz tutarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklar1t Hesabinin niteligini diizenleyen 338’inci
maddesinde; bu hesabin, uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen;
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi igin

kullanilacag,

Hesaba iliskin islemlerin anlatildigi 339’uncu maddesinde ise; uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali borg¢lar i¢in ay sonlarinda
hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki dénemlerde

Odenecek olan islemis faiz giderlerinin bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Kurumun muhasebe verileri ve mali tablolari {izerinde yapilan incelemelerde, 2020 yili
oncesinde muhasebe kayitlarina alinan bor¢lanmalara iliskin faiz tutarmin tamaminin
giderlestirildigi, bu kredilere iliskin cari donemde 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 kullanilarak
924.879,14 TL faiz 6dendigi, donem sonu yapilan islemler neticesinde cari donem sonrasi
O0denmesi planlanan 533.356,87 TL faiz tutarinin ise 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alindigi
tespit edilmistir.

Kurum tarafindan bor¢lanmalara iliskin tahakkuk edecek faizlerin ilgili olduklar1 yilda
giderlestirilmesi konusunda gerekli tedbirlerin alindig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonug olarak, cari donem Oncesi yapilan borglanmalara iligskin faiz giderlerinin hatali
olarak pesinen tahakkuk ettirilmesi nedeniyle 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi olmasi
gerektiginden 533.356,87 TL fazla gosterilmekte olup 2020 yili bilangosu bu hesaba iliskin

dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Mevduatlardan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar {izerinden muhasebelestirilmedigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri Safilik Ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; “Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlastirilmadik¢a netlestirilmeden kaydedilir.” denilmekte olup;

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baglikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin
tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider
hesaplarinin, biit¢e ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi

tahakkuk eden her tiirli gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 102 Banka Hesabinin isleyisinin
anlatildig1 57 nci maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630 Giderler

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.
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Muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemede; faaliyet donemi iginde toplam
246.756,27 TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu gelire iliskin %15 gelir vergisi stopajt
diisiilerek 218.051,09 TL net tutar iizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan briit tutar
iizerinden 600.05.01.09.03 Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj yapilan vergi ve
benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin hatali olarak net tutar iizerinden muhasebelestirilmesi nedeniyle
2020 yil1 Faaliyet Sonuglart Tablosunda 600.05.01.09.99 kodunda izlenen mevduat faizleri ve
630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi ddemeleri ve benzeri giderler 28.705,18 TL eksik

tutarla gosterilmektedir.

Kurum tarafindan mevzuat faizlerinin briit tutar ilizerinden muhasebelestirilmesi
islemlerine baslandig1 belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Teminat ve Depozito Olarak Teslim Edilen Teminatlardan Gecerliligi

Kalmamis Olanlarin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmamasi

Kurum tarafindan teminat ve depozito olarak teslim alinanlardan gecerliligi kalmamis

olanlarin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 910 Teminat Mektuplari
Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baglikli 434’{incli maddesinde; bu hesabin, muhasebe
birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi ve
garantiye iligkin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya paraya g¢evrilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

“Hesaba iliskin islemler” baslikli 435’inci maddesinin a/l1 bendi geregince; teminat
olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini 6nlemek igin;
alinan teminata ait isin sonuclandirilip sonuclandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate
alinarak muhasebe birimince takip edilir, her mali yi1lsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda
ilgili birimden yeni bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgeler

ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir.
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Banka teminat mektuplari, miiteahhit veya miisterinin sézlesme yapmaya yanagsmamasi
ya da sozlesmeden dogan yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda
belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden sonra paraya ¢evrilebilir. Banka teminat
mektuplar1 yukarida belirtilen paraya c¢evrilme hallerinin disinda, teminat konusu is devam

ettigi slirece muhafaza edilir.

Ayni fikranin devaminda; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki y1l i¢cinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplariin hiikiimsiiz kalacag1 ve bankasina iade edilecegi
ifade edilerek idarenin teminat mektuplarini muhafaza yiikiimliliigiiniin hangi sartlarda

sonuclanacagi agiklanmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin séz konusu hiikiimlerine ragmen
2020 yil sonu itibartyla Kurumun muhasebe kayitlarinda hiikiimsiiz kalan 170 adet teminat
mektubunun tutar1 7.349.051,32 TL’dir. 2020 mali y1l sonu itibariyla teminat mektuplarinin
toplam tutar1 17.359.812,10 TL’dir. Bu durum, teminat mektuplarinin %42’sinin hiikiimsiiz

kaldigin1 ve muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.

Ayrica teminat mektuplarindan hiikiimsiiz  kalmis olup, muhafaza geregi de
bulunmayanlarin Kurumun hesaplarinda halen kayitli olmasi, bunlarin sayimi, muhafazasi ve
muhasebesinin idare lizerinde gereksiz bir kiilfet dogurmasina neden oldugu gibi, mali tablolar
iizerinde 910 Teminat Mektuplar1 Hesabinin bakiyesini biiylitmekle Kurumun teminat olarak

sahip oldugu giivenceyi de oldugundan fazla gostermektedir.

Kurum tarafindan 2021 yil1 hesap donemi igerisinde gecerliligi kalmamis olan teminat
mektuplarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarildigr belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

Kurum tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinda tam olarak izlenmedigi tespit

edilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” basliklt 475’inci maddesinde; bu hesabin kurumun, bilancolarinda kayitl
duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis ve “Hesabin
isleyisi” baslikli 476’nc1 maddesinde kiraya verilen duran varliklarin, kayitli degerleri
iizerinden bu hesaba borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi,
kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin kayitli degerleri tizerinden bu hesaba
alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede Kurum tarafindan kiraya verilen taginmazlar olmasina ragmen mali
tablolarda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin bakiyesinin 27.703,00 TL oldugu

gorilmiistiir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere, Kurum tarafindan iciincii kisilere kiraya
verilen taginmazlarin, kayith degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1

ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan tasinmaz kayitlarinin giincellenmesi sonrasinda kiraya verilen tiim
varliklarin kayith degerleri iizerinden s6z konusu hesaplarda izlenecegi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Emanetler Hesabinin Diizenlenme Amaci Disindaki Muhasebe

Islemleri i¢cin Kullanilmasi

Banka hesaplarina yatan ve mabhiyeti belli olan baz1 gelir ve alacaklarin Kurumun
muhasebe birimi tarafindan ilgili hesaplara degil 333 Emanetler Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 260’ 1nc1 maddesinde; muhasebe
birimlerince emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin 333

Emanetler Hesabinin kullanilacag: hiikme baglanmistir.

Emanetler Hesab1 pasif karakterli bir hesap olup mahiyeti belli olmayan ve emanet
olarak alinan yabanci kaynaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu nedenle Kurumun
mahiyeti belli olan gelirlerinin ve alacaklarinin 333 Emanetler Hesabina kaydedilmeden
dogrudan ilgili hesaba veya 600 Gelirler Hesabina ve 800 Biitge Gelirler1 Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi gelir ve alacaklarin
muhasebeye intikalinde 102 Banka Hesabina borg, 333 Emanetler Hesabina alacak kaydi
yapildigi, 600 Gelirler ve 800 Biitge Gelirleri Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Kurum tarafindan konu ile ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Sonu¢ olarak, yapilan hatali muhasebelestirme islemi nedeniyle 2020 yili mali
tablolarinda 333 Emanetler Hesab1 olmasi gerekenden fazla, 600 Gelirler Hesab1 ve 800 Biitce

Gelirleri Hesab1 olmasi gerekenden eksik goriinmektedir.

BULGU 7: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerine Iliskin Uygulamalarin
Hatah Yapilmasi

Kurum tarafindan yiiriitilen yapim islerinde yikleniciler tarafindan yaptiriimasi

gereken biitilin riskler(All Risk) sigorta policelerinde asagidaki hatali hususlar tespit edilmistir.
a) All Risk Sigorta Poligelerinin Zeyilname ile Giincellenmemesi

Kurumun taahhiidii altinda bulunan yapim islerinde is artis1 ve siire uzatimi verilmesine

ragmen all risk sigorta policelerinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
isyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, i ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sO6zlesme konusu is icin, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi,
gegcici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedelin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedeller
oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil) poligedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.
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Kurum tarafindan ihale edilen ve sézlesmeye baglanan yapim islerine iliskin yapilan
incelemelerde, hakedigse baglanan 7 adet igin bulundugu, cari yil igerisinde 1 adet igin kesin
kabuliiniin, 3 adet igin de gegici kabuliiniin onaylandig1, geri kalan islerin devam ettigi ve tiim
islere iliskin biitiin riskler (all risk) poli¢elerinin bulundugu, ancak 3 adet yapim isi hakkinda is
artis1 ve stire uzatimi verildigi halde sigorta poligelerinin hem tutar hem de siire bakimindan

zeyilname ile giincellenmedigi tespit edilmistir.
b) All Risk Sigorta Policelerinin Mevzuatin Ongordiigii Riskleri Karsilamamasi

Kurum tarafindan ihale edilerek sozlesmeye baglanan yapim isleri ile ilgili all risk
sigorta poligelerinin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 6ngérdiigii igerikte hazirlanmadig ve

bu haliyle olasi riskleri karsilamadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin {igiincii fikrasinda; kiymetlerin

sigortalanmasinda muafiyet ve koasiirans uygulamalarina iligkin belirlemeler yapilmis olup,

» Tum riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami % 2,
» Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastirans oraninin azami %20 oldugu, bunlar disinda kalan riskler i¢in koastirans

uygulanmayacagi,

Ayrica muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasinin

yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Besinci fikrasinda ise; sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda;
genisletilmis bakim devresi teminati hari¢, policenin gecici kabul tarthinden once iptal
edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin
kabul tarihinden Once iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun
diizenlenip tahakkuka baglanmasindan once idareye verilmesi gerektigi, aksi halde hakedis
tutar1 ve Ongoriilmiis ise avansin ddenmeyecegi, sigorta primlerinin ddendigine ve sigorta
sozlesmesinin ylriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hakedisin

tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye sunulmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yapim islerine yonelik 10 adet all risk poligesi iizerinde yapilan incelemelerde,
poligelerin bir kisminin ilgili bentte belirtilen azami muafiyet oranindan daha yiiksek
muafiyetler icerdigi, (b) bendinde belirtilen riskler haricinde bagka riskler i¢inde koaslirans

uygulanmasini igeren hiikiimlerin bulundugu, ayrica 2 adet sigorta poligesi hari¢ diger
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poligelerin higbirinin Genel Sartname uyarinca tagimasi gereken hiikiimleri karsilamadigi, bu
halleri ile Kanun ve Genel Sartname’de detayli olarak anlatildig1 sekilde is ve igyerleri ile iginde

bulunan degerleri ifade edilen risklere kars1 gerektigi gibi sigorta teminati kapsamina almadigi,

Ayrica sigorta primlerinin 6dendigine ve sigorta s6zlesmesinin yiiriirliikkte olduguna dair
belgenin hakedislerin tahakkuka baglanmasindan 6nce Kuruma sunulmadigi ve yap1 denetim
gorevlileri tarafindan da istenilmedigi dolayisiyla hakedis dosyalarinda s6z konusu belgenin

bulunmadigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan, is artis1 ve siire uzatimi verilen yapim iglerine iliskin sigorta
poligelerinin zeyilname ile giincellenecegi, yapimi devam eden islere ait poligelerin mevzuat
hiikkiimlerini kapsayacak sekilde yeniden diizenlenecegi ve hakedislerin tahakkuka
baglanmadan 6nce yliriirliikte olduguna dair belgenin takip edilerek bundan sonra yapilacak
sozlesme uygulamalarinda gereken 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Yapim Islerinde Verilen Siire Uzatim Kararlarinda Havanin Fen
Noktasindan Calismaya Uygun Olmayan Giinlerine iliskin Giincel Genelgenin Dikkate

Allnmamasi

Kurum tarafindan ihale edilerek sozlesmeye baglanan yapim islerine iligkin ihale
dokiimanlarina, Yiiksek Fen Kurulu Baskanlhigi tarafindan yayimlanan “havanin fen
noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan giinlere” iliskin gilincel Genelge’de yer alan siirelerin

konulmadig tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’'nin “Yapim islerinde calisilmayacak giinler” baslikl

51.1’inci maddesinde;

“Yapim islerine iligkin tip sozlesmenin 9 uncu maddesindeki havanin fen noktasindan
calismaya uygun olmadig giinlerin tespitinde Idare; (Degisik ibare: 08.08.2019-30856 R.G./3.
md., yiriirliik: 18.08.2019) Cevre ve Sehircilik Bakanligimin yiiriirliikteki ilgili genelgesi
uyarinca, kamu ingaatlarimin sozlesme siirelerinin belirlenmesinde, is programlarinin
hazirlanmasinda ve siire uzatimlarinda géz oniinde bulundurulmak tizere tespit edilen, il ve

ilcelere gore calismaya miisait olmayan giinleri esas alabilir. ” hilkmiine yer verilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesme’nin 9.4 iincii maddesinde; “Bu isyerinde havanin fen

noktasindan ¢alismaya uygun olmadig giinler ... tarihleri arasindaki ...(rakam ve yaziyla) ...
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giindiir. Ancak, isin bitiminde bu devre dikkate alinmaz ve Idare Yiikleniciden teknik sartlar:
verine getirerek isi tamamlamasi i¢in bu donemde ¢alismasini isteyebilir. Zorunlu nedenlerle
ertesi yila sari hale gelen islerde, ¢alismaya uygun olmayan devre, odenek durumuna ve

imalatin cinsine gore dikkate alinir.” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmas1” baslikl1 29 uncu
maddesinin dokuzuncu fikrasinda; isin tamamlanmasi i¢in sdzlesmesinde tespit edilen tarih
veya slire haricinde baskaca kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan ¢alismaya
uygun olmayan devresi ile resmi tatil giinleri géz 6niinde tutularak ig bitim tarihi veya siiresi
belirlenmis sayilacagindan, yiiklenici, ¢alismadigi bu gibi giinleri 6ne siirerek siire uzatilmasi
isteginde bulunamayacagr ancak siire uzatimlarinda, yapilacak isin Ozelligine gore

calisilamayacak giinler de dikkate alinarak verilecek siirenin belirlenecegi ifade edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig: tarafindan yayimlanan
2018/12 No.lu Genelge’de ise; “Havanin Fen Noktasindan Calisilmaya Uygun Olmayan
Devresi’nin giincellenmesine gerek duyuldugu, bu itibarla Miilga Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi Yap1 Isleri Genel Miidiirliigiiniin 07.07.1982 tarihli ve B-01/Ih.is.Md.Gr.3/99-
2/101156-B sayili yazisiyla yiiriirliige konulan Il ve Ilgelerde Calisiimayan Giinlerin; il ve ilge
sayisinin artmasi, teknolojik gelismeler ve iklimsel degisiklikler goz oniinde bulundurulmak
suretiyle giincellendigi ve 01.01.2019 tarihi itibariyle Genelge ekinde yer alan gilincellenmis

listenin dikkate alinarak islem tesis edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yiiksek Fen Kurulu Bagkanligi tarafindan yayimlanan 2018/12 No.lu Genelge’de,
havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan giinlere iliskin il ve ilge bazinda giincelleme
yapilmis olup, Eskisehir ilinin 14 ilgesinin 12’sinde bu siireler kisaltilmis hatta 3 ilgesinde bu

stire 52 giin ve alt1 olarak belirlenmistir.

Kurumun taahhiidii altinda bulunan yapim islerine yonelik yapilan incelemelerde, ihale
konusu isin baglama ve isi bitirme tarihlerinin belirlenmesine esas olmak iizere sdozlesmenin
ilgili maddesinde yer alan igyerinde havanin fen noktasindan calismaya uygun olmadigi
giinlerin belirtilmesi ve bagli olarak verilen siire uzatim kararlarinda, Miilga Bayindirlik ve
Iskan Bakanlig1 Yapr Isleri Genel Miidiirliigiiniin 07.07.1982 tarihli Genelge ekinde yer alan

listeye gore islem tesis edildigi goriilmiistiir.

Ayrica s6z konusu listede, Eskisehir ve ilgeleri i¢in 1 Aralik — 1 Nisan arasinda yer alan

tarihlerin, havanin fen noktasindan ¢aligmaya uygun olmayan devresi olarak belirlendigi ve 120
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(yliz yirmi) giin olarak ifade edildigi buna ragmen Kurum tarafindan diizenlenen ihale
dokiimanlarinda, bu siirenin hatali olarak 121 (yliz yirmi bir) giin olarak belirtildigi tespit

edilmistir.

Kurum tarafindan bundan sonra yapilacak ihale ve sozlesmeler uygulamalarinda giincel
Genelge ekinde yer alan listenin esas alinacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: COVID-19 Salginmna iliskin Siire Uzatim Kararlarinda Hazine ve

Maliye Bakanhgi Degerlendirmesinin Alinmamasi

Kurum tarafindan COVID-19 salgini1 nedeniyle verilen siire uzatimlarinda Hazine ve

Maliye Bakanlig1 degerlendirmesinin alinmaksizin islem tesis edildigi tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Miicbir sebepler” baslikli 10’uncu
maddesinde, miicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller belirtilmis olup, siire uzatimi
verilmesi, sdzlesmenin feshi gibi durumlar da dahil olmak iizere, idare tarafindan ilgili madde
de belirtilen hallerin miicbir sebep olarak kabul edilebilmesi i¢in; yiikleniciden kaynaklanan bir
kusurdan ileri gelmemis olmasi, taahhiidiin yerine getirilmesine engel nitelikte olmasi,
yiiklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya giiciiniin yetmemis bulunmasi, miicbir sebebin
meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin i¢inde yiiklenicinin idareye yazili olarak bildirimde
bulunmasi ve s6z konusu durumun yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesinin zorunlu

oldugu ifade edilmistir.

02.04.2020 tarih ve 31087 say1li Resmi Gazete’de “COVID-19 Salgminin Kamu fhale
Sozlesmelerine Etkisi” ile ilgili Cumhurbaskanligi tarafindan yayimlanan 2020/5 No.lu
Genelge’de; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu (istisnalar1 dahil) ile bu Kanundan istisna edilen
diizenlemeler kapsaminda gerceklestirilen ihaleler sonucunda imzalanan sodzlesmelerde,
COVID-19 salgin1 nedeniyle sdzlesme konusu isin yerine getirilmesinin gegici veya siirekli
olarak, kismen veya tamamen imkénsiz hale geldigine iliskin basvurularin, yikleniciler

tarafindan bu durumun belgelendirilmesi suretiyle sdzlesmenin tarafi olan idareye yapilacagi,

Idarelerce bu basvurularin 4735 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi ve diger mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde incelenecegi ve karar alinmadan 6nce Hazine ve Maliye Bakanliginin

degerlendirmesinin alinacagi,

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 48
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarelerce yapilan degerlendirme sonucunda; ortaya cikan durumun yiikleniciden
kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi, yiiklenicinin sozlesmeden dogan
yiikiimliiliklerini yerine getirmesine engel nitelikte olmas1 ve yiiklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya giiciliniin yetmemesi sartlarinin birlikte gerceklestiginin tespit edilmesi iizerine siire

uzatimi verilmesine veya s6zlesmenin feshine karar verilebilecegi belirtilmistir.

Kurumun taahhiidii altinda bulunan yapim isleri iizerinde yapilan incelemelerde,
COVID-19 salgin1 nedeniyle iki adet yiiklenici tarafindan siire uzatim talebine iliskin Kuruma
basvuru yapildigi, Kurum tarafindan 01.06.2020 tarihinde yiiklenicilere 61 ve 65 giin siire
uzatimi verildigi ancak bahse konu kararlar alinmadan 6nce ilgili Genelge’de belirtildigi sekilde

Hazine ve Maliye Bakanlig1 degerlendirmesinin alinmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica bahse konu uygulamaya yon vermek {lizere Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan 22.07.2020 tarih ve E.384026 sayil1 yazi idarelere gonderilmis olup ilgili yazida;
yiiklenicilerin 120 giin ve daha az silire uzatimi talepleri ile ilgili olarak Bakanligin
degerlendirmesi alinmaksizin karar verilebilecegi, 120 giinii agan siire uzatim talepleri ve fesih
talepleri hakkinda ise Bakanligin degerlendirmesinin alinmasina devam edilecegi ifade

edilmisgtir.

llgili yazinin yayimlanma tarihi dikkate alindiginda, Kurum tarafindan COVID-19
salgini ile ilgili 01.06.2020 tarihinde verilen siire uzatim kararlar1 alinmadan 6nce Hazine ve
Maliye Bakanligi degerlendirmesinin alinmasi gerektigi ancak Genelge hiikiimlerine uygun

diismeyecek sekilde hareket edilmek suretiyle karar verildigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan aym1 mahiyetteki konularda bundan sonra yapilacak sozlesme
uygulamalarinda mevzuat hiikiimlerine uyulacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam

edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 10: Tasitlarin Ayhk Kira Bedellerinin Kasko Degerinin %2’sini Asmasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen hizmet alimi suretiyle ara¢ kiralama ihalesinin
incelenmesi sonucunda; sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama

bedelinin, tasitin kasko sigortasi degerinin %2’sini astig1 tespit edilmistir.

17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligkin Esas ve Usuller’in 6’nc1 maddesinin birinci fikrasmin ()

bendinde, tasitlarin yakit hari¢, soforlii veya sofOrsliz olarak edinilebilecegi hiikme
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baglandiktan sonra ikinci fikrasinin (a) bendinde, sofor giderleri hari¢ yapilan tasit
kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim,
sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay1 itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin

%?2’sini agmayacag hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmii geregince; yakit ve sofor giderleri harig yapilacak
tasit kiralamalarinda tagitin aylik kira bedeli Tiirkiye Sigorta Reastirans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi tarafindan yayimmlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ay1 itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin

%?2’sinden fazla olamaz.

ESKI tarafindan ihalesi gerceklestirilen “3 Kisim Yakitsiz ve Siiriiciisiiz Hizmet Araci
Kiralanmas1” isinde; 1. Kisim Hizmet Araci Kiralanmasi (Abone Isleri Dairesi Baskanlig1) i¢in
10 arag, 2. Kisim Hizmet Araci Kiralanmasi (Atiksu Aritma Dairesi Bagkanligi) icin 2 arag,
3.Kisim Hizmet Araci Kiralanmasi (Eks Sube Miidiirliigli) i¢in ise 14 arag icin teklif verilmis
ve en avantajli teklif veren istekli ile s6zlesme imzalanmistir. Yapilan incelemede, 2. Kisim ve
3. Kisim i¢in teklif edilen araglarin aylik kiralama bedelinin, araglarin kasko sigortasi degerinin
%?2’sinin lizerinde oldugu tespit edilmistir. Diger yandan ihale dokiimani incelendiginde, ne
idari sartnamede ne de teknik sartnamede verilecek tekliflerin aracin kasko sigortas1 degerinin
%?2’sini gegcmeyecegine dair bir hiikmiin bulunmadigi goriilmiistiir. Bu durum baz: isteklilerin
teklif etmis olduklar1 birim fiyatlarin araglarin kasko bedelinin %?2’sinin {lizerinde olmasina

sebep olmustur.

Yapilacak ara¢ kiralama ihalelerinde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine

uyulmasi ve ithale dokiimaninin da bu dogrultuda hazirlanmasi1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan bundan sonra yapilacak olan ara¢ kiralama ihalelerinde araclarin
kasko sigortasi degerinin %?2’sini agsmayacak sekilde islem yapilacagi ve bu hususlara ihale
dokiimaninda agik olarak yer verilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 11: Su ve Atik Su Tarife Tespit ve Hesabinin Maliyetlere Dayah Olarak

Yapilmamasi

Kurum hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kurumun asli geliri niteliginde
olan 2020 y1l1 su ve atik su tarifelerinin Kanun ve Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tespit

edilmedigi, yapilan hesaplamalarda ger¢ek maliyet degerlerinin kullanilmadig: gorilmistiir.

Biitiin biiyiiksehir su ve kanalizasyon idareleri icin uygulanan 2560 sayil1 istanbul Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun’un “Tarife
Tespit Esaslar1” baslikli 23’lincii maddesinde su satis1 ile kanalizasyon sistemi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi giderleri i¢in ayr1 ayr tarifeler yapilacagi, soz
konusu tarifelerde yonetim ve isletme giderleri ile amortismanlari dogrudan gider yazilan
(aktiflestirilemeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masraflari ve bir kar oraninin esas alinacagi

hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan ESKI Tarifeler Yonetmeligi’nin 16’nc1
maddesinde de tarife tespiti ile ilgili ayrintili hiikiimlere yer verilmis olup su ve atiksu
tarifesinin belirlenmesinde; ydnetim ve isletme giderleri, enerji ve malzeme giderleri, personel
giderleri, tamirat giderleri, amortisman giderleri ile kira, tasima ve haberlesme giderleri,
onarim ve imalat harcamalari gibi ¢esitli harcamalarin yer alacagi ifade edilip gercek degerlere

dayanilarak hesaplama yapilmasi gerektigi agikca belirtilmistir.

Bu baglamda Kurum tarafindan tarife belirlenmesi i¢in oncelikle Genel Miidiirliik
bilinyesinde kurulan maliyet komisyonlarinca tarifeye esas olacak maliyet hesaplar1 yapilarak
1'm? suyun maliyeti belirlenmekte ve hesaplama Abone Isleri Daire Bagkanligina iletilmektedir.
Abone Isleri Daire Bagkanliginca bir tarife belirlenerek Genel Miidiirliik ve Y@netim Kurulu’na
sunulmak tizere Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina tekrar gonderilmekte, Genel Miidiirliik
ve Yonetim Kurulunda tarifenin kabuliinden sonra ilgili tarife Karara baglanmak tlizere Genel

Kurulun onayina sunulmaktadir.

Kurum tarafindan 2020 yil1 tarifesinin tespitinde 2018 yilindaki gercek degerlere dayali
maliyet tespiti yapilmaya calisgtlmistir. 2018 yilina iliskin gercek degerlere dayali maliyet
caligmasi yapilirken Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca hesaplamaya esas alinan tutarlarin
Biitge Gideri (830 Kodlu Hesaplar) hesaplar1 oldugu goriilmiistiir. Ne var ki Biitce Gideri
hesaplari vergiler (KDV vs.) dahil toplam tutar {izerinden kaydedildiginden hesaplamaya KDV

gibi vergilerin de dahil olmasina sebep olunmustur. Halbuki tarife kararlar1 vergiler hari¢ olarak
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belirlenmekte ve bu tarifeler lizerinden faturalandirma yapilirken KDV ve diger vergiler ayrica

tutara eklenmektedir.

Bununla birlikte, Biit¢e Gideri hesabinda yatirimlar ve aktif hesaba alinan (150 Kodlu
hesaplar gibi) harcamalar yer almakta, detayli hesap kodu bazinda bunlarin tek tek
ayristirilmasi, aktif hesaba alinip daha sonra kullannma sunulan giderlerin kullanim
gergeklestiginde toplam maliyet hesabina eklenmesi gerekmektedir. Boyle bir hesaplama
yontemi ciddi hata riskleri icermekte, yapilan hesabin eksik veya fazla olma riskini

barindirmaktadir.

Tarife tespitinin baslangicinda gergcek degerlere gore maliyet tespiti yapilmaya
calisilmakta ise de 2020 yili i¢in belirlenen tarifede maliyet esasindan ve gercek degerlerden
ziyade yeniden degerleme orami ve hedeflenen enflasyon oranlarimin esas alindigi

goriilmektedir.

2018 yilma iliskin gercek degerlere dayali bir maliyet ¢calismasi yapilmakla birlikte 2019
yilinin tarifesinin 2018 yilindaki tarifenin 2019 yili i¢in uygulanacak olan yeniden degerleme
oraninda (%23,73) ve 2020 yil1 tarifesi i¢in ise 2019 yil1 i¢in belirlenen tarifenin Hazine ve
Maliye Bakanligi Yeni Ekonomi Programi kapsaminda 2020 yili i¢in hedeflenen TUFE

oraninda (%9,8) arttirilmak suretiyle belirlendigi goriilmiistiir.

2019 yil tarifesinin belirlenmesinde kullanilan ve 213 sayilt Vergi Usul Kanunu’nun
miikerrer 298/B maddesinde diizenlenen “yeniden degerleme orani”, 213 sayili Kanunda yer
alan maktu hadler ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile d6denecek ceza
miktarlarinin yeni yilda belirlenmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanliginca ilan edilen fiyat
artis oranidir. Dolayisiyla 2560 sayili Kanun ve Tarifeler Yonetmeligi hiikiimlerine gore,
gercek degerlere dayali olarak hazirlanmasi gereken su ve atiksu iicretlerinin yeniden degerleme

oraninda arttirilarak belirlenmesi anilan mevzuata uygun diismemektedir.

Diger taraftan 2020 yili tarifesinin belirlenmesinde esas parametre olarak alinan
“hedeflenen enflasyon orani” da ilgili mevzuatin 6ngordiigii prensibi karsilamaktan uzaktir.
Ciinkii enflasyon oranlarinin 2560 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelik’te belirtilen ve tarifeye
esas teskil eden unsurlar ile birebir ortiismesi miimkiin degildir. Hedeflenen enflasyon oranlari
tarifeye esas teskil eden unsurlara gore daha yiiksek tutarli bir tarifeye sebep olabilecegi gibi
tarifenin diisiik belirlenmesine ve maliyetlerin karsilanamamasina da sebebiyet verebilecektir.

Kaldr ki boyle bir uygulama kamuoyunun gergek su ve atiksu maliyetlerini ve Kurum kar
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oranlarini bilememesine, bu nedenle kamu maliyesinin temel ilkelerinden olan mali
saydamligin saglanamamasina sebebiyet verecektir. Bu itibarla; tarifelerin Kanun’da ve
Kanun’un verdigi yetkiye istinaden ¢ikarilan Yonetmelik’te belirlenen unsurlar yerine

hedeflenen enflasyona gore belirlenmesinde hukuka uyarlik bulundugu sdylenemez.

Sonug olarak; abone konumunda olan vatandasin faturalara yansitilan bedellere iliskin
maliyet ve kar oranlarmi apacik denetleyebilmesi ve hangi hizmetin karsiliginda ne bedel
0dedigini bilmesi, yani seffaflik ilkesi hukuk devletinin vazgecilmez unsurlarindandir. Bu
kapsamda Kuruma su satislarinda uygulanacak fiyatlandirmaya esas tarifeleri tespit etme gorevi
verilmistir. S6z konusu gorev verilirken hangi unsurlarin hesaplamaya dahil edilecegi
hangilerinin dahil edilmeyecegi ayrintili bir sekilde hiikiim altina alinmistir. Bu ¢ergevede,
tarifeler belirlenirken Kanun’un 6ngordiigii gibi gercek degerlere dayanan ve sadece tarifeyi
etkileyen maliyet hesaplar1 yapilmali, alinacak kar oranlarma karar verilmeli, yeniden
degerleme oram1 ya da beklenen enflasyon oranlar1 gibi gercek maliyetleri tam olarak

yansitmaktan uzak araglara bagvurulmamalidir.

Kurum tarafindan 2018 ve 2019 yillarinda yapilan maliyet ¢caligmasinda 2010 yilinda
yayimlanan Cevre Yonetimi Genel Midiirliigli Atiksu Tarifelerinin Belirlenmesine yonelik
kilavuza uygun olarak maliyet hesaplamasinin yapildigi ve buna dayali yapilan maliyet
calismasmin idare mahkemesi tarafindan uygun bulundugu ifade edilmisse de bu konuda
tarafimiza herhangi bir belge ve bilgi sunulmadigindan bu konuda bir degerlendirme

yapilamamustir.

Ote yandan 2020 yili su ve atiksu maliyetinin tespiti igin anilan yil igerisinde maliyet
hesaplama komisyonlarinin kuruldugunu, komisyon ¢alismalari sirasinda heniiz 2020 yil1 sona
ermediginden bahisle 2020 yil1 igin hedeflenen TUFE oraninda (%9,8) arttirilmak suretiyle
bulunan rakamlarin esas alindig1 belirtilmisse de bu durum 2560 sayili Kanun ve ilgili
Yonetmelik’te belirtilen “gercek degerlere dayali maliyet tespiti ilkesi”ne uygun
diismemektedir. Nitekim bu ilkenin tam anlamiyla uygulanmamasi neticesinde tarifeye esas
teskil eden unsurlara gore daha yiiksek tutarli bir tarifeye sebep olunabilecegi gibi tarifenin

diisiik belirlenmesine ve buna bagli olarak maliyetlerin karsilanamamasina da yol agilabilir.

Ayrica Kurum tarafindan bulguda yer verilen hatalarin olmamasi i¢in bundan sonraki
maliyet hesaplarinda daha 6zenli olunacag belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Su Kayiplar1 Teknik Usuller Tebligi’nde Ongoriillen Baz
Uygulamalarda Eksiklikler Bulunmasi

Su Kayiplar1 Tebligi’nde yer verilen bir takim gerekliliklerin tam olarak yerine

getirilmedigi gorilmistiir.

Orman ve Su Isleri Bakanliginca, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmas1 ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi amaciyla
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de i¢me Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi yayimlanmigtir.

Yonetmelik’in 11’inci maddesinde, Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyenlerin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve

Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacag ifade edilmistir.

1 say1li Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’ne istinaden
16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi yayimlanmustir.

Bu Teblig’in 5’inci maddesinde; Su ve Kanalizasyon idaresi, igme-kullanma suyu temin
ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarmin 6nlenmesi igin, idari ve fiziki su
kayiplarinin Olglime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili
bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve

kayit altina alinmasin1 ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla ytikiimliidiir.

Teblig’in 6°’nc1 ve devami maddelerinde ise, su kayiplarinin 6nlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi boliim bagliklarinda idarenin yapacagi

isler ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kurumun saha uygulamalarinin anilan Teblig’in 6’nc1 maddesinde yer alan bdlim

basliklar1 temelinde incelenmesi neticesinde;

° Merkez ve ilgelerin ¢ogunlugunda debi Olger cihazlari bulunmakla birlikte iki
ilce i¢in tedarik faaliyetinin gerceklestigi ve 2021 yilinda montaj faaliyetinin

gerceklestirilecegi, debi dlger olmayan sinirl sayida ilgeye ise depolarin yenilenmesi ve/veya
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yeni depo yapilmasi, i¢me-kullanma suyu borularinin yenilenmesi planlamalarinin
tamamlanmasiyla mevcut debi Slgerlerden takilacagi ve akabinde 2021 yilinda bu ilgeler igin

yeni tedarik faaliyetine baglanacagi,

o Cografi Bilgi Sistemi(CBS) Veri Tabaninin kurulmasinin tamamlandigi sadece
alt bir detay unsur olarak yagmur suyu ve kanalizasyon hatlarinda oldugu gibi igme suyu

hatlarinin akilli veri olarak islenmesi stirecinin 2021 yilinda igerisinde bitirilecegi,

o Merkez ilgeler olan Tepebasi ve Odunpazari’nda SCADA sisteminin mevcut
oldugu, takip ve kontroliiniin Abone Isleri Dairesi Baskanliginca gerceklestirildigi, 2014
yilinda devri olan ilgelerden Saricakaya, Mahmudiye ve Cifteler ilcelerinde SCADA
sistemlerinin ile devri yapilmis olmasina ragmen calisan sistemler birbirinden farkli olmasina
bagl olarak siirekli ariza vermesi sebebiyle verimsiz oldugunun tespit edildigi, bu ¢ercevede
Igme Suyu Dairesi Baskanliginca 2020 yili1 sonunda 35 adet SCADA sistemi (Erken Uyari
Sistemi) talep edildigi, gelen malzemelerin ilk kurulumunun 2020 yili sonunda Seyitgazi ve
Inénii ilgelerinde yapildigi, planlamalar cercevesinde 2021 yilinda diger ilgelere de

kurulumlarimin gergeklestirilecegi,

° 2004-2005 yillarinda i¢mesuyu hatlarmin Hidrolik Modellemesi, Hidrolik
Simulasyon ve Kalibrasyon ¢alismalarinin yapilip Final Raporunun hazirlandigi, bu kapsamda
tim dagitim sebekesinin hidrolik sorunlar1 tespit edilerek sebeke hatlarmin degistirildigi,

Basing Zonlar1 ve Mahalli Olgiim alanlarmin belirlendigi,

° Sehir merkezinin (Tepebasi, Odunpazar1) 36 adet bolgeye ayrildigi, alt bolge
olusturulmasinda %45 diizeyine ulagildigi, pandemi dolayisiyla step testi (su kesme ve sifir
basing testi) gergeklestirilemedigi, 2021 yilinda mevcut sartlarinin iyilesmesine baglh olarak alt

bolge olusturulmasi calismalarina devam edilecegi,

° Kurumun sistemi yonetebilmek gayesiyle kullandigi CBS veri tabani, hidrolik
modelleme, tahakkuk-tahsilat (abone), halkla iliskiler gibi yazilimlarin ve verilerin birbiriyle

entegre olarak ¢aligmasini sagladigi,

L4 Eskisehir il genelinde 36 adet izole bolgesi ve 19 adet kritik nokta bulundugu,
kritik noktalardan gelen su basing degerlerine gore sisteme yanit verebilen 19 noktada debiye
duyarlh basing kontrolii yapildigi, gece debisinin artiglarina bagl olarak akustik yer dinleme

cihazi ile sizint1 ve fiziki su kagag tespitinin yapilabildigi, Su Dengesi Hesap Tablosunun ilgili
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birimlerden gelen veriler dogrultusunda hazirlandigi, abonelerden gelen ariza ihbarlarinin
“Alo-185” birimi araciligiyla talep altina alinip ilgili ekiplere bildiriminin yapildigi, ariza

ihbarma yonelik ekiplerin su arizalarina ivedilikle miidahale ettigi,

] Fiziki kayiplar1 azaltmak maksadiyla Kurumda ekip kuruldugu, ol¢iim
odalarindan gelen verilere gore akustik dinleme cihazi ile dinleme yapilarak sorunun tespit

edildigi ve ariza onarim ekiplerince de arizalarin giderildigi,

. Abonelik islemlerinin biiyilk 06l¢lide Teknik Usuller Tebligine gore
gergeklestirildigi goriilmekle birlikte 6256 tane abonenin kimlik numarasinin bulunmadigi,
ozellikle koylerde bulunan abonelerin adreslerinin tek bir adres olarak gosterildigi, baz1 gergek
kisilere ait aboneliklerin tiizel kisi olarak goziiktiigli ve 2014 yil1 sonrasinda ilge belediyelerine

ait su hizmetlerinin devri ile birlikte gelen abonelik bilgilerinde eksiklikler bulundugu,
gOriilmiistiir.

Bu itibarla, Kurum tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda belirtilen yiikiimliiliiklerden
yerine getirilmeyenlerin tespit edilerek biitge ve personel imkéanlar1 dikkate alinarak
planlanmas1 ve uygulamaya gecirilmesinin tiim biiyliksehir belediyesi su idarelerinin 2023 yil1
hedefi olan en fazla %30’luk su kayiplar1 oraninin merkez ilgeler haricindeki diger ilgelerde de

tutturulabilmesi i¢in elzem ve dnemli oldugu degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan 2020 yil1 su kayiplar1 oraninin merkezde %?24,2 olarak gerceklestigi,
diger ilgelerde 2023 yil1 hedefi olan en fazla %30’luk su kayiplart oranmin tutturulmas i¢in
gerekli ¢aligmalarin devam ettigi ve 2014 yili sonrasinda ilge belediyelerine ait su ve atiksu
hizmetlerinin devri ile birlikte abone bilgilerindeki eksikliklerin gilincelleme ¢aligmalarinin
devam ettigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 13: Kurum Gelirleri Tahsilat ve Takibat Siireclerinin Etkin Olarak

Isletilmemesi

Kurum gelirleri tahsilat ve takibat islemlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmedigi

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii

kamu kaynagimin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
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verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde, list yoneticilerin, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesini saglamaktan, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanligi
kararnamelerinde belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde

meclislerine karsi sorumlu olduklar: ifade edilmistir.

Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

ESKI teskilat yapilanmasi igerisinde Abone sleri Daire Baskanligmin gelirlerin takibi

ve tahsili konusundaki gorevleri asagida sayilmstir:

“Mekanik su sayaglarinin diizenli olarak okunarak faturalandirilmasini ve tahsilatini
saglamak, Bor¢lu olan abonelerin takibini yaptirarak tahsilat oranini maksimum seviyeye
tasimak, Mevzuata gére kanalizasyon ve su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin
tahakkuk ve tahsilatini saglamak, Yetki ve sorumluluk alanindaki satis, kira, hizmet ve su bedell,
vergi, resim, harg ve ticretler ile bu kanunlara bagl alinacak ceza, gecikme zammi, ecrimisil
bedeli gibi, diger tiim alacaklarin tahakkukunu ve tahsilini saglamak, Sayag satig ve hizmet
gelirlerinin tahakkukunu ve tahsilatini yapmak Kagak su kullananlar takip etmek ve haklarinda

gerekli yasal islemlerin yapilmasini saglamak.”

Diger taraftan Kurum gelirleri agisindan su ve atiksu satig gelirlerinden daha fazla
parasal oneme sahip bulunan Kalabak suyu satig gelirlerinin takip ve tahsil gorev ve yetkisi

Bilgi Islem Daire Baskanligindadir.

Yukarida belirtilen gelirler disinda kalan Kurum gelirlerinin tahsili ve takibi ise ilgili

birimlerin ¢alisma usul ve esaslarinda ayrintilari ile diizenlenmistir.

Kurum gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve takip siireclerinin etkinliginin incelenmesi
maksadiyla gecmise doniik olarak anapara borcu 100 TL ve iizeri olan tiim abonelerin
31.12.2020 tarihi itibariyle listesi Bilgi islem Daire Bagkanhigindan istenilmis ve Kurum
yetkilileri ile paylagilmigtir.
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Bahsi gegen liste igerisinde Kurumun tiim gelir kalemleri (su, atiksu satig gelirleri,
kalabak suyu satig gelirleri, harcamalara katilim paylari, kira gelirleri, tamir ve malzeme

gelirleri v.d) yer almaktadir.

Bu ¢ikarim sonuglarina gore, Kurumun 31.12.2020 tarihi itibariyle toplam 18.859
aboneden 11.937.352, 96 TL(KDV ve gecikme faizi dahil) alacagi bulunmakta olup bu
abonelerden 12887 tanesi icin hicbir hukuki takibat baslatilmadigi, hukuki takibat
baslatilmayan alacak tutarinin ise 8.861.472,62 TL diizeyinde oldugu goriilmektedir.

Kurumun 2010 yili ve Oncesi ait toplam 1749 aboneden 1.044.499,70 TL(KDV ve
gecikme faizi dahil) alacagi olup bunlardan 34 abone islem i¢in hukuki takibat baslatilmadigi,

buna iliskin alacak tutarinin da 48.746,48 TL oldugu goriilmiistiir.

ESKi’nin de tabi oldugu 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nun 13’lincii maddesinde “kurum

gelirleri” sayllmistir.

Anilan Kanun’da 6ngoriilen gelirlerin bazilar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’a gore takip edildigi gibi bazilar1 da genel hiikiimler cergevesinde Icra
ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore takip edilmektedir. Bahsedilen gelir unsurlarinin tabi oldugu

mevzuata gore zamanasimui siireleri de degigsmektedir.

Ornegin su abonelik s6zlesmesiyle abone ile Kurum arasinda sézlesmeyle alacak-borg
iligkisi dogmakta, 6denecek miktar Kurum ile kisi arasinda abonman s6zlesmesiyle 6zel hukuk
iliskisi kurulmasindan sonra yapilan hizmet karsiliginda maliyet-kar esasina gore
belirlenmektedir. Odemenin hukuksal dayanagi, kamu giiciine degil, tarifeye ve iki taraf
arasinda yapilan abonman sozlesmesine dayanmaktadir. Nitekim 6demelerin yapilmamasi
durumunda Kurum alacagini, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’a gore degil,

0zel hukuk iliskisi i¢inde 1lgili yasaya gore alacaktir.

Sozlesmeye dayali alacaklar i¢in gerek miilga 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nun 125’inci
gerekse 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 146’nc1 maddesine gore, Kanunda aksine bir

hiikiim bulunmadikga, on yillik zamanagimi siiresi ongdriillmiistiir.

Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda diizenlenen harcamalara
katilim paylarimin takibi 6183 sayili Kanun’a gore yapilmakta olup zamanasimi siiresi bes

yildir.
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Yukarida sayilan gelir unsurlarindan her birinin su iicretinde/alacaginda veya
harcamalara katilma paylarinda oldugu gibi farkli mevzuatlara tabi oldugu, bunlar igin farkl
zamanagimu siireleri ongoriildiigii gézden kagirilmamalidir. Zamanagimin ugramis bir borcun
ise eksik bor¢ haline doniisecegi dolayisiyla borglunun(abonenin) sadece kendi istegiyle

borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi unutulmamalidir.

Bu itibarla; yukaridaki bilgiler ¢ercevesinde hukuki takibat baslatilmayan Kurum
gelirlerinin 6zellikle zamanagimi siireleri de dikkate alinarak tahsilat ve takip siire¢lerinin
hizlandirilmasi, ayrica bu siireglerin yiiriitiilmesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligr Yerel
Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin  Koronaviriis (Covid-19) konulu 2020/7 sayili sayili

Genelgesinde belirtilen hassasiyetlere dikkat edilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan alacaklarla ilgili olarak oncelikli olarak zamanagimu siirelerine dikkat
edilerek, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin Koronaviriis (Covid-19) konulu 2020/7 say1li
Genelgesinde belirtilen hassasiyetlere uyularak su, atiksu ve altyapi alacaklarinin takip ve
tahsili baglaminda siiratle satig engelleri ve taksitlendirme iglemlerinin gergeklestirildigi ve bazi
alacak dosyalar1 i¢in ise hukuki takibat islemlerinin baslatildig1 belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 14: Tapuda Mesken Olarak Goziiktiigii Halde Fiilen Isyeri Olarak

Faaliyet Gosteren Yerlerin Su Aboneliklerinin Hatali Belirlenmesi

Eskisehir Biiyliksehir Belediyesi sinirlart igerisinde yer alip tapuda konut olarak
goziiktligli halde fiilen isyeri olarak kullanilan finansal danigsmanlik, hukuk danigsmanhigi ve
temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali miisavirlik, mimarlik,
miihendislik, 6zel muayenehane gibi yerlerin su aboneliklerinin isyeri lizerinden olmasi

gerekirken konut tizerinden diizenlenip faturalandirildig: tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’lincii maddesinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

6 Seri No.lu Emlak Vergisi Genel Tebligi’nin “Vergi degerini tadil eden sebepler”
baslikli 12°nci maddesinin (c) bendinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi

veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret
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ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi durumunun binanin vergi degerinin
degistirecegi ve bu durumun 23’iincii madde geregince bir beyanname ile ilgili vergi dairesine
bildirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu hiikmiin uygulanmasinda degisiklik sebebi, yalniz
kullanis tarz1 tamamen veya kismen degistirilen bina veya daire i¢in gegerli olacak, bdyle bir
degisiklik gostermeyen ayni apartmanin diger daire vergi degerleri genel (veya mevzii) beyan

yapilincaya kadar aynen kalacaktir.

Nitekim 1319 sayili Kanun’un 23’linci maddesine gore, vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil) emlak

vergisi bildiriminin verilmesi zorunludur.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tag ocaklari, ingaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai, zirai

veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “isyeri’

olarak tanimlanmistir.

Bu madde hiikmiine gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini
stirdiirdiikleri yerlerin is yeri 6zelligini tasiyabilmesi i¢in bu yerlerin faaliyetin icrasina tahsis

edilmesi veya faaliyetin icra edildigi yer olma 6zelligi tasimas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, konutun ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin is yeri haline
doniistiiriilmesi halinde vergi degerini tadil eden sebep s6z konusu olacak ve nitelik itibartyla

is yeri kapsaminda degerlendirilerek yeni duruma (is yeri) gore vergilendirilmesi gerekecektir.

Nitekim Danistay 3. Dairesi’nin 05.10.1984 tarih ve E:1984/415 K.1984/2652 sayili
karar; 1319 sayili Kanun’a gore binanin kullanis tarzimin kismen veya tamamen degistirilmesi
vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayildigindan, dairenin iki diikkan veya bir dairenin
iki veya daha fazla daire haline doniistiiriilmesinin vergi degerini tadil eden sebeplerden

oldugu, yoniindedir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanlig1i'nin muhtelif tarihlerde vermis oldugu muktezalarda da,
bir konutun isyeri olarak kullanilmasi veya ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan,
magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi halinde vergi
degerini degistiren sebebin soz konusu olacagi ve yeni duruma (isyeri) gére vergilendirilmesi

gerekecegi, yoniinde goriisler verilmistir.
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Diger taraftan ESKI Tarifeler Yonetmeligi’'nde; “Abone; ESKI Genel Miidiirliigiince
sunulan su, atik su hizmetlerinden abonelik sozlesmesi yaparak faydalanan gercek veya tiizel
kisi”, olarak tanimlanmistir. Anilan Yonetmelik’in “Aboneligin Tiirleri” baslikli 7°nci
maddesinde konut abonesi; “Barinma gayesi ile oturulan yerlerde i¢cme ve kullanma amaciyla
su tiiketen ve/veya kirleten aboneler”, Isyeri abonesi; “Gelir saglamak amaciyla her meslek ve
sanatin icra edildigi yerler, biiro, depo, dernek, vakif, ozel hastaneler, otel vb. i¢me ve kullanma

amactiyla su tiiketen ve/veya kirleten aboneler” olarak diizenlenmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, finansal danismanlik, hukuk danigsmanligi ve
temsil hizmetleri, hukuki arabuluculuk ve temsil hizmetleri, mali misavirlik, mimarlik,
miihendislik ve 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarz1 Icrasma Dair Kanun’a gére
acilan muayenehaneler gibi yerlerin igyeri olarak kullanildigi, bu baglamda bu yerlere iliskin

su aboneliklerinin igyeri lizerinden diizenlenmesi gerektigi agiktir.

Ancak yapilan incelemede, Eskisehir Vergi Dairesi Bagkanligindan resmi yazi ile alinan
ve Kuruma teslim edilen veride, tapuda mesken olarak goziiktiigii halde faaliyet kodlar1
avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolari, miihendis ve mimarlik meslek
mensuplarinca agilan biirolar ile 1219 sayili Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina
Dair Kanun’a gore agilan muayenehaneler, 6zel saglik kurumlar1 ve tip doktorluk hizmeti
verilen toplam 577 adet yerin igyeri olarak kullanildigi halde su faturalarinin konut tarifesi
iizerinden diizenlendigi ve bu hatali uygulamanin neticesinde Kurumun gelir kaybinin olustugu
ortadadir. Daha somut bi¢imde ifade edilecek olursa, bu hatali uygulama neticesinde sadece

Eskisehir merkezi igin 1 m? su iizerinden Kurumun gelir kaybi1 4,40 TL’dir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan s6z konusu yerlerin detayli saha arastirma, inceleme ve
tespitlerinin yapilarak su aboneliklerinin mevzuata uygun bir bigcimde yeniden diizenlenmesi ve
buna gore faturalandirilmasi, ayrica mevcut bilgi ve veriler ¢ergcevesinde geriye doniik hatali

islemlerin diizeltilmesi islemlerine baslanilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan saha c¢aligmalar1 neticesinde degisikliklerin yapilarak mesken
tarifelerinin igyeri tarifesine ¢evrildigi, tiikketim yillarina gore sozlesme tarihleri dikkate alinarak
geriye doniik islemlerin yapildigi, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin Koronaviriis (Covid-
19) konulu 2020/7 sayil1 Genelgesinde belirtilen hassasiyetler dikkate alinarak yeni s6zlesmeye
davet edilmek suretiyle bulguda yer alan elestirilerin gereginin yapildig1 ve yapilmaya devam
edildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 15: Giiniibirlik Kiralanan Evlerin Abone Tipinin Hatali Uygulanmasi

Giiniibirlik ya da apart olarak kiralanan yerlerin isyeri iizerinden olmasi gereken su

aboneliklerinin konut abonesi tizerinden diizenlenip faturalandirildig: tespit edilmistir.

ESKI Tarifeler Yénetmeligi'nde; “Abone; ESKI Genel Miidiirliigiince sunulan su, atik
su hizmetlerinden abonelik sézlesmesi yaparak faydalanan ger¢ek veya tiizel kigi”, olarak
tanimlanmigstir. Anilan Yonetmelik'in “Aboneligin Tiirleri” baslikli 7°nci maddesinde Konut
abonesi; “Barinma gayesi ile oturulan yerlerde i¢me ve kullanma amaciyla su tiiketen ve/veya
kirleten aboneler”, Isyeri abonesi; “Gelir saglamak amaciyla her meslek ve sanatin icra
edildigi yerler, biiro, depo, dernek, vakif, 6zel hastaneler, otel vb. i¢me ve kullanma amaciyla

su tiiketen ve/veya kirleten aboneler” olarak diizenlenmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33/3’lincii maddesinde, bir binanin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin ditkkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline doniistiiriilmesi vergi degerini tadil eden sebeplerden birisi olarak

belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3/B maddesine gore, vergilendirmede vergiyi

doguran olay ve bu olaya, iliskin muamelelerin gergek mahiyeti esastir.

Yine 213 sayili Kanun’un 156’nc1 maddesinde, ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyette
is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel, kahvehane,
eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ¢iftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahalleri,
madenler, tag ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai veya mesleki bir
faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerler “igyeri” olarak

tanimlanmustir.

Bu hiikme gore, miikelleflerin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetlerini stirdiirdiikleri
yerlerin is yeri 6zelligini tastyabilmesi i¢in bu yerlerin ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin

icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yer olma 6zelligi tasimasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve agiklamalar ¢ercevesinde, konaklama yeri olarak giinliik
kiraya verilen veya apart olarak tanimlanan yerlerin, ticari faaliyetin icrasina tahsis edilmeleri
nedeniyle 1§ yeri sayilmalar1 gerektigi hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Nitekim bu konu

0zelinde muhtelif Vergi Dairesi Baskanliklarinca verilen muktezalar da bu yondedir.
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Bu cercevede, Eskisehir Emniyet Midiirliiglinden 1774 sayili Kimlik Bildirme
Kanunu’nun 2’nci maddesinde belirtilen glintibirlik kiralanan evlerin detayli adresleri resmi
yazi ile istenilmis olup gelen cevabi yazida bu kapsamda bulunan 436 tesisin adres bilgileri

tarafimiza sunulmustur.

Yapilan incelemede, giintibirlik olarak kiralan bahse konu bu yerlerin isyeri lizerinden
diizenlenmesi gereken su aboneliklerinin konut tarifesi {izerinden yapildigir goriilmiistiir. Hig
kuskusuz s6z konusu hatali uygulama Kurumun gelirlerinin diigiik kalmasina sebep olmaktadir.
Daha somut bigimde ifade edilecek olursa, bu hatali uygulama neticesinde sadece Eskisehir

merkezi i¢in 1 m® su iizerinden Kurumun gelir kayb1 4,40 TL’dir.

Ancak ESKI Tarifeler Yonetmeligi cercevesinde, bu yerlerin gelir saglamak amaciyla
ticari, sinai, zirai veya mesleki faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan
yer olma 6zelligi tasimasi sebebiyle aboneliklerinin igyeri aboneligi lizerinden tesis edilmesi

gerekmektedir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan giiniibirlik kiralanan veya apart olarak tanimlanan
yerlerin abonelikleri ile saha arastirma, inceleme ve kesifleri yapilarak abonelik tiirii ve bagl
olarak tarifesinde gerekli degisikliklerin yapilmasi ve mevcut bilgi ve veriler ¢ercevesinde

geriye doniik gerekli diizeltmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Kurum tarafindan, listede yer alan apartlarin 23.03.2021 tarihi itibari ile tarifelerinin
konut tarifesinden isyeri tarifesine ¢evrildigi, kullanim sézlesmelerine gore geriye doniik yillar
itibari ile Yerel Yonetimler Genel Miidiirligiiniin Koronaviriis (Covid-19) konulu 2020/7 say1li
genelgesinde belirtilen hassasiyetler dikkate alinarak tahsilatlarin yapildigi ve yapilmaya
devam edildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 16: Tarifeler Yonetmeligi’ne Uygun Diismeyen Aboneliklerin Bulunmasi

Kurum tarafindan baska bir aboneliginden dolay1 borcu bulunup édenmedigi veya séz
konusu borcu taksitlendirilmedigi halde bu abonelerle yeni abonelik s6zlesmelerinin yapildig:

tespit edilmistir.

ESKI Tarifeler Yonetmeligi’nin 4iincii maddesinde, Genel Miidiirliik¢e sunulan su ve
atik su hizmetlerinden abonelik sozlesmesi yaparak faydalanan gercek veya tiizel kisiler

“abone” olarak tanimlanmaistir.
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Anilan Yoénetmelik’in “Abone olma kosullar’” baslikli 8/9’uncu maddesinde aynen;
“Baska bir abonelikten dolayr borcu olan kisilerle bu bor¢ odendikten veya taksite
baglandiktan sonra yeni abonelik sozlesmesi yapilir. Taksitlerin 6denmemesi halinde yeni

aboneligin de suyu kesilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, mevcut aboneligi bulunan gergek veya tiizel kisilere yeni bir
abonelik tesis edilebilmesi i¢in baska bir aboneliginden dolay1 borcunun olmamasi veya soz

konusu borcun taksitlendirilmesi gerekmektedir.

Ancak Kurum uygulamasina bakildiginda, Tarifeler Y 6netmeligi’ne uygun diismeyecek
sekilde bagka bir aboneliginden dolayr borcu bulunup 6denmedigi veya s6z konusu borcu
taksitlendirilmedigi halde bu aboneler i¢in yeni abonelikler tesis edildigi, yeni aboneliklerin
tesis edildigi tarihler itibariyle bu abonelere ait toplam borg¢ tutarinin 509.177,86 TL, glincel
borg tutarinin ise 99.679,78 TL seviyesinde oldugu goriilmiistiir. Ancak yapisal olarak borcunu
O0demeyen abonelerle s6z konusu diizenleme dikkate alinmaksizin yeni abonelik tesis

edilmesinin bahsi gegen borg tutarinin artmasina sebep olacagi kuskusuzdur.

Ote yandan Kurumca diizenlenen ve yiiriirliige konulan Tarifeler Yonetmeligi uyarinca
yapisal olarak borg¢larinin tahsilinde zorlanilacag: diisiiniilen aboneler i¢in konulan hilkkmiin tam
olarak uygulanmamas1 Kurum alacaklarinin tahsilini zorlastiracak ve takibi i¢in hukuki yollara

basvurulmasina sebep olabilecektir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden sorumlu oldugu ve yetkili

kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Bu itibarla; 5018 sayili Kanun’un 6ngordiigii hesap verme sorumlulugu ve Tarifeler
Yonetmeligi’nin amir hiikkmii ¢ercevesinde, mevcut aboneligi bulunan gercek veya tiizel
kisilere yeni abonelik tesis edilmesi asamasinda baska aboneliklerinden dogan borglarinin
O0denip Odenmediginin veya soz konusu borg¢larin taksitlendirilip taksitlendirilmediginin
sorgulanmasi ve buna gore islem tesis edilmesi Kurum gelirlerinin tahsilat ve takip siiregleri

acisindan 6nem arz etmektedir.

Kurum tarafindan bagka bir abonelikten dogan bor¢larin 6denmeden yeni bir abonelik
tesis edilmesi (ikinci abonelik) hususunun uygulanmamasi igin gerekli miidahalelerin ve bu

duruma bagh borclarin tahsilati i¢in gereken islemlerin yapildigi, ayrica bu hususun
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engellenmesi i¢in ayrica programsal ilaveler yapilarak borglar 6denmeden ikinci bir abonelik
yapilmamasi hususunda gerekli kontrollerin titizlikle yapilacag: belirtilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Kurum Tarafindan Faturalandirilan ve Aritilan Atiksu Miktari

Arasinda Onemli Farklihiklarin Bulunmasi

Kurum tarafindan faturalandirilan atiksu debi miktarlar1 ile aritilan atiksu debi

miktarlar arasinda dnemli farkliliklarin bulundugu tespit edilmistir.

ESKI Tarifeler Yoénetmeligi’nin amaci; su satisi ve kanalizasyon tesisi bulunan
yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi hizmetleri ile ilgili tarifelerinin tespiti ve tarife
tespitinde esas alinacak hususlar ile tespit edilecek bedellerin tahsiline iligkin usul ve esaslarin

belirlenmesidir.

Anilan Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde, ESKI Genel Miidiirliigiince sunulan su ve
atik su hizmetlerinden abonelik sozlesmesi yaparak faydalanan gercek veya tiizel kisiler
“abone”, ESKI ile su aboneligi yapan veya idareden su almadig: halde kullanilmis suyunu
kanalizasyon hattina desarj etmek i¢in sozlesme yapmis olan gergek veya tiizel kisiler “atiksu
abonesi”, Atik sularin alici ortama bosaltilmasi veya herhangi bir tagima araci ile alict ortama
tasinmasindan dnce almacak tedbir ve kirlilik yiiklerine gére aritilmasi gayesi ile Idarenin
kuracagi veya kirletici kaynaklardan Idare tarafindan kurulmasi istenecek her tiirlii tesis

“aritma tesisi” olarak tanimlanmstir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde tarife ¢esitleri; su, atiksu, hizmetler ve

teminatlar ile yaptirimlar tarifesi olarak belirlenmistir.

6’nc1 maddesinde, ESKI’nin su ve kanalizasyon hizmetlerinden yararlanan, dzel veya
tiizel kisilerle su abone sozlesmesi yapilacagi, atiksu iiretimi olan cadde veya sokagindan
kanalizasyon sebekesi gecen her su abonesinin ayr1 bir sdzlesme yapilmaksizin ayn1 zamanda
atiksu abonesi oldugu ve su abonesi olmaksizin kendi kuyularindan elde ettikleri suyu kullanip
atiksu tireten ve kanalizasyon hizmetinden yararlanan 6zel veya tiizel kisilerle atiksu abone

sOzlesmesi yapilacagi, diizenlenmistir.

15’inci maddesinde, tiim abonelerin (atik su baglantis1 olmayanlar harig) tiikettigi kadar
suyu kirleteceginden atik sularin uzaklastirilmasi karsiliginda atik su bedeli 6demekle yiikiimlii

olduklari, belirtilmistir.
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18’inci maddesinde ise, su ve atiksu tarifesinin 2560 Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 23’iincii maddesi
cergevesinde nasil belirlenecegi ayrintilari ile diizenlenmis olup bu tarifeler de idarece bu

esaslar ¢ergevesinde belirlenmistir.

Ote taraftan 06.01.2017 tarih ve 29940 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atiksu
Toplama ve Uzaklastirma Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in “Genel Esaslar ile Glizergah
Secimi ve Kent Planlamasina Iliskin Esaslar” baslikli 4/k maddesinde, kanalizasyon
sistemlerinin planlanmas1 asamasinda ayrik sistemlerin tercih edilmesinin esas oldugu
belirtilmistir. Kanalizasyon sistemi ise “ayrik sistemde evsel ve/veya endiistriyel atiksularinin
ayri, yagmur sularmmin ayri; bilesik sistemde ise biitiin atiksular: birlikte toplamaya,
uzaklastirmaya ve aritma tesislerine iletmeye yarayan birbirleri ile baglantili boru ya da

kanallardan olusan sistem” olarak tanimlanmistir.

Dolayistyla yukarida belirtilen Y dnetmelik hiikiimlerine gore, evsel ve/veya endiistriyel
atiksular ile yagmur sularinin ayr1 hatlarda toplanmasi, uzaklastirilmasi ve aritma tesislerine

iletilmesi saglayacak alt yapinin kurulmasi esastir.

Benzer sekilde 23.06.2017 tarih ve 30105 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yagmursuyu Toplama, Depolama ve Desarj Sistemleri Hakkinda Yonetmelik’in “Genel
Esaslar ile Giizergah Se¢imi ve Kent Planlamasina iliskin Esaslar” baslikli 5/f maddesinde,
sistemin planlanmasi1 asamasinda ayrik sistemlerin tercih edilmesi, bu kapsamda bina catisindan
gelen yagmursuyu ve yiizeysel sulara ait giderlerin atiksu parsel bacasina baglanmamasinin
esas oldugu, ayrik sistemin ise “atiksuyun ve yagmur suyunun iki ayri kanalla toplanarak

uzaklastirildigi kanalizasyon sistemi” seklinde tanimlandig1 goriilmektedir.

Yukaridaki bilgilerin saha uygulamasinin teyidi baglaminda, Abone Isleri Daire
Baskanligindan yillik faturalandirilan su debileri ile aritma tesislerine gelip aritilan atiksu

debileri karsilastirilmasi i¢in asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 10: Faturalandirilan Su Debileri ile Aritilan Atiksu Debilerinin Karsilastirma Tablosu

_ 2020 Yih F atl‘lralandlrllan Su 2020 Yili Aritilan Atiksu
Belediye Miktar: Miktar1 (m¥/yl)
(mé/yl) y
Beylikova Belediyesi 38.258 76.483
Cifteler Belediyesi 495.713 523.510
Mahmudiye Belediyesi 218.536 103.429
Mihaligcik Belediyesi 125.857 230.057
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Seyitgazi Belediyesi (Kirka dahil) 183.912 231.809
Sivrihisar Belediyesi 655.960 917.706
Merkez 3.168.978 48.095.768
Merkez -EKS 24.093.633

Genel Toplam 28.980.847 50.178.762

Tablodan da goriilecegi iizere, gerek bazi ilge belediye sinirlart icerisinde gerekse
merkezde bulunan belediye sinirlari igerisindeki aritilan atiksu miktari ile faturalandirilan
attksu miktar1 arasinda Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum kuskusuz
faturalandirilmasi gereken atiksu miktarinin altinda bir miktarda atiksuyun faturalandirildigi,
dolayisiyla Kurumun atiksu gelirleri yoniiyle onemli bir gelirden mahrum kaldigr anlamini

tasimaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde, her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde, {ist yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi, kayip ve kétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine karst sorumlu olduklari belirtilmistir.

Bahsi gecen faturalandirilamayan atiksu gelir kayiplarinin onlenebilmesi i¢in bunun
altinda yatan yasal, teknik, idari ve mali sebeplerin belediye sinirlar1 6zelinde arastirilmasi,
tespiti, biitge ve insan kaynaklar1 planlamalari cercevesinde gerekli yapisal dnlemlerin alinmasi,

uygulanmasi ve ¢dzlime kavusturulmasinin elzem ve énemli oldugu degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan faturalandirilan su miktar1 ile aritilan atiksu miktarlar1 arasindaki
onemli farkliliklara merkez ve ilge belediyeleri 6zelinde agiklamalar getirilmis, bunlarin temel
sebeplerinin kullanim Omriinii tamamlamis malzemeler, ekipmanlar ve diger altyapi
sistemlerinin insa ve bakim-onarim c¢alismalar1 esnasinda olusan fiziki hasarlardan
kaynaklandig1 ve faturalandirmada daha dikkatli ve 6zenli davranilacagi belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 18: Su Birim Fiyatinin Belirlenmesinde Yuvarlama Hatas1 Yapilmasi

Su birim fiyatlarinin belirlenmesinde virgiilden sonraki hanelerin tamaminin alinmasi
gerekirken iki haneye devredecek sekilde alinmasi neticesinde su faturalarinin Kurum lehine

veya aleyhine diizenlendigi tespit edilmistir.

2020 Yilt Su Satis Tarifeleri, ESKI Genel Kurulu’nun 28.11.2019 tarih ve 2/5 sayili
karariyla kabul edilerek 01.01.2020 tarihinden itibaren yiiriirliige konulmustur.

Anilan Su Satis Tarifeleri Uygulama Esaslari’nin 1’inci maddesinde, “Elektronik kartl
sayag bedeli odemeyen ve mekanik sayag¢ kullanan tiim abonelere ait oldugu grup tarifesinin %
10 fazlast uygulanir” denilmektedir. Anilan hiikiim geregince, elektronik kartli saya¢ bedelini
ddemeyen ve mekanik sayag¢ kullanan tiim abonelere ait oldugu grup tarifesinin %10 fazlasiyla

belirlenecektir.

Nitekim Abone Isleri Dairesi Baskanliginca anilan diizenleme gergevesinde gerekli
tarifeler olusturularak sisteme yiiklenmistir. Ancak su ve atiksu tarifeleri belirlenirken gerek
ESKI Tarifeler Yonetmeligi gerekse 2020 Yili Satis Tarifeleri Uygulama Esaslarinda
belirtilmemesine karsin virgiilden sonra hanelerin tamaminin alinmasi yerine yuvarlama iglemi

yapilarak iki hanenin alindig1 goriilmiistiir.

S6z konusu uygulamanin 5083 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde yer alan, “Tiirk Lirasiy(TL) degerlerin Yeni Tiirk
Lirasina(YTL) doniisiim islemlerinin ve Yeni Tiirk Lirasi cinsinden yapilan islemlerin
sonuglarinda ve odeme asamalarinda yarim Yeni Kurus ve tizerindeki degerler bir Yeni Kurusa
tamamlanmr; yarim Yeni Kurusun altindaki degerler dikkate alinmaz.” hiikmii dogrultusunda

yapildig goriilmiistir.

Ne var ki gerek anilan Kanun gerekse TC Merkez Bankas1 web sitesinde yer alan YTL
ve TL arasindaki degisim oranina iliskin agiklamalar boliimiinde, TL’nin YTL’ye iliskin
doniisiim islemlerine ve YTL cinsinden yapilan islemlerin sonuclarinda ve 0Odeme
asamalarindaki yarim kurus alti/iizeri yuvarlama islemlerinden bahsedilmektedir. Dolayisiyla
bahsi gecen uygulama su ve atiksu birim fiyatlarinin belirlenmesi ve uygulamasinda dogru bir
yaklasim olmayacaktir. S6z konusu yuvarlama igleminin tiiketim sonucunda ortaya cikacak
toplam fatura tutarinin belirlenmesi sonucunda virgiilden sonraki iki hanenin belirlenmesinde

kullanilmas1 5083 sayili Kanun’a uygun diisecektir.
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Kurum tarafindan mekanik saya¢ kullanan aboneler ile elektronik sayac¢ bedelini
d6demeyen aboneler i¢in su birim fiyatlar1 belirlenirken Tarifeler Y onetmeligi ile 2020 Y1l Satis
Tarifeleri Uygulama Esaslarina uygun diismeyecek sekilde yuvarlama igleminin yapilmasi
neticesinde diizenlenen toplam fatura tutarlarinda Kurum lehine veya aleyhine sonuglar ortaya
cikmaktadir. Bu hatali uygulama kapsamina giren elektronik saya¢ bedelini 6demeyen abone

sayisinin 84.113 ve mekanik sayag¢ abonesinin ise 6.673 kisi oldugu goriilmektedir.

Bu itibarla, bahsedilen abone gruplar1 agisindan hatali uygulamadan vazgecilerek 5083
sayilt Kanun’a ve ilgili diger mevzuata uygun olarak su ve atiksu birim fiyatlarinin belirlenerek

sisteme yiiklenilmesi ve faturalandirma islemlerinin buna gore yiiriitilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan abone gruplarinin hatali yuvarlama sonucu olusan (kurum lehine ve
aleyhine) yuvarlama hatalarinin 5083 Sayili Kanuna ve diger ilgili mevzuata uygun olarak su
ve atiksu birim fiyatlarinin belirlenerek sisteme yliklenmesinin yapilacag belirtilmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Endiistriyel Atiksu Ureten Isletmelerin Desarj Kalite Kontrol Ruhsati

Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi

ESKI Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Ydnetmeligi’ne gore, endiistriyel
atiksu iireten isletmelerin almasi gereken Desarj Kalite Kontrol Ruhsatini(DKKR) almaksizin

faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in = “Tanimlar” baslikli 2’nci maddesinde; Atiksu: “Evsel,
endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucu kirlenmis veya ozellikleri degismig sulart”,
Endistriyel Atiksu: “Evsel atiksu disinda kalan, endiistrilerin, imalathanelerin, ticari
isletmelerin, sanayi sitelerinin her tiirlii tiretim, islem ve prosesinden kaynaklanan atiksular”,
ve Desarj Kalite Kontrol Ruhsati ise, “ESKI tarafindan diizenlenen ve endiistriyel atiksularin

kanalizasyon sebekesine baglanma kogullarini belirleyen belge” olarak tanimlanmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Endistriyel Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine ve Alict
Ortama Desarj Kosullarin1” diizenleyen IV. Bolimiiniin “Atiksu Abonesi Durum Tespit
Esaslar1” baslikli 12°nci maddesinde, ESKI sorumluluk alani igerisinde bulunan kurulu her
endiistri atiksu kaynaginda, en az iki teknik elemani tarafindan durum tespit ¢aligmalar
yaptirilacagi, anilan endiistrinin; isim, liretim, hammadde, su, atiksu, kanal durumu ve aritma
onlemleri ve benzeri acilardan incelenecegi ve sonucunda bir rapor tanzim edilecegi

diizenlenmistir.
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Inceleme sonucunda isyerinden endiistriyel nitelikte atiksu kaynaklandigi tespit edilirse,
so0z konusu isyerinin atiksu abonesi yapilmasi islemlerine baglanilmakta ve dahil oldugu
endiistri  kategorisi Cevre Kanunu Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’nde verilen

siiflandirmalar ¢ercevesinde tespit edilmektedir.

Smiflandirma isleminden sonra igyerinde yapilan tespitler veya literatiir bilgileri ile
atiksulariin kirleticiligi belirlenmekte, atiksu niteliklerinin belirlenmesini takiben isyerinin
desarj kisitlamalari, kanalizasyona desarj durumuna gore tespit edilmekte, atiksuyun kirleticilik
nitelikleri birlikte degerlendirilerek o isyeri icin esas alinacak kirletici parametre ve kirlilik

katsayisi belirlenmektedir.

Yukaridaki tespitlerden sonra firma atiksu abonesi olarak kaydedilerek, kirlilik 6nlem
payt tahakkuku islemlerine baslanmaktadir. Akabinde Desarj Kalite Kontrol Ruhsati
diizenlenmekte ve ilgili Yonetmelik’te belirtilen is ve islemlerim yliriitilmesine devam

edilmektedir.

Benzer sekilde, Desarj Yonetmeligi’nin yayimlandigi tarihte kurulu olan endiistriler i¢in
yararlanma onayi-desarj kalite kontrol ruhsat1 alinmasinin esaslari 13 lincli maddede detayli bir

bigimde diizenlenmistir.

Yeni Kkurulacak endiistriler i¢in yararlanma onayi ile desarj kalite kontrol ruhsati

alinmasinin esaslar1 ise 14’iincli maddesinde diizenlenmistir.

Ayrica anilan Yonetmelik’in Gegici 2’ nci maddesinde, Y 6netmelik kapsamina giren ve
faaliyette olan tiim kuruluslarin bu Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihten baslayarak ti¢ (3)
ay icerisinde Idareye basvurarak Desarj Kalite Kontrol Ruhsati’n1 yenilemek zorunda olduklar

hiikiim altina alinmustir.

Ozet olarak yukaridaki hiikiimlerden, atiksularin1 kanalizasyon hattina desarj eden her
endiistriyel atiksu kaynaginin bir DKKR almak zorunda oldugu anlasilmaktadir. Ayrica
Yonetmelik’in yayimlandig: tarihte kurulu bulunan endiistriler i¢in ise yapilmasi gereken

islemler detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Kurum uygulamasi incelendiginde, sadece bes isletmenin DKKR’ye sahip oldugu basta
baz1 endiistriyel kuruluslar olmak iizere, oto yikama merkezleri, hali yikama merkezleri,
akaryakit istasyonlar1 gibi daha birgok isletmenin Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj

Yonetmeligi’nde belirtildigi sekilde s6z konusu belgeye sahip olmaksizin faaliyette bulundugu
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goriilmektedir. Kurumun bu belgenin yerine “desarjinda sakinca yoktur” ifadesi yer alan
“desarj izni konulu” yazi ile izin vererek bu isletmelerin faaliyetine izin verdikleri
goriilmektedir. Kurum tarafindan ilgili Yonetmelikte de belirtildigi sekilde, DKKR yerine
kullanilan “degarj izni” ifadesinin mevcut durumda DKKR olarak diizeltildigi belirtilmis olup

uygulamanin bu haliyle yiiriitiilmesine devam edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan ESKI Tarifeler Y®dnetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4/p maddesinde, Desarj
Kalite Kontrol Ruhsat1 (Desarj izni): “ESKI tarafindan diizenlenen ve endiistriyel nitelikli atik
sularla sanayi tesislerinde meydana gelen evsel nitelikli atiksularin kanalizasyon sebekesine

baglanma ve/veya aritma tesisine bosaltim kosullarini belirleyen belge” olarak ifade edilmistir.

Tarifeler Yonetmeligi’nin “Sanayi ve atik su aritma tesisleri” baglikli 33/7°nci
maddesinde ise; “Desarj kalite kontrol ruhsati iicreti; ESKI tarafindan diizenlenen ve
endiistriyel nitelikli atik sularla sanayi tesislerinde meydana gelen evsel vasifli atiksularin
kanalizasyon sebekesine baglanma ve/veya aritma tesisine bosaltim kosullarmmi belirleyen

ruhsat karsiliginda alinacak iicreti Yonetim Kurulu belirler” hiikkmii yer almaktadir.

Tarifeler Yonetmeligi’nin anilan hiikmii uyarinca, 28.11.2019 tarih ve 2/5 sayili
Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi ESKI Genel Kurul Karari ile belirlenen 2020 yilina iligkin su
satis tarifesinde DKKR ficreti 350 TL olarak belirlenmistir.

Yukaridaki agiklamalar baglaminda, Kurum tarafindan diizenlenen ve endiistriyel
nitelikli atik sular ile sanayi tesislerinde meydana gelen evsel vasifli atik sular1 kanalizasyon

sebekesine bosaltan tiim igletmelerden 350 TL DKKR iicreti alinmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Tarifeler Yonetmeligi uyarinca alinmasi gereken DKKR
icretinin basta endiistriyel kuruluslar olmak iizere akaryakit istasyonlari, oto yikama
isletmeleri, hali yitkama merkezleri dahil olmak bugiine degin higbir isletmeden alinmadigi

gorilmiistiir.

Kurum tarafindan hem desarj kalite kontrol ruhsati hem de evsel nitelikli atiksu
uygunluk yazis1 diizenlenen isletmelerden Tarifeler Yonetmeligi’nin 33/7°nci maddesi

kapsaminda {icret alinmaya baslandig1 ifade edilmistir.

Ayrica Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi’nin uygulanmasinda

yasanan sikintilarin giderilebilmesi ve tereddiite sebep olan kisimlarin diizeltilmesi igin
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giincelleme yapilmasinin planlanladigir belirtilmis olup bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Desarj Kalite Kontrol Ruhsatlarinin Allnmasi ve Yenilenmesi

Haricindeki Analizlerin Ucretsiz Yapilmasi

ESKI Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Yonetmeligi hiikiimlerine gore,
Desarj Kalite Kontrol Ruhsatinda belirtilen hususlara uyulup uyulmadiginin tespiti amaciyla
yapilan analizlerin endiistriyel atiksu kaynaklar1 tarafindan karsilanmasi gerekirken Kurum

tarafindan {icretsiz olarak gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kontrol ve Belgeleme Yikiimliliigii” bashkli 21/1’inci
maddesine gore, endiistriyel atiksu kaynaklari, Desarj Kalite Kontrol Ruhsatinda belirtilen
hususlara aynen uymak lizere desarjlarin1 veya On aritma tesislerinin ¢ikis sularini, Desarj
Kalite Kontrol Ruhsatinda belirtilecek araliklarla numune almak ve 6l¢lim yapmak suretiyle
kontrol etmek, atiklarinin 6zellik ve miktarlarina iliskin bilgileri siirekli ve diizenli olarak
saptamak ve bu hususu ruhsatta istenildigi diizende belgelemekle yiikiimlii olduklari

belirtilmistir.

Olgiim ve belgeleme, yeterli 6l¢iim ve personel imkanlar1 oldugu ESKI’ce tespit edilen
ve onaylanan endiistri tesisleri tarafindan bizzat yapilabilecegi gibi; harcamalarin ve analiz
ticretlerinin ilgili kaynak tarafindan karsilanmasi sartiyla, ESKI laboratuari veya ESKI’nin
uygun gorecegi gerekli techizata sahip olan baska kuruluslara da yaptirilabilecegi

diizenlenmistir.

Yénetmelik’in 21/2°nci maddesinde ise ESKi’nin, endiistriyel atiksu kaynaginin ruhsata
tabi desarjlarinda uygun gordiigii araliklarda ve diizende bizzat 6rnek almak, 6l¢lim yapmak
veya yaptirmak suretiyle desarjlarinin uygunlugunu ve tanzim edilen belgelerin dogrulugunu
tahkik edebilecegi, bu ¢ercevede endiistriyel atiksu kaynaginda ilave bir ¢alismaya ihtiyag

gordiigli takdirde, harcamalarin ilgili kaynak tarafindan karsilanmasi sartiyla bir denetim

caligmasi yapacagi veya uygun gorecegi yetkili bir kurulusa yaptiracagi belirtilmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden acgik¢a anlagilacag tizere, Desarj Kalite Kontrol Ruhsatinda
belirtilen hususlara aynen uyulup uyulmadiginin tespiti amactyla yapilan analizlerin endiistriyel

atiksu kaynaklar1 tarafindan karsilanmasi gerektigi hususu agiktir.
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Ancak Kurum uygulamasi incelendiginde, sadece Desarj Kalite Kontrol Ruhsatlarinin
3(lig) yillik siirenin bitiminde yeniden yenilenmesi i¢in yapilan ilk analiz {icretlerinin
endiistriyel atiksu kaynaklar1 tarafindan karsilandig1 ancak sonrasinda periyodik olarak yapilan

numune ve analizlerin Kurum tarafindan {icretsiz olarak gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla; Kurum tarafindan anilan Y6netmelik hiikiimlerine uygun bigimde periyodik
analiz tcretlerinin de endiistriyel atiksu kaynaklarinca karsilanmasi icin gerekli yasal

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan endiistriyel tesislere yapilan rutin denetimler esnasinda alinacak
numunelerin ESKI laboratuvarinda yapilmasi halinde prosediir olusturularak analiz bedeli
aliacagi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 21: Atiksu Kalite Kontrol Ruhsat1 Alan Isletmelerin Kontrol ve izleme

Islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

ESKI Atiksularin Kanalizasyon Sebekesine Desarj Y&netmeligi’ne gore, atiksu aritma

tesisi kurmus atiksu kaynaklarinin denetimlerinin diizenli olarak yapilmadig: tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Kontrol Diizeni” baslikli 23/d maddesinde; “ Aritma tesisi

kurmus atiksu kaynaklarinin denetimleri, asagidaki verilere uygun sekilde yapilir:

Q Ainl lf; /u iﬁfbm Denetleme / Olciim Aralig
Q<50 6 kez / yil
50<Q< 200 6 kez/ 3 ay
200<Q<1.000 3kez/1ay
1.000<Q<10.000 4 kez / 1 hafta
Q >10.000 Her giin”

" hilkmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, atiksu aritma tesisi kurmus olan atiksu kaynaklarinin giinliik
debi miktarlarina gore yukarida belirtilen araliklarla denetleme/6l¢iim faaliyetinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Ancak asagidaki tablodan da anlasilacagi {izere, yapilan incelemede Kurumun giinliik
debi miktarina gore yapilmasi gereken denetim faaliyetinin/6l¢iim araliginin ilgili

Yonetmelik’te ongoriilen siklikta gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.
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Tablo 11: isletmelerin Fiili Olarak Yapilan Denetleme/Ol¢iim Arahklar:

Isletmenin Ad1 Isletmenin Atiksu Fiili Olarak Yapilan Yonetmelik‘e Gore
Debisi Denetleme/Olgiim Olmasi Gereken
(m®/giin) Arah@ Denetleme/Olgiim
Arahg
.. Sirketi 120 1 kez/ay 6 kez/3 ay
...Sirketi 110 1 kez/ay 6 kez/3 ay
...Sirketi 333 1 kez/ay 3 kez/l ay
... Sirketi 5000 2 kez/ay 4 kez/1hafta

Bu itibarla; Kurum tarafindan sahip olunan personel sayisi da dikkate alinarak
denetleme/0l¢lim faaliyetlerinin anilan Yonetmelik’e uygun olarak yiiriitiilmesi i¢in gerekli

tedbirler alinmalidir.

Kurum tarafindan personel saymin kisithh olmasi ve is yogunlugu sebebi ile ilgili
yonetmelikte ongoriilen siklikta denetim gerceklestirilemedigi, baz1 debideki isletmeler igin
belirlenen denetleme/dl¢iim araliklarinin (6rnegin; ... Sirketi 4 kez/1 hafta) uygulanmasinin
cok miimkiin olmadigindan bahisle bu boliimlerin yonetmelikte giincellenmesi gereken kisim
olarak diisiiniildiigii belirtilmistir. Kurum tarafindan hazirlanip yayimlanan ve halen yiiriirliikte
olan yonetmelik hiikiimlerinin personel ve is yogunlugu sebebi ile uygulanmamasi kabul
edilebilir bir durum degildir. Bu gergevede ya mevcut yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasi
icin gerekli personelin/lerin temin edilmesi yahut yonetmelikte gerekli degisikliklerin yapilarak
uygulanabilir bir duruma getirilmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Kurumun Yer Alt1 Suyu Bilgisine Sahip Olmamasi1 Dolayisiyla
Abonelik Olusturma, Su ve Atiksu Bedeli Tahakkuk/Tahsilat Gibi Faaliyetlerinde

Giicliikler Yasanmasi

Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulara ait bilgilerin Kurum
tarafindan edinilememesi neticesinde gerek altyap1 yatirim planlamalar1 gerekse abonelik tesisi

islemlerinin saglikli bir sekilde yerine getirilemedigi tespit edilmistir.

167 sayil1 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 3’iincii maddesine gore; sinirlari ve
yapisal ozellikleri belirlendikge yeralti suyu sahalari, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin
teklifi {izerine Tarim ve Orman Bakanlifinca “Yeraltisuyu Isletme Alanlari” kabul ve ilan

edilmektedir.
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Anilan Kanun’un 4’{incii maddesine gore, yeralt1 suyu isletme sahalar1 i¢cinde 8’inci
madde hiikmiine gore belge alinarak acilmasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve
diger vasiflariyla ¢ekilecek su miktar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan tayin ve
tespit edilmektedir. Yeralt1 suyu isletme sahalarinda 8’inci madde kapsamina giren her tiirlii
yeralt1 suyu tesisleri, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tanzim edilecek teknik talimatname

hiikiimlerine gore meydana getirilir.

Yukaridaki madde hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, sondaj kuyularinin adedi, yerleri,
derinlikleri ve diger nitelikleri hakkinda gerekli izin ve belgelerin verilmesi, ilgili kuyulara

iliskin faydali kullanim miktarmin belirlenmesi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yetkisi
dahilindedir.

2560 Sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin goérev ve yetkileri

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kurumun su kaynaklarinin temini, abonelere ulastirilmast igin gerekli altyapi
yatirimlariin planlanmasi ve yiiriitiillmesi, kullanilmig sularin toplanmasi, uzaklastirilmast,
zararsiz bir bi¢gimde bosaltma yerine ulastirilmast ve gerekli hallerde bu sulardan
yararlanilmasi, yer alt1 ve yer iistii su kaynaklarinin korunmasi baglamindaki gérev ve yetkileri
dikkate alindiginda, 167 sayili Kanun cercevesinde DSI Genel Miidiirliigiince verilen sondaj
kuyularimin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger nitelikleri hakkinda Kurumun bilgi sahibi

olmasinin 6nemi yadsinamaz bir gergektir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile ESKI Genel Miidiirliigii arasinda dogru, saglikli
ve zamanl bilgi aligverisini saglanamamas1 Kurumun goérev sahasi i¢inde agilan ve kullanilan
bu kuyularin kagak desarjlari, aritma tesislerine olan asir1 ve zamansiz yikleri, atik su
abonelikleri ve Cevre Temizlik Vergisi gibi bedellerin alinmasini zorlastirabilecegi gibi

yapilacak alt yap1 yatirim/igletme planlamalarin1 6nemli 6l¢iide etkileyecektir.

Yukaridaki agiklamalar baglaminda, DSI 3. Bolge Miidiirliigiinden resmi yazi ile alinan

yer alt1 suyu belgeleri (ruhsatlar1) alinarak Kurum yetkilileri ile paylasilmistir.

Atiksu aboneliklerinin mevcudiyeti yoniiyle yapilan inceleme sonucunda; ozellikle
ticari ve sanayi amacglh olarak kullanilan yer alti su kaynaklari i¢in atiksu aboneliklerinin

genellikle yapildig1 goriilmekle birlikte kanalizasyon hatt1 gegen toplamda 214 yer alt1 suyu
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kullanicisinin adres bilgilerinin yetersizligine bagli olarak gerekli saha arastirmalar

tamamlanamamuistir.

Bu itibarla; Kurumun goérev alani i¢inde kullanimda olan ve/ya yeni kullanima
acilan/acilacak kuyularin bilgisi ve degisikliklerinin Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliigiinden
periyodik olarak temin edilerek gorev ve yetkileri dahilinde kullanilmasinin elzem ve onemli

oldugu degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan, DSI 3. Bélge Miidiirliigii ile calismalara baslanacagi, ticari ve sanayi
amacl kullanilan 61 adet aboneligin oldugu, bunlara iliskin tahsilatlarin yapildigi ve 214 adet
yeralt1 suyu kullanicisinin adres bilgileri i¢in DSI Genel Miidiirliigii ile gerekli ¢alismalarin
yapilacagi ve kullanima agilacak kuyu bilgileri ile ilgili olarak diizenli periyotlar halinde bilgi
istenecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 23: Abonelere Yapilan Taksitlendirmeye Iliskin Sekil ve Sartlarmm

Belirlenmemesi

Kurumca abonelere yapilan taksitlendirme isleminin sekil ve sartlarinin belirlenmedigi

tespit edilmistir.

ESKI Tarifeler Yénetmeligi’nin “Abone Olma Kosullar1” baslikl1 8/15’inci maddesinde

aynen;

“Bu yonetmelikte pesin alinmasina hiikmedilenler hari¢ idarece aboneden alacaklar
taksitlendirilebilir. Taksitlere yasal faiz oram uygulanmr. Taksitlendirme sekil ve sartlarin
belirlemeye Genel Miidiir yetkilidir. Tabii afetler, savas hali, enerji ve ham madde yoklugu gibi
nedenlerle itiretimin durmasi, taksitlendirme taleplerinde kabulii gerekli mazeretler olup

digerleri takdiridir. ” hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiimden, anilan Yonetmelik’te pesin alinmasi diizenlenenler haricinde
yer alan alacaklarin taksitlendirilebilecegi, buna iliskin sekil ve sartlar1 belirlemeye Genel

Miidiiriin yetkili oldugu anlasilmaktadir.

Kurum uygulamasinda bes taksite kadar olan alacaklarin Abone Isleri Daire Bagkaninin,
bes taksitin lizerinde olanlarin ise Genel Miidiiriin onay1 ile gerceklestirildigi goriilmiistiir.
Ancak uygulama bu yonde olmakla birlikte taksitlendirmeye iliskin Yonetmelik‘te

ongoriildiigli bicimde sekil ve sartlarin belirlenmedigi goriilmektedir.
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Kurum tarafindan 31.12.2020 tarihi itibariyle toplam 494.697,12 TL tutarindaki
alacagin taksitlendirildigi, bunun 239.038,41 TL’sinin 6dendigi, 255.648,77 TL’sinin halen

0denmedigi ve bahsi gecen alacaklarin 2-12 taksite kadar taksitlendirildigi goriilmiistiir.

Ancak taksitlendirmeye iligkin sekil ve sartlarin objektif kriterlere dayali olarak
belirlenip uygulanabilmesi i¢in taksitlendirmenin parasal tutari, sayisi, yetkili hiyerarsik
makamlar, istenecek ilave bilgi veya belgeler, taksitli 6demelere uygulanacak faiz oranlari,
bozulmast durumunda yapilacak islem ve uygulamalar gibi 6nemli sayilabilecek daha bir¢ok

unsurun belirlenmis olmas1 hem idare hem de abone a¢isindan elzem ve 6nemlidir.

Idare hukukunda, “hukuki giivenlik veya hukuki istikrar ilkesi”; “mevzuat ile éngériilen
hareket gerceklestiginde kendilerine uygulanmasi gereken yasal mevzuatin ya da hukuksal
uygulamanin neler oldugunu ongérebilme ve kendi davramiglarimin bu duruma gére
ayarlayabilme olanagina sahip olma” olarak tamimlanmistir. Bu ilkeye gore, Yyasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer

vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi gereklidir.

Bu itibarla; Kurum alacaklarinin tahsil kabiliyetinin arttirilmasi baglaminda siklikla
kullanilabilecek bir arag ve aboneler agisindan 6nemli bir uygulama olan taksitlendirme
isleminin ilgili Yonetmelik’te Ongorildigi tzere sekil ve sartlarmin belirlenmesi

gerekmektedir.

Kurum tarafindan ESKI Tarifeler Yonetmeligi‘nin 8/15’inci maddesine istinaden
taksitlendirmeye iliskin sekil ve sartlarin 10.02.2021 tarihli ve 36989832.220.01.99/363 say1li,
17.03.2021 tarihli ve 36989832.220.01.99/699 sayil1 Genel Miidiirliik olurlar: ile belirlendigi
ve gerekli islemlerin yapildig: belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 24: Vefat Eden Abonelerin Mirascilarindan Olan Kurum Alacaklarinin

Birikmesi

Kurumun vefat eden abonelerinden olan ve varislerine devreden alacaklarinin tahsilinin

etkin diizeyde gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

ESKI Tarifeler Yonetmeligi’nin 4’{incii maddesinde, ESKI Genel Miidiirliigiince
sunulan su ve atik su hizmetlerinden abonelik s6zlesmesi yaparak faydalanan gercek veya tiizel

kisiler “abone” olarak tanimlanmistir.
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Anilan Yonetmelik’in “Abone olma kosullar1” baslikli 8/10’uncu maddesinde aynen;
“Abonenin oliimii durumunda bor¢ ve alacaklart varislerine intikal eder. Oliim tarihinden
itibaren 3 ay icinde varislerden bir veya birkacinin ESKI 'ye miiracaat ederek birikmis bor¢lar:
odemek kaydiyla yeni abonelik yaptirmamasi halinde, mevcut olan abonelik iptal edilerek

tahakkuk eden bor¢lar varislerden tahsil edilir.”” denilmektedir.

Benzer bir diizenlemeye Abonelik S6zlesmesi’nin 12’nci maddesinde ye verilmistir. Bu
maddede aynen “Sézlesmenin siiresi aboneni fesih istegi ve idarenin feshini kabul ettigi veya
ESKI'nin sozlesmeyi tek tarafli olarak fesih ettigi tarihe kadar gecerli olur. Abone; abonelikten
dogan haklarint hangi nedenle olursa olsun bir baskasina devredemez. Veraset yoluyla intikal
etmis olsa dahi varislerin kendi adina abone olmast zorunludur. Abonenin oliimii halinde, bu

sozlesmeden dogan bor¢larini vdrisler 6demekle yiikiimliidiir.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan hiikiimden, abonenin vefatt durumunda aboneye ait bor¢ ve alacaklarin
varislerine intikal edecegi anlagilmaktadir. Bu ¢ergevede, s6z konusu Kurum alacaklarinin
tahsilinde vefat eden abonelerin vérislerinin kim ya da kimler oldugunun tespiti 6nem

kazanmaktadir.

Bu ¢ercevede, Kurum tarafindan 2019 ve 2020 yillarinda dlen abonelerin yasal
varislerinin tespit edilebilmesi icin Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiinden Kimlik
Paylagim Sisteminde yasal mirasg¢ilarin goriilmesi talebinde bulunulmus ancak s6z konusu talep
ilgili Genel Miidiirlik tarafindan mevzuat geregi yasal mirascilar1 belirleme yetkilerinin

olmadig1 ve/veya Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ilgi tutularak olumlu karsilanmamaistir.

Her ne kadar Kurum tarafindan 6len abonelerin varislerinin kimler oldugunun tespiti
icin bir girisim baslatilmis olsa da s6z konusu ¢abanin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Nitekim
vefat eden abonelerden olan alacak tutarinin 31.12.2020 tarihi itibariyle 680.102,91
TL ye(KDV ve gecikme zammi déhil) ulastig1 goriilmektedir. Kurum tarafindan s6z konusu
alacaklarin tahsili i¢in gerekli tedbirler alinmadig: takdirde bu alacaklarin giderek artacagi ve

tahsilinin daha da zorlasacag1 yadsinamaz bir gergektir.

Diger taraftan 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun “Mirasgilik Belgesi” baglikli
598’inci maddesindeki, “Basvurusu iizerine yasal miras¢i olduklari belirlenenlere, sulh
mahkemesince veya noterlikce mirasc¢ilik sifatlarini gosteren bir belge verilir” hikkmi
geregince yasal varislerin kimler oldugunun maddede anilan makamlardan tespit edilmesi

miimkiin goziikkmektedir.

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 78
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla; Kurum tarafindan gerek Kimlik Paylasim Sistemindeki mevcut bilgi ve
veriler gerekse 4721 sayili Kanundaki yetkili makamlar tarafindan edinilecek bilgi ve veriler
cergevesinde vefat eden abonelerin varislerinden olan alacaklarin tahsilinin saglanarak Kurum

alacaklarimin birikmemesi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

Kurum tarafindan Kimlik Paylasim Sistemindeki mevcut bilgi ve 4721 sayili1 Kanun ile
yetkili kilinan makamlardan alinacak bilgi ve veriler ¢ergevesinde vefat eden abonelerin
varislerinden olan alacaklarin tahsil edilmesine dikkat edilecegi ve gereginin yapilacagi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Kurumun Miilkiyetindeki Tasinmazin Devlet Thale Kanunu’nun 51/g

Maddesine Gore Kiraya Verilmesi

Kurumun miilkiyetindeki tasinmazin bir dernege 2886 sayilt Kanun’un 51’inci

maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Su Kanalizasyon Idareleri’nin kurulus, gorev, yetki gibi hususlarm diizenleyen 2560
sayil ISKI Kanunu’nda, bu idarelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na tabi olmadig1, alim,
satim ve ihale iglemlerini kendi ¢ikaracaklar1 yonetmelige gore yiiriitecekleri hiikiim altina
alinmustir. Ancak ESKI tarafindan alim, satim ve ihale islemlerine yonelik ¢ikarilmis bir
yonetmelik bulunmamaktadir. Bu sebeple Kurumun tasinmaz kiralama ihalelerini 2886 sayili

Kanun’a gore yiiriittiigli goriilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde; ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasinin ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu, 36’nc1
maddesinde ise; bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli

olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,
Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak, Kanun’un
36’nc1 maddesi hilkmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin “Esas” usul, diger usullerin ise

belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu anlasilmaktadir.

Diger yandan; mezkur Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile
yapilacak isler” baglikli 51°inci maddesinin (g) bendinde ise; “Kullamislarinin ozelligi,
idarelere yararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapall veya agik teklif yontemleriyle ihalesi

uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
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trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi

istisnai kosullarda bagvurulabilecegi belirlenmistir.

Buna gore, tasinmazlarin kiraya verilmesine iligkin ihalelerin, 2886 sayili Kanun’un
51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmast miimkiin degildir. Zira mezkar madde; pazarlik
usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olmasini sart kogsmaktadir. Dolayistyla, ESKI’nin 6zel miilkiyetinde

bulunan taginmaz i¢in pazarlik ihalesi yapmasi miimkiin goriinmemektedir.

Nitekim Danigtay 13’iincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacl tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasamin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yargi karari birlikte degerlendirildiginde, s6z
konusu kiralama ihalesinin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine istinaden pazarlikla

yapilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kurum tarafindan bundan sonra yapilacak kiralama ihalelerinde bulgu dogrultusunda
islem tesis edilecegi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 26: Bedelsiz Devredilen Tasinmazlar Icin Tapu Kiitiigiine Serh

Konulmamasi

Kurum tarafindan bedelsiz devredilen taginmazlar i¢in mevzuat geregince amacina
uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmas1 gerekirken

bu hususa riayet edilmedigi tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinin {igiincii
fikrasinda; kamu idarelerinin, ihtiya¢ fazlasi taginirlar ile gérmekle yiikiimlii oldugu kamu
hizmetlerinde kullanilacagina ve amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair
tapu kiitiigline serh konulmasi kaydiyla tasinmazlarini diger kamu idarelerine bedelsiz olarak

devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in 12°nci
maddesinde; 6zel bir hiikiim olmamas1 durumunda, diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig
olmak iizere kamu idarelerinin, 5018 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore, miilkiyetlerinde
bulunan taginmazlari, gérmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinde kullanilacagina ve
amacina uygun kullanilmamasi halinde geri alinacagina dair tapu kiitiigiine serh konulmasi

kaydiyla bedelsiz olarak birbirlerine devredebilecegi hiikiim altina alinmistir.
Anilan Yonetmelik’in 13 tincii maddesinde;

“Bedelsiz devredilen taginmazin tapu kiitiigiine; “Bu tasinmazin miilkiyeti ...(bu
bosluga, devir eden kamu idaresinin ismi yazilir) 'e/a ait iken, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 45 inci maddesinin ti¢iincii fikrasi geregince; ... (bu bosluga, tasinmazin
hangi kamu hizmetinde kullanilacagi yazilir)’'de/da kullanilmak kaydi ile ... (bu bosluga,
kendisine devir yapilan kamu idaresinin adi yazilir)’'e/a bedelsiz olarak devredilmistir. Bu
tasinmaz devir amacit disinda kullanilamaz ve aymi amagla dahi olsa iiciincii kisilere
devredilemez. Devir amacina uygun olarak kullaniimadigimin tespiti veya iiciincii kisilere
devredilmesi halinde, eski maliki kamu idaresinin talebi tizerine, devralan kamu idaresinin
muvafakatina veya her hangi bir hiikme gerek olmaksizin tapu idaresince devreden kamu

idaresi adina resen tescil edilir.” seklinde serh konulacagi diizenlemesi yer almaktadir.

Devredilen taginmazlarin devir amaci disinda kullanilmasi veya iiclincli kisilere
devredilmesi halinde resen geri alinacagina iligkin tapu kiitiigline serh konulmasinin saglanmasi
gerekmekte olup Kurum tarafindan bulgu dogrultusunda islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 27: Avukathik Vekalet Ucretlerinin Dagitiminin Hatali Yapilmasi

Kurumun taraf oldugu ya da olabilecegi hukuki uyusmazliklara iliskin vekéalet
licretlerinin, tahsil edilmedigi halde emanet hesabinda yer alan tutarlardan hukuk miisaviri ve

avukatlara iist limitten avukatlik vekalet licreti 6dendigi tespit edilmistir.
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659 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile idareler lehine karara baglanan ve tahsil
olunan vekalet ticretlerinin hukuk miisaviri, muhakemat midiirii ve avukatlara dagitimi ile

biitceye kaydedilecek tutarlara iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Anilan Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 16’nc1 maddesine dayanilarak ¢ikarilan
“Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik”in “Vekalet
iicretinin bir hesapta toplanmas1” baslikli 4’{incii maddesinde; idareler lehine karara baglanan
ve tahsil edilen vekalet ticretlerinin, dava ve icra takibini yapan hukuk biriminin bagli oldugu

idarenin merkez muhasebe birimi nezdinde agilan bir emanet hesapta toplanacagi ifade edilmis,

“Vekalet iicreti ddenecekler” baslikli 5’inci maddesinde ise; “Idarelerin adli ve idari
yargida, icra mercileri ve hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili kilinanlardan aylik
ticret ve tazminatlart 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
10’uncu maddesine gore ddenenler disindaki hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat

miidiirii ve avukatlara bu Yonetmelik kapsaminda vekalet iicreti 6denecegi belirtilmistir.

Anilan Yoénetmelik’in “Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” baslikli

miiteakip 6’nc1 maddesinde;

“Emanet hesabinda toplanan vekalet iicretleri, vekalet iicretinden yararlanacak kisilere
yillik tutari; (10.000) gésterge rakaminin memur ayliklarina uygulanan katsayt ile ¢carpimi

sonucu bulunacak aylik briit tutarin oniki katint gecmemek iizere, asagidaki sekilde dagitilir:

a) Dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri, muhakemat
miidiirii veya avukata %551, vekalet ticreti dagitiminmin yapildigi yil igerisinde alti aydan fazla
stireyle hukuk biriminde fiilen gérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,

muhakemat miidiirii ve avukatlara %401 esit olarak édenir.

b) Davanin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti gegenlere
(a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore hukuk birim

amiri tarafindan paylastiriir.

’

¢) Dagitimi yapilmayan %5 lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.’
denilmekte olup,

“Limit dis1 vekalet licretinin dagitim1” baglikli 7°nci maddesinde de; bu Yonetmelik’in
5’inci ve 6°’nc1 maddelerine gore vekalet ticreti 6denen ve limitini dolduramayan hukuk birim

amiri, hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara 6denecek tutarlarin, mali yil1 takip
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eden Ocak ay1 sonuna kadar tahakkuka baglanmak suretiyle hukuk biriminin bagh oldugu
merkez muhasebe birimince emanet hesabindaki limit dis1 vekalet iicretinden Odenecegi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Biitceye gelir kaydedilmesi” baglikli devam eden 8’inci
maddesinde ise; emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet {icretlerinin,

tahsilini takip eden {iglincii biitce yilinin sonunda gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.

2020 ve 2021 yillar1 i¢in Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Y 6nelik
Mali ve Sosyal Haklar’1 diizenleyen Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin ikinci
kisminin birinci boliimiiniin “Avukatlik vekalet licreti” baslikli 20’nci maddesinde ise; 659
sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 14’iincii maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde

ongoriilen “10.000” gosterge rakaminin “20.000” olarak uygulanacagi belirtilmistir.

Kurum hesap ve islemleri tizerinde yapilan incelemelerde, Hukuk Miisavirliginde gorev
yapan avukatlara mali yilbasinda, o yila iliskin avukatlik vekalet ticretleri tahsil edilmedigi
halde, emanet hesabinda dnceki yillarda yapilan dagitimlardan arta kalan bakiye oldugu gerekce
gosterilerek pesinen list limitten 6deme yapildigi, 2019 yilinda hukuk miisaviri ve avukatlara
pesinen dagitilan vekalet licretinden daha az vekalet ticreti tahsil edildigi i¢cin dogrudan Kuruma

gelir kaydedilmesi gereken %5°lik payin gelir kaydedilemedigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan vekalet {icreti limitinin y1l i¢indeki tiim katsayilar dikkate alinarak
belirlenmesi ve dagitiminin yapilmasi, limit dis1 kalan meblagin olmasi halinde ise artan miktar
hakkinda yine yasal diizenlemelerde belirtilen usule gore islem yapilarak artan miktarin bir
sonraki yil kullanilmak iizere adi emanet hesabinda bekletilmesi ve bir sonraki yil tahsil edilen
limit dis1 vekalet {icretinin, onceki yila ait emanet hesabindaki meblag ile birlestirilmek
suretiyle dagitima tabi tutulmasi gerektigi ifade edilmis olup, hukuki dayanak olarak Sayistay
Temyiz Kurulu’nun 30.05.2012 tarih ve 2012/35068 sayili Karar1 gosterilmistir.

Oncelikle ifade etmek gerekir ki; Sayistay Temyiz Kurulunun 2012/35068 sayili
Karari’nda; limit Ustli avukatlik vekalet iicreti alan bir avukatin almis oldugu ticrete yonelik
Sayistay Dairesi tarafindan verilen kamu zararina yonelik karar tasdik edilmis olup Temyiz
Kurulu Karari’nin verilmis oldugu tarihte yukarida detayli olarak zikredilen Yonetmelik’in
degil 19.04.1983 tarih ve 18023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Limit Dis1 Kalan Vekalet
Ucretlerinin Dagitim Esaslari Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerinin yiiriirliikte oldugu

goriilmektedir. Kurumun One siirdiigii limit dis1 vekalet iicretinin onceki yila ait emanet
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hesaptaki meblag ile birlestirilmek suretiyle dagitima tabi tutulmasi hususu da yine miilga

yonetmelik maddesi hiikkmiine dayanmaktadir.

Yine Kurum tarafindan dayanak gosterilen Sayistay 6’nct Dairesinin 12.03.2020 tarih
ve 2020/736 sayili Karar1 ise; avukatlik vekalet iicretlerinin yilin basinda {ist limitten
O0denmesinin akabinde Temmuz ayinda 6denen katsay1 farkina iliskin kamu zararima neden

113

olunmadigina yonelik olup Karar’da gegen “...vekalet iicretinin tamami yili i¢inde vekalet

ticreti heniiz tahsil edilmeden 2018 yui Ocak ayinda emanetler hesabinda kayith gecmis yillar

2

vekalet ticretlerinden odenmistir.” ifadesinin Kurum yetkililerince, ge¢mis yillarda emanet
hesapta biriken vekalet iicretinden 6deme yapilabilecegi seklinde anlagilmasi Karar’in

esasindan farkli sekilde yorumlanarak uygulanmasina sebep olmustur.

Kald1 ki Sayistay 6’nc1 Dairesinin 29.01.2019 tarih ve 2019/619 sayili Karar’nin 2’nci
maddesinde; “Bu itibarla, heniiz belediye lehine karara baglanan ve tahsil edilen vekalet iicreti
o yil iginde bulunmadigi halde, 17.01.2017 tarihinde giincel memur aylik katsayisi ile
hesaplanarak mevzuatta belirlenen iist stmirdan 2014, 2015 ve 2016 yillarinda havuzda biriken
vakelet iicretlerinden vekalet ticreti 6denmesine karsin, memur aylik katsayisinda gerceklesen
artig gerekge gosterilerek 20.07.2017 tarihinde 2017 yilimin ikinci alti ay1 i¢in mevzuata aykiri
olarak katsayr farki 6denmesi sonucunda neden olunan ve ayrintisi asagidaki tabloda
gosterilen kamu zarart tutari...” denilmek suretiyle belediye lehine karara baglanan ve tahsil
edilen vekalet iicreti olmadig1 halde vekalet iicreti ddenmesi agik bir sekilde elestirilmekte ve
yilin baginda Kurum lehine dava kazanilmadan iist limitten 6denen vekalet iicretine yonelik

Temmuz ayinda katsay1 farki 6denmesi ise kamu zarar1 olarak degerlendirilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, 6denecek vekalet iicreti idareler lehine
karara baglanan ve tahsil olunan kisimdan 6denmelidir. Dolayisiyla personelin vekalet ticreti
alabilmesi i¢in 6nce o yila iligkin kazanilmig davalarin bulunmasi gerekir. Eger yili igerisinde
tahsil edilen dagitilabilir vekalet iicretinin iist limiti doldurmaya yeterli olmamasi halinde
emanet hesabinda kayith bulunan ge¢mis yillardan devreden vekalet {icreti, izleyen yilin Ocak
ay! sonuna kadar limitin doldurulamadigi, mali yilin katsayilar1 esas alinarak st limiti
doldurmasina yetecek oranda dagitilmasi gerekmektedir. Oysa Kurum uygulamasinda
personele yapilan vekalet iicretinin daha dava kazanilmadan pesin olarak o6dendigi
goriilmektedir Bu uygulama. ilgili personelin 2020 y1l1 i¢inde {ist limitten alabilecegi avukatlik

vekalet ticretini yilin baginda avans gibi almas1 anlamini tagimaktadir.
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Sonug olarak, avukatlik vekalet iicretlerine yonelik Kurum tarafindan gergeklestirilen
O0demelerin anilan ve agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gergeklestirilmesi
gerekmekte olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 28: Asgari Ucret Destek Tutarlarinin Hazineye Gonderilmemesi

Kurum tarafindan yiiklenicilere yapilan hakedis 6ddemelerinden kesilen asgari iicret
destegi tutarlarmin, genel biitceye gelir kaydedilmesini saglamak iizere il Muhasebe

Midiirligiiniin hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na 21.03.2018 tarihinde
eklenen ve 01.01.2018 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiirtirliige konulan gegici 75’inci

maddede;

Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2017 yilimin ayni ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanct Bakanlar Kurulunca
belirlenen tutar ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme giin sayisini gegmemek
tizere, 2018 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve

prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin,

b) 2018 yili iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2018 yu Ocak ila Eyliil aylari/dénemleri i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma o&deyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanwr.” hiikiimleri

getirilmistir.

20.06.2018 tarih ve 30454 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 09.04.2018 tarihli ve
2018/11668 sayil1 Bakanlar Kurulu kararinda, 2018 yil1 i¢in saglanacak olan asgari ticret destek
tutar1 esas giin sayisinin tespitinde dikkate alinacak prime esas giinliik kazang tutarint 120 TL,
toplu is s6zlesmesi uygulanan 6zel sektor isverenlerine ait igyerleri igin 180,00 TL, ayni fikra

uyarinca destege esas glinliik tutar1 ise 3,33 TL olarak tespit etmistir.
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Buna gore 2018 yilinda, 2018 yil1 6ncesi tescil edilen isyerleri i¢in prime esas giinliik
kazanci 120 TL, toplu is sdzlesmesi uygulanan 6zel sektor isverenlerine ait igyerleri i¢in 180,00
TL ve altinda olan, 2018 yilinda tescil edilen igyerleri i¢in ise tiim sigortalilarin ¢alisma giin
sayisinin 3,33 TL ile carpimi sonucu bulunacak miktar kadar sartlar1 tasiyan igsverenlerimize

sigortal1 bagina asgari iicret destegi verilmistir.

Diger taraftan Gegici 75’inci maddenin devaminda, “4734 sayili Kanunun 2’nci
maddesinin birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili
Mevzuati uyarmca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki 6denecegi ongériilen hizmet
alimlarinda, ihale dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin
tamamimin idarede kullanmilmasimn éngériildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik
Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce isverenlerin hak ediginden

kesilir” ifadesi yer almaktadir.

S6z konusu hususla ilgili Sosyal Gilivenlik Kurumunca yayimlanan 2018/20 sayili
“Asgari Ucret Destegi” konulu Genelge’nin “fhale Makamlarinca Destekten Yaralanan
Isverenlerin Hak edislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1

maddesinin d6érdiincii fikrasinda;

“Asgari ticret destegine iligkin olarak daha once yayimlanan genelgelerde hakedisten
kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan
goriintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden sonra genel biitgeye gelir kaydedilmek tizere
illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilmasi, emanete alinan tutarlarin yararlanilan asgari ticret destek tutarlarindan fazla
olmasi halinde bu tutarlarin idarelerce isverenlerin varsa bor¢larina mahsup edilecegi,
borcunun bulunmadiginin anlasiimasi durumunda ise isverenlere iade edilecegi agiklanmis

bulunmaktadir...” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, hakedislerden kesinti yapilarak
emanet hesaplara alinan ve sonrasinda gelir olarak kaydedilen 827.035,47 TL’lik 2018 yil1 ve
oncesine ait tutarmn Il Muhasebe Miidiirliigii hesabma aktarilmasi i¢in gerekli islemlerin
yapilmast gerekmekte olup Kurum tarafindan 2021 yilinda s6z konusu tutarin Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliigii hesabina aktarildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip
etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 29: Iscilere Yillik izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Kurumda istihdam edilen kadrolu is¢ilerin bircogunun yillik izinlerinin diizenli olarak

kullandirilmadig goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin g¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yillik iicretli iznin igveren
tarafindan boliinemeyecegi, bu iznin 53’linci maddede gosterilen siireler iginde isveren
tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldug, 59’uncu maddesinde ise; is
sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait ticretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti tizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi hiikiim altina alinmugtir.

Aym Kanun’un 60’mnc1 maddesine dayanilarak ¢ikartilan Yillik Ucretli izin
Yénetmeligi’nin “izin Kullanma Doénemleri” baslhikli 5’inci maddesinde; isveren veya isveren
vekillerinin, bu Yonetmelik’in 15’inci maddesinde belirtilen izin kurulu veya 18’inci
maddesine dayanilarak bunun yerine gecenlere danismak suretiyle isyerinde yiiriitiilen islerin
nitelik ve Ozelliklerine gore, yillik iicretli izinlerin, her yilin belli bir déneminde veya

donemlerinde verilmesini tayin edebilecegi ve bunu isyerinde ilan edecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise; isveren veya igveren vekilinin, Nisan ay1
bast ile Ekim ay1 sonu arasindaki siire i¢inde, iscilerin tiimiinii veya bir kismini kapsayan toplu

izin uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Kurum Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligindan alman kadrolu isgilerin izin
durumuna iliskin verilerde; toplam 224 is¢inin 31.12.2020 tarihi itibariyle kullanilmayan yillik

izin gilin sayilari;
100 giinden fazla yillik izin hakki olan is¢i sayisi: 31,
50 ile 100 giin arasinda yillik izin hakki olan is¢i say1si: 82,
50 giiniin altinda yillik izin hakk: olan is¢i sayisi: 111

oldugu goriilmektedir. Bu iscilerin emekli olmast durumunda kullandirilmayan yillik

ucretli izin haklar1 kendilerine izin ucreti olarak 6denecektir.
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Kurum biinyesinde istihdam olunan is¢ilerin izinlerinin yukaridaki hiikiimlere istinaden
belli bir donem veya donemler belirlenerek kullandirilmamasi, izinlerin birikmesine yol

acmaktadir.

Ayrica Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is sozlesmesinin herhangi bir
nedenle sona ermesi halinde is¢ilerin hak kazanip da kullanmadig1 izinlerinin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki ticreti lizerinden yillik izin {icreti olarak kendisine veya hak sahiplerine
O0denmesine iliskin hiikiim, mali bir hak olarak goriilerek yillik iznin kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak goriilmemelidir. Bu hiikmiin, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis
olmasi1 gibi zaruri durumlarda iscilerin magduriyetinin Onlenmesi olarak anlagilmasi

gerekmektedir.

Sonug olarak, biriken bu izinler gelecekte is¢ilerin emekli olmasi veya is s6zlesmesinin
son bulmasi durumunda isgilerin son iicreti esas alinarak hesaplanacak toplu izin ticreti
O0demelerine doniiseceginden Kurumun yiiksek bir mali kiilfetle karsi karsiya kalmasi riskini

olusturmaktadir.

Kurum tarafindan is¢ilerin iicretli yillik izinlerinin diizenli olarak kullandirilmasi ve
izinlerin biriktirilmesinin Oniine gecilmesi ayrica halen birikmis izni bulunan personelin
izinlerinin kullandirilmasi hususunda gerekli 6zen ve hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 30: Yagmur Sularinin Uzaklastirilmasi Icin Yapilan Harcamalarin

Biiyiiksehir Belediyesinden Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan son sekiz yilda yagmur sularinin uzaklastirilmas: amaciyla yapilan

harcamalarin Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklari” baglikli 7°nci maddesinde; biiyiiksehir belediyesinin goérev, yetki ve
sorumluluklar1 arasinda su ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya

aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak sayilmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde; bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacag belirtilmistir.
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Aym Kanun’un “Gorev ve yetkiler” baslikli 2°nci maddesinde; “ISKI’nin gorev ve

vetkileri sunlardiwr:

b) Kullamlmis sular ile yagis sularmmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmasi ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulagtirilmasi veya bu sulardan yeniden
yvararlanilmasi igin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar: veya birakilacaklar
noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu
projelere gore tesisleri kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar: devralip isletmek ve bunlarin

bakim ve onarumint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek, ...

d) Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak, ...~

“Yagmur sulariin uzaklastirilmas1” baslikli 25’inci maddesinde; “Yagmur sularinin
uzaklastirilmast ile ilgili tesislerin yapilmasi veya bu tip tesislerin isletilmesi, gerekli
harcamalar ilgili belediyelerce karsilanmak sartiyla ISKI tarafindan yerine getirilir. Bu
tesislerin yapilmasi veya isletilmesine iligkin harcamalar tarifelere dahil edilemez.” hiikiimleri

mevcuttur.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinda biiyiiksehir belediyelerine
verilen gorevler agik¢a sayilmigtir. Buna gore, su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun
icin gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve isletmek; derelerin 1slahin1 yapmak;
kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular1 pazarlamak biiyliksehir belediyelerinin
gorevleri arasindadir. Bu kapsamda su ve kanalizasyon hizmetlerinin tek merkezden
yiriitiilmesi i¢in biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesine baglh su ve kanalizasyon idareleri
kurulmustur. Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, dere 1slahin1 yapmak gibi gorevler
buna paralel olarak biiyiliksehir belediyelerine verilmistir. Buna gore bagl idarelerin, yagmur
sular1 ve dere 1slahi i¢in yapilan harcamalar1 biiyiiksehir belediyelerinden tahsil etmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurumun yagmur sularinin uzaklastirilmasi amaciyla yaptigi
harcamalarm 21.273.408,55 TL’lik kisminin Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil
edilmedigi goriilmiistir. Kurumun yagmur sularinin uzaklagtirilmasi islemleri i¢in 2013-2020
yillar1 arasinda yaptig1 harcamalara asagidaki tabloda yer verilmistir. Tablodan goriilecegi
lizere son sekiz yilda yagmur sularmin uzaklastirilmasi amaciyla yapilan harcama tutari
22.111.166,08 TL olup bu tutarin sadece 837.757,53 TL’si mahsuben tahsil edilmis geriye
kalan 21.273.408,55 TL ise halen tahsil edilmemistir.
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Tablo 12: 2013 — 2020 Yillar1 Arasinda Yapilan Yagmur Suyu Uzaklastirma Hatlarimin Maliyeti

Yih Harcama Tutan (TL) | Tahsil Edilen (TL) Kalan (TL)
2013 3.326.166,22 - 3.326.166,22
2014 2.107.986,60 - 2.107.986,60
2015 4.289.918,07 - 4.289.918,07
2016 1.749.888,93 - 1.749.888,93
2017 1.226.097,62 - 1.226.097,62
2018 4.440.954,49 402.220,72 4.038.733,77
2019 1.297.597,49 435.536,81 862.060,68
2020 3.672.556,66 - 3.672.556,66
TOPLAM 22.111.166,08 837.757,53 21.273.408,55

Yagmur sularinin uzaklastirilmast amaciyla yapilan 21.273.408,55 TL tutarindaki
harcamanin Biiyliksehir Belediyesinden nakden veya mahsuben tahsili i¢in gerekli is ve
islemlerin yapilmasi gerekmekte olup Kurum tarafindan s6z konusu tutarin Biiyiiksehir
Belediyesinden 2021 yilinda yazilan yazi ile talep edildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 31: Kaynak ve Yeralti Sularindan Ahnan Gelirlerden Tlgili Belediyelere

Pay Aktarilmamasi

Kurum tarafindan Eskisehir ili dahilinde bulunan kaynak ve yeralt1 sularindan alinan

kira gelirlerinden ilgili belediyelere pay aktarilmadigi tespit edilmistir.

167 Sayili Yeraltt Sulari Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin igciincii fikrasi
geregince, kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
kullanabilir. Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle icme
suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig),
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir. Tahsil edilen
kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy siirlari i¢inde ise o yerdeki kdy
tiizel kisiligine %135, belediye sinirlar1 i¢inde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmesi

gerekir.

6360 Sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Eskisehir iline bagli ilgelerin miilki sinirlart igerisinde yer alan kdy ve belde

belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmig, koyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle
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tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmislardir. Aym1 Kanun

maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmistir.

6360 sayili Kanun’un 3’ilincii maddesinin ikinci fikras1 geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri igin
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagli kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikkiim altina alinmistir. Kaynak sularinin kullanim hakkinin
kiralanmasi isi 167 sayili Kanun’a gore il 6zel idareleri tarafindan yapilmaktayken 6360 say1li

Kanun ile birlikte yetki Su ve Kanalizasyon idarelerine verilmistir.

Eskisehir il Ozel idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi iizerine 167 sayili Kanun’da
il dzel idareleri i¢in taninan kaynak sularmin igletilmesi hakki ESKI tarafindan kullanilmakta
ve il smurlar igerisinde bulunan kaynak sular1 ESKI tarafindan kiraya verilerek gelir elde

edilmektedir.

167 sayili Kanun’un 4’{incli maddesi hiikmii geregi, kiraya verilen yer alt1 ve kaynak
sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, koy sinirlari
icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlari i¢inde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ESKI tarafindan kiraya verilen
2 adet kaynak suyu bulundugu gériilmiis olup s6z konusu kaynak sularindan 2015-2020 yillart
arasinda toplam 1.746.924,29 TL kira geliri tahsil edilmistir. Ancak kaynak sularinin
kiralanmas1 nedeni ile gelir elde eden ESKI tarafindan, ilgili belediyelere mevzuatta belirtilen

oranda herhangi bir pay ayrilmadig tespit edilmistir.

Eskisehir il sinirlar1 igerisinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde bulunan
kaynak sulari ile kamu yararina ait olan yeralt: sular1 ESK1 tarafindan kiraya verildiginden ve
bu kiralamalar sonucu gelir elde edildiginden 167 sayili Kanun’un amir hiikkmii geregi elde

edilen gelirin %25’inin ilgili belediyelere aktarilmas1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan kira gelirinin %25°lik kism1 olan 436.731,07 TL nin ilgili belediyeler
adina muhasebe kaydina alindigi ve nakit durumuna gore ilgili belediyelere aktarilacagi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 32: Su Abonelik Giivence Bedellerinin Giincellenmemesi

Kurum tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin giincellenmedigi, teminatlarin
ilgililerine 6denirken giincel tutarlar ile degil emanete alindig1 tutarlar tizerinden 6dendigi tespit

edilmistir.
ESKI Tarifeler Yénetmeligi’nin “su teminat bedeli” baslikl1 30’uncu maddesi;

“(1) Sozlesme imzalayan her mekanik saat abonesinden, her bagimiz birim igin 2 aylik

su titketim bedelini karsilayacak kadar (20 m®) teminat bedeli, tarifesine gore alinir.

(2) Diger abone tiirlerinden alinacak teminat miktari, iiretimde veya kullanimda suyun

rolii dikkate alinarak Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir.

(3) Resmi daireler ile on 6demeli (kartll) su satisi yapilan abonelerden teminat bedeli

alinmaz.
(4) Teminat bedeli alinmadan su baglantisi yapimaz.

(5) Teminat miktarinin iadesi séz konusu oldugunda alinan bedel giincel tutarla iade

edilir veya borca mahsup edilir ”. hiikkmii ile,

“Atik su teminat bedeli” baslikli 31’inci maddesi; “Su abonesi olmayan atik su
abonelerinden alinacak teminat bedeli 30. maddedeki usul ve esaslara gére alinir.” hiikmii
geregince sOzlesme imzalayan her mekanik saat abonesinden, her bagimiz birim i¢in 2 aylik su
tiikketim bedelini karsilayacak kadar (20 m®) teminat bedelinin, tarifesine gore alinmasi ve
teminat miktarinin iadesi s6z konusu oldugunda alinan bedelin glincel tutarla iade edilmesi veya

borca mahsup edilmesi gerekmektedir.

Kurum hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, Kurum ile sézlesme imzalayan
abonelerden alinan giivence bedellerinin iadesi esnasinda aradan ne kadar uzun bir siire gegerse
gecsin herhangi bir giincellestirme yapilmadigi, yapilan iade islemlerinin sdzlesme tarihindeki
giivence belleri iizerinden yapildigi goriilmiistiir. Bu durum, sézlesmenin imzalandig tarih ile
sona erdirildigi tarih arasinda onemli y1l farki olan aboneler agisindan ciddi bir dezavantaj

olusturmaktadir.

Bu nedenle anilan Yonetmelik’in amir hilkmii uyarinca gilivence bedellerinin
giincellestirmeye tabi tutulmasi ve iadesi s6z konusu oldugunda giincel tutarla iade edilmesi

abonelik s6zlesmesinin taraflari agisindan daha hakkaniyetli bir yaklagim olacaktir.
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Kurum tarafindan giivence bedellerinin giincellenmesi i¢in caligmalara baslanacagi

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 33: Belediyelerden Devralinan Su Aboneliklerine Ait Giivence
Bedellerinin Ilgili Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

ESKI 2020 y1li mali tablo ve eki belgelerin incelenmesinde, ilge/belde belediyelerinin

su giivence bedellerini ESKi’ye devretmedigi tespit edilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’nci

maddesi ile Eskisehir Biiyliksehir Belediyesinin sinirlari il miilki sinirlarina genislemistir.
6360 sayili Kanun’un Gegici 1/3’iincii maddesinde;

“I inci maddeye gore tiizel kisilikleri kaldirilan belediye ve kéylerin personeli, her tiirlii
tasimir ve tasinmaz mallary, hak, alacak ve borg¢lari, komisyon karariyla ilgisine gore
bakanliklara, biiyiiksehir belediyesi, bagli kurulusu veya ilce belediyesine devredilir. Devir

islemi ilk mahalli idareler genel se¢imi itibartyla uygulamaya konulur.” denilmektedir.

Anilan hiikiim uyarinca, kapatilan belde belediyelerince abonelik sozlesmeleri

baglaminda alinmis bulunan su giivence bedellerinin ESKI’ye devredilmesi gerekmektedir.
Anilan Kanun’un Gegici 1/8’inci maddesinde ise;

“Bu Kanunla biiyiiksehir ilgce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon,
kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri,
mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iligkin olmak iizere personel, her tiirlii tasinir ve
tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borg¢lari,
komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagl kurulus arasinda paylastirilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Anilan hiikiim uyarinca, 6360 sayili1 Kanun ile biiyiiksehir ilge belediyelerince yiirtitiilen
su ve kanalizasyon hizmetleri 2560 say1li istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregi ESKI’ye ge¢mistir. Bu gergevede ilge belediye
baskanliklar1 biinyesinde faaliyet gosteren su ve kanalizasyon birimlerinin gorevi, bu tarihten
itibaren sona ermistir. Bu hizmetlerin devrine bagli olarak 6360 sayili Kanun ¢ercevesinde

kurulan Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyon kararlar1 c¢ergevesinde ilge belediyeleri ile
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imzalanan protokoller c¢ercevesinde borg, alacak ve tasinmazlari ile su ve atik su abone

sozlesmeleri de ESKI’ye devredilmistir.

Yapilan incelemede; su ve atik su aboneligine ait emanet niteliginde olan, emanet
hesaplarda kaydedilip izlenmesi gereken ve abonelik soézlesmesinin bir geregi olan
depozito/teminat/giivence bedelleri adi1 altinda daha dnceki yillarda ilgili kurumlarca alinan

tutarlarin ESKi’ye gonderilmedigi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 330 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini agiklayan 257°nci maddesinde, bu hesabin, mevzuatlar1 geregi
belirli olmayan bir vade ile, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben

tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

6360 sayili Kanun geregince devralinmasi gereken abonelik sdzlesmelerinden dogan
depozito/teminat/giivence bedellerinin takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi gerekmekte olup
Kurum tarafindan belediyelerden devralinan su ve atiksu aboneliklerine ait
depozito/teminat/giivence bedellerinin tahsili icin 2021 yilinda ilgili belediyelere yazi yazildig:

belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 34: Elektrik Ahmina Iliskin Baz1 Odemelerde Elektrik Tiiketim Vergisi

Odenmesi

Kurumun 2020 y1l1 mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; Abone Isleri Dairesi
Bagkanlhig1, igmesuyu Dairesi Baskanligi ve Atiksu Aritma Dairesi Bagkanhigmin elektrik
alimlarinda bazi faturalar i¢in elektrik tliketim vergisi 0demelerinde bulunuldugu tespit

edilmistir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci maddesinin (a) bendine gore; ISKI’nin
gorevleri i¢in kullandig1 tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi resim
ve hargtan muaftir. Bu Kanun’un diger biiyliksehir belediyelerinde de uygulanacagina iliskin

hiikiim Ek madde 5’te diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere, ESKI’nin gorevleri igin
kullandig1 tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve hargtan
muaftir. Yapilan incelemede; Abone Isleri Dairesi Baskanligi, Igmesuyu Dairesi Baskanlig1 ve

Atiksu Aritma Dairesi Bagkanlig tarafindan 6denen elektrik alimlarinda bazi faturalar igin

Eskisehir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik 94
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2020 yilinda toplam 25.061,86 TL elektrik tiiketim vergisi 6demesinde bulunuldugu

gorilmiistiir.

Kurumun kendisine taninan muafiyetler kapsaminda hareket ederek elektrik alimlarinda
elektrik tiiketim vergisi 6denmemesi ve Kurumca odenen tutarlarin iadesine veya
mahsuplasilmasina iliskin gerekli islemlerin yapilmasi gerekmekte olup Kurum tarafindan
yapilan 6demelerin iade edilmesi veya mahsuplasilmasi i¢in 6deme yapilan firmaya 2021
yilinda yazi yazildigi belirtilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 35: Kalabak Suyu’nun Dagitimini Yapan Sakalara Yonelik Gerekli

Miieyyidelerin Uygulanmamasi

Kalabak Suyu’nun damacana olarak satilan {riinlerinin dagitimini gergeklestiren
sakalarin, Kalabak Suyu Dagitim ve Uygulama Y 6netmeligi’ne uygun diismeyen eylemleri i¢in

cezai mileyyide uygulanmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu agiklanmaistir.

Eskisehir Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Kurulu tarafindan
12.06.1998 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren Kalabak Suyu Dagitim ve Uygulama
Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde; bu Yonetmelik’in amacinin Eskisehir merkezi igme
suyunun 6nemli bir boliimiinii karsilayan Kalabak Suyu’nun kent halkina yeterli diizeyde ve
saglikli olarak ulagsmasini temin i¢in dagitimi gergeklestiren sakalar ile Kurum arasindaki
hukuki iligkileri belirlemek oldugu belirtilmis, 3’lincli maddesinde ise, saka; su dagitimini

gerceklestirmek i¢in Kurum ile sézlesme akdeden gercek ve tiizel kisi olarak tanimlanmastir.

Ayn Yonetmelik’in 17°nci maddesinde; sakalarin cezai miieyyide uygulanacak fiil ve
halleri ile uygulanacak cezalar kademelendirilerek sayma suretiyle belirtilmis olup, “Disiplin
kurulu” baslikli 18’inci maddesinde ise; yapilacak sikayetleri degerlendirmek ve gerekli
gordiigiinde bu Yonetmelik’in 17°nci maddesi hiikiimlerine gore ceza vermek {izere Sucular
Odas1 Bagkanliginca bir disiplin kurulu olusturulacag: ve disiplin kurulu kararlarinin Kurumun

onayi ile yiirlirliige konulacagi ifade edilmistir.
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Kurumun, Kalabak Suyu’n tiretimi ve dagitimia iliskin islemleri {izerinde yapilan
incelemelerde, sakalar ile Kurum arasinda Kalabak Suyu Dagitim — Imtiyaz Sozlesmesi
imzalandig1, akabinde ilgili sakaya “Calisma Ruhsat1” diizenlendigi ve Kurum tarafindan
belirlenen gilizergahlarda 12 litrelik damacana sularin dagitimimin sakalar tarafindan

gerceklestirildigi gorilmistiir.

Uretimden son tiiketiciye ulasincaya kadar gecen siiregler ve muhtemel yasanabilecek
olaylara iligkin tiiketicilerin sikayetleri hakkinda muhatap olarak Kuruma bagvurduklari, 2020
yili iginde Cimer, bilgi edinme, e-posta ve benzeri yollarla 425 basvuru yapildigi, bunlardan
118 adet bagvurunun ilgili Yonetmelik’te cezai miieyyidelerin diizenlendigi 17 nci maddesine
gore islem tesis edilmesi gereken sikayet bagvurulari oldugu, ancak 2020 yili igerisinde
Eskigehir Sucular Odas1 Bagkanlig1 biinyesinde olusturulan disiplin kurulunca karara baglanan

ve onaylanmasi i¢in Kuruma gonderilen sadece 2 adet cezanin oldugu goriilmiistiir.

Kuruma yapilan sikayet bagvurular i¢in Yonetmelik’in 17°nci maddesine gore islem
tesis edilip edilmeyecegi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmekte olup sikayet
basvurularina verilen cevaplarda goriilecegi iizere, sakalara yonelik istenen yaptirimlarin
Eskigehir Sucular Odas1 Bagkanligi biinyesinde olusturulan disiplin kurulunca karara
baglanmasi ve onaylanmast hususunun Kurum yetkililerince takip edilmesi ve cezai
miieyyidelerin uygulanmasi i¢in gerekli tedbirler alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Yagmur Sularinin | 2017 Yerine S6z konusu husus “Diger
Uzaklastirilmast I¢in Getirilmedi Bulgular” bolimiiniin 30
Yapilan Harcamalarin numarali maddesinde;
Biiyliksehir Belediyesinden “Yagmur Sularinin
Tahakkuk ve Tahsilatinin Uzaklastirilmasi Icin
Yapilmamasi Yapilan Harcamalarin
Biiyiiksehir  Belediyesinden
Tahsilatimin  Yapiumamasi”™
bashigiyla bulgu konusu
yapilmistir.
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