T.C.
SAYISTAY




T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay(@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir



ICINDEKILER

GUNEY EGE KALKINMA AJANSI HAKKINDA BILGi...ccucccerrueeerueeerresernsseensesessesssassesssssssssssssssssssssssnssssssssssssesens 1
KAMU IDARESI MALI TABLOLARL........cceuetetreetraentesseessesssssesssesesssessssessssssssssenssssntesssesssssesssesssssnsensssssssenssnes 12
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU........cucueeeeereerrreeeeeeessesssssessssssasssssssssnsssssens 18
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....cveveueeenceerteseseeeesstesssssesssssessssssssssssssssssssnsssssssssssssstessssssssssssessssnsssssssssssnenes 18
DENETIMiN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ........c.coveuerrrereeeesssssessssssssssssassessesesssssssssssssasssnenses 18
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ......uceuvereeneereirereesesssisessesssessessessssssessessessesssassessessessssssessssssessessessesns 19
DENETIIM GORUSU ...ttt esesses e sssessessessssssessesssssssssessessssssessessessssssessessessssssessessesssessesenns 19
VURGULANACAK HUSUSLAR .......coeuerrrrurarsssesesesssesssssssssssssesssssssessssssssssssssssssssssssssssnsnsnsssssssnssssesssessssnenens 19






T.C. Sayistay Bagkanlhigi

GUNEY EGE KALKINMA AJANSI HAKKINDA BILGI

Ajansin kurulusuna yetki veren yasal diizenlemeleri, temel fonksiyonlari, hizmet
birimleri, tegkilat yapist incelenmis, ayrica tarafimizca uygun goriilen hususlar tespit edilerek

bunlar hakkimda agagida belirtilen 6zet bilgiler verilmistir.

A- AJANSINI KURULUSUNA YETKI VEREN YASAL DUZENLEMELER:

1) AJANSIN KURULUS NEDENI:

Ulusal kalkimmmanin saglanmasi icin ¢esitli toplum kesimleri ve bdlgeler arasinda dengeli
bir isboliimii ile gerceklestirilmesi ve kalkinmadan elde edilecek getirilerin kesimler ve
bolgeler arasinda dengeli dagiliminin saglanmasi, gelir dagilimmin diizeltilmesi, yoksullukla
miicadeleye ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasi, kiiciik ve orta boy o6lgekli
isletmelerin diinya ekonomisinde Onemini giderek artmasi, kirsal alanda istihdamin
artirtlmasi, gelirlerinin artirict ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi, yasam kalitesinin
tyilestirilmesi i¢in Orgilitlenme ve katilimeciligin 6nemli olmasi, tilkemizde bdlgeler ve iller
aras1 geligsmislik farklarinin fazla olmasi ve bunlarin dengeli bir yapiya kavusturulmasmin
zorunlu olmasi, AB’nin bdlgesel gelisme politikasi ve uygulamalarina paralel yeni bir
yaklasimin, yontemin ve kurumsal 6rgilitlenme modeline gecilmesinin gerekli olmasi, bolge
ekonomilerinin, yeni ulusal ve yerel rekabet kosullarina ayak uydurma yetenegini gelistirmek
icin ¢abuk karar alip, uygulayabilen, esnek ve dinamik yeni kurumsal yapilara ihtiya¢
duyulmasi, yerel aktorlerin, ihtiya¢ duyacaklari planlama, programlama, projelendirme,
koordinasyon ve izleme kapasitelerinin gelistirilmesine i¢in destege ihtiyaclarinin olmasi,
kaynaklarm yerinde ve etkin kullanilmasi i¢in yeterli finansman imkaninin saglanmasi ve
gerceklestirilmesi i¢in ajanslara ihtiyag duyulmasi, bolgelerin sorunlarinin uzaktan planlama
ile ¢oziimlenmesinin miimkiin olmamas1 ve bu gibi nedenlerden dolayr kalkinma ajanslarinin

kurulmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Kurulus kanunda ajansin kurulus nedeninin; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarm yerinde ve etkin kullanimini

saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plan1 ve
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programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
strdiiriilebilirligini saglamak, bdlgeler arasi ve bdlge ici gelismiglik farklarini azaltmak

oldugu belirtilmistir.

2 AJANSIN KURULMASINA iLISKiN KANUN:

Kalkmma Ajanslar1 5449 sayili Kanun hiikmiine dayanarak kurulmustur. Ajanslar tiizel
kisiligi haiz olup bu Kanunla diizenlenmemis olan tiim islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi olduklar1 hiikim altma alimmistir. Kanun hiikmiine dayanarak ikincil mevzuatlar
hazirlanmistir. Ajans faaliyetlerini Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimleri kapsaminda

gerceklestirmektedir.

B- AJANSIN TEMEL FONKSIYONLARI VE GOREVLERI:

Kanunun 5 inci maddesinde, ajanslarmin gorev ve yetkilerinin; yerel yonetimlerin
planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak, bolge plan ve programlarinin uygulanmasini
saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuclarini Kalkinma Bakanligina bildirmek,
bdlge plan ve programlarma uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak,
bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar: tarafindan yiiriitiilen ve bdlge
plan ve programlar1 agisindan Onemli goriilen diger projeleri izlemek, bolgesel gelisme
hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglar1 arasindaki igbirligini gelistirmek, 4 iincii maddenin ikinci fikrasmin (¢) bendi
cergevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bdlge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak, bdlgenin kaynak ve olanaklarmi tespit etmeye, ekonomik ve
sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artrmaya yonelik aragtirmalar yapmak,
yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek, bolgenin is ve
yatirim imkanlarmin, ilgili kuruluglarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararas1 diizeyde
tanitimm1  yapmak veya yaptwrmak, bdlge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve

kuruluglarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
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islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandirmak iizere tek elden takip ve
koordine etmek, yonetim, iiretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgilitlenme ve
isgiicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta dlgekli
isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek, Tiirkiye’nin katildigi ikili veya cok tarafli
uluslararasi programlara iligkin faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar
kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak ve ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla
ilgili diger hususlarm giincel olarak yaymlanacagi bir internet sitesi olusturmak oldugu

belirtilmistir.

C- AJANSIN HIZMET BIiRIMLERI:

5449 sayili Kanunun 7 inci maddesinde ajanslarin teskilat yapisinin Kalkinma Kurulu,

Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirim Destek Ofisinden olustugu belirtilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslarinin 20 inci maddesi hiikmii uyarinca genel
sekreterin teklifi ve yonetim kurulunun onay1 ile Ekonomik Arastirmalar ve Planlama Birimi,
Program Yonetimi Birimi, Izleme ve Degerlendirme Birimi, Tanitim ve Dis Iliskiler Birimi ve

Kurumsal Hizmetler Birimi olusturulmustur.

D- AJANSIN TESKILAT YAPISI:

5449 sayili Kanunun 7 inci maddesinde kalkinma ajanslarinin teskilat yapisinin
kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofislerinden olustugu
belirtilmistir. Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonetmeligin 20 inci
maddesi hiikkmii uyarinca, Ekonomik Arastirmalar ve Planlama Birimi, Program Yonetimi
Birimi, izleme ve Degerlendirme Birimi, Tanitim ve Dis lliskiler Birimi ve Kurumsal

Hizmetler Birimi teskilat yapisina ilave edilmistir.
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E- AJANSIN MALI YAPISI:
1) 5449 Sayih Kanun A¢isindan Mali Yapisi:

Ajanslar, 5449 sayili Kanunla belirlenen usul ve esaslar ger¢evesinde kendisine tahsis
edilen mali kaynaklar1 gorev ve yetkilerinin gerektirdigi Olciide biitgesinde ve ilgili

mevzuatlarda belirtilen usul ve esaslar dahilinde serbestce kullanabilmektedirler.

Ajansin i¢ denetimi i¢ denetci tarafindan, dis denetimi Igisleri Bakanhigi ve Maliye
Bakanlig1 ile Kalkinma Bakanliginca miistereken belirlenecek esas ve usullere gore ve
Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina gore, kurulmus bagimsiz denetim kuruluglarinca
yapilmaktadir. 6085 sayili Sayistay Kanunu hiilkmiine gore ayrica Sayistay denetimine de
tabidir. Devlet Denetleme Kurulu ve Basbakanlik tarafindan kendi mevzuat hiikiimleri

geregince gerektiginde ayrica denetlenebilmektedir.

Ajans personeli is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilmektedir. Bunlara verilecek
ticret ile diger mali ve sosyal haklar, yapilacak is akdi ile belirlenmektedir. Ajans personeli,
emeklilik ve sosyal gilivenlik yoniinden 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa tabidir. Genel sekreter ile diger personelin iicret ve gilindelikleri ile diger mali ve
sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve {ist limitleri gegmemek

iizere ajans yonetim kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Ajansin mali kaynaklar1 ve biitce gelirleri Kanunun 19 uncu maddesinde sayilmistir.
Ajansin gelirleri; bir onceki yi1l gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalll idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar
tizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer ddeneginden, Yiiksek Planlama
Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans Olgiitlerine gore
belirlenecek paylar, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
faaliyet gelirleri, bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri {izerinden, bolgedeki il 6zel
idareleri icin; borgclanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 0Ozel biitceli
kuruluglardan alman yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢in;
bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari
yil biitgesinden aktarilacak paylar, bolgedeki sanayi ve ticaret odalarnin, bir 6nceki yil

kesinlesmis biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak paylar,

Giiney Ege Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve yardimlar ve bir dnceki yildan

devreden gelirlerden olugmaktadir.

Ajans elde etmis oldugu bu gelirleri Kanunun 20 inci maddesinde belirtilen plan,
program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri, arastrma ve gelistirme
giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir ve taginmaz mal ile hizmet alim giderleri, yonetim

ve personel giderleri ve gorevlerle ilgili diger giderler i¢in kullanmaktadir.

Ajans Kanunun 22 inci maddesi hiilkmii uyarinca biit¢esini; ulusal ve bolgesel diizeyde
plan ve programlara, Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen 6denek tavanina ve yillik
calisma programima gore hazirlamaktadir. Biitce, ajansin biitge yili i¢indeki gelir ve gider
tahminlerini gostermektedir. Ajans biit¢esi hazirlanirken takvim yili esas alinmakta ve biitce

disinda harcama yapilmamaktadir.

Kanunun 23 iincii maddesinde belirtilen esaslara gore hazirlanan biitce ile ulusal ve
bolgesel diizeydeki plan ve programlar dikkate alinarak hazirlanan ¢aligma programi genel
sekreter tarafindan Agustos ay1 basinda yonetim kuruluna sunulmaktadir. Yonetim kurulunca
goriisiilerek Kalkinma Bakanlhigina gonderilmektedir. Genel Biitge Kanununun yiiriirliige

girdigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde kesinlestirilmesi gerekmektedir.

Biit¢genin sonuglandirilmasi islemleri Kanunun 24 iincii maddesi hiikkmii uyarinca; genel
sekreter tarafindan biitce doneminin bitiminden sonraki Mart ay1 i¢inde yonetim kuruluna
sunmakta ve yonetim kurulunda goriisiilerek karara baglanmaktadir. Biitce sonuglari
onaylanmadig1 takdirde, Igisleri Bakanlig1 ve Kalkinma Bakanlhigma gonderilmekte ve bu
kurumlar bu Kanunun ve/veya diger ilgili kanunlarin ilgili hiikiimlerine gore islem tesis
etmektedirler. Ayrica kanunen diizenlenmesi gereken alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet

raporu Kalkinma Bakanligina gonderilmektedir.

Ajanslar, Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore, birim

faaliyet raporu, ajans faaliyet raporu ve genel faaliyet raporu diizenlemektedirler.

Genel faaliyet raporlar1 Kalkinma Bakanliginca hazirlanmakta ve mali yili izleyen yilin

Haziran ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmaktadir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 17 nci boliimiinde mali raporlama
stirecleri ele alinmistir. Burada belirtilen tablolarin nasil diizenlenecegi ve hangi bilgileri
icerecegi ilgili maddelerde belirtilmistir. S6z konusu islemleri bu kapsamda

gerceklestirmektedirler.

Ajansta tahakkuk esasli tekdiizen muhasebe sistemi kullanilmaktadir. Mali islemlerini
piyasadan satin almis oldugu Luca Muhasebe sistemi programi kapsaminda

gerceklestirmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu islemlerini e-Bildirge, Personel Tahakkuk Islemlerini, Netsis
Personel Maas Programini, Personel Ozliik Islemlerini, Personel Ozliik, Atama, Terfi
Programi POROSIK programimi, Alim Satim Takip isleri M-Files Dokiiman Y®&netim Sistemi
Programini, Dayanikli Tasmirlarin Takibi i¢in Netsis Demirbas Takip Programini, Gelen —
Giden evrak takibi i¢in elektronik imzalt EBYS programini kullanarak mali iglemleri yerine

getirmektedir.

5449 sayili Kanunun 27 inci maddesinde Kalkinma Ajanslarinin 5018 sayili Kanun
hiikiimlerine tabii olmadig: belirtildiginden, mali islemler ve mali yapis1 agisindan bu Kanun

hiikmiine gore islemlerini ger¢eklestirmemektedir.

Mali iglemlerinin muhasebelestirilmesinde Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir. Ayrica, diger islemlerini ikincil mevzuat

hiikiimlerini dikkate alarak yerine getirmektedirler.
- Kurumun Gelir ve Giderlerine iliskin Yapilan Degerlendirmeler ve Sonuclari:
- Ajansm biitcesinde yer alan gelir kalemlerindeki biit¢ce tahminleri ile yil sonunda

gerceklesen gelir tutarlarinin birlikte degerlendirilmis ve biitce gelir tahmininin gercegi

yansitmadig1 gérilmiistiir.

Biitce Gelir Cesitleri 2012 Yih | 2012 Yii Sonu | 2012 Yih
Kodlan Biitcesindeki Itibariyle Tahsis | Sonu

Tahmini  Gelir | Edilen Gelir | Itibariyle
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Tutarlan Rakamlar Gergeklest
irilen
Gelir
Yiizdesi
(%)
01 Merkezi YOnetim 14.957.000,00 0,00 0,00
Biit¢esinden Aktarilan
Paylar
02 11 Ozel idarelerinden 1.334.281,74 1.334.281,54 100
Aktarilan Paylar
03 Belediyelerden Aktarilan 4.673.206,15 3.584.771,52 76,71
Paylar
04 Sanayi ve Ticaret 215.148,44 198.828,53 92,41
Odalarindan Aktarilan
Paylar
05 Avrupa Birligi ve Diger 0,00 0,00 0
Uluslararasi Fonlardan
Saglanan Kaynaklar
06 Faaliyet Gelirleri 1.500.000,00 2.549.998,22 169,99
07 Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 0
08 Onceki Yillardan 38.510.016,00 30.890.864,96 80,22
Devreden Gelirler
TOPLAM 61.189.652,32 38.558.774,77 63,02

a) Ajans gelirleri arasinda Merkezi Yonetim Biitcesinden Aktarilan Paylar olarak
14.957.000,00 TL 6ngoriilmiisse de, yil sonu itibari ile buradan herhangi bir 6denek aktarmasi

yapilmamaigtir.

5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde kurum gelirleri arasinda bir onceki yil
gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve
fonlara aktarilan paylar diistildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil

ayrilacak transfer Odeneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus,
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gelismiglik diizeyi ve performans dlgiitlerine gore belirlenecek paylarin Ajanslara aktarilacagi

belirtilmistir.

Kalkmma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 28 inci maddesi hiikmii
uyarinca, Ajans tarafindan iicer aylik donemler itibariyle hazirlanan harcama programi
Bakanliga gonderilmistir. Harcamalarin gergeklestirilmesinde ve taahhiide girigilmesinde
harcama programlar1 esas alinmaktadir. Yonetmeligin 29 uncu maddesine gore, ddeneklerin
ayrintili harcama programi kapsaminda kullanilmasi gerekmektedir. Bakanlik¢a biitcede
ongoriilen O6denekler aktarilmadigindan, Ajansin calisma programinda belirtilen islerin

aksamasina ve bir kisminin yapilmamasima neden oldugu beyan edilmistir.

b) Biitgede Belediyelerden Aktarillan Paylar 4.673.206,15 TL olarak 6ngoriilmiisse de,
yil sonuna kadar bu tutardan ancak 3.584.771,52 TL tahsilat ger¢eklestirilmistir. Tahmin
edilen gelire gore tahsilatin gerceklesme oranmin %76,71 olmasi, biitcedeki bu kalemin

tahmininin gercegi yansitmadigini gostermektedir.

5449 Sayili Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendinde Ajansi’nin gelirleri arasinda bir
onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir oraninda, cari yil biitgesinden

aktarilacak paylar sayillmistir.

Belediyeler bu paylar1 aktarmadiklar: taktirde Ajanslarin, tahsilat konusunda herhangi
bir yetkileri bulunmamakta, sadece ayni madde hiikkmii uyarinca, ilgilisine goére Maliye
Bakanlig1 veya Iller Bankasi’na yazarak bu alacaklarin kendi hesaplarma aktarilmasini sadece

talep etme hakk1 vardir.

¢) Biitgede Faiz ve Repo Gelirleri olarak 6ngoriilen tutardan %68,36 oranindan daha
fazla bir tahsilat yapilmistir. Bu durum biitgenin bu kaleminin tahmininin gergegi

yansitmadigini gostermektedir.

Faiz ve Repo Gelirleri olarak biitgede ongdriilen tutar 1.500.000,00 TL’dir. Y1l sonuna
kadar bu kalemden 2.525.462,48 TL tahsilat ger¢eklestirilmistir.. Tahmin edilen gelir tutarina

gore %068,36 oraninda daha fazla tahsilat yapilmistir. Biitce tahmini yapilmadan once iyi
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aragtirma yapilmasi ve ajans ¢aligma programmin bu hususlar dikkate alinarak diizenlenmesi

daha gergekei olacaktir.

d) Biitcede Diger Faaliyet Gelirlerinden herhangi bir tutar Ongdriilmemistir. Bu
kalemden toplam 24.535,74 TL tahsilat gerceklestirildiginden, bu biitce kalemi tahmini

gercegi yansitmamaktadir.

Tahmin edilen gelir bulunmamasina ragmen tahsilat yapildigindan, biitce hazirlanirken
daha gercek¢i tahminlerde bulunulmasi ve Ajans caligma programimin bu hususlar dikkate

alinarak hazirlanmasi uygun olacaktur.

e) Gecmis Y1l Gelirlerinden Alacaklar (Belediyeler) olarak biitcede 10.238.090,57 TL
ongorilmiistiir. Bu kalemden 2.618.939,53 TL gelir elde edilmistir. Gergeklesen gelir

oraninin %25,58’te kalmasi, bu biit¢ce tahmininin ger¢egi yansitmamaktadir.

Ajansin gorev ve sorumluluklari ile faaliyet raporlarinda yer alan hususlar dikkate
alimmas1 ve kurum biit¢esinin bu kapsamda hazirlanmasi gercekei bilitce rakamlarinin

olugmasin1 saglamis olacaktir..

Mali yonetim yeterlilik belgesini alamamalar1 nedeniyle 2011 yil1 Proje Teklif Cagrisina
cikilamadigint ve bu sebeple Ajansin proje ddemeleri anlaminda herhangi bir taahhiide

girisilemedigi belirtilmistir.

Ajansin biitgeden yardim alabilmesi dolayisiyla faaliyetlerini yiiriitebilmesi igin
oncelikle mali yeterliligi almak zorundadir. S6z konusu yeterlilik belgesi alinmadan birtakim
gorev ve faaliyetleri yerine getirmesi miimkiin olmadigindan, bu husus goéz Oniinde

bulundurarak biit¢esini hazirlamasi gerekmektedir.

11 Ozel Idareleri ve belediyeler tarafindan goénderilmesi gereken alacaklarin siiresinde
gonderilmemesi durumunda Maliye Bakanligi ve Iller Bankasi ile yazismalar yaparak

alacaklarinin kendilerine aktarilmasimni talep etme haklar1 bulunmaktadir.
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Biitcede Faiz ve Repo Gelirlerinden fazla tahsilat yapilmasinin sebebinin mali destek
programi kapsaminda proje hibe 6demesi gergeklestirilmemesi ve bu kapsamda bankalardaki
hesaplarda faiz ve repo gelirinin arttig1 belirtilmistir. Ajans yillik programlarini mevcut sartlar
ile olusabilecek ihtimalleri géz Onilinde bulundurarak hazirlamalar1 ve buna dayanilarak
harcamalarin1  gergeklestirmeleri gerekmektedir. Savunmalarinda belirttikleri iglemleri
gerceklestirememe ihtimalleri g6z oniinde bulundurarak faiz ve repo gelirleri tahmini gercekci

yapamadiklarin1 gostermektedir.

Ajansin, gorev ve sorumluluklarmni yerine getirebilmesi icin oncelikle mali yeterliligi
almas1 ve bunu dayanilarak 6denek islemlerinin saglanmasi ve bu kapsamda tahmini biitce ve

gerceklesme tutarlarinin temini mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.

- Ajans biitgesinde yer alan gider kalemlerine iliskin biitce tahminleri ile bunlarin
gergeklesme tutarlarmin incelenmesi sonucunda gider biitgesi tahmininin gercekei bir sekilde

yapilmadig1 anlagilmistir.

Biitcedeki Gider 2012 Yih | 2012 Yih | 2012 Yih Sonu
Ekonomik Cesitleri Biitcesindeki | Sonu Itibariyle
Kod Tahmini Itibariyle Gerceklestirilen
Numaralari Gider Gergceklesen Giderlerin Yiizdesi
Tutarlan Gider
Rakamlar

01-01 Personel Giderleri 3.750.000,00 2.884.365,95 76,92
01-02 Sosyal Giivenlik 650.000,00 590.066,65 90,78

Prim Giderleri
02-01 Tiiketime YoOnelik 1.569.114,00 295.650,95 | 18,84

Mal ve Malzeme

Alimlar1
02-02 Yolluklar 724.972,00 107.948,52 14,89
02-03 Hizmet Alimlar1 3.239.954,00 815.554,54 25,17
02-04 Temsil ve Agirlama 17.405,00 11.116,07 63,87
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Giderleri

02-05 Gayrimenkul Mal 17.200.000,00 0,00 0,00
Alim Giderleri

02-06 Menkul Mal ve 725.905,00 157.805,82 21,74
Gayri Maddi Hak
Giderleri,

02-07 Bakim Onarim 70.500,00 15.841,99 22,47
Giderleri

03-01 Dogrudan 25.806.724,00 |  6.923.103,87 26,83
Finansman
Destekleri

03-03 Giidiimlii Proje 2.400.000,00 0,00 0,00
Destekleri

03-04 Faiz Destegi 0,00 0,00 0,00

03-05 Teknik Destek 500.000,00 0,00 0,00

03-02 Dogrudan Faaliyet 1.486.000,00 507.336,07 34,14
Destekler

09-09 Yedek Odenek 3.049.079,00 0,00 0,00

TOPLAM 61.189.652,32 | 12.308.790,43 20,12

a) Biitceye personel gideri olarak 3.750.000,00 TL 6denek konulmustur. Yil icerisinde
biitgenin bu kaleminden 2.884.365,95 TL gider gergeklestirilmistir. Biit¢ceye konulan personel
giderlerinden %76,92 oraninda harcama yapilmis olmasi, bu kalemdeki biitge tahmininin
gercegi yansitmadigimi gostermektedir. Bunun nedeni ise Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
personel iicretine artis yapilmamasi ve diisliniilen bazi personel aliminin gerceklesmemis

olmasidandir.

b) Biitcede Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1 giderleri olarak 1.569.114,00
TL Ongoriilmiistiir. Y1l sonuna kadar bu kalemden 295.650,95TL harcama yapilmistir.

Gergeklesen harcama orani % 18,84’tiir. Bu durum bize y1l i¢inde diisiiniilen tiikketime yonelik

mal ve hizmet alimlarindan bir kismindan vazge¢ilmis oldugunu gostermektedir.
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c) Biitceye 724.971,50 TL yolluk giderleri i¢in 6denek konulmustur. Y1l sonuna kadar
bu tutardan 107.948,52 TL gider gerceklestirilmistir. Yolluk giderlerinin harcama orani
%14,89 olup, harcamanin bu kadar diisiik kalmas1 bu kalemdeki biit¢e tahmininin gercekei
yapilmadigini gdstermektedir. Sebebinin ise yil icinde planlanan islerin bir kisminin

uygulamaya konulamamasidir.

d) Biitcede Hizmet Alim giderleri olarak 3.239.954,00 TL 6ngoriilmiistiir. Y1l sonuna
kadar bu kalemden 815.554,54 TL gider yapilmistir. Giderin ger¢eklesme orani %25,17 dir.
Bunun sebebinin yil iginde proje teklif cagrisina ¢ikilmamasi ve bu kapsamda yapilacak

giderlerin gerceklesmemis olmasimdan kaynaklanmaktadir.

e) Biitceye Temsil ve Tanitim giderleri olarak 17.405,00 TL 6denek konulmustur. Bu
tutardan 11.116,07 TL harcama yapilmis olup, harcamanin gergeklesme oranm1 %63,86’dur.
Gergeklesme oranmin bu kadar diisiik kalmasinin nedeni, ¢aligma programimda yer alan ve
temsil tanitim giderlerinden yapilacak bazi hizmet alimlarinin yerine getirilememesinden

kaynaklanmistir.

f) Biitceye Gayrimenkul Mal Alim giderleri i¢cin 17.200.000,00 TL 6denek konulmustur.
Y1l sonuna kadar bu kalemden hi¢ harcama yapilmamistir. Bu nedenle bu kalemdeki biitce

tahmininin gerceke¢i yapilmadig goriilmiistiir.

Yillik ¢alisma programinin 3.1 kaleminde Ajans’a yeni bina alinmasi veya yaptirilmasi
diistiniilmiis, bu kapsamda yapim ve tefris projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, bina ile
ilgili diger giderlerin karsilanmasi i¢in tahmini 17.200.000,00 TL maliyet dngoriilmiistiir.
Burada belirtilen islerin higbiri 2012 yil1 sonu itibari ile gerceklestirilemediginden biitcedeki

harcama oraninin degeri diistik kalmistir.

g) Biitgede Menkul Mal ve Gayri Maddi Hak Giderleri olarak 725.905,00 TL
Ongoriilmiistiir. Y1l sonuna kadar bu kalemden 157.805,82 TL gider yapilmistir. Gergeklesme
oranmin % 21,74 olarak kalmistir. Bu durum biit¢cede ve c¢aligsma programinda 6ngoriilen bir

kisim giderlerin yapilmasindan vazgecildigi anlamima gelmektedir.
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h) Biitcede Bakim Onarim Giderleri olarak 70.500,00 TL 6ngdriilmiistiir. Y1l sonuna
kadar bu kalemden 15.841,99 TL gider yapilmistir. Bu giderin ger¢eklesme oranmnin %
22,47°dir. Bu durum bize biitcede ve ¢alisma programinda Ongoriilen bakim onarim

giderlerinin gergegi yansitmadigini géstermektedir.

1) Biitceye Dogrudan Finansman Destek Giderleri igin 25.806.724,00 TL o6denek
konulmustur. Yil i¢inde bu tutarm 6.923.103,87 TL’lik kismi kullanilmistir. Kullanilan
odenek oran1 % 26,83’tlir. Bu durum biitcede ve ¢aligma programinda 6ngoriilen Dogrudan

Finansman Destek Giderlerinin gergegi yansitmadigini géstermektedir.

1) Biitceye Glidiimlii Proje Destek Giderleri i¢in 2.400.000,00 TL 6denek konulmustur.
Bu tutardan hi¢ harcama yapilmamaistir. Bu durum biit¢ede ve ¢alisma programinda 6ngoriilen

Giidiimlii Proje Destek Giderleri tahmininin gergegi yansitmadigini gostermektedir.

j) Biitgeye Dogrudan Faaliyet Destek Giderleri i¢cin 1.486.000,00 TL 06denek
konulmustur. Yil sonuna kadar bu tutardan 507.336,07 TL’si kullanilmistir. Odenegin
kullanim oranmnin % 34,14 olarak kalmasi, biitcede ve c¢alisma programinda Ongoriilen

Dogrudan Faaliyet Destek Giderlerinin gercegi yansitmadigini géstermektedir.

k) Biiteye Yedek Odenek olarak konulan 3.049.079,00 TL 6denekten hi¢c aktarma
yapilmamasi, biitcenin diger gider kalemlerine konulan ddeneklerin hi¢birinin tamaminin

tiikketilmemesinden kaynaklandig1 anlagiimastur.

Ajansin mali yeterliligi alamamasi nedeniyle 2012 yilinda Mali Destek Programi
kapsaminda Proje Hibe Odemesi gergeklestirilmedigini, gider biitgesinde gosterilen bazi
faaliyetlerin mali yonetim yeterligin saglanmasina kadar ertelendigini ve iptal edildigini

gelirlerin ger¢eklesme oraninin bu nedenlerle diisiik oldugunu belirtmislerdir.

Ajansin Oncelikle mali yeterliligini almasi ve bu kapsamda mali destek programini
hazirlayarak ve bu kapsamda gelir ve gider biit¢esini gercekgi bir sekilde olusturmasi biitgenin

temel ilkelerine uygun olacaktir.
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F- UYGUN GORULEN DIGER HUSUSLAR:

1. Ajansin Idari Ve Mali Acilardan Bagh Veya Ilgili Oldugu Kurumlarla iliskileri;

5449 Sayili Kanun hiilkmii uyarinca, Ajanslar Kalkinma Bakanligina bagli oldugundan
idari agidan Bakanliga baghdir.

Mali acidan Kalkinma Bakanligi iligkisi bulunmakla beraber her yil biitce sonuglart
onaylanmadig1 taktirde bu bakanligin yaninda ayrica Igisleri Bakanligina da

gonderileceginden, bu agidan Igisleri Bakanlhgi ile ilgisi bulunmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu ile e-bildirge kapsaminda iligkisi vardwr. Muhasebe
islemlerinin gergeklestirilmesinde, 6zel sektdorden satin alinan Luca muhasebe programi
kullanildigindan bu agidan Maliye Bakanligi ile iligkisi bulunmamaktadir. Ancak damga
vergisi veya katma deger vergisi tevkifatlarim bildirilmesi ve kurumlar vergisi miikellefi

olmas1 nedeniyle Maliye Bakanligi ile iligkisi bulunmaktadir.

Kalkmma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 28 inci maddesi hiikkmii
uyarinca harcama programlarmi Kalkinma Bakanligma bildirmektedir. 32 nci maddesi
hiikkmiine gore biitce sonuglar1 onaylanmadigi taktirde, Icisleri Bakanhgi ve Kalkmma
Bakanligma gonderilmektedir. 17 nci maddesine gore gelir ¢esitleri, 18 inci maddesine gore
gider cesitleri Bakanlik¢a belirlenmektedir. Bu acilardan Kalkinma Bakanligina hem idari

hem de mali agidan baghdir.

Kalkmma Kurulu tiyeleri Bakanlar Kurulu karari ile se¢ildiginden, TBMM ile iligkisi

bulunmaktadir.

Ajansin dig denetimi T.C. Anayasa, 6085 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistay’a

verildiginden ajansin mali faaliyetleri lizerinde denetim yetkisi bulunmaktadir.

Ajans ¢alisanlarmin ticret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek

Planlama Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
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Ayrica bir 6nceki y1l gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri
ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden, binde
bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulu her bir ajans
icin niifus, gelismislik diizeyi ve performans Slgiitlerine gore paylar tespit ettiginden Yiiksek

Planlama Kurulu ile iligkisi vardir.

2. Ajansin Personel Durumu:

Ajansin asli ve stirekli gdrev ve hizmetleri genel olarak uzmanlar eliyle yirtitiilmekte,

ajans personeli belirsiz siireli ig sdzlesmesi statiisiinde ¢aligmaktadirlar.

Anayasa’nin 128 inci maddesinde, “Memurlarin ve diger kamu géreviilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve

diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” hilklimleri yer almigtir.

Ajans uzmanlarinin, uzmanlik alanlari, nitelikleri, 6§renim dallar1 ve diizeyleri, se¢ilme
usulleri, tabi olacaklar1 sinavlar, yeterliliklerinin belirlenmesi ve atamanin nasil yapilacagini

iceren atama usulleri kanunla diizenlenmistir.

Ajansin personel istihdamma iliskin herhangi bir politikas1 bulunmamaktadir. Ajans
ihtiya¢ duydugu hizmetleri dikkate alarak Kanun ve bu kanunlara dayanarak hazirlanan ikincil
mevzuat hiikiimlerine dayanilarak personel alimimi gerceklestirmekte ve istihdam

saglanmaktadir.

Kurumda ¢alisan her pozisyon igin egitim / formasyon yOniinden hangi kriterlerin
aranacagl hususu (isi yiiritmek i¢in gerekli beceriler) norm kadro uygulamasma
gecilmediginden dogru bir sekilde tespit edilememis ve dolayisiyla is tariflerinde

yapilmamistir.

Ajansa y1l sonu itibariyle tahsis edilen kadro sayis1 42 adettir. Ajansta 1 Genel Sekreter,

5 harcama birimi baskani, 1 hukuk miisaviri, 28 uzman, 5 destek personel bulunmaktadir. I¢

Giiney Ege Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

Denetci ve Yonetici Asistani kadrolarina atama yapilmamistir. Tahsis edilen 42 kadronun 40

adedi doludur.

3. Ajansin Denetlenmesi:

Yargr denetimi; Anayasanin 125 inci maddesinde, idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun acik oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda idari eylem ve

islemlerin denetimi bagimsiz mahkemeler tarafindan yapilmaktadir.

Idari denetimi; Anayasanm 108 inci maddesi; “I/darenin hukuka uygunlugunun, diizenli
ve verimli sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasit amaciyla, Cumhurbaskanina
bagli olarak kurulan devlet denetleme kurulu, Cumhurbaskaninin istegi iizerine, tiim kamu
kurum ve kuruluslarinda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar” hikmi
uyarinca, Cumhurbaskanlig1 tarafindan gerek goriildiigii takdirde Devlet Denetleme Kuruluna

denetim yaptirilabilecektir.

Bagbakanlik Teftis Kurulu Yonetmeliginin 5 inci maddesi hiikmii uyarinca Bagbakanin

talebi halinde bu Kurulca da denetim yapilabilecektir.

Siyasal denetim ise; yasama orgami tarafindan Anayasa’da diizenlenen soru, meclis
aragtirmasi, genel gorlisme, meclis sorusturmasi ve gensoru gibi araglarla yerine

getirilmektedir.

Anayasanm 160 mnct maddesi hilkmii uyarinca Ajansmn mali denetimi Sayistay

tarafindan yerine getirilmektedir.

KAMU IDARESININ MALI TABLOLARI

Giliney Ege Kalkinma Ajansi, muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'ne, bu Yénetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'ne tabi olarak yiirlitmekte olup mali rapor ve tablolarini
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelige gére hazirlamaktadir. Giiney Ege Kalkinma

Ajansmin 2012 yili Yonetim Donemi Hesabi icerisinde;

1. Kesin Mizan Cetveli

[\S}

. Bilango

(98]

. Biit¢e Giderleri Kesin Hesap Cetveli

N

. Biitce Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

N

. Yonetim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste
6. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag1
7. Yevmiye Defteri (DVD)

mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarmin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan
mali tablolar ile, 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiriitiilmiis ve

sonuc¢landirilmagtir.

Mali rapor ve tablolarda, bunlarin tamamlanmasindan ve sunulmasmdan sonra, kamu

idaresince yapilan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.
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KESIiN MiZAN
BORC | ALACAK
HESAP BAKIYE | BAKIYE
KODU | HESAP ADI BORC| ALACAK ST ST
133.587.0 | 97.997.69 | 35.589.3
1 DONEN VARLIKLAR 92,19 4,62 97,57
89.669.10 | 63.893.72 | 25.775.3
10 HAZIR DEGERLER 3,48 5,61 77,87
80.757.97 | 54.812.17 | 25.945.7
102 BANKALAR 2,57 6,59 95,98
VERILEN GCEKLER VE ODEME EMIRLERI | | 8.909.839 | 9.080.273 170.433,
103 () ,81 ,67 86
108 DIGER HAZIR DEGERLER 1.291,10 | 1.275,35 15,75
34.079.37 | 25.107.79 | 8.971.58
12 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 6,94 5,61 1,33
21.179.63 | 21.179.63
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 6,35 6,35
GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 12.890.48 | 3.928.159 | 8.962.32
121 HESABI 0,39 ,26 1,13
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 9.260,20 9.260,20
14 DIGER ALACAKLAR 9.036,80 9.036,80
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 9.036,80 9.036,80
124.086,5 76.881,7
15 STOKLAR 3|47.204,83 0
124.086,5 76.881,7
150 ILK MADDE VE MALZEME 3|47.204,83 0
9.520.560 | 8.862.347 | 658.213,
16 ON ODEMELER 71 ,68 03
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9.520.560 | 8.862.347 | 658.213,
160 iS AVANS VE KREDILER HESABI 71 68 03
GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 184.927,7 98.306,8
18 GELIR TAHAKKUKLARI 3| 86.620,89 4
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 4.684,36| 1.508,42| 3.175,94
180.243,3 95.130,9
181 GELIR TAHAKKUKLARI 7| 85.112,47 0
754.013,8 | 739.710,3| 14.303,5
2 DURAN VARLIKLAR 2 2 0
444.197,3 | 429.893,8 | 14.303,5
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2 2 0
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 6.283,64 6.283,64
437.913,6 437.913,
255 DEMIRBASLAR 8 68
429.893,8 429.893,
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR (-) 2 82
306.640,5 | 306.640,5
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 6 6
149.713,6 149.713,
260 HAKLAR 9 69
156.926,8 156.926,
264 OZEL MALIYETLER 7 87
306.640,5 306.640,
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR (-) 6 56
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE
28 GELIR TAHAKKUKLARI 3.175,94| 3.175,94
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 3.175,94| 3.175,94
1.739.857 | 2.486.684 746.827,
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 23 42 19
130.495,2 41.598,9
32 BUTGE EMANETLERI HESABI 88.896,32 8 6
130.495,2 41.598,9
320 BUTGE EMANETLERI HESABI 88.896,32 8 6
33 DIGER BORCLAR 15.970,02 | 15.970,02
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
330 HESABI 12.000,00 | 12.000,00
339 DIGER GESITLI BORGLAR HESABI 3.970,02| 3.970,02
36 ODENECEK VERGI VE DIGER 1.589.780 | 1.744.580 154.799,

Giiney Ege Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu

19




T.C. Sayigtay Baskanlhigi

YUKUMLUOLUKLER 45 ,15 70
601.959,5 | 670.808,6 68.849,1
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 3 9 6
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 987.820,9 | 1.073.771 85.950,5
361 KESINTILERI 2 ,46 4
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 34.622,77 | 34.622,77
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 34.622,77 | 34.622,77
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE 561.016,2 550.428,
38 GIDER TAHAKKUKLARI 10.587,67 0 53
561.016,2 550.428,
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 10.587,67 0 53
585.051,3 | 1.130.992 545.941,
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 ,83 53
580.564,3 545.941,
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 34.622,77 0 53
580.564,3 545.941,
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 34.622,77 0 53
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE 550.428,5 | 550.428,5
48 GIDER TAHAKKUKLARI 3 3
550.428,5 | 550.428,5
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 3 3
13.963.80 | 48.274.73 34.310.9
5 0Z KAYNAKLAR 3,26 5,61 32,35
GEGCMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 38.342.25 38.342.2
57 SONUCLARI HESABI 8,59 58,59
GEGCMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 38.342.25 38.342.2
570 SONUCLARI HESABI 8,59 58,59
DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 13.963.80 | 9.932.477 | 4.031.32
59 HESABI 3,26 ,02 6,24
DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 9.932.477 | 9.932.477
590 HESABI ,02 ,02
DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 4.031.326 4.031.32
591 HESABI (-) ,24 6,24
48.651.81 | 48.651.81
6 GELIRLER HESABI 3,23 3,23
23.478.66 | 23.478.66
60 GELIRLER HESABI 9,94 9,94
600 GELIRLER HESABI 23.478.66 | 23.478.66
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9,94 9,94

12.620.14 | 12.620.14

63 GIDERLER HESABI 7,11 7,11

12.620.14 | 12.620.14

630 GIDERLER HESABI 7,11 7,11

12.552.99 | 12.552.99

69 FAALIYET SONUGLARI HESABI 6,18 6,18

12.552.99 | 12.552.99

690 FAALIYET SONUGLARI HESABI 6,18 6,18

67.854.77 | 67.854.77

8 YONETIM MUHASEBESI HESAPLARI 17,77 17,77

20.573.63 | 20.573.63

80 NAZIM HESAPLAR 8,68 8,68

10.286.81 | 10.286.81

800 BUTGE GELIRLERi HESABI 9,34 9,34

10.286.81 | 10.286.81

805 GELIR YANSITMA HESABI 9,34 9,34

24.685.52 | 24.685.52

83 BUTGE GIiDER HESAPLARI 9,32 9,32

12.342.76 | 12.342.76

830 BUTGE GIDERLERI HESABI 4,66 4,66

12.342.76 | 12.342.76

835 GIiDER YANSITMA HESABI 4,66 4,66

22.595.60 | 22.595.60

89 BUTGE UYGULAMA SONUGLARI 9,77 9,77

BUTCE UYGULAMA SONUCLARI 22.595.60 | 22.595.60

895 HESABI 9,77 9,77

156.718.6 | 156.718.6

9 NAZIM HESAPLAR 76,02 76,02

122.447.2 | 122.447.2

90 ODENEK HESAPLARI 53,10 53,10

61.223.62 | 61.223.62

900 BUTGE ODENEKLERIi HESABI 6,55 6,55

BUTCE ODENEKLERI KARSILIGI 61.223.62 | 61.223.62

901 HESABI 6,55 6,55

33.185.02 | 33.185.02

91 TAAHHUT HESAPLARI 1,50 1,50
910 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 23.050.49 | 21.064.11 | 1.986.38
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9,05 0,13 8,92
GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 10.134.52 | 12.120.91 1.986.38
911 HESABI 2,45 1,37 8,92
1.086.401 | 1.086.401
92 NAKIT DISI TEMINAT HESAPLARI ,42 ,42
781.198,2 | 686.203,2 | 94.995,0
920 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1 1 0
TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 305.203,2 | 400.198,2 94.995,0
921 HESABI 1 1 0
423.855.08 | 423.855.08 | 42.623.37 | 42.623.37
TOPLAM 4,82 4,82 9,47 9,47
T.C. GUNEY EGE KALKINMA AJANSI 2013 YILI BILANGOSU
AKTIF ( VARLIKLAR )
Cari Donem

I- DONEN VARLIKLAR

33.632.791,26

A-HAZIR DEGERLER

23.385.849,90

1-BANKALAR

23.555.170,45

2-VERILEN GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 172.112,15
3-DIGER HAZIR DEGERLER 2.791,60
B-FAALIYET ALACAKLARI 8.576.925,69
1-GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
2-GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 8.567.501,49
3-VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 9.424,20
C-DIGER ALACAKLAR 20.120,68
1-KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 20.120,68
D-STOKLAR 58.918,36
1-ILK MADDE VE MALZEME 58.918,36
E-ON ODEMELER 1.543.677,10
1-IS AVANS VE KREDILER HESABI 1.527.150,10
2-PERSONEL AVANSLARI HESABI 16.527,00
F-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 47.299,53
1-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00
2-GELIR TAHAKKUKLARI 47.299,53
ll- DURAN VARLIKLAR 7.151,76
A-MADDI DURAN VARLIKLAR 7.151,76
1-TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 6.283,64
2-DEMIRBASLAR 505.489,50
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3-BIRIKMiIS AMORTISMANLAR (-) 504.621,38
B-MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
1-HAKLAR 173.068,89
2-OZEL MALIYETLER 156.926,87
3-BIRIKMIS AMORTISMANLAR (-) 329.995,76

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

33.639.943,02

PASIF(KAYNAKLAR)

Cari Donem

I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 311.422,05
A-EMANET YABANCI KAYNAKLAR 63.500,31
1-BUTCE EMANETLERI HESABI 63.500,31
B-DIGER BORGLAR 48.220,30
1-ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 48.220,30
2-DIGER CESITLI BORGLAR HESABI 0,00
C-ODENECEK VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLER 170.025,02
1-ODENECEK VERGI VE FONLAR 77.069,60
2-ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 92.955,42
D-BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
1-KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0,00
E-GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 29.676,42
1-GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 29.676,42
ll- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 763.304,48
A-BORG VE GIDER KARSILIKLARI 763.304,48
1-KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 763.304,48
B-GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
1-GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 0,00
lll- OZ KAYNAKLAR 32.565.216,49
A-GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 38.342.258,59
1-GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 38.342.258,59
B-GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 4.031.326,24
1-GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -4.031.326,24
C-DONEM FAALIYET SONUCLARI -1.745.715,86
2-DONEM NET ZARARI (-) 1.745.715,86
PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 33.639.943,02
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T.C. GUNEY EGE KALKINMA AJANSI FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hes Yardimci Hesap 2010 2011 2012
ap . . o
GIDERIN TURU
Kod Kod. | Kod. | Kod. | Kod. TL TL TL
u |1 2 3 4
. 2.182.262 | 4.475.751| 12.552.996
630 GIDERLER HESABI
35 ,59 18
1.161.180| 2.777.461| 3.471.215,
630 | 01 Personel Giderleri
43 ,66 50
630 02 Mal ve Hizmet Alim 563.114,1| 1.212.974| 1.254.747,
Giderleri 6 59 43
7.430.439,
630 | 03 Transferler 0,00 22.777,73 94
457.967,7 |123.765,4
630 | 05 Amortisman Giderleri 6 5 154.801,17
338.772,1
630 | 08 Karsilik Giderleri 0,00 6 241.792,14
GIDERLER 2.182.262 |4.475.751 | 12.552.996
TOPLAMI : 35 ,59 ,18
Hes Yardimci Hes. 2010 2011 2012
ap - o
GELIRIN TURU
Kod Kod | Kod | Kod | Kod TL TL TL
u |12 |3
60 . 23.105.77 | 14.408.22| 8.521.66
GELIRLER HESABI
0 0,16 8,61 9,94
60 01 Merkezi Yonetim Biitg. 14.919.34 | 2.917.000
0 Aktarilan Pay 4,00 ,00 0,00
60 02 Yerel Yonetimlerden 7.880.854 | 8.443.675| 6.018.07
0 Aktarilan Paylar ,44 ,86 5,58
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60 03 Sanayi ve Ticaret Od. 198.518,3| 192.169,7| 215.148,
0 Aktarilan Pay. 0 4 44
60 106.732,4| 2.854.863 | 2.254.97
06 Faaliyet Gelirleri
0 4 92 4,10
60 33.471,8
09 Diger Gelirler
0 320,98 519,09 2
. 23.105.77 | 14.408.22 | 8.521.66
GELIRLER TOPLAMI:
0,16 8,61 9,94
FAALIYET SONUCU -
20.923.50 | 9.932.477 | 4.031.32
(+)s (')
7,81 ,02 6,24

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Ajans yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun olarak hazirlanmis

olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya

sunulmasindan, bir biitliin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve

islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve

ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya

yanlig beyanlar icermemesinden: kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan: mali yonetim

ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan,

etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek,
tespit ettikleri hususlar1 diizenledigi raporlarda gostermek, yaptigi denetim ve inceleme
sonuclarinda makul giivence elde etmek ve bu hususlara iligkin olarak denetim goriisiinii

olusturmakla sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi, amaci, yontemi ve kapsami asagida belirtilmistir.

Denetimlerin dayanagi; Anayasanin 160 mc1 maddesi, 6085 sayili Sayistay Kanunu,
Sayistay ikincil mevzuatlari, 5018 sayili Kamu Mali Kontrol Yonetimi Kanunu ve bu Kanun
uyarinca hazirlanan ikincil mevzuatlar, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar ve

denetim rehberleridir.

Denetimin amact; Denetim, Kurulun hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarmin dogru ve giivenilir olduguna iligkin makul
giivence elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla

yirlitilmiistiir.

Denetimin yontemi; Kurulun mali raporlar1 ve tablolar1 ile bunlardan elde edilen veriler
bu verilere ait bilgi ve belgeler ile bunlar1 destekleyen kanitlar incelenmis, bu kapsamda mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasinda uygulanan muhasebe sistemleri, standartlar, ilkeler
degerlendirilmis, bunlarm dayaklarini olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi
ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetim; uygun denetim
prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile yapisal ve kontrol risk degerlendirilmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de bu kapsamda degerlendirilmistir.

Denetimin kapsami; Kurulun mali raporlari, mali tablolari, bu tablolardan iiretilen
mizanlar, bilango ile gelir, gider ve mallarmna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve
bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim

ve i¢ kontrol sistemlerini kapsamaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisli olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Projeler: Ajansta mali destek programlar1 kapsaminda yapilan is sayist fazla ve siire

yetersiz oldugundan biiyiik bir kismmin denetimi yapilamamustir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Giiney Ege Kalkinma Ajansmin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin tiim
onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi; gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve

islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.

DENETIM GORUSU

Giiney Ege Kalkinma Ajans1 2012 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan ve EK-1 de
ayrintilar1 gosterilen nedenlerden dolayi mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi
icerdigi; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki
diizenlemelerin mali raporun ilgili boliimlerinde belirtilen bulgular hari¢, diger konularin

uygun oldugu kanaatine varimistir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

Bulgu: 1

Ajans biit¢esinin mevzuatta belirtilen siirede Bakanlikc¢a onaylanmamasi.

Ajansin ¢alisma programmin Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
21 inci maddesi hiikmii uyarinca Aralik ayinm on besine kadar Kalkinma Bakanliginca
onaylanmasi1 gerekirken 29 Haziran 2012 tarihinde onaylanmistir. Ayrica ajans g¢aligma
programinda biitge yilmi izleyen iki yila iligkin olarak gosterge niteliginde olan caligma
programi tahminlerine tiim is kalemleri i¢in bulunmasi1 gerekirken sadece projelere iligkin

tahminlerde bulunulmustur.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 21 inci maddesinde caligma

programi konusunda asagida belirtilen hiikiimler yer almistir.

“(1) Ajans ¢alisma programi, Genel Sekreter tarafindan hazirlanmir ve en ge¢ agustos
aymin ilk haftast i¢inde Yonetim Kuruluna sunulur. Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilen
calisma programi en ge¢ eyliil ayimin ilk haftasi i¢inde Miistesarliga sunulur ve Miistesarlik

tarafindan aralik aymmin on besine kadar onaylanir.

(2) Miistesarlikca belirlenecek usul ve esaslara uygun olarak hazirlanacak Ajans
calisma programi; biitce yilina iliskin oncelik alanlarini, tedbirleri, proje ve faaliyetleri ve
bunlara ayrilacak tahmini mali kaynaklari ve bunlarin Ajans biitcesi igindeki tahmini orani
ile belirtilen faaliyetlerin gerekgelerini gosterir. Ajans ¢alisma programinda biit¢e yilini

izleyen iki yila iliskin olarak gésterge niteliginde ¢alisma programi tahminleri de sunulur.

(3) Ajans ¢alisma programinda yer verilecek ve kaynak tahsis edilecek proje ve
faaliyetlerin oncelikleri, hedefleri, etkileri, siiresi ve sonuglart bakimindan ulusal ve bélgesel
plan ve programlarla uyumlu, bolgesel ve yerel kalkinmaya yénelik diger plan, proje ve

faaliyetlerle tutarli olmast esastir.”
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Madde hiikmiine goére Ajans caligma programi genel sekreter tarafindan hazirlanarak en
gec Agustos aymin ilk haftasi i¢cinde yonetim kuruluna sunulacaktir. Genel sekreter tarafindan
hazirlanan ¢alisma programi yonetim kuruluna 30.09.2011 tarihinde sunulmustur. Yonetim
kurulunca 30.09.2011 tarihinde goriisiilerek kabul edilmis ve 30.09.2011 tarihinde biitge
taslag1 ile birlikte Bakanliga gonderilmistir. Siire¢ yonetmelik hiikmiine uygun olarak

gerceklestirilmistir.

Bakanlik caligma programinda 04.11.2011 ve 4056 say1l1 yazi ile ilk degisiklik talebinde
bulunmustur. Calisma programi ve biitce ajans tarafindan revize edilmis, 09.01.2012 tarih ve
31 sayili yazi ile tekrar Bakanliga gonderilmistir. Bakanlik daha sonra 02.02.2012 tarih ve
461 sayili yazisi ile tekrar revize talebinde bulunmus, ajans tarafindan ikinci revize islemi
gerceklestirilerek, 26.03.2012 tarih ve 308 sayili yazi ile Bakanliga tekrar gonderilmistir.
Bakanlik iiclincli kez revize talebinde bulunmus, ajans buna iliskin revize islemlerini de

gerceklestirerek ticiincii kez Bakanliga 28.06.2012 tarih ve 505 sayili yazi ile gdndermistir.

2012 yili ¢aligma programi ve biitgesi i¢cin Bakanlik¢a Aralik aymin on besine kadar
uygun goriis verilmesi gerekirken, ancak 29.06.2012 tarihinde uygun goriis verilmis ve uygun

goriis verildigi ajansa 29.06.2012 tarih ve 3351 sayili yazi ile bildirilmistir.

Ajans tarafindan calisma programi yonetmelikte belirtilen siirelerde hazirlanmasina
ragmen, Bakanligm iki kez degisiklik talebi nedeniyle onaylama tarihi yonetmelikte belirtilen
siireye uygun olarak gerceklestirilmemistir.

Oneri:

Ajans caligma programmin yonetmeligin 21 inci maddesinde belirtilen hiikiimler

uyarinca siiresinde onaylanmasi mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.

Kamu Idaresi Cevabu:

Bulguda da belirtildigi lizere Ajans tarafindan ¢aligma programi yonetmelikte belirtilen

stirelerde hazirlanmasma ragmen, Bakanhigin iki kez degisiklik talebi nedeniyle onaylama

tarthi yOnetmelikte belirtilen slireye uygun olarak gerceklesmedigini bildirmislerdir.
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Ajansimiz yonetmelikte belirtilen siirelere uymustur. Bundan sonraki siiregte benzeri
durumlarin yasanmamasi i¢in Kalkinma Bakanligi ile birlikte gerekli tedbirlerin alinmasinin

saglanacag1 belirtilmistir.

Degerlendirme:

Ajans biitgesi hazirlanirken biitcenin siiresinde mevzuata uygun olarak hazirlanmasi ve
Bakanlik¢a onaymin saglanmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinacagi belirtildiginden sonraki

yillarda bu hususa uyulup uyulmadiginin izlenmesi gerekmektedir.

Sonugc:

Kalkmma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 21 inci maddesi hiikkmii
uyarinca, ajans blit¢esinin yiiriirliikte belirtilen stirede hazirlanmasi ve Aralik aymin on besine
kadar Kalkinma Bakanliginca onaylanmasmin saglanmasi yonetmelik hiikkmiine uygun

olacaktir.

Bulgu: 2

Hizmet binasina ait kira sozlesmesindeki hiikiimlerin uygun ve yetersiz olmasi.

Mal sahibi ile ajans arasinda Denizli hizmet binasna iligkin olarak 15.04.2010 tarihli
protokol diizenlenmistir. Protokoliin 6zel hiikiimler baglikli birinci sirasinda aylik kira
bedelinin 10.000,00 TL oldugu belirtilmistir. Bu siirenin sonunda kiralamaya devam
edilecekse kira artis oranmin birlik enclimenince belirlenecegi dordiincli sirasinda hiikiim
altina almmustir. Protokolde kiralayan ve kiraya veren iki taraf bulunmaktadir. Bu nedenle
kira artis oranina iligkin hiikiimlerin karsilikli goriisiilerek kararlastirilacagmin belirtilmesi
gerekmektedir. Sadece bunun mal sahibine birakilmasi onun inisiyatifinde kaldigindan uygun

bir diizenleme degildir.
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Ozel hiikiimlerin ikinci sirasinda kiraya verilecek sdz konusu yerin insaat halinde olmas1
nedeniyle tamamlanmasi i¢in gerekli masraflarin ajans tarafindan karsilanacagi belirtilmisse
de, noksan islerin neler olduguna iliskin taraflarca bir tespit yapilmasi ve bunlarin hangi sekil
ve sartlara gore yapilacaginin belirtilerek protokol ekinde yer almasi gerekmekte iken bdyle
bir belirleme yapilmamustir. Ayrica {igiincii sirasinda eksik isler tamamlandiginda fatura tutari
kadar kira miiddeti gectikten sonra kira 6demesine baslanacagi belirtilmigse de bu yeterli bir

aciklama degildir.

Kiralama ile ilgili vergi ve har¢larm kanunda kimi sorumlu tutuyorsa protokolde bu tiir
giderlerin ilgili tarafindan karsilanacaginin belirtilmesi gerekirken, mevzuat hiikiimlerine ve
vergi ve harglara bakilmaksizin tamammin kiralayana ait oldugu seklindeki diizenleme

mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

Oneri:

Mal sahibi ile ajans arasinda diizenlenen kira protokoliine kira artisina iliskin hususlarm
taraflarca birlikte karsilanacagi hilkmiinlin yazilmasi, kiralanan yerdeki noksanliklarm ve
burada yapilacak iglerin tek tek tutanakla belirlenmesi, bunun yapim sekil ve sartlarinin tespit

edilerek tutanagin kira protokoliine eklenmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi Cevabi

Iigili protokoliin 6zel hiikiimler bdliimiiniin 4 {incii maddesinde, bir yillik kullanim
stiresi bittikten sonra kiralamaya devam edilecekse kira artis orani birlik enciimenince
belirlenecegi belirtilmigse de 2010 yilindan bu yana herhangi bir artis gerceklestirilmemistir.
Ajansimiz hizmet binasi almayi planlamaktadir, bu nedenle kiralamaya devam edilip

edilmeme durumuna gore, ilgili protokol 6neri dogrultusunda gilincellenecektir.

Kiralanan hizmet binasi ile ilgili yapilacak noksan islerin neler oldugu protokol ekinde
tutanakla belirlenmese de, 21.04.2010 tarih 36 yevmiye madde no.lu 6deme emri ile yapilan
masraflar (hizmet binasi tesis, mutfak, tuvalet yapimi) toplami 81.001,10 TL olup, 8 ay

stiresince kira bedeli 6denmemistir.
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Degerlendirme:

Protokolde kira artiy oranmin birlik enciimenince belirlenecegi hiikmii yer almakla
beraber, 2010 yilindan bu yana herhangi bir kira artiginin gergeklestirilmedigi belirtilmistir.
Kira artisginin olmamasi1 protokolde belirtilen hiikiimlerin mevzuata aykir1 olarak

diizenlenmesini uygun hale getirmez.

Protokolde s6z konusu yerin ingaat halinde olmasi nedeniyle tamamlanmasi i¢in gerekli
masraflarin ajans tarafindan karsilanacagi belirtilmemekle beraber, ajans tarafindan karsilanan
giderlerin hizmet binasi, tesis, mutfak ve tuvalet yapimi oldugu bildirilmistir. Bu diizenleme
bulguda da belirtildigi iizere uygun bir diizenleme degildir. Oncelikle yapilan islerin neler
oldugu, bedelinin nasil tespit edileceginin belirlenmesi ve protokoliin ekine bunlarin

konulmasi1 gerekmektedir.

Sonug:

Idare ile mal sahibi arasinda diizenlenen protokolde iki taraf yer almistir. Yillik kira artis
oraninin taraflarca belirlenecegi, vergi resim ve har¢ giderlerinin mevzuat hiikiimleri dikkate
alinarak kimlere ait olacagina ait hiikiimlerin yazilmasi, yapilan masraflarin nasil tespit
edilerek kiradan mahsup islemlerinin gergeklestirilecegine iliskin protokolde diizenleme

yapilmasi yapilan mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.

Bulgu: 3

2010 Yih iktisadi Kalkinma Mali Destek Programm kapsaminda yapilan destege

iliskin ara raporun sozlesmede belirtilen siirede verilmemesi.

2010 Y1l Iktisadi Kalkmma Mali Destek Programi kapsanminda;

a) Mali Destek Programi kapsaminda Deniz Temiz Balik Mutlu projesine yapilan

destege iliskin dosyanin incelenmesinde; ara raporu sozlesmede belirtilen siirede vermesi
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gerekirken vermedigi goriilmiistiir.

Yararlanict ile Ajans arasinda Deniz Temiz Balik Mutlu projesi i¢in 05.09.2011
tarihinde sozlesme imzalanmigtir. Sozlesmenin proje uygulama siiresi bashikli 2 inci
maddesinde sozlesmenin imzalandig: tarihten itibaren yiirlirliige girecegi proje uygulamasina
sozlesme imzalandig1 glinden sonra baglanacadi, proje uygulama siiresinin, 12 ay oldugu

belirtilmistir.

Dordiincii maddesinde ise, birinci ara raporun proje uygulama siiresinin altinci aymin
bitimini miiteakip yedi gilin i¢cinde nihai raporun ise proje uygulama siiresinin bitimini

miiteakip 30 giin i¢inde verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sozlesme 05.09.2011 tarihinde imzalanmis ve 06.09.2011 tarihinde proje uygulama
stiresi baglamistir. Bu tarih itibariyle alt1 ay yedi gilinliik siirenin bitimi 10.03.2012 tarihine
tekabiil etmektedir. Yararlanici ara raporunu bu tarihe kadar vermesi gerekirken 19.03.2012

tarihinde verdiginden dokuz giinliik gecikme ile teslim etmistir.

Soézlesmenin ekinde yer alan 2-Genel Kosullarin 2 inci maddesinde yararlanicinin bilgi

ve rapor saglama ylikiimliiliikkleri belirtilmistir.

- 2.6 mc1 fikrasinda destek yararlanicisi ara 6deme(ler) ve son ddemeye esas olmak
iizere, EK IX’da sunulan “Ara Rapor” ve “Nihai Rapor” hazirlar. Ara rapor(lar); Ozel
Kosullarda belirtilen raporlama dénemlerinin bitiminden sonraki 7 giin i¢inde; nihai rapor ise
proje uygulamasinin tamamlanmasindan itibaren 30 giin icinde Ajansa sunacagi belirtilmistir.

Buna ragmen yararlanici ara raporunu 9 giin geg teslim etmistir.

- 2.13 {ncii fikrasinda ise destek yararlanicisi, ara raporlar1 ve nihai raporu Ajansa
madde 2.6’da belirtilen son tarihe kadar sunmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir. Ayrica bu
yikiimliligl yerine getirmeyen ve bunun nedenini belirten kabul edilebilir ve yeterli bir
yazili agiklamay1 raporun teslim edilmesi gereken siire i¢inde ajansa sunmayan yararlanicilar,

ajansin sozlesme 6zel kosullarda 6ngordiigii yaptirimi kabul edecegi hiikiim altina alinmistr.

Yararlanici raporunu ge¢ teslim etmistir. Idareye bu yiikiimliiliigii siiresinde yerine
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getirememe nedenlerini gdsteren yazili bir talepte bulunmamistir. idarenin sézlesmenin
12.6nc1 maddesine gore sdzlesmeyi feshetmesi veya 12.4 iincii maddesine gore destekten o
zamana kadar 6denmis olan miktarin tamamin1 ve sdzlesmeden dogan masraflar1 geri 6demesi
ile destek miktarmin 2 kati tutarinda tazminat 6demesini talep etme hakki olmasma ragmen

madde hiikmiinii uygulamamistir.

b) Yararlaniciya Ortaklar OSB’nin Cehresi Degisiyor projesi kapsaminda yapilan
destege iliskin dosyanin incelenmesinde; ara raporun sézlesmede belirtilen siirede verilmedigi

gorilmiistiir.

Yararlanici ile Ajans arasinda bu projeye iliskin olarak 05.09.2011 tarihinde s6zlesme
imzalanmistir. S6zlesmenin proje uygulama siiresi baslikli 2 inci maddesinde, s6zlesmenin
imzalandig tarihten itibaren ylirlirliige girecegi proje uygulamasma sézlesme imzalandigi

giinden sonra baslanacagi, proje uygulama siiresinin, 12 ay oldugu belirtilmistir.

Dordiincii maddesinde birinci ara raporun proje uygulama siiresinin altinct aymin
bitimini miiteakip yedi gilin i¢cinde nihai raporun ise proje uygulama siiresinin bitimini

miiteakip 30 giin i¢inde verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sozlesme 05.09.2011 tarihinde imzalanmis ve 06.09.2011 tarihinde proje uygulama
stiresi baglamistir. Bu tarih itibariyle alt1 ay yedi gilinliik siirenin bitimi 10.03.2012 tarihine
tekabiil etmektedir. Yararlanici ara raporunu bu tarihe kadar vermesi gerekirken on ii¢ giin

gectikten sonra 23.03.2012 tarihinde vermistir.

So6zlesmenin eki 2-Genel Kosullarm 2 inci maddesinde yararlanicinin bilgi ve rapor

saglama yiikiimliiliikkleri belirtilmistir.

- 2.6 mc1 fikrasinda destek yararlanicisi ara 6deme(ler) ve son ddemeye esas olmak
iizere, EK IX’da sunulan “Ara Rapor” ve “Nihai Rapor” hazirlar. Ara rapor(lar); Ozel
Kosullarda belirtilen raporlama dénemlerinin bitiminden sonraki 7 giin i¢inde; nihai rapor ise
proje uygulamasinin tamamlanmasindan itibaren 30 giin icinde Ajansa sunacagi belirtilmistir.

Buna ragmen yararlanici ara raporunu 9 giin geg teslim etmistir.

Giiney Ege Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

- 2.13 {ncii fikrasinda ise destek yararlanicisi, ara raporlar1 ve nihai raporu Ajansa
madde 2.6’da belirtilen son tarihe kadar sunmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir. Ayrica bu
yikiimliliigli yerine getirmeyen ve bunun nedenini belirten kabul edilebilir ve yeterli bir
yazili agiklamay1 raporun teslim edilmesi gereken siire i¢inde ajansa sunmayan yararlanicilar,

ajansin sozlesme 6zel kosullarda 6ngdrdiigii yaptirimi kabul edecegi hiikiim altina alinmistr.

Raporunu ge¢ teslim etmesine ragmen bu yilikiimliliigli yerine getirmeyis nedenini
belirten yazili bir talebi bulunmamaktadir. idarece 12.6 mc1 maddeye gore sozlesmeyi
feshetmesi veya 12.4 {incii maddesine gore destekten o zamana kadar 6denmis olan miktarin
tamamini ve sdzlesmeden dogan masraflar1 geri 6demesi ile destek miktarinin 2 kat1 tutarinda

tazminat 6demesini talep etme hakk1 olmasina ragmen madde hiikmiinii uygulamamastur.

¢) Yararlanici ile idare arasinda diizenlenen destek sdzlesmesinde yer alan hiikiimlere

uygun olarak iglerin yapilmamasi ve ara raporun sdzlesmede belirtilen siirede verilmemistir.

2010 Y1l Teklif Cagrisi Iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi kapsaminda kar amac1
giiden kuruluslara yonelik projelerden Alabalik Ciftlikleri Aritma Tesisi projesine Yonetim
Kurulu’nun 02.07.2011 tarihli 25 inci donem toplantisinda yiizde 50 oraninda ve bu orana

tekabiil eden 210.000,00 TL tutarinda destek verilmesine karar verilmistir.

Yararlanici ile idare arasinda 05.09.2011 tarihinde destek sOzlesmesi imzalanmistir.
Yararlanici sozlesmede belirtilen ytlikiimliiliiklerini yerine getirmedigi i¢in idarece asagida

belirtilen 3 adet uyar1 yazis1 yazilmistur.

a) 28.11.2011 tarih ve 2053 nolu uyar1 yazisinda faaliyet takviminde gecikme, proje
dokiimantasyonuna uymama ve iletisim aksakliklar1 nedeniyle erken wuyar1 raporu

diizenlendigi ve bunlara uyulmasi gerektigi bildirilmistir.

b)16.01.2011 tarih ve 43 nolu yazida ara raporun siiresinde verilmedigi, aksi takdirde
sO6zlesmenin feshedilecegi ve sozlesme kapsaminda o zamana kadar yapilan ddemeler ile
sozlesmeden dogan masraflar ve sozlesmede Ongdriillen cezai sartlarin tahsil edilecegi

bildirilmistir.
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¢)16.02.2012 tarih ve 122 sayili yazida 2 defa uyar1 raporu diizenlendiginden destek
tutarmdan yiizde 1 oraninda kesinti yapilacagi, ara rapordaki eksiklerin tamamlanmasi

gerektigi bildirilmistir.

Izleme Degerlendirme Birim Baskanliginca Genel Sekreterlik makamina hitaben yazilan
19.03.2012 tarih ve 252 sayili yazida yukarida belirtilen hususlarin degerlendirildigini,
sOzlesme siiresinin 06.03.2012 tarihinde sona erdigini, proje hesabindan hi¢bir harcama
yapilmadigini, yararlanicinin higbir faaliyette bulunmadigini, bu nedenle sdzlesmenin fesih
stiresinin bagladig1 belirtilmistir. Ayrica destek sozlesmesinin herhangi bir cezai sart

uygulanmadan feshinin uygun olacagi seklinde goriis vermistir.

Yonetim Kurulu 30.04.2012 tarih ve 34 nolu toplantisinda almig oldugu kararm 1 inci
maddesinde, yararlanicinin Alabalik Ciftlikleri Alabalik Tesisleri isimli projesine iliskin
destek sozlesmesinin yararlanicidan herhangi bir tazminat talep edilmeksizin feshedilmesine

oy birligiyle karar verilmistir.

S6zlesmenin eki olan Genel Kosullarin 12 inci maddesinde s6zlesmenin hangi hallerde

feshedilecegine iliskin olarak asagida belirtilen hiikiimlere yer verilmistir.

12.1 Eger taraflardan biri sozlesmenin artik etkin ve wuygun sekilde icra

edilemeyecegini diisiiniiyorsa, bunu detayl aciklamalari ile birlikte diger tarafa iletir.

12.2 Sozlesmenin feshi talebi destek yararlanicisindan geliyorsa; fesih talebini ve
gerekgelerini ayrintili olarak acgikladigi bir bildirim mektubunu, istenilen fesih tarihinden en

az bir (1) ay once Ajansa sunar.

12.3 Talebin hakli bulunmasi veya miicbir sebeplerin projenin devamina engel olmasi
halinde sozlesme karsilikli feshedilir. Ajans, destek yararlanicisina projenin tamamlanan
kismi i¢in destek 6denmesine karar verebilir. Destek yararlanicisi bu amagla Madde 2’ye

gore bir odeme talebi ve bir nihai raporu igleme koyar.

12.4 Destek yararlanicisimin talebinin hakli bulunmamasi halinde, sozlesmeyi tek

tarafli olarak feshederse veya Madde 12.6’min a), b), e), f), g), h), i), j) ve k) bentlerinde
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belirtilen durumlarda, Ajans, soz konusu fiil ya da durumun ciddiyeti ile orantili olarak ve
destek yararlamicisina da kendi gozlemlerini kayda gegirme imkani tamidiktan sonra,
destekten o zamana kadar odenmis olan miktarlarin tamaminin ve sozlesmeden dogan
masraflarin geri odenmesi ile destek miktarinin iki kati tutarinda tazminat 6denmesini talep
eder. Ayrica, sug teskil eden durumlarda, bu kisiler hakkinda savciliga su¢ duyurusunda

bulunulur.

12.5 Madde 12.4 uyarinca sozlesmenin feshedilmesi halinde, destek yararlanicisi
kendisine ddenen tutart ve/veya Ajans tarafindan talep edilen diger masraf ve tazminatlari,

Ajans tarafindan taninan siire i¢inde 6demeyi, aksi takdirde soz konusu tutarin

12.6 Mahkemeleri veya Icra Dairelerince verilecek karara gore cebren tahsilini kabul

ve taahhiit eder.

12.7 Destek yararlanicisimin asagida belirtilen herhangi bir fiil veya durumu halinde,

Ajans, herhangi bir sekilde tazminat 6demeksizin sozlesmeyi feshedebilir:

a) Gerek¢e olmaksizin iizerine diisen yiikiimliiliiklerden herhangi birini yerine
getirmemesi ve bu yiikiimliiliiklere uymasi talebi bir mektupla kendisinde teblig edildikten
sonra gegen 30 giin icerisinde de bunu yapmamasi ve bunun icin de tatmin edici bir gerekge

gostermemesi halinde;

b) Sozlesmede belirtilen son tarihe kadar ara/nihai rapor sunmaz, odeme talebinde
bulunmaz, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyiginin nedenini belirten kabul edilebilir bir

gerekgeyi ilgili raporun teslim siiresi icinde sunmazsa;

c) Iflas veya tasfive halinde olmasi; islerinin mahkemelerce idare ediliyor olmasi;
alacaklilarla herhangi bir diizenlemeye girmis olmasi; is veya faaliyetlerini askiya almis
olmasi; bu meselelerle ilgili dava veya takip konusu olmasi,; projenin uygulamasini tehlikeye
diigiirecek nitelikte hukuki takibatin olmasi, proje kapsaminda alinacak malzeme ve
ekipmanin haczedilmesi veya rehnedilmesi gibi meri mevzuat ve diizenlemelerde yeri olan bir

prosediir dolayist ile bunlara benzer bir durumda olmast halinde;
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d) Profesyonel faaliyeti ilgilendiren bir sugtan kesin hiikiim niteliginde bir karar ile
mahkumiyet almis olmasi veya makul herhangi bir yolla kanitlanmis olmak kayd ile ciddi bir

gorevi kotiiye kullanma fiilinden su¢lu bulunmus olmasi;

e) Dolandiricilik veya yolsuzlukla istigal etmesi veya bir su¢ orgiitiine ya da iilkenin
mali ¢ikarlarina zarar verici herhangi bir faaliyete dahil olmasi;, bu husus destek

vararlanicisinin ortaklari, taseronlart ve aracilart igin de gegerlidir;

f) Madde 4, 10 ve 16’ya uymamasi;

g) Zeyilname ile tespit edilmedi ise Tiizel kisiliginin degismesi;

h) Destegi alabilmek igin Ajanst yaniltabilecek veya yanlis anlasilmaya sebebiyet

verebilecek tutum ve davramiglarda bulunmasi, yanlis veya eksik beyanlar vermesi ya da

gergegi yansitmayan raporlar sunmasi;

i) Ajans tarafindan verilen desteklerin, gecici dahi olsa amaci disinda kullanilmasi;

Jj) Madde 11.10°da belirtilen durumlarda, bir siire verilmesinin faydali gériilmemesi

veya verilen siire sonunda durumda bir diizelme olmamasi;

k) Diger usulsiizliik ve/veya hileli islerde bulunmas.

12.8 Ajans Sozlesmeyi feshetmeden once, veya fesih yerine, ihtiyati bir tedbir olarak

onceden haber vermeksizin odemeleri durdurulabilir.

12.9 Bu Sozlesmenin imzalanmasini takiben bir y1l icinde Ajans tarafindan herhangi bir

)

odeme yapilmamasi halinde, sozlesme kendiliginden fesih olur.’

Madde hiikkmiiniin incelenmesinden anlasilacagi tizere yararlanici 12 inci maddenin 12.6
inc1 fikrasinin (a) ve (b) siklarinda belirtilen sorumluluklari yerine getirmediginden ajans

tarafindan sozlesme yararlaniciya herhangi bir tazminat 6demeksizin feshetmistir.
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Ad1 gecen maddenin 12.4 {incii fikrasinda s6zlesmenin 12.6 mnc1 fikrasinda yer alan (a)
ve (b) bentlerine gore feshedilmesi halinde ajans s6z konusu fiil ya da durumun ciddiyeti ile
orantili olarak ve destek yararlanicisina da kendi gozlemlerini kayda gegirme imkani
tanidiktan sonra destekten o zamana kadar 6denmis olan miktarin tamaminin 6denmesini talep
etme yetkisini vermistir. Yararlaniciya yapilan 6n 6deme tutarinin tamami yararlanicidan

tahsil edilmistir.

Ayni fikranin devaminda, yararlanicidan sézlesmeden dogan masraflarin geri 6denmesi
ile destek miktarinin 2 kati tutarinda tazminat 6denmesinin talep edecegi belirtilmistir. Ajans

yararlanicidan bunlar1 da talep ederek sozlesmeyi feshetmesi gerekmektedir.

Izleme Degerlendirme Birim Baskani tarafindan yazilan yazida destek sdzlesmesinin
herhangi bir sart uygulamadan feshedilmesinin uygun olacagina iliskin goriis bildirilmistir.
Yonetim Kurulu almig oldugu kararda bunu dayanak gostererek tazminat talep edilmeksizin
sOzlesmenin feshedilmesine karar vermistir. Yonetim Kurulunun almis oldugu karar

sozlesmenin eki olan genel kosullarda belirtilen hiikiimlere uygun degildir.

Kalkmma Ajanslar1 Proje Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 39 uncu maddesinde
projenin sozlesmeye, eklerine ve yiiriirliikteki mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmediginin
tespiti durumunda sdézlesmede dogan masraflar ile sézlesmede Ongoriilen cezai sartlarin
yararlanicidan tahsil edilecegi belirtildiginden alinan karar ayrica yonetmelik hiikiimlerine de

uygun degildir.

Sonug olarak; yararlanici hakkinda ara rapor i¢in sdzlesme ve ekinde belirtilen hiikiimler

uygulanmamuigtir.
Oneri:
Yararlanict destek sozlesmesi ve eki belgelerde belirtilen hiikiimlere uymadig: takdirde

sOzlesmenin feshedilmesi durumunda s6zlesme ve eki belgelerle yonetmelikte belirtilen cezai

miieyyidelerin uygulanmasi mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.
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Kamu idaresi Cevaba:

- (a) ve (b) boliimlerinde yer verilen ara raporun gec¢ sunulmasi ile ilgili bulgular

hakkinda:

S6z konusu yararlanicilar ile imzalanan Destek Sozlesmesi Genel Kosullar 12.6 mc1

maddesi asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“12.6 Destek yararlanicisinin asagida belirtilen herhangi bir fiil veya durumu halinde,

Ajans, herhangi bir sekilde tazminat 6demeksizin sozlesmeyi feshedebilir:

( ... ) b) Sozlesmede belirtilen son tarihe kadar ara/nihai rapor sunmaz, édeme
talebinde bulunmaz, bu yiikiimliiliigii yerine getirmeyisinin nedenini belirten kabul edilebilir

bir gerekgeyi ilgili raporun teslim siiresi icinde sunmazsa;, (...)”

Ilgili maddede belirtildigi iizere mevzuat, yararlanicinin ara / nihai rapor sunmama ve bu
yiikiimliliiglinii yerine getirmeyisini kabul edilebilir bir gerekceyle raporun teslim siiresi
icinde sunmama durumunda destek sozlesmesini feshetme hakkini Ajansa tanimaktadir.
Ancak ilgili madde hiikmii emredici olmayip takdir yetkisini Ajansa birakmaktadir. Bu
yetkinin kullanilmasinin Sayistay denetiminde sorgulanmasi Sayistay Kanunu 35 inci
maddesinde diizenlenen yerindelik denetimi yapilamaz, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak

ve ortadan kaldiracak karar alinamaz ilkesi ile bagdastirilamamaktadir.

Diger yandan sozlesmesi feshedilen projeler, yararlanicinin basarisizligi oldugu kadar
Ajansin da basarisizligi olarak degerlendirilmektedir. Mevzuata biitiin olarak bakildiginda
Ajansin tercihini, sdzlesmeyi feshetmekten ziyade projenin yliriitiilmesini saglamaktan yana
kullanmas1 gerektigi anlasilmaktadir. Clinkii Ajansin asil rolii denetimlerle sorun tespit edip
cezalandirmak degil, izleme yaparak projenin risklerini tespit edip gerekli tedbirlerin

alinmasini ve projenin basarili bir sekilde tamamlanmasini saglamaktir

Nitekim Destek Yonetim Kilavuzunun (DYK) “Ara ve Nihai Raporlar” baslikli

boliimiinde, izleme Uzmanmna “Ara dénem veya nihai rapor tesliminin 10 giin gecikmesi

2 13

durumunda” “gerekirse” “Raporlamadaki gecikmelerin yararlaniciya uyar1 mektubuyla
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hatirlatilmas1” gorevi verilmektedir. Ajans herhangi bir uyar1 yapmaksizin sozlesmede

kendisine tanman fesih hakkini kullanmay1 orantisiz bir yaptirim olarak degerlendirmistir.

Netice itibariyle yararlanicilarin raporlama yiikiimliiliiklerini yerine getirmemelerine
karsin Ajans sozlesmeleri feshetmeyerek projelerin basariyla tamamlanmalarmna firsat
tanimistir. Su an her iki projenin de basari ile tamamlanmis olmasi Ajansin dogru karari
verdigini gostermektedir. Nitekim 14.03.2013 tarihli 184 sayili Bakanlik Olur’u Kalkinma
Bakanligi’nin DYK eki olan Destek Sozlesmesi Genel ve Ozel kosullarinda yaptig:
degisiklikler ile yararlanicilarin raporlama yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi fesih sebebi
olmaktan ¢ikarilmis ve Ajansin bu yilikiimliliige uymayanlara para cezasi vs. yaptirimlar

uygulamasina imkan taninmistir.

(c) boliimiinde yer verilen fesih yaptiriminin uygulanmamasi hakkinda:

Yararlanicin proje uygulama siiresi sona ermis, bu siire i¢inde herhangi bir faaliyet
yapilmadig1 icin proje basarisiz olarak sonuclanmistir. Mevzuata gore projelerin basarili
olarak tamamlanmasit Ongoriilmiis, basarisiz olmasi ise ancak fesih segenegi ile
tanimlanmistir. SO0z konusu proje igin basarisiz sonuglanma segenegi mevzuatta

bulunmadigindan “fesih” se¢enegi kullanilmak zorunda kalmmustir.

Bununla birlikte, fesih i¢in mevzuatta tanimlanan destegin iki kati tutarinda ceza
uygulanmasinin ¢ok agir olacagi degerlendirilmis, 2010 yili iktisadi Kalkinma Mali Destek
Programi kapsaminda projelerin desteklenmesi kararinda bagvuru sahiplerinin talep ettikleri
destek tutar1 ve destek oranlar1 Yonetim Kurulu karariyla disiiriildiigii icin genel olarak

fesihlerin cezasiz olmas1 yoniinde Ajans takdiri kullanilmstir.

Nitekim 14.03.2013 tarihli 184 sayili Bakanlik Olur’u ile fesih i¢in mevzuatta
tanimlanan ceza asagidaki sekilde degistirilmis, uygulanabilir makul seviyelere

distrilmiistir:

“Sozlesmenin feshi halinde uygulanacak cezai sart orani <oran belirlenecektir>dir.
(Ajans tarafindan belirlenecek bu oran, yasal temerriit faizi oranindan az ve yasal temerriit

faizi oranmin iki katindan fazla olamaz.”
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2012 Tarmma Dayali Sanayide Katma Degerin Artirilmasi1 ve Mirasimiz Dericilik mali
destek programlarinda fesih i¢in bu oran ajans tarafindan %10 olarak belirlenmistir. Bundan

sonraki fesihlerde sdzlesme ve mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina dikkat edilecektir.

Degerlendirme:

Idare bulguya verdigi cevapta;

1- Destek sozlesmesi ekinde yer alan genel kosullarin 12 inci maddesinin 12.6 nci1
fikrasinda, sozlesmede belirtilen son tarihe kadar ara-nihai rapor sunmaz, 6deme talebinde
bulunmaz, bu ylikiimliliigli yerine getirmeyisinin nedenini belirten kabul edilebilir bir
gerekceyi ilgili raporun teslim siiresi icinde sunmazsa, ajansin herhangi bir sekilde tazminat
odemeksizin sozlesmeyi fesih etme yetkisinin ajansin takdirinde olugunu belirtmistir. Ayrica
bu yetkinin kullanilmasmm Sayistay’ca sorgulanmasmin yerindelik denetimi yapilamaz,
idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak karar alinamaz ilkesi ile

bagdasmadigini bildirmislerdir.

Idarenin bu savunmas: iizerine bulguda belirtilen hususlar tekrar degerlendirilmis,

asagida belirtilen tespitler ve sonuglara varilmistir.

a) Sozlesme 05/09/2011 tarihinde imzalandigindan yararlanici birinci ara raporu proje
uygulama siiresinin altinci aymin bitimini miiteakip yedi giin i¢inde vermesi gerekirken bu

stire gectikten sonra teslim etmistir.

Ayrica, sOzlesmenin ekinde yer alan genel kosullarda belirtilen hiikiimlere gore
yaralanict yiikiimliliiglini yerine getirmeme nedenini belirten kabul edilebilir ve yeterli bir
yazili aciklamaya ait raporunu idareye teslim edilmesi gerekirken siiresi icinde sunmamaistir.
Sozlesmenin 6zel kosullar boliimiinde yararlanicinin burada Ongoriilen yaptirimi kabul
edecegi belirtildiginden sdzlesmeyi imzalamakla bu yaptirimlarin uygulanacagmi zaten basta

kabul etmistir.

Giiney Ege Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

Sozlesme ve genel kosullardaki hiikiimler idare ve yararlaniciy1 bagladigindan idarenin
herhangi bir sekilde tazminat 6demeksizin, sozlesmeyi fesih etme yetkisi konusunda takdir
hakk: bulunmamaktadir. Idareler ancak mevzuatlarm kendilerine verdigi yetki ¢ergevesinde
takdir haklarin1 kullanabileceklerdir. Bu nedenle idare sézlesme ekinde bulunan hiikiimleri

aynen uygulamakla miikelleftir.

b) Bulgumuzda sadece yararlanicinin ara raporlarmni sdzlesme ve ekinde belirtilen
stirelerde vermesi gerekirken vermemesi, vermeyen yararlanicilar i¢in yine sdzlesme ve

ekinde belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi gerekirken uygulanmamasi konu edilmistir.

Bu desteklerin neden bu firmalara verildigi, idarenin takdir yetkisini mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak kullanilmadig1 hususlar1 konu edilmemistir. Bu nedenlerden dolay1

savunmanin bu boliiniin bulgu konusu ile ilgisi bulunmamaktadir.

2- Sozlesmesi feshedilen projeler, yararlanicinin basarisizlifi yaninda ajansin da
basarisizlig1 olarak degerlendirildigini, ajansin tercihini, sdzlesmeyi feshetmekten ziyade
projenin yiiriitiilmesini saglamaktan yana kullanmasi1 gerektigini, ajansin asil roliiniin
denetimlerle sorun tespit edip cezalandirmak degil, izleme yaparak projenin risklerini tespit
edip gerekli tedbirlerin alinmasini ve projenin basarili bir sekilde tamamlanmasini saglamak

oldugunu bildirmislerdir.

Idare destek kapsaminda imzalamis oldugu sdzlesme ve eki belge hiikiimlerine gore
hareket etmekle sorumludur. Yararlanicinin basarisiz olmasi halinde idarenin de basarisiz
oldugunun kabul edilmesi i¢in gerekli arastirmalari, degerlendirmeleri yapmamast ve

sO6zlesmeden dogan ytlikiimliiliikleri yerine getirmemesi gerekmektedir.

Sorumluluklarini yerine getirmeyen yararlanici i¢in sdzlesme ve ekinde yer alan cezai
miieyyideleri uygulamak idarenin gdrevidir. Bunun yararlaniciya sorun ¢ikarmakla bir ilgisi
bulunmamaktadir. Aksi halde idare s6zlesme hiikiimlerini uygulamamak sorunlar1 ile bas
basa kalmis olacaktir. Suf proje basarili olsun diye idarenin sdzlesme hiikiimlerini

uygulamamak diye bir yetkisi bulunmamaktadir.
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3- Yararlanicilarin raporlama yilikiimliiliiklerini yerine getirmemelerine karsin Ajans
sozlesmeleri feshetmeyerek projelerin basariyla tamamlanmalarina firsat tamidigmi ve

projenin tamamlandigmi bildirmislerdir.

Idare bulguya verdigi cevapta, yukarida belirtilen yararlanicilarin  sdzlesme
yiikiimliiliikleri yerine getirmediklerini, s6zlesmeyi fesih etmesi gerekirken fesih etmedigini
dolayistyla mevzuat hiikiimlerine uygun olarak bu islemleri gerceklestirmedigini kabul

etmistir.

4- 14.03.2013 tarihli 184 sayil1 Bakanlik Oluru Kalkimma Bakanligiin DYK eki olan
Destek Sozlesmesi Genel ve Ozel kosullarinda yaptigi degisiklikler ile yararlanicilarin
raporlama yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi fesih sebebi olmaktan ¢ikarildigini ve ajansin
bu yiikiimliilige uymayanlara para cezasi vs. yaptirimlar uygulamasina imkan tanindigmi

belirtmiglerdir.

Bulguda belirtilen hususlar 2012 yilina iligkin iglemler olup bu yilda gegerli olan
mevzuat hiikiimlerine gore incelenerek degerlendirilmistir. 2013 yilinda yapilan degisiklik
ancak 14/03/2013 tarihinden sonra yapilacak islere uygulanabilecektir. Bun nedenle cevabin

bulgumuzla bir ilgisi bulunmamaktadir.

5- Yararlanicinin proje uygulama siiresi sona ermis, bu siire i¢cinde herhangi bir
faaliyette bulunmadig1 i¢in proje basarisiz olarak sonuclandirildigini, fesih i¢in mevzuatta
tanimlanan destegin iki kat1 tutarinda ceza uygulanmasmin ¢ok agwr olacaginin
degerlendirildigini ve yonetim kurulu karariyla fesihlerin cezasiz olmasi ydniinde ajansin

takdir hakkini kullandigin1 bildirmislerdir.

Bulguda da belirtildigi iizere yararlanici genel kosullarm 12 inci maddesinde belirtilen
sorumluluklarimi yerine getirmediginden, ajans yararlanicidan s6zlesmeden dogan masraflarin
geri 6denmesi ile destek miktarmm 2 kati1 tutarinda tazminat ddenmesinin talep ederek
sozlesmeyi feshetmesi gerekirken, tazminat talep edilmeksizin sdzlesmenin fesih edilmesi
yoniinde ilgili birimce gorilis verilmis ve yonetim kurulunca bu goriise uygun olarak karar

almmustr.
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Kalkimma Ajanslar1 Proje Faaliyet Destekleme Y6netmeliginin 39 uncu maddesine gore
proje sozlesme, eklerine ve yiiriirlikteki mevzuata uygun sekilde yiritiilmediginden
sozlesmeden dogan masraflar ile sdzlesmede Ongoriilen cezai sartlarin yararlanicidan tahsil
edilecegi belirtildiginden yonetim kurulunca alinan karar yonetmelik hiikiimlerine uygun

degildir.

6- Idare bundan sonraki fesihlerde s6zlesme ve mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina
dikkat edilecegini bildirmigse de, bulguda belirtilen hususlarda mevzuat hiikiimlerine
uymadigindan ve mevzuat hiikiimlerine dayanilarak gerekce gostermeden savunma
yapmadiklarindan, gergekte bu konularda mevzuati uygulayip uygulamayacaklar1 konusunda

tereddiitler olusmasina neden olmustur.

Sonugc:

Idarenin bulguya vermis oldugu cevap mevzuat hiikiimlerine uygun degildir. Yararlanici
destek sozlesmesi ve eki belgelerde belirtilen hiikiimlere uymakla miikelleftir. Uymadigi
takdirde idarenin sozlesmede belirtilen hiikiimlere gore islem yapmakla miikelleftir. S6zlesme

ve ekinde belirtilen hiikiimlere gore islem yapilmasi mevzuat hiikiimlerine uygun olacaktir.

Bulgu: 4

Ajans cahsanlarinin is ve mali sorumluluk sigortasi yaptirnlmamas: gerekirken

yaptirnmstir.

Ajansta 2012 yili sonu itibariyle toplam 40 kisi istthdam edilmektedir. Denizli
merkezinde toplam 50 kisi i¢cin, Mugla ve Aydin Yatirim Destek Ofisleri’nde 5’er kisi olmak

tizere toplam 60 kisi i¢in mali sorumluluk sigortasi yaptirilmistir.

Kurum ¢alisanlar1 is akdi ile s6zlesme kapsaminda calismaktadirlar. Bu agidan Sosyal
Giivenlik Kurumu kapsaminda yer almaktadirlar. Bunun yaninda personelin mali sorumluluk

sigortast yaptirilabilmesi i¢in ayni kurumda hizmet yapan kisiler agisindan boyle bir sigorta
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ongoriilmediginden ajans ¢alisanlarinin sigorta yaptirilmast diger kamu kurum ve kuruluslari

calisanlarina gore farklilik ve ayricalik olusturmaktadar.

Kalkmma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 85 inci maddesinde belirtilen
sigortalarin yaptirilabilmesi i¢in kamu ¢alisanlar1 acgisindan ongoriilmeyen sigorta giderleri

disinda Ongoriilen sigortalarm diigiiniilmesi gerekmektedir.

S6z konusu sigorta yaptirilarak 25.12.2012 tarih ve 2386 nolu édeme emri ile 756,00
TL, 25.12.2012 tarih ve 2390 nolu 6deme emri ile 126,00 TL, 25.12.2012 tarih ve 2391 nolu
O0deme emri ile 126,00 TL olmak iizere toplam 1.008,00 TL o6deme yapilmistir. Bu

diizenlemenin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig1 diisiiniilmektedir.

Oneri:

Ajans calisanlarinin is ve mali sorumluluk sigortasi yaptirilmamasi mevzuat

hiikiimlerine uygun olacaktur.

Kamu idaresi Cevabu:

Diger kamu kurum ve kuruluslar1 ¢alisanlarma gore farklilik ve ayricalik olusmamasi
bakimindan, Ajans calisanlarina is ve mali sorumluluk sigortasi yaptirilmamasi hususuna
dikkat edilecektir

Degerlendirme:

Idare diger kamu kurum ve kuruluslarinda c¢ahisanlardan farkli olarak Ajans
calisanlarinin i ve mali sorumluluk sigortasi yaptirilmamasi hususuna dikkat edeceklerini
bildirdiklerinden, bu agamada yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

Sonuc:

Idare bulguya verdigi cevapta belirtilen hususlara bundan sonra dikkat edip etmedikleri

2013 ve daha sonraki yillarda izlenecektir.

Giiney Ege Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

Bulgu: §

Yoénetim kurulu 02.07.2011 tarih ve 25 nolu kararinda 2010 Yih iktisadi Kalkinma
mali destek kapsaminda ve 29.02.2012 tarih ve 32 nolu Yoénetim Kurulu kararma
istinaden 2011 yih dogrudan faaliyet destek kapsaminda verilen mali destek

odemelerinde KDV ddenmemesi gerekirken ddenmesi.

1) Ajans yonetim kurulu 02.07.2011 tarih ve 25 nolu kararinda 2010 Yih iktisadi

Kalkinma mali destek programi kapsaminda;

a) (a) yararlanicisina %65,40 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.
04.04.2012 tarih ve 575 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 13.919,65 TL, 04.12.2012 tarih
ve 2254 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 6demede 15.599,42 TL olmak iizere toplam
29.519,07 TL,

b) (b) yararlanicisina %21 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

09.11.2012 tarih ve 2076 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 28.590,56 TL,

¢) (c) vyararlanicisma %49 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

06.09.2012 tarih ve 1621 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 9.916,39 TL,
d) (d) yararlanicisina %57 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.
23.05.2012 tarih ve 813 nolu ddeme emri belgesi ile yapilan 13.164,68 TL, 19.11.2012 tarih

ve 2130 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 16.081,97 TL olmak {izere toplam 29.246,65 TL,

e) (e) vyararlanicisna %74 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

28.02.2012 tarih ve 329 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 22.547,39 TL,

f) (f) yararlanicisina %11 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir. 06.11.2012

tarih ve 2031 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 8.172,83 TL,

g) (g) yararlanicisma %35 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

Giiney Ege Kalkinma Ajansi 2012 Yili Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Bagkanlhigi

09.11.2012 tarih ve 2077 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 16,11 TL,

h) (h) yararlanicisma %38 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

15.03.2012 tarih ve 4007 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 5.604,84 TL,

1) (1) yararlanicisina %21 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir. 11.10.2012

tarih ve 1897 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 26.583,27 TL,

i) (1) yararlanicisina %40 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir. 04.04.2012
tarih ve 568 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 12.109,07 TL ve 03.10.2012 tarih ve 1853
nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 5.438,67 TL olmak {izere toplam 17.547,74 TL,

J) (j) yararlanicisina %18 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir. 30.07.2012

tarih ve 1344 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 18.257,39 TL,

k) (k) yararlanicisma %29 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

17.08.2012 tarih ve 1539 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 6demede 11.260,38 TL,

I) (1) yararlanicisina %36 oraninda mali destek verilmesine Kkarar verilmistir.

Yararlaniciya 30.07.2012 tarih ve 1347 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 8.697,06 TL,

m) (m) yararlanicisina %19 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

19.11.2012 tarih ve 2133 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 302,63 TL,

n) (n) yararlanicisma %19 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

29.05.2012 tarih ve 883 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 28.923,91 TL,

0) (o) yararlanicisma %46 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

12.04.2012 tarih ve 619 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 5.318,68 TL,

6) (0) yararlanicisina %27 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

02.11.2012 tarih ve 1992 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 14.284,96 TL,
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p) (p) yararlanicisina %74,92 oraninda mali destek verilmesine karar

03.05.2012 tarih ve 696 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 12.599,39 TL,

r) (r) yararlanicisina %91,45 oraninda mali destek verilmesine karar

03.08.2012 tarih ve 1397 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 9.625,68 TL,

s) (s) yararlanicisina %73,05 oraninda mali destek verilmesine karar

04.04.2012 tarih ve 563 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 22.547,39 TL,

s) (s) yararlanicisina %100 oraninda mali destek verilmesine karar

15.08.2012 tarih ve 1507 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 3.562,53 TL,

t) (t) yararlanicisina %49 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

verilmistir.

verilmistir.

verilmistir.

verilmistir.

05.11.2012

tarih ve 2023 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 37.224,16 TL. ve 03.05.2012 tarih ve 697

nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 23.223,20 TL olmak {izere toplam 60.447,36 TL,

u) (u) yararlanicisina %33,68 oraninda mali destek verilmesine karar

verilmistir.

02.11.2012 tarih ve 1993 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 18.305,10 TL ve 08.06.2012

tarih ve 968 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 2.669,85 TL olmak iizere toplam 20.974,95

TL,

ii) (i) yararlanicisina %48,99 oraninda mali destek verilmesine karar

09.08.2012 tarih ve 1422 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 15.043,35 TL,

v) (v) yararlanicisina %74,91 oraninda mali destek verilmesine karar

09.11.2012 tarih ve 2078 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 10.952,51 TL,

y) (y) yararlanicisima %47,39 oraninda mali destek verilmesine karar

20.12.2012 tarih ve 2347 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 28.076,08 TL,

z) (z) yararlanicisina %74,31 oraninda mali destek verilmesine karar

verilmistir.

verilmistir.

verilmistir.

verilmistir.
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21.06.2012 tarih ve 10056 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 14.752,68 TL,

z-1) (z-1) yararlanicisina %74,26 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

19.11.2012 tarih ve 2347 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 10.014,76 TL,

2- 29/02/2012 tarih ve 32 nolu Yonetim Kurulu kararmma istinaden 2011 yih
dogrudan faaliyet destek kapsaminda;

a) (a) yararlanicisina %482,71 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

31.07.2012 tarih ve 1373 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 7.147,01 TL, Katma Deger

b) (b) yararlanicisina %100 oraninda mali destek verilmesine karar verilmistir.

07.09.2012 tarih ve 1629 nolu 6deme emri belgesi ile yapilan 6demede 7.932,75 TL,

Olmak tizere 6denen toplam 488.511,30 TL Katma Deger Vergisi tutarlarinin uygun

maliyet olmadig1 diistiniilmektedir.

Kalkmma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzunun 2.1.1.1.1.3.3 swrasinda, maliyetlerin
uygunluguna iliskin Bakanlik¢a diizenlemeler yapilmistir. Projede gerceklestirilecek tiim
maliyetlerin, bagvuru rehberlerinin ekinde yer alan proje biit¢esi standart forumlarma uygun

olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Ajans tarafindan uygulanan destek programlarinda bir maliyetin uygun maliyet olarak

kabul edilebilmesi i¢in asagida bulunan kosullarin aranmasi gerektigi kilavuzda belirtilmistir.
“e Maliyetlerin gotiirii maliyetlere degil (dolayli giderler, yolculuk ve giindelik giderleri
hari¢) gercek maliyetlere (yani projenin uygulanmasi sirasinda yapilacak fiili maliyetler)

dayalr olmasi,

* Projenin uygulama stiresi icinde gerceklesmesi (nihai denetim maliyetleri harig),
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* Projenin yiiriitiilmesi igin gerekli ve gercek¢i mali yonetim prensipleriyle uyumlu

olmasi; maliyet etkinligi yaratmasi,

» Yararlanici veya ortagi tarafindan gerceklestirilmesi,

* Yararlanicimin ya da ortagimin hesaplarinda ya da muhasebe belgelerinde kayitli,
tammlanabilir ve dogrulanabilir olmasi; orijinal destekleyici belgelerle desteklenmesi

’

gerekir.’

Ciinkii proje uygulamalarinda meydana gelecek biitiin maliyetlerin tamami destek
kapsamina girmeyebilecektir. Bu nedenle maliyetlerin uygunluguna iliskin hususlar Destek
Yonetim Kilavuzunda belirlemis olup burada belirtilen hususlar dikkate alinarak yararlanici

tarafindan uygun maliyetlere gore biit¢esini olusturmasi zorunludur.

Uygun maliyetler icerisinde dogrudan uygun maliyetler Ajans tarafindan desteklenmesi
uygun goriilen projenin yliriitiilmesi i¢in gerekli olan, yararlanici veya ortagi tarafindan
gerceklestirilen ve gercgek tutarlar iizerinden hesaplanan maliyetlerdir. Bu kapsamda asagidaki
maliyetler kilavuzda uygun dogrudan maliyetler olarak belirlenmistir.

“e Projede goreviendirilmis personelin net maaglari, sosyal sigorta primleri, ilgili diger
icret ve maliyetler (Piyasa kosullarinda olusmus iicretlerden ve yararlanicinin ve
ortaklarinin normalde verdigi miktarlardan yiiksek olmamalidir.)

» Yolculuk ve giindelik giderleri

* Piyasa fiyatlarina uygun olmalar: ve projenin uygulanabilmesi i¢in gerekli olmalar

kosulu ile yeni ekipman ve hizmet (nakliye, kira vb.) satin alma maliyetleri,

 Sarf malzemesi maliyetleri,

» Taseron maliyetleri (basim, etkinlik organizasyonu vb.),
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* Kiigiik olgekli altyapt projelerinde tiim yapim isleri, diger projelerde ise, projenin
uygulanmast i¢in mutlaka gerekli olmasi ve Ajans tarafindan saglanan mali destegin yiizde
otuzunu gecmemek kosuluyla, kiiciik ol¢ekli yapim isleri,

* Denetim maliyetleri

* Mali hizmet maliyetleri (6zellikle havale maliyetleri, sigorta, banka maliyetleri vb.)”

Uygun dolayli maliyetlerin ise kilavuzda baska bir biitce kalemi altinda verilen
maliyetleri icermeyen ve genel idari giderleri (elektrik, su, 1sinma maliyetleri v.b.) karsilamak
iizere projenin toplam uygun maliyetlerinin yiizde yedisini agmayacak sekilde belirlenmig

olan gdtiirii tutarlar oldugu tanimlanmustir.

Destek Yonetimi Kilavuzunda uygun olmayan maliyetler asagida belirtilen sekilde ifade

edilmistir;

“e Yararlanicinin ve proje kapsaminda gérev alan kisilerin kusur ve ihmalleri sebebiyle

dogacak olan ceza, zam, faiz ve sair giderler,

* Borglar; zarar veya borg¢ karsiliklar,

» Faiz borcu,

* Hali hazirda baska bir kapsamda finanse edilen kalemler,

* Projenin uygulanmasina katilan kamu gérevlilerinin maaslart

* Arazi veya bina alimlari,

« Ikinci el ekipman,

* Kur farkindan dogan zararlar,
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* Proje baslangicindan once yapilan hazirlik ¢alismalarinin ve diger faaliyetlerin

maliyetleri

» Yararlanict ya da ortaklar: disindakiler tarafindan gerceklestirilen maliyetler,

* Salt sozlesmeye, teminatlara ve Ajans ile yararlanici arasindaki mali 6demelere

iliskin her tiirlii vergi, resim, harg ve sair giderler,”

Kilavuzun yukarida belirtilen hiikiimlerinin incelenmesinden de anlasilacagi iizere
Katma Deger Vergisi uygun maliyetler arasinda sayilmamigtir. Bunlari uygun maliyet olarak
kabul edilip 6deme yapilmas1 miimkiin degildir. Ayn1 kapsamda hizmet veren KOSGEB ve
TUBITAK gibi kurum ve kuruluslarin destek uygulama esaslarinda K.D.V. desteklenmeyen

giderler arasinda sayilmis olup K.D.V. bu kurumlar tarafindan 6denmemektedir.

Diger yonden K.D.V. bedeli alan yararlanici vergi miikellefi oldugundan katma deger
tutarmi indirilecek K.D.V. olarak gosterip kamu aleyhine ikinci bir fayda saglama ihtimalini

de beraberinde getirebilecektir.

Kalkmma Bakanligi K.D.V. 6demesinin uygun maliyet olmadigmi daha sonra kendisi
de kabul ettiginden Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu ve Kalkinma Ajanslari
Tarafindan Saglanan Destekler igin Proje Uygulama Rehberinde Yapilan Degisikliklerin
ticiincli maddesinde kilavuzun ‘2.1.1.1.1.3.3 Maliyetlerin Uygunlugu’ baslig1 altinda yer alan
‘2.Uygun Olmayan Maliyetler’ kapsamina kamu kurum ve kurulusu olmayan destek

yararlanicilarinin katma deger vergisi giderleri de dahil edilmistir.

Kalkmma ajanslar1 tarafindan saglanan destekler i¢in satin alma rehberinin eki ihaleye
davet mektubunda ve mali teklif formunda isteklilerin tekliflerini K.D.V.’li olarak verecekleri
belirtildiginden bu standart forumlarin da yukaridaki degisiklige paralel olarak degistirilmesi
gerekmektedir.

Katma deger vergisi kanunundaki istisnalar arasinda bu tiir destekten yararlanan
yararlanicilar ve destek kapsaminda yaptiklar: isler yer almadigindan, kendilerine K.D.V.

O6denmesi miimkiin degildir.
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3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun Vergi Indirimi baslikli 29 uncu
maddesinin 1 inci fikrasinda, miikelleflerin, yaptiklar1 vergiye tabi islemler iizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine
iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilecegi hiikmii yer

almustir.

Ayni1 kanunun 30 uncu maddesinin (a) bendinde ise; vergiye tabi olmayan veya vergiden
istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alig vesikalarinda gosterilen
veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma de8er vergisinin

indirilemeyecegine iligkin diizenlemeler yapilmistir.

Katma deger vergisi nihai tliketicide kalan bir tiiketim vergisidir. Yararlanicilar
acisindan bir maliyet unsuru olusturmamaktadir. Bu nedenle K.D.V. d6demesi yapilmasmin

uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

Oneri:
Uygun maliyetler arasinda yer almayan K.D.V. bedellerinin yararlaniciya 6denmemesi

mevzuat hitkiimlerine uygun islem olacaktir.

Kamu idaresi Cevabi:

2010 Y1ili Mali Destek Programi ve 2011 yili Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda
desteklenen KOBI, kdylere hizmet gétirme birligi, dernek, kooperatif (birlik) ve kamu
kurumu niteliginde meslek kurulusu statiisiindeki 30 yararlaniciya 6denen K.D.V. tutarlarinin,
O0demelerin yapildig: tarihte Kalkinma Bakanliginca hazirlanan mevzuata gore uygun maliyet

olarak kabul edilmesi gerektigi diisliniilmektedir.

Iigili donemde Destek Yonetimi Kilavuzunun Maliyetlerin Uygunlugu béliimiinde
K.D.V. iceren -makine ekipman satin alma maliyetleri, sarf malzemesi, taseron, denetim
maliyetleri, uygun maliyet olarak kabul edilmistir. Bunlarin maliyetine dahil olan K.D.V.’nin
uygun sayillmamasina dair bir diizenlemeye uygun olmayan maliyetler boliimiinde yer

verilmemistir.
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Bir maliyetin uygun maliyet olup olmadigini belirleyen tek diizenleme Destek Y 6netimi
Kilavuzu ve eklerdir. Katma Deger Vergisi Kanununa gore K.D.V.’nin mahsup ve iadeye tabi
oldugu bilinse de Ajansimiz, Destek Yonetimi Kilavuzun uygun maliyetlerle ilgili boliimii

ilgili donemde degistirilmediginden K.D.V. giderlerini uygun maliyet olarak saymuistir.

Ayrica Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Satin Alma Rehberinin ekindeki ihaleye
Davet Mektubunda acgikca “6. Fiyata KDV dahil edilmelidir.” seklinde bir hiikkiim

bulunmaktadir.

Yine proje basvurusu esnasinda sunulan Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Ek H3.2
numarali standart biitge formunun 17 numarali dipnotunda “Belirteceginiz tutarlar briit
olmalidir. KDV ve ilgili her tiirlii vergi, resim ve harglar dahil olarak hesaplanan tutarlar

biit¢elestirilmelidir.” denilmektedir.

Son olarak bu hiikiimler ve Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme
Yonetmeliginin 13.2 inci maddesi hitkmiine gore Genel Sekreterlikge hazirlanan K.D.V.’yi
uygun maliyet olarak sayip desteklenecegini taahhiit eden Basvuru Rehberleri, Yonetim
Kurulu tarafindan kabul edilip Kalkmma Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir. Basvuru
rehberinde uygun maliyet olarak kabul edilen K.D.V. nin uygulama esnasinda uygun maliyet
sayllmamas1 miimkiin degildir, bunun i¢in bagvuru siiresi i¢ginde Yonetim Kurulu karar1 ve
Bakanlik onayi ile bagvuru rehberinin degistirilmesi gerekmektedir. Boyle bir degisiklik veya
aksi yonde bir mevzuat degisikligi olmamasi nedeniyle yararlanicilara K.D.V yukarida anilan

hiikiimler dogrultusunda 6denmistir.

Diger yandan kdylere hizmet gotiirme birliklerinin statiisti 5355 sayili Kanun’un 18 inci
Maddesi ile diizenlenmistir, bu kanuna gore bir mahalli idare birligi olan kdylere hizmet
gotiirme  birligi, kamu tiizel kisisidir dolayisiyla K.D.V. mahsup ve iade islemi
yapmamaktadir. Bu nedenle K.D.V.’nin uygun maliyet sayilmamasma bu yararlanici
bakimindan bir gerek¢e yoktur. Yine kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 (ticaret
ve sanayi odasi statiisiindeki yararlanicilar) Anayasanin 135inci maddesindeki hiikkme gore

kamu tiizel kisiligine haizdir, bunlarin da desteklenen miktarin ayni zamanda mahsup ve iade
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islemine tabi tutmasi s6z konusu olmadigindan K.D.V.’nin uygun maliyet olarak kabulii

gerekir.

K.D.V.’nin uygun maliyet sayilmas: ile ilgili uygulamamiz 20.03.2013 tarihinden sonra
sOzlesme imzalayan ve kamu kurum veya kurulusu olmayan yararlanicilar bakimindan
bulguda isaret edilen dogrultuda olacaktir. Nitekim Kalkinma Bakanligmm 14.03.2013 tarih
ve 184 sayili Bakanlik oluru ile Destek Yonetimi Kilavuzu ve eklerinde yaptigi degisiklik
Ajansimiza 20.03.2013’te bildirilmis ve bundan sonra K.D.V. kamu kurum veya kurulusu

olmayan destek yararlanicilar1 bakimindan uygun olmayan maliyetler arasina katilmigtur.

Bu degisikligin  yapildig1 tarihte sozlesme imzalayan projeler bakimindan
uygulanmayacagi belirtildiginden (madde 3.2) 2012 yili MDP kapsaminda degisikligin
yapildig1 tarihten Once destek sozlesmesi imzalayan yararlanicilara yapilan destek

O0demelerinde de halihazirda K.D.V. uygun maliyet olarak kabul edilmektedir.

Degerlendirme:

Idare bulguya verdigi cevapta; Kalkinma Bakanliginca hazirlanan mevzuata
K.D.V.lerin uygun maliyet olarak kabul edilmesi gerektiginin diisiiniildiigiinii, destek
yonetimi kilavuzunun uygun maliyetler boliimiinde ilgili donemde degisiklik yapilmadigmi
bildirmisler ve satin alma rehberinin ekindeki ihaleye davet mektubunda fiyatlara K.D.V.’nin

dahil edilmesi gerektigi belirtilmiglerdir.

Ayrica, K.D.V.’nin uygun maliyet olarak sayilan bagvuru rehberlerinin yonetim kurulu
tarafindan kabul edilip Kalkinma Bakanlig1 tarafindan onaylandigini, uygulama esnasinda
uygun maliyet sayilmamasmnin miimkiin olmadigini bu nedenle K.D.V.’lerin &dendigini

bildirmislerdir.

Bulguda da detayli olarak gerekceleri agiklandigi {izere katma deger vergisi
kanunundaki istisnalar arasinda bu tiir destekten yararlanan yararlanicilar ve destek

kapsaminda yaptiklar1 igler yer almadigindan, kendilerine K.D.V. 6denmesi miimkiin degildir.
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Katma deger vergisi nihai tiiketicide kalan bir tiiketim vergisi oldugundan yararlanicilar
acisindan bir maliyet unsuru olusturmamaktadir. Bu nedenle K.D.V. 6demesi yapilmasi

mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

Diger yonden K.D.V. bedeli alan yararlanici vergi miikellefi oldugundan katma deger
tutarmi indirilecek K.D.V. olarak gosterip kamu aleyhine ikinci bir fayda saglama ihtimalini

de beraberinde getirebilecektir.

K.D.V.’yi uygun maliyet olarak sayip desteklenecegini taahhiit eden Bagvuru
Rehberlerinin, Yonetim Kurulu tarafindan kabul edilip Kalkinma Bakanligi tarafindan
onaylandig1 belirtilmigse de; Katma Deger Vergisi Kanuna aykir1 olarak yapma bu
diizenlemelerin hukuki bir gecerliligi bulunmadigindan buna dayanilarak K.D.V. édemesinin

yapilmasi da miimkiin degildir.

Bagvuru rehberinde uygun maliyet olarak kabul edilen K.D.V.’nin uygulama esnasinda
uygun maliyet sayilmamasmin miimkiin olamayacagi bildirmislerse de, idarenin bagvuru
rehberini hatali hazirlamasi K.D.V.’lerin mutlaka uygun maliyet olarak degerlendirilecegi

anlamina gelmez.

Koylere hizmet gotiirme birlikleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarmnin
mahsup ve iade islemine tabi tutmasi s6z konusu olmadigini, bu nedenle K.D.V.’nin uygun
maliyet olarak kabulii edilmesi gerektigini bildirmislerdir. Katma Deger Vergisi Kanuna

uygun olmayan hicbir islemin uygun maliyet sayilmasi mevzuat agisindan uygun degildir.

Kalkmma Bakanlig1 K.V.D.’lerin uygun maliyet sayilmas1 konusunda, uygulamada hata
yapildigin1 kabul etmistir. Bu nedenle 14.03.2013 tarih ve 184 sayili oluru ile Destek
Yonetimi Kilavuzu ve eklerinde degisiklikler yaparak K.D.V.’leri uygun olmayan maliyet

kapsamina almigtir.

Sonugc:
Katma deger vergisi nihai tiiketicide kalan bir tiiketim vergisi oldugundan yararlanicilar
acisindan bir maliyet unsuru olusturmadigindan, mali destek kapsaminda K.D.V.’nin

O0denmesinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig1 diigiiniilmektedir.
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