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T.C. Sayistay Baskanligi

1.

HAKKINDA BIiLGIi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

Gazi Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi {izerinden yiirtitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve

iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarina iliskin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biit
Baslangig . Diisiilen . Toplam e
ACIKLAMA B Eklenen Odenek . Toplam Odenek Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 585.121.000 | 118.143.729,90 | 12.506.458 | 683.458.271,88 | 608.771.801,70 | %89,07
TOPLAMI
Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri Gerc¢eklesmeleri (TL)
. Gergeklesen Gelir | Biit¢ce Gergeklesme Orant
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplami (%)
BUTCE GELIRLERI
585.121.000 645.133.679,57 %110,25
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonug¢lar1 (TL)

Do6nem Olumsuz

ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri .
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
682.561.352,04 775.445.644,61 92.884.292,57
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilango.
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanag,
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu ve gelir tablosu.

Denetim goriisii, liniversitenin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesaplarina iliskin Tutarlarin  Gercegi

Yansitmamasi

Universitenin, Gider taahhiitleri ile ilgili nazim hesaplarda sadece Sermaye
Taahhiitlerinden Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderlerini takip ettigi, Hizmet Alimlari
Taahbhiitleri ile mal ve malzeme alimlarina iligkin taahhiitlerini bu hesaplarda izlemedigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 471’inci maddesine gore; taahhiit
hesaplari, yil1 i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yi1l veya yillara gegerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri, mevzuati geregince bu tutarlara
ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenlerin sdzlesme fiyatlartyla izlenmesi i¢in
kullanilir. Hizmet Alimlar1 Taahhiitleri ve Mal ve Malzeme Alimlarina iliskin Taahhiitlerde
s6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe Y6netmeligine aykirilik teskil etmekte,
hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine, nakit ve

biitge planlamasina engel olmaktadir.

Ayrica 1ilgili hesaplarin tiim gider taahhiitlerinde kullanilmamasi kurumun bilanco
dipnotlarinda taahhiitlerin eksik gosterilmesine sebep olmaktadir. Bu husus Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 5’inci maddesinin g bendinde yer alan tam agiklama ilkesine
aykirilik teskil etmektedir. Ilgili hiikkme gore; tam agiklama mali tablolarn, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak Olciide yeterli, agik ve

anlasilir sekilde diizenlenmesidir.

Ilgili hilkkme gore s6zlesmeye dayanilarak girisilen tiim gider taahhiitlerinde, 920 Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitler1 Karsiligt Hesaplarmin kullanilmasi

gerekmektedir.

Adi gecen yonetmelik hitkmiine aykir1 olarak tiim gider taahhiitlerinin, izleme ve bilgi
verme fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda 2015 yili

bilango dipnotlarinda girisilen taahhiitlerin eksik gdsterilmesine neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 471 inci
maddesine gore hizmet alimlar1 taahhiitleri ile mal ve hizmet alimlarina iligskin taahhiitlerde
920 Gider Taahhiitleri hesaplari ile 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 hesaplarinin geriye doniik

donemleri de ihtiva edecek sekilde kullanilmasina baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ilgili nazim hesaplarin 2016 yili itibariyle
kullanilmaya baslandig1 belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri
dogrultusunda diizeltme kayitlarinin yapildigi beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan
diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminatlarin 226 nolu Hesapta Takip

Edilmemesi

Gazi Universitesi tarafindan elektrik dagitim sirketine yapilan bir yildan uzun siireli
"giivence bedeli" 6demeleri ile 1sinma aboneligi ve su aboneligi i¢in 6denen “depozito
bedelleri” nin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilmek suretiyle
aktiflestirilmedigi bu O6demelerin 630 Giderler Hesabi ile ilgili yilina dogrudan gider
kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin (MYMY) 142 inci maddesine gore; 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri veya kisilere
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin

kullanilir.

Ayn1 Yonetmeligin hesabin isleyisi baslikli 143 {incii maddesinde de; Bir yildan daha
uzun bir siire i¢in biitcedeki 6denegine dayanilarak verilen depozito ve teminatlar bir taraftan
bu hesaba borg, 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesabina ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Universitenin elektrik dagitim sirketine yapilan "giivence bedeli" ddemeleri ile 1s1nma

aboneligi ve su aboneligi i¢cin 6denen bir yildan uzun siireli “depozito bedelleri” nin, MYMY
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geregince 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi ve aktiflestirilmesi
gerekirken, tamaminin abone bedeli ad1 altinda 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

ilgili yillarin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ile Bilangosunda hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzca verilen uzun vadeli depozito ve teminatlar
Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 142 ve 143 {incli maddeleri uyarinca 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedilerek takibi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, diizeltme kayitlarinin 2016 yilinda yapilacagi
bildirilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapilacagi beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilacak diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem sonu

mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kayitlarin yapilmasi hususunda gerekli

ozenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri

Ile Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Y1l Sonunda Amorti Edilmemesi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman tutari arasindaki

farka y1l sonunda amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin borg¢ bakiyesi 20.774.248,16 TL iken, buna denk olmasi1 gereken 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 19.405.029,74 TL olarak

goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 219 uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden cikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

Ilgili hilkkme gore, dénem sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolaysiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.
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Yukarida yapilan acgiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 1.369.218,42 TL lik fark, 294 hesabinin Bilancoda olmasi gerekenden bu
tutar kadar fazla goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet
gideri yapilacagindan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
hesabinin borg bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar hesabinin alacak bakiyesi arasindaki
fark, harcama birimleri bazinda tespit edilip ilgili diizeltme kayitlar1 yapilmistir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar hesabinin borg¢ bakiyesi ile 299-Birikmis Amortismanlar hesabinin alacak bakiyesi
arasindaki farkin diizeltildigi beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin,
2015 yili donem sonu mali tablolarindaki 1.369.218,42 TL hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 4: Vadeli Banka Hesabina iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirlerinden
Bankalar Tarafindan Yapilan Gelir Vergisi Kesintisinin Muhasebe Kayitlarina

Yansitilmamasi

Gazi Universitesine ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz tutarlarindan, banka
tarafindan %15 oraninda Gelir Vergisi tevkifati yapilmis ancak bu islem kurum hesaplarina

kaydedilerek gdsterilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 19 uncu maddesinin 8 inci bendinde faiz
gelirine iliskin yapilmas1 gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. ilgili hiikme gore
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Banka Hesabina,
tevkifat tutarlar1 630- Giderler Hesabina borg, faiz tutarin icinde bulunulan aya ait kismi
600- Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabma borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir.

Kurum faiz gelirinden kesilen gelir vergisini 630 Giderler Hesabma borg
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kaydetmeyerek 600 Gelirler Hesabinin alacagina net faiz gelirini kaydetmektedir. Bankalar
nezdinde acilan hesaplardan elde edilen faiz gelirlerinin gayrisafilik ilkesi ve Merkezi
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine uygun olarak briit faiz geliri, yapilan stopaj kesintisi ile

net faiz geliri olarak ayr1 ayr1 yevmiye kayitlarinda yer almalidir.

flgili hiikiim geregince tahakkuk ederek hesaplara gegen faiz miktarmin stopaj
suretiyle kesilen toplam 109.423,52 TL vergi tutar1 disiilmeksizin gelir hesaplarina
kaydedilmesi ayni zamanda 6denen verginin giderlestirilerek ilgili gider hesaplarma kaydi

gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak
iiniversite tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda 109.423,52 TL tevkifat

tutar1 kadar 2015 yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2016 yili itibari ile Merkezi Yonetim Muhasebe
Yo6netmeliginin 19 uncu maddesinin 8 inci bendinde yer alan faiz gelirlerine iliskin yapilmasi
gereken muhasebe kayitlari ile ilgili olarak 2015 yil1 hesaplari i¢in geriye doniik herhangi bir
islem yapilmas1 miimkiin degildir. 2016 yili itibari ile bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan net faiz tutarlari1 102 Banka Hesabina, tevkifat tutarlar1 630-Giderler
hesabina borg, faiz tutarinin, i¢inde bulunulan aya ait kismi 600-Gelirler hesabina alacak
kaydedilerek, ayn1 zamanda banka hesabina aktarilan tutarin tamami 805-Gelir Yansitma
hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilerek ilgili muhasebe kayitlar

diizenli olarak yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, diizeltme kayitlarinin 2016 yilinda yapildig:
bildirilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem
sonu mali tablolarindaki 109.423,52 TL hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varliklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Y1l sonu islemleri ile kesin mizan kayitlarinin incelenmesi sonucunda Maddi Olmayan

Duran Varliklara iligkin olarak amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligin (Sira No:47) “Amortisman ve tiikenme
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pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6 nc1 maddesinin 2 nci fikrasinda;

“Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tastmirlarin her biri i¢in 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar igcin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilir” seklinde diizenleme yer almaktadir.

Buna gore Maddi Olmayan Duran Varliklar i¢in her mali yil sonunda % 100

amortisman ayrilmak suretiyle tamamen giderlestirme yapilmasi gerekmektedir.
Universitenin 2015 yil1 kesin mizaninda;

260.1.0.0.0 ekonomik kodlu Bilgisayar Yazilimlarina iliskin Haklar Hesabinin borg
bakiyesinin 375.278,81-TL,

260.3.0.0.0 ekonomik kodlu Lisanslar Hesabina iliskin Haklar Hesabinin borg
bakiyesinin 1.364.564,98-TL, oldugu buna karsilik bu hesaba iliskin 268.1.1.0.0 ekonomik
kodlu Bilgisayar Yazilimlarina iliskin Amortisman Hesab1 alacak bakiyesinin 32.524,45-TL,
268.3.0.0.0 ekonomik kodlu Lisanslar Hesabina iligkin Amortisman Hesabinin alacak

bakiyesinin 773.137,18 oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 934.182,16-TL fark kurum bilangosunun (Diger Duran Varliklar Basligi)
olmas1 gerekenden bu tutar kadar fazla goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman
ayrildiginda faaliyet gideri yapilacagindan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da Giderlerin yine

bu tutar kadar olmasi1 gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “260 Haklar hesabinin, Maliye Bakanligi say2000i
sisteminde birim kodu tanimli olmadigindan, devir islemlerinin kurum kodu bazinda (38.05)

gerceklesmis olmasi nedeniyle amortisman ayrilamamistir. Konuya iliskin Maliye Bakanligi
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ile gerekli yazigsmalar yapilarak, sistem iizerinde birim kodu tanimlamasi yaptirilmis,

ayrilmasi gereken amortismanlar hesaplanarak ilgili kayitlar yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak
gerekli diizeltmenin yapildigi belirtilmistir.  Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri
dogrultusunda diizeltme kayitlarinin yapildigi beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan
diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki 934.182,16 TL hatayi

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdéliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
Faaliyet Alacaklar1 (226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1), Maddi Olmayan Duran
Varliklar (268 Birikmis Amortismanlar Hesab1), Diger Duran Varliklar (299 Birikmis
Amortismanlar Hesabi1), Gelirler (600 Gelirler Hesab1), Giderler (630 Giderler Hesab1) ve
Taahhiit Hesaplar1 (920 Gider Taahhiitleri Hesab1, 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi)
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sayistay ilamlarinin infazinin izlenmemesi

Universitenin 140 kisilerden alacaklar hesabinda yer alan Sayistay yargilamasi sonucu
diizenlenen ilamlarda sorumlular adina tazmin hiikmolunan ve kesinlesen tutarlarin,

sorumlularindan tahsil edilmeyerek ilamlarin infaz edilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”

baslikl1 9’uncu maddesinde aynen;

“Sorumlular veya diger ilgililer, denetcilerin isteyecekleri bilgi, kayit ve belgeleri
vermeye, islem, faaliyet ve mallarin fiili ve fiziki durumlarim geciktirmeksizin gostermeye

mecburdurlar.

Sorumlular veya diger ilgililerce verilemeyen veya gosterilemeyen belgeler ilgili kamu
idarelerinden istenir. Sorumlular veya diger ilgililer belgelerin asillarini ve asl

gosterilemeyen belgelerin ikinci niishalarini gostermek zorundadir.

Hesabi bu Kanun hiikiimlerine gore zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama swrasinda, istenilen her cesit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
vargilamayr giiglestirenlerin ayliklar:, Sayistay’in istemi iizerine ilgili kamu idarelerince,
hesabi veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak édenir.
Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger
gorevliler ise Sayistay’ca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve
defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayr giiclestiren sebepleri ortadan
kaldirmazlarsa, bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gére gorevden

uzaklastirllarak haklarinda gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.

Sayistay ilamlarimin infazint izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da tigtincii fikradaki hiikiimler uygulanir....

Yukaridaki hiikiimlere uymayanlar ile 6 nci maddenin birinci ve ikinci fikralarinin
gereklerini hakli bir sebebe dayanmaksizin tam olarak ve zamaninda yerine getirmeyen

ilgililer hakkinda Sayistay in istemi iizerine disiplin veya ceza kovusturmasi yapilir.” ,
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Ayn1 Kanunun “Ilamlarin infaz1” baslikl1 53’iincii maddesinde aynen;

“Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin tist yoneticileri

sorumludur.

Hamlarda gésterilen tazmin miktar1 hiikiim tarihinden itibaren itibaren kanuni faize

tabi tutularak 9/6/1932 tarihli 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil

olunur.” Hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “Kamu
zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi ” bashikli 10’uncu maddesinde ise kesinlesen
Sayistay ilamlarinin tebliginde 21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri
uygulanir denilmektedir.

6085 sayili Kanunun gegici 3’ tincii maddesinde: “...(5) Diger kanunlarda 832 sayili

Kanuna yapilan atiflar, bu Kanuna yapilmis sayilir.

(6) Kamu zarart alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce
stiresinde rizaen 6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi, siirenin bitiminden itibaren
bes is giinii igerisinde, alacagin hiikmen tahsili icin, strateji gelistirme birimi veya tasradaki

ilgili takip birimince kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.” denilmektedir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunun “Zamanasimi” bashikli 39’uncu maddesinde aynen;
“Ilama miistenit takip, son muamele iizerinden on sene ge¢mekle zamanasimina ugrar. Noter
senedine miistenit takip, senedin mahiyetine gore bor¢lar veya ticaret kanunlarinda muayyen
olan zamanasimlarina tabidir.” Hikkmi bulunmaktadir. Bu maddeye gore ilamlar, on yil

icinde tahsil edilmezse zamanasimina ugrar.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince Sayistay ilamlarinin, kesinlestikten sonra 90
giin icinde infaz edilmesi gerekir. Ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin

gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticileri sorumludur..

Gazi Universitesi 2012 yili hesap ve islemlerinin Sayistay’ca yargilanmasi sonucu
diizenlenen ilamlarda sorumlular adina tazmin hiikmolunan ve kesinlesen tutarlarin
sorumlularindan tahsil edilmedigi, Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonetmelik geregi tahsilata yonelik herhangi bir islem yapilmadigi goriilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “ Sayistay ilamlar1 nedeniyle kisi borcu dosyasi agilarak,
140 Kisilerden Alacaklar hesabinda goriilen agik dosyalarin bir kismi i¢in temyiz yoluna
gidildiginden, temyiz sonucu beklenmekte olup, biiyiik bir kisminin tahsilati yapilarak

dosyalart kapatilmistir.” denilmektedir.

Bulguda so6z edilen, 2012 yilinda kesinlesen 2009/903 sayili ilamda yer alan 9
maddeden 8’1 i¢in gerekli islemler tesis edilip, tahsilatlar yapilarak kisi borcu dosyalari
kapatilmistir. {lgili ilamin 9 uncu maddesinin yanlis yorumlanmasi iizerine gecikme sdz
konusu olmakla birlikte farkedildigi andan itibaren ilgililerden tahsilatlar yapilmaya

baglanmustir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, “2012 yili ilaminin 9 uncu maddesinin yanlig
yorumlanmasi iizerine gecikme s6z konusu olmakla birlikte fark edildigi andan itibaren
ilgililerden tahsilatlar yapilmaya baslanmistir” denilmesine ragmen fark edilmesi hususu
tarafimizca dile getirilip bulgu konusu yapildiktan sonra gerceklesmistir. Ayrica cevapta

heniiz tahsilata iligskin belge de sunulmamastir.

Universitenin 140 kisilerden alacaklar hesabinda yer alan Sayistay yargilamas1 sonucu
diizenlenen ilamlarda sorumlular adina tazmin hilkmolunan ve kesinlesen tutarlarin,

sorumlularindan tahsilinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: icra Yoluyla Takibi Yapilan Alacaklarin Muhasebelestirilmemesi

Universitenin icra takibindeki alacaklarinin muhasebede izlenmemesi nedeniyle mali

tablolarina yansitilmadigi gortilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
baslikli 54’lincii maddesinde, gelirlerden takipli alacaklar hesabinin tahakkuk ettirilen
tesebbilis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ve bunlardan yapilan tahsilatlar icin kullanilacag:
belirtilmistir. Hesabin isleyisi basliklt 56 inc1 maddesinde ise takibe alinan alacaklarin bu

hesaba borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Bu hususun muhasebe takibi agisindan Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Idari ve

Mali Isler Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi arasinda koordinasyonun saglanmasi
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gerekmektedir. Buna gore, kurumun tahakkuk etmis ancak vadesinde 6denmediginden otiirti
tahsil edilemeyerek hukuk miisavirligince icra yoluyla takip yoluna gidilmis alacaklarinin 121

kodlu hesapta takip edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ile tahakkuku yapilan ancak 2015 yili
icerisinde 6denmeyen tutarlara iligskin baslatilan takip islemi baglaminda bu tutarlarin, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmak suretiyle izlenmemesi sonucunda 2015 yili

Bilangosunun bu hesaplar itibariyle gercek durumu yansitmamasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 baslikli 54 iincii maddesinde, gelirlerden takipli
alacaklar hesabinin tahakkuk ettirilen tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye
gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ve bunlardan yapilan tahsilatlar

icin kullanilacag belirtilmistir.” denilmektedir.

Kurumumuzca tesebbiis ve miilkiyet gelirleri yasal siiresi igerisinde tahsil edilmekle
birlikte, nadiren olusan gecikme durumlarinda kira tutarlar1 gecikme faiziyle birlikte tahsil
edilmekte olup, kanuni takip siireci baglatilmis bir kurum alacagimiz bulunmadigindan ilgili
hesaplar kullanilmamistir. Hukuk Miisavirligi tarafindan kanuni takip siireci baslatilmast ve
tahakkuk birimlerince Baskanligimiza bildirilmesi durumunda gerekli kayitlar yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, “Hukuk Miisavirligi tarafindan kanuni takip
stireci baglatilmasi ve tahakkuk birimlerince Baskanligimiza bildirilmesi durumunda gerekli
kayitlar yapilacaktir.” demektedir. Ancak Takipli alacaklarin ilgili hesaplarda tahakkuk
birimlerince bildirilmesinin saglanmasi ve ilgili birimlerin hukuki olarak gorev tanimlarina

uygun gorevlerini yerine getirmeleri gerekmektedir.

Bu hususun muhasebe takibi acisindan Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1, Idari ve
Mali isler Daire Baskanhigi ve Hukuk Miisavirligi arasinda koordinasyonun saglanmasi

gerekmektedir.

Gazi Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Universite tarafindan gergeklestirilen tasmmaz ve isletme hakki kiralamalarinin

mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasmnmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore kiraya verilen tasmmmazlar kayith
degerleri tizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak;
diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gore
993 kodlu hesabin boliimlenmis yardimei hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak
kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimer hesaplar bazinda
giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak;
kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990, 993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla
kapatilacaktir. Universitenin kiralamalara iliskin kayitlar1 incelendiginde ilgili hesaplarin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarina iligskin olarak kiralanan yer ve
kira gelirlerinin, yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme
fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle

bilangoda ilgili tutarlari kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuzun taginmaz ve isletme hakki kiralamalarina
iliskin olarak, Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 26.11.2014 tarih ve
90192509-210.05.02-13278 sayili genel yazisinda belirtilen nazim hesap kayitlariin
yapilmast; kiraya verilen tasinmazlarin tamaminin degil tasinmaz icerisindeki belli boliimlerin
kiraya verilmesi ve bu bdliimlerin kayith degerlerinin tespit edilememesi nedeniyle miimkiin

olmamaktadir. “denilmektedir.

Kurumumuzun taginmaz ve isletme hakk: kiralamalarina iliskin olarak, kira
gelirlerinin Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 90192509-
210.05.02-13278 sayili genel yazisinda belirtilen sekilde nazim hesaplar kullanilarak
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muhasebe kayitlar1 yapilmaktadir.

S6z konusu kayitlarin 2015 yilinda yapilmamis olmasi bilangoda tutar olarak herhangi
bir hataya sebebiyet vermemekle birlikte, sadece dip notlarda bilgi eksikligine sebebiyet

vermistir. “denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kira gelirleri icin Maliye Bakanligt Muhasebat
Genel Midiirligiiniin 26.11.2014 tarih ve 90192509-210.05.02-13278 sayil1 genel yazisinda
belirtilen nazim hesap kayitlarinin kullanildigi, s6z konusu kiraya verilen tasinmazlarin kayitl
degeri ile ilgili nazim hesaplara kaydinin degeri tespit edilmediginden yapilmadigi
belirtilmistir. 31.12.2015 kesin mizana yansiyan durum itibariyle kira gelirleri icin ilgili

nazim hesaplarin kullanilmadig1 goriilmektedir.

flgili nazim hesaplara iliskin kaydin yapilmayarak bilanco dipnotunda eksiklige
sebebiyet verilmesi muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama ilkesine aykirilik teskil

etmektedir. lgili nazim hesaplarin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Hesaplarinda Denkligin

Olmamasi

Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda
nakit, avans ve kredilerin kaydedildigi hesaplarin bor¢ bakiyeleri ile bilimsel arastirma
projelerine aktarilan tutarlara ait emanet hesabi alacak bakiyesi arasinda cift tarafli kayit

sistemi geregi olmas1 gereken denkligin saglanmadigi goriilmiistiir.

Soyle ki, 102.8.3.0.0 ekonomik kodlu BAP Ozel Hesaplarma Iliskin Banka Hesab1
borg¢ bakiyesinin 5.111.252,24-TL,

102.8.10.1.0 ekonomik kodlu BAP Ozel Hesaplarina Iliskin Vadeli Banka Hesab1 borg
bakiyesinin 20.456.433,93-TL,

162.1.2.5.0 ekonomik kodlu Bilimsel Arastirma Projelerinden Verilen Krediler Hesab1
bor¢ bakiyesinin ise 2.761.820,00-TL, olmak iizere toplamda mevcut tutarin 28.329.506,17-
TL oldugu buna karsilik 333.20.0.0.0 ekonomik kodlu Bilimsel Arastirma Projelerine
Aktarilan Tutarlar Emanet Hesab1 alacak bakiyesinin ise 28.330.279,05-TL oldugu tespit
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edilmistir.

Sonug itibart ile 333.20. hesabindaki alacak kaydina karsilik, BAP banka, BAP vadeli
banka ve kredi hesaplar1 toplaminda 772,88-TL tutarinda bor¢ kaydinin eksik olup anilan

denklik saglanamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilimsel Arastirma Projeleri Hesaplar diizenli takip
edilmesine ragmen sehven hesap denkliklerinde olusan hata diizeltilerek, 333.20 ekonomik
kodlu Bilimsel Arastirma Projelerine Aktarilan Tutarlar emanet hesaplar1 ile 102.8.3.0.0
ekonomik kodlu BAP Ozel Hesaplarma iliskin Banka hesabi, 102.8.10.1.0 ekonomik kodlu
BAP Ozel Hesaplarina Iliskin Vadeli Banka hesab1 ve 162.1.2.5.0 ekonomik kodlu Bilimsel

Aragtirma Projelerinden Verilen Krediler hesaplarinin denkligi saglanmigtir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, diizeltme kayitlarinin 2016 yilinda yapildig
bildirilmistir. Bilimsel Arastirma Projeleri hesaplarinda denkligin saglanmasi hususuna dikkat

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: i¢ Kontrol Sistemine Doner Sermaye Isletmesinin Dahil Edilmemesi

5018 Sayili Kamu Mali Yénetim ve I¢ Kontrol Kanununun “I¢ kontroliin tanimi”
bashkli 55’inci maddesi, I¢ Kontrolii; “idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve

diger kontroller biitiiniidiir.” seklinde tanimlamistir.

I¢ kontroliin amacina iliskin 56 mc1 madde de ise:

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

c¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
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edinilmesini,
e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfimi

onlemek ve kayiplara kars1 korunmasini, Saglamaktir.” Olarak belirlenmistir.

Kurumda, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi

yoniinde, yiriirlikkteki i¢ kontrol mevzuati ¢cergevesinde yerine getirilmeye calisilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 31.12.2005 tarihli ve 26040-3 miikerrer sayili Resmi
Gazetede yaymlanan ve 01.01.2006 da yiiriirliige giren I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar1” baslikli 5'inci maddesinde; “I¢ kontrol standartlari,
merkezi uyumlagtirma gorevi ¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenir ve
yayimlanir. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle ylikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak
kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere

iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler geregi Maliye Bakanligi, Kamu Idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli standart ve temel
sartlar1 belirlemis ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yaymlamigtir. Buna gore Universite, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na

uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olusturmustur.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesine rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanhigi tarafindan ayrica Kamu Ig

Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi hazirlanmustir.

Universite anilan rehber dogrultusunda kendi Eylem Planmi hazirlamis ve Ust
Yoneticinin onay1 ile 21.07.2009 tarihinde Maliye Bakanligina gondermis, 05.02.2016
tarihinde de Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam (Aralik 2015) Raporu

hazirlanarak Maliye Bakanligina gonderilmistir.

Ancak Ust yoneticinin i¢ Kontrol Calismalarini benimsemesi ve gozetimi biiyiik dnem
arz etmektedir. Soyleki her yilin basinda iist yonetici i¢ kontrol beklentilerine iligkin bir genel
yazi yaymlamalidir. S6z konusu yazi; bir sonraki yilin i¢ kontrol calismalarina iligkin 6n
bilgilendirmelerle birlikte iist yoneticinin i¢ kontrol uygulamalarinda, birim ydnetici ve

personelinden bekledigi performanst da belirtilir. Bu genel yaz1 ayn1 zamanda tist yoneticinin
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i¢ kontrolii ne kadar sahiplendiginin de bir gostergesidir.

Ust yoneticinin birimlerdeki i¢ kontrolii izledigini, birimlerle ilgili i¢ kontrol
aksakliklarindan haberdar oldugunu ve bu aksakliklarin giderilmesini bekledigini birim
yoneticilerine bildirmek amaciyla, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan olusturulan

degerlendirme raporu iist yonetici imzasiyla birim yoneticilerine gonderilir.

Birim yoneticilerinin de alt birim yoneticilerine ve personele gorevlerini i¢ kontrole
uygun ger¢eklestirmeye onem verdigini gostermesi gereklidir. Bu sahipligi gostermek
amaciyla birim yoneticileri kendi birimlerinde yilda en az bir kez c¢alisanlar ile periyodik i¢
kontrol degerlendirme toplantist yaparak degerlendirmelerini bir toplant1 tutanagina baglarlar

ve bu tutanaklarin bir 6rnegini Strateji Gelistirme Baskanligina gonderirler.

Biitiin bunlarn yillar itibariyle Universite de yapilmis olmasi o Eylem Planini
uygulanabilir olmasini saglayacaktir. Bu saydigimiz faaliyetlerin tlimiiniin yiiriitilmiis oldugu
kabul edilse bile Universitenin biitiinliigii géz éniinde bulunduruldugunda, Déner Sermaye
Isletmesinin de i¢ kontrol sisteminin diginda kalmamasi gerekmektedir. Oysa yapilan

incelemede i¢ kontrol sistemi yapilandirilmasina isletmenin dahil edilmedigi tespit edilmistir.

Universitenin bir parcas1 olan doner sermaye isletmesi ile 6zel biitge kapsamindaki
birimlerinin is ve islemleri Ortlismekte ve birbirinin icerisine giren faaliyetleri
yiiriitmektedirler. Déner Sermaye Isletmesinin, yapilandirilan i¢ kontrol sisteminin disarisinda
kalmis olmasi isleyisin dogasina da aykir1 diismektedir. Zira personel kaynagi, yapilan is,
yiiriitiilen faaliyetler (Pedagojik formasyon, siirekli egitim merkezi, Tip Fakiiltesi hastanesi,
Dis Hekimligi vs. gibi) hepsi i¢ i¢e gecmis bir arada vyiiriitiilen is ve islemlerdir. Ozel biitce
olan iiniversite ile Déner Sermaye Isletmesi arasindaki baglantinin kurulmamasinin i¢ kontrol
caligmalarini zafiyete ugrattig1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle i¢ kontrol sistemi igerisine Doner
Sermaye Isletmesi ve biinyesindeki Tip Fakiiltesi Hastanesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi ile diger
doner sermaye birimlerinin yer aldigi Fakiilte ya da Arastirma Merkezlerinin de dahil

edilmesi 1yi bir uygulama olacak ve sistemden beklenilen fayda saglanacaktir.

Buna gore kurumun, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi
olusturmak {iizere; yapmasi gereken ¢aligmalar1 belirlemesi, bu ¢alismalar i¢in eylem planini
olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemelerini hazirlarken Déner Sermaye Isletmesini de

kapsayacak sekilde belirlemesi yerinde olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulgunuzda belirtilen hususlara iliskin calismalar
baslatilmis olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumlu ve Déner Sermaye Isletmesini de

kapsayacak bir i¢ kontrol sistemi olusturulacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
gerekli calismalarin yapilacagini belirtilmistir. Gazi Universitesinin, Kamu I¢ Kontrol
Standartlari’na uyumlu bir i¢ kontrol sistemi olustururken Déner Sermaye Isletmesini de

kapsayacak sekilde caligmalarin1  yiirlitmesinin  yerinde olacag diisliniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

GAZi UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Doé6nen Varhklar 226.326.536,90 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 58.829.852,32
10 Hazir Degerler 69.954.813,17 32 Faaliyet Borc¢lar: 8.654.070,11
100 Kasa Hesab1 286,04 320 Biitge Emanetleri Hesabi1 8.654.070,11
102 Banka Hesabi 66.836.189,21 33 Emanet Yabanc1 Kaynaklar 44.845.054,17
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
103 -1.324.294,21 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 | 1.584.643,98
Hesabu (-)
104 Proje Ozel Hesabi 4.442.632,13 333 Emanetler Hesabi 43.260.410,19
12 Faaliyet Alacaklari 131.433.000,00 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 5.198.502,68
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 131.433.000,00 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 5.120.547,25
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
14 Diger Alacaklar 1.663.174,10 361 76.679,82
Hesab1
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.663.174,10 362 1.275,61
Adina Yapilan Tahsilat Hesab1
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider
15 Stoklar 2.969.428,13 38 132.225,36
Tahakkuklar:
150 [k Madde ve Malzeme Hesab1 2.969.428,13 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi1 132.225,36
16 On Odemeler 20.293.731,50 4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 103.771,28
162 Biitce D1s1 Avans ve Krediler Hesab1 20.293.731,50 43 Diger Borglar 103.771,28
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19 Diger Donen Varhklar 12.390,00 430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 | 103.771,28
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1 12.390,00 5 0Oz Kaynaklar 858.712.104,86
2 Duran Varhklar 598.434.898,99 50 Net Deger 750.695.636,93
24 Mali Duran Varhklar 382.700,00 500 Net Deger Hesab1 750.695.636,93
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
241 382.700,00 57 108.044.798,82
Yatirilan Sermayeler Hesab1 Sonugclari
Gegmis  Yilar  Olumlu  Faaliyet
25 Maddi Duran Varhklar 595.748.798,41 570 108.044.798,82
Sonuglar1 Hesabi1
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 158.233.391,70 58 -28.330,89
Sonuclar
Gegmis  Yillar Olumsuz  Faaliyet
252 Binalar Hesabi 512.266.567,45 580 -28.330,89
Sonuglar1 Hesabi (-)
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 182.645.962,92 59 Doénem Faaliyet Sonuclari -92.884.292,57
254 Tasitlar Hesab1 4,141.552,14 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu H. 0
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
255 Demirbaslar Hesabi 121.091.518,32 591 -92.884.292,57
Hesabi(-)
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -442.411.797,39
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 59.781.603,27
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 934.182,16
260 Haklar Hesab1 1.739.843,79
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -805.661,63
29 Diger Duran Varhklar 1.369.218,42
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
294 20.774.248,16
Varliklar Hesabi
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299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -19.405.029,74
BORC TOPLAMI: 824.761.435,89 ALACAK TOPLAMI: 824.761.435,89

Bilan¢o Dipnotlar:

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 24.622.843,18
Teminat  Mektuplar1  Emanetleri

911 24.622.843,18
Hesab1

920 Gider Taahhiitleri Hesabi 106.982.490,02

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 106.982.490,02
Baska Birimler Adma Izlenen

948 5.720.447,99
Alacaklar Hesabi1
Baska Birimler Adimna Izlenen Alacak

949 5.720.447,99
Emanetleri Hesab1

962 1.990.694,90

963 1.990.694,90
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GAZi UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu Yardimer 2013 2014 2015

Hesap GIDERIN TURU

Kod.1 TL Kr|TL Kr|TL Kr
630 01 Personel Giderleri 295.811.664 |46 [327.121.155 (31 |387.762.925 |24
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 51.414.001 |57 |57.599.357 |81 |61.331.166 |46
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 62.448.915 |55 |70.540.342 |38 [79.353.222 |53
630 05 Cari Transferler 7.978.179 53 18.449.100 0 |12.273.200 |00
630 07 Sermaye Transferleri
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 69.540 72 |135.211 64 |992.304 63
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler |1.086.123 32 (939.278 72 |838.067 97
630 13 Amortisman Giderleri 29.028.830 |82 [50.452.306 |28 |207.308.786 |51
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.570.362 17 |5.291.930 03 |5.896.375 45
630 o Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Mali 21,390 00

Olmayan Var KayGid

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 2.759 09
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 18.498.350 |17 |33.276.704 |84 |16.302.451 39
630 99 Diger Giderler 369.550 92 [53.523 44 (3.365.754 43
GIDERLER TOPLAMI (A) 470.278.278 (32 |553.858.910 |45 (775.445.644 |61
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Hesap Yardimci
L. o 2013 2014 2015

Kodu Hesap GELIRIN TURU

Kod.1 TL Kr|TL Kr|TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.652.088 (15 |22.039.888 |81 |20.483.769 68
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 472.004.190 |14 |517.883.989 |62 (619.612.663 |18
600 05 Diger Gelirler 34.162.981 |19 |31.031.084 |30 |42.032.739 05
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 160.438 54 (9.387 55 (147.681 65

(Indirim,lade,iskonto Toplamr) 0 0 0

GELIiRLER TOPLAMI (B) 530.979.698 |02 |570.964.350 |28 |682.561.352, |04
FAALIYET SONUCU (B-A) 60.701.419 |70 |17.105.439 |83 |-92.884.292 |57
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 21.288,60 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
143.773.342,47 TL dir. Doéner sermaye gelir toplam1 332.621.365,17TL, gider toplami
303.489.490,06TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
29.131.875.11 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetimin bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Gelir tablosu,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanag,
e Satislarin maliyeti tablosu,
e Sermaye hareketleri tablosu,
e Nakit akim tablosu,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Envanter defteri,
e Isletme biitcesi,
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diger Kamu Tiizel Kisilerinden Alacaklar Hesabinda Kayith

Tutarlara iliskin Olarak Bor¢lu Kurumlarin Tespit Edilememesi

Déner Sermaye Isletmesi igerisinde yer alan Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinin
(Gazi Hastanesinin) 120.07 Diger Kamu Tiizel Kisilerinden Alacaklar hesabina iligkin
islemleri incelendiginde; Isletmenin konsolide mali tablolarinda yer alan ve kurumlardan
alacaklarin1 olusturan s6z konusu hesapta kayitli toplam 16.859.250,73 TL tutarindaki
alacaginin oldugu ancak bu alacagin hangi kurumlardan oldugunun bilinmedigi, her alacak

icin alacak takip dosyasi tutulmadigi tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin Gelirlerin tahakkuku, takibi
ve tahsili baslikli 8 inci maddesinde:
“(1) Isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibi gelir gerceklestirme gorevlilerince, tahsil

islemleri ise muhasebe birimlerince yiiriitiiliir.”

Gergeklestirme Gorevlileri ve Sorumlulugu” baslikli 10 uncu maddesinde ise;

“«“

(3) Gelir gergeklestirme gorevlileri; isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini

yiiriitiirler.

(4) Gider ve gelir gercgeklestirme gorevlileri, kendilerine verilen gérevlerin
mevzuatina ve usuliine wuygun olarak yiiriitiilmesinden, diizenledikleri  belgelerin
dogrulugundan ve diger gergeklestirme gorevlileri tarafindan diizenlenen belgeler tizerinde

yapmalari gereken kontrollerden sorumluduriar.” Denilmektedir.

Diger taraftan, Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika verilmesi ile
Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in "Muhasebe
Yetkilisinin Sorumluluklar1" baglikli 24'lincii maddesinde muhasebe yetkililerinin muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun ve saydam bir sekilde tutulmasindan sorumlu olduklar

belirtilmektedir.

"Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu" baslikli 23'lincli maddesinde ise;
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"(1) Alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesi idarenin gérev ve

sorumlulugundadir.

(2) Muhasebe yetkilisi, alacaklarin takibi icin gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli

olarak isletmeye vermekle yiikiimliidiir.

(3) Muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gére tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklar ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben

tahsil edilmesinden sorumludurlar.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe yetkilisi, hesaplarda kayitl
alacaklarin tahsil edilebilme durumunu ve muhasebe standartlar1 geregi gergek durumu
yansitmasinin saglanmasina yonelik islemleri yiirlitmekle sorumludur. Tahakkuk birimi ise

borglularin takibi i¢in yapilmasi gereken islemleri yapmakla ytikiimlidiir.

Déner Sermaye Isletmesi ve Doner Sermaye Saymanlig: tarafindan 120.07 hesabinda
yer alan alacaklarin toplam kayitli tutari bilinmekte ancak bor¢ girislerinin ve yapilan
tahsilatlarin “Muhtelif Kurumlar” ibaresi ile yapilmasi neticesinde hangi kurumdan ne kadar

alacakli olundugu hususu tam olarak bilinememektedir.

Yapilan incelemede Saymanlik tarafindan kullanilan muhasebe sisteminde, yapilan
tahsilatlarin toplam olarak goriindiigii, sistemin hangi kurumdan ne kadar tahsilat yapildigini,
kalan borcun kime ait oldugunun bilinmedigi ve buna bagli olarak da dogru raporlamanin
yapilamadig tespit edilmistir. Dolayisiyla; mali tablolarda yer alan ve 6nceki yillara ait olan
alacak tutarinin borg¢lularinin hangi kurumlar oldugu, tahsilatin takibi ve gerceklestirilmesi, ne
kadarmin siipheli alacak oldugunun bilinememesi kayitlarin saglikli ve giivenilir olmadigi

anlamina gelmektedir.

Bu durumda mali tablolarda 120.07 hesabinin borcunda kayith olan 16.859.250,73
TL’ lik tutarin gercek durumu yansitip yansitmadigi, fiilen slipheli alacak haline doniisiip
doniismedigi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Doner Sermaye Saymanlhifinca da

bilinmemektedir.

Isletmenin 120.07 Diger Kamu Tiizel Kisilerinden Alacaklar tutarlarindan ne
kadarmin tahsilinin imkansiz hale geldigi, ne kadarinin gergekte tahsil edilmis oldugunun

ancak Ozel bir calisma ile saptanabilecegi, bunun i¢in de gerekli islemlerin yapilmasinin
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yerinde olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; (Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezi) “Bulgu da
merkezimiz doner sermaye 120.07 Diger Kamu Tiizel Kisilerden Alacaklar hesabinda kayitli
bulunan 16.589.250,73 TL tutarindaki alacagin oldugu, ancak bu alacaklarin hangi
kurumlardan oldugunun bilinmedigi, her alacak i¢in alacak dosyasi tutulmadigi bulgusuna
iliskin; ilgili hesapta bulunan ve mensubiyeti bilinmeyen alacaklarla ilgili daha onceki
denetimlerde de benzer elestiriler mevcut olup, 2015 yilinin sonunda Doéner Sermaye
Saymanlik Miidiirligii ile baslatilan ¢alisma neticesinde geriye yonelik olarak 2005 yilindan
bu yana yapilan kayitlar tespit edilmeye ¢aligilmaktadir. Ek-1'de gosterilen 2008 yilina ait
hesap izahat1 tablosundan da anlasilacagi lizere 2008 yilinda benzer bir problemin oldugu,
mubhtelif kurumlar igeriginin tespit edilemedigi ve buna istinaden Maliye Bakanlig1 yetkilileri
ile toplam alacak tizerinden pazarlik yapildigi, belirli bir rakam {izerinde mutabakata varildigi,
ancak muhasebe kayitlar1 lizerinde diizeltmelerin, islemin yapildigi tarihteki muhasebe
yetkilisi tarafindan gerceklestirilmedigi yapilan incelemeler ve sifahi goriismeler neticesinde
tespit edilmistir. Bulgu da tespit edilen olumsuzluk, yillara sari olarak devam eden muhasebe
kayitlarindaki hatalardan kaynaklanmaktadir. Sayistay denetg¢imizin bulgusu dogrultusunda
daha Once baglatilan geriye doniik inceleme hizlandirilmig (Ek-2) olup, en kisa siire i¢erisinde

sonlandirilacak ve hesap kayitlar1 diizeltilecektir.” denilmektedir.

(Déner Sermaye Saymanhg)) “Bilindigi {izere Gazi Universitesi Doner Sermaye
Saymanlik Midiirliigli olarak saymanligimiza bagli tahakkuk birimlerinden gelen bilgi ve
belgeler dogrultusunda muhasebe kayitlar1 olusturulmaktadir. Daha oOnceden de c¢esitli
denetim raporlarina konu olan "Diger Kamu Tiizel Kisilerinden Alacaklar Hesabinda ki
tutarlarin Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezince her ay saymanliimiza gonderilen
kurumlara kesilen faturalar dokiimiinde Sosyal Giivenlik kurumu ve Diger Kurumlar olarak
bildirilmekte; dolayisiyla tedavi giderleri SGK kapsami diginda kalan kendi yardimlagma
sandiklar1 bulunan bankalara, cesitli devlet ve iiniversite hastanelerine diizenlenmis ancak
detayr saymanligimiza bildirilmemis olan tutarlardan olusmaktadir. Saglik Arastirma
Uygulama Merkezi ile daha dnceden yapilmis olan yazigsmalar ile 2015 ekim ayindan itibaren
bu kurumlara iliskin detay kayitlar hesaplara alinmaktadir. Midiirligiimiizce saymanlik
hesaplarinda yapilan incelemede anilan hesaba iliskin kayitlarin 2005 yilindan bu yana
stiregelmekte oldugu goriilmiistiir.Bu nedenle daha onceki yillarda saymanligimiza bildirilen

saymanlik istatistikleri cetvellerinde sadece Diger Kurumlar adi altinda tek bir tutar
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bildirildiginden bu alacaklar1 hangi kurum ve kuruluslardan oldugunun anlasilmasi i¢in

faturalar1 diizenleyen birimden bilgi ve belge talep edilmesi uygun olcaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; bulguda vurguladigimiz hususu ortadan

kaldirmak icin ¢aligma baslattigini belirtmistir.

Isletmenin 2015 yil sonu itibariyle 120.07 “Diger Kamu Tiizel Kisilerinden Alacaklar”
tutart olan 16.859.250,73 TL alacagin hangi kurumlardan oldugunun bilinmedigi, her alacak
icin alacak takip dosyasi tutulmadigi gibi bu tutarin ne kadarinin tahsilinin imkansiz hale
geldigi, ne kadarinin gergekte tahsil edilmis oldugunun idarece bilinmedigi anlasilmaktadir.
Bu durumun ancak idarenin yiiriitecegi 6zel bir ¢alisma ile saptanabilecegi ve bunun igin de
idarece gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmis ise de konunun Onemi geregi calismanin

ivedilikle tamamlanmasi yerinde olacaktir.

BULGU 2: Saghk Arastirma ve Uygulama Merkezine Ait Depoda Giivenli Stok

Miktarmin Uzerinde Sarf Malzemesi Bulundurulmasi

Universite Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde yer alan Saghk Arastirma ve
Uygulama Merkezinin (Gazi Hastanesi) stok takibine yonelik sisteminden elde edilen
verilerin, 2015 yili tiiketim miktarlar1 goz Oniine alinarak analiz edilmesi neticesinde;

depolarda giivenlik stok miktarinin tizerinde sarf malzemesinin bulundugu tespit edilmistir.

Tespite yonelik analiz, gegmis yillardan devreden ve yil igerisinde alinan malzeme
miktarlarinin toplanarak cari yildaki ¢ikis miktarina oranlanmasi suretiyle yapilmistir. Buna
gore kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi ilkesi ile bagdagmayacak sekilde bazi

sarf malzemelerinin alt1 aydan daha fazla siire yetecek miktarda stoklandigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Kamu Kaynaginin

Kullanilmasinin Genel Esaslar1 baslikli Ugiincii Boliimiiniin 7 inci maddesinde:

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” Denilerek kaynaklarin etkili kullanilmasi gerektigi belirtilmistir.
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Anilan kanunun pek ¢ok maddesinde vurgulanan “kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi” hususu baska kanunlarda da

tekraren vurgulanmaistir.

Soyle ki; 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin h fikrasinin birinci bendinde,
“Déner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullanilmas: esastir.” denilmistir. Ayrica Doner Sermayeli Isletmeler

Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 56’ nc1 maddesinde:

“Her tiirlii isletme kaynaginin elde edilmesi, muhafazasi ve kullaniimasinda gérevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.” denilmektedir.

2015 yili sonu itibariyle, ambarda bulunan bazi malzemelerin yil igerisinde fazla
miktarda alindig1 ya da ge¢mis yillardan devrettigi fakat kullanima sunulmak suretiyle ambar
kayitlarindan ¢ikis1 yapilan miktarlarin daha az oldugu, dolayisiyla bazi sarf malzemelerinin,

kullanim miktartyla depoda bulunan miktarlar1 arasinda orantisizlik oldugu aciktir.

Giivenlik stok miktar1 hari¢ (6 ay), 2.667.174,55 TL tutarinda tibbi sarf malzemesinin
alti ay ve daha fazla siire yetecek miktarda depolarda mevcut olmasi, belirtilen mevzuat
hiikiimleri geregi kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve

kullanilmas1 hususuna aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi,
gerek sunulan hizmetin ¢esitliligi bakimindan, gerekse gerceklesen islem hacmi bakimindan
ilkemizin en Onemli saglik merkezlerinden birisidir. Merkezimizde sunulan hizmetlerin
rassal, ertelenemez ve hangi hizmetlere miiracaat olacaginin 6nceden tam olarak bilinmemesi
gibi Ozellikleri, etkin stok planlamasi yapmanin 6niindeki en biiyiik engellerindendir. Bunun
yani sira merkezimizin ililkemiz saglik sisteminde bagvurulabilecek son basamaklardan birisi
olmas1 ve bunun beraberinde getirdigi sorumluluk geregi, sunulan hizmetin aksamamasi ve
yokluk maliyetine katlanmamak amaciyla ihtiya¢ duyulabilecek her tiirlii tibbi sarf
malzemenin her an hazir bulundurulmas: da zorunludur. Merkezimizde faaliyet gosteren

depolarda gilivenlik stogu miktarindan daha fazla stok olmasi ise siireklilik arz eden bir durum
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olmayip, temelde 3 ana nedene dayanmaktadir.
1. Yilsonu fiziki sayimlar1 ve kullanici kaynakli diizensiz stok diistisleri,
2. Tibbi teknolojideki hizli1 degisim ve yeni operasyonel yaklasimlar,
3. Ogretim iiyeleri arasinda personel devir hizinin yiiksek olmast.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44. Maddesine dayanilarak
cikarilan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerince 23.11.2015-18.12.2015 tarihleri arasinda
Merkezimiz depolarinda bulunan tasmirlarin fiziki sayimi yapilmistir. Anilan tarih araliginda
Merkez Ambar stok ¢ikis faaliyetleri tamamen durdurulmus, fakat malzeme ve fatura girisi
devam etmistir. Bu tarih araliginda sézlesme siiresi dolacak olan ihaleler nedeniyle toplamda
5.031.341,39 TL tutarinda 633 adet fatura girisi gerceklesmistir. Merkezimiz ihalelerinin mali
yila endekslenmesi nedeni ile anilan tutarda giris olmasina ragmen, c¢ikis gerceklesmemistir.
Bu durum stoktaki malzemelerin hem tutar hem miktarinin artmasina yol agan fakat stok
yonetimi ve planlamast ile ilgili durumu tam olarak yansitmayan bir tablo olarak
degerlendirilmistir. Ote yandan Merkezimiz biinyesinde faaliyet gosteren ug depolarda gorevli
mutemetlerinde gerek yilsonu sayimlarinda gorev almalari, gerekse is yogunluklar1 nedeni ile
stok diistislerini gergek zamanli yapamadiklarindan ve 6deme sikintisi nedeniyle ihalelerde
malzeme alinamamasi, alimamayan malzemeler ile ilgili yil igerisinde yapilan miikerrer
ihalelerde malzeme alinabilmesi ve istenen malzemelerin teslimati ile ilgili siirelerin kisalmasi
ve genelde teslimatlarin yilin son ¢eyregine kalmasi1 vb. gibi gerekgeler siirekli olmasa da

yilsonlarinda stok miktarlarinda olumsuz tablolara sebep olabilmektedir.

Merkezimizin esas amaci egitime dayali tibbi uygulama oldugundan, tibbi teknolojik
gelismelerin ve yeni yaklasimlarin yakindan takip edilmesi O6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda evvelce tedarik edilen bazi tibbi sarf malzemelerin tiiketilemeden teknolojinin
degistigi ve bu kapsamda yer alan malzemelerin de stok maliyetini artirdig1 asikardir. Bu
malzemelerin stok devir hiz1 olduk¢a yavas olmasina ragmen yine de tiiketilmeye calisildigi,
fakat stok mevcutlarina oranla bu tiiketim miktarinin yetersiz oldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte bir takim tibbi sarf malzemelerin de yeni kullanilmaya baglanmasi sebebi ile tabloya
yansiyan stok devir hizinin az olmasma ragmen bunun gergegi yansitmadigr goriilmiistiir.
Ornegin, hemostatik kanama durdurucu iiriinler Genel Cerrahi ve Ortopedi Kliniklerinde

kullanilmaya baslanmis, fakat cerrahi giivenligi ve konforu artirmasi sebebi ile Kadin Dogum,
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Beyin Cerrahi ve diger cerrahi branslar tarafindan da kullanilmak istenmektedir.
Merkezimizin stok maliyetini artiran bir diger onemli sorun da, 6gretim {iyeleri
arasinda personel devir hizinin yiikksek olmasidir. Son yillarda hayata gegen yasal
diizenlemelerle, 6gretim iiyelerinin bir kism1 Merkezimizden ayrilmis, bir kismi ise part-time
calismaya baslamistir. Bu olumsuzluk, tibbi sarf malzeme kullanimmi da ciddi olarak
etkilemistir. Ornedin spesifik bir cerrahi yaklasimi gergeklestirecek hekimlerin hizmet
iretmek icin kullanacagi sarf malzemeler temin edilmis, fakat ilgili 6gretim {iyesi
Merkezimizden ayrilinca bu cerrahi yaklasgim diger Ogretim iiyeleri tarafindan uygulanmamustir.
Ozellikle cerrahi branslarda gozlenen bu olumsuzluk bazi tibbi sarf malzemelerin stok devir

hizinin ciddi oranda azalmasina neden olmustur.

Yukarida bahsedilen olumsuzluklarin 6telenmesi amaci ile hastane bilgi yonetim
sistemi ve istatistiklerden yararlanilarak entegre analiz yontemleri uygulanmis, gergek
zamanli ve dogru bilgilerin karar mercilerine ulastirilmasi hedeflenmistir. Sunulan hizmette
aksamaya yol agmadan stok maliyetinin minimize edilmesi amaciyla otomasyonel destekli
"Stok Takip ve Planlama Birimi" kurulmustur. Birim tarafindan satin alinmasi talep edilen her
bir stok kalemi tek tek degerlendirilmekte, hastane genelindeki mevcutlar1 sorgulanmakta,
devam eden harici alim siirecleri belirlenmekte ve bilimsel metotlara dayali talep tahmin
yontemleri ile optimal miktarda satin alma gerceklestirilmesi saglanmaktadir. Ayrica iletisim
kanallar1 agik tutularak tiim paydaslarla enformasyon saglanmasi ve ug¢ depolar arasinda
malzeme transferlerinin gerceklestirilmesi de saglanmaktadir. Bundan sonraki siiregte de
Sayistay Denetgilerimizin bulgulari da dikkate alinarak ve Onemsenerek, yukarida yapilan
caligmalar 151831nda optimal miktarda tibbi sarf malzeme bulundurulmaya calisilacak ve stok

planlama sistemi daha da iyilestirilecektir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda, "bundan sonraki siiregte de bulguda belirtilen
hususlar dikkate alinarak ve Onemsenerek, yukarida yapilan calismalar 1s18inda optimal
miktarda tibbi sarf malzeme bulundurulmaya caligilacak ve stok planlama sistemi daha da
tyilestirilecektir." demektedir. Ancak 2015 yili igerisinde var olan bu stoklarin Oncelikle
tiiketilmesinin saglanmasi icin idarece gerekli koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir. Bu
sekilde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve

kullanilmasi da saglanmis olacaktir.
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BULGU 3: Hastane Bor¢ Stokunun Siirdiirebilir Mahiyette Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesi birimlerinden Gazi Universitesi Saglik Arastirma ve

Uygulama Merkezi Hastanesinin borglarini 6demekte giicliik ¢ektigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede yillar itibariyle yiiklenici firmalara olan bor¢ miktarin artarak
devam ettigi, bununla birlikte isletmenin bor¢ stokunun yiiksekligi yiiziinden ge¢mis yillar
itibariyle faturalarimi tahsil edemeyen firmalarin alacaklarini temlik yaptirmakta oldugu
goriilmiistiir. Thale ile yapilan alimlara iliskin bagitlanan s6zlesmelere satilan mal bedellerinin
on iki ayda Odenebilecegi hiikkmii konulmaktadir. Bu da yapilan alimlarda 6deme gli¢liigli

cekildigini gosterdigi gibi teklif edilen fiyatlarin artisina da neden olmaktadir.

Yillar Itibariyle 320 SATICILAR Hesabindaki Bor¢ —Alacak Tutarlar1 ve Borg
Artigin1 Gosterir Tablolar:

2013 Toplam Borg|2013 Toplam 2014 Yilina Devreden Toplam Borg
Hesabi Alacak Hesab1 | Miktar:
102.189.272,53 229.408.583,02 |127.219.310,49

2014 Toplam Borg|2014 Toplam 2015 Yilina Devreden Toplam Borg
Hesabi Alacak Hesab1 | Miktar:
111.039.252,54 244.139.140,83 | 133.099.888,29

2015 Toplam Borg | 2015 Toplam
Hesabi Alacak Hesabi
118.277.626,17 287.337.737,04 169.060.110,87

2016 Yilina Devreden Toplam Bor¢

Yukaridaki tablolardan anlagilacagi lizere hastanenin yillar itibariyle bor¢ stokunun
arttig1 gorilmektedir. 2014 yilina devreden bor¢ miktar1 yaklasik 127 milyon iken 2016 yilina
devreden bor¢ miktar1 yaklasik 169 milyon olmustur. Oysa yillar itibariyle gelirde borcun
arttig1 oranda bir artis olmadigindan bor¢ miktar1 giderek artmaktadir. 2013 Y1l Sonu Borg
Toplam1 127.219.310,49, Odeme Miktar1 102.189.272,53 TL, 2014 Yil Sonu Bor¢ Toplami
133.099,888,29 TL. Odeme Miktar1 ise 111.039.252,54 TL, 2015 Yil Sonu Bor¢ Toplami
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169.060.110,87 TL 6deme miktar1 ise 118.277.626,17 TL olarak ger¢eklesmistir. Goriildigi

iizere 6deme miktarlar1 bor¢ oraninda artmamakta, bor¢ miktar1 daha fazla artmaktadir.

Mali verilerin 2015 yil1 sonu itibariyle durumu ise agsagidaki tabloda gosterilmistir;

2015 TOPLAM TAHSILAT GELIRI 222.098.418,17
2015 TOPLAM GIDER 92.784.928,03
EK ODEME ICIN DAGITILMASINA KARAR

) 65.770.683,11
VERILEN TUTAR
320 SATICILAR HESABI TUTARI

169.060.110,87

(TOPLAM BORC)

2015 yili mali veriler incelendiginde; kurumun 2015 yilin1 saticilara 169 milyon Tiirk
Liras1 borgla kapattigi goriilmiistiir. Halen 6denmemis olan 2014 yili bor¢larinin 2016 yilinin
yedi ve sekizinci aylarda 6denmesinin planlandigi belirtilmistir. Toplam 222 milyon Tiirk
Liras1 gelire karsilik; yapilan giderler, ek O6deme tutar1 ve mevcut borglarin toplami
(92.700+65.770+169.060) = 328 Milyon Tiirk Lirasi tutarina yaklasmistir. Gelir / Harcama
Orani 1,67 olarak ¢ikmaktadir ki saglikli oran olarak 1 veya altindaki bir rasyo sonucu tercih
sebebidir. Bu durumda elde edilen gelirler ile yapilacak harcamalarin finanse edilmesi
olanaksizdir. Sonug olarak, iiniversite hastanesinde finansal siirdiiriilebilirlik icin temel ilke

olan gelir - gider dengesi saglanamamaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin gelir-gider dengesi ve bor¢ yapisini goz
oniinde bulundurularak hizmet iiretmesi ve harcama yapmasi zorlagsmaktadir. Sosyal Giivenlik
Kurumu fiyatlarinda on yildir artis yapilmamas: ve Saglik Uygulama Tebligi fiyatlarinin

maliyetlerin altinda kalmasinin da bu siiregte etkili oldugu da ifade edilmektedir.

Mali yapimin bozulup isletmenin borglarint 6deyemez hale gelmesine sebep olan
yukarida belirtilen bu hususlar ¢6ziimlenemedigi takdirde, tliniversite hastanesinin mali
yonden sikintisinin daha c¢ok artabilecegi diistiniilmektedir. S6z konusu olumsuzluklarin idare
tarafindan da bilindigi gercegine ragmen konunun Tiirkiye genelinde ¢6ziimiiniin saglanmasi
noktasinda bu alandaki paydas diger kurumlarla bir araya gelinerek sorunun ¢6ziimii i¢in

caligma yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Dolayisiyla yukarida belirtilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi hususuna

uygun olarak iyilestirme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda da belirtildigi tizere, hastanemiz 2010 yilindan siire
gelen bor¢ ddeme ile ilgili problemler yasamakta olup, bu tarihten itibaren bor¢ miktari
siirekli olarak artmustir. idaremiz bu dogrultuda 2013 yilindan itibaren siirekli olarak gelirleri
arttirmaya, giderleri azaltmaya yonelik faaliyetlerini siirdiirmiis, bu dogrultuda da doner
sermaye gelirleri {izerinden miimkiin oldugunca yatirim kalemi harcamasi yapmamustir.
Ancak gerek geri 6deme kurulusunun uyguladigi diisiik fiyat politikalari, gerekse doner
sermaye gelirlerinden karsilanan sabit giderlerin yiiksekligi ekonomik toparlanmaya imkan
vermemistir. Ancak biitlin bu olumsuzluklara ragmen idaremiz gerek Rektorliik Makami
bazinda gerekse Maliye ve Kalkinma Bakanliklar1 bazinda girisimlerini siirdiirerek, elektrik,
su, dogal gaz gibi cari giderlerinin ve temizlik, giivenlik gibi hizmet giderlerinin bir kisminin
rektorliik biitcesinden karsilanmasi gibi bir takim 6nemli kazanimlar elde etmistir. Bunun yani
sira Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi ile imzalanan 2016 yili Gétiirii Bedel Geri Odeme
anlasmasi da hastanemizin bor¢ stokunun azaltilmasinda etkili olmustur. Idaremiz 2015
yilsonunda bor¢ hesabini yaklagik 169 milyon borg ile kapatmisken (Ek-1), 2016 yil1 Nisan
ayl sonu itibariyle yaklasik 105 milyon borcu bulunmaktadir. (EK-2). Bu gelismeler
dogrultusunda ilgili kurumlar nazarinda gerekli girisimler devam etmekte olup, borg yiikii

azaltilmaya calisilmaktadir.

Sonug olarak ; Kamu Idaresi cevabinda, “2015 y1l sonunda borg hesabini yaklasik 169
milyon borg ile kapatmigsken (EK-1), 2016 yili Nisan ay1 sonu itibariyle yaklasik 105 milyon
borcu bulunmaktadir” demesine ragmen 2016 yil1 sonunda bor¢ miktarinin ne kadar olacagi
tam olarak bilinememektedir. Bu durumda borg yiikiiniin varligi hastanenin mali olarak

yonetilebilmesinin 6niinde bir zorluk olarak durmaktadir.

Bulgumuzda da belirttigimiz gibi; Mali yapiin bozulup isletmenin borglarini
O0deyemez hale gelmesine sebep olan hususlarin ¢oéziimlenmesi gerektigi asikardir. Soz
konusu olumsuzluklarin idare tarafindan bilindigi ancak konunun Tirkiye genelinde diger
Universite hastaneleri iginde s6z konusu oldugu ve ¢dziim saglanmasi noktasinda bu alandaki
paydas diger kurumlarla bir araya gelinerek sorunun c¢oziimii i¢in gerekli calismalarin

yiiriitiilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Dolayisiyla yukarida belirtilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi hususuna

uygun olarak gerekli iyilestirme ¢aligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

GAZIi UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI 2015 YILI BILANCO TABLOSU (TL)
AKTIF 110 [100 KASA HESABI 138,99
15.194.938,45
AKTIF 1 [10 102 BANKALAR HESABI
. . , , -14.012,57
AKTIF 1110 (103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-)
o 60.563,33
AKTIF 1 [10 |105 DOViZ HESABI
95.119.885,51
AKTIF 112 120 ALICILAR HESABI
. 486.746,53
AKTIF 1012 121 ALACAK SENETLERI HESABI
2.508.919,29
AKTIF 1112 {123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI
. . _ 64.065,60
AKTIF 1112 126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
. 17.308,83
AKTIF 1112 (127 DIGER TICARI ALACAKLAR HESABI
) - 6.804.185,56
AKTIF 112 |128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI
i - ] -6.804.185,56
AKTIF 1112 {129 SUPHELI TICART ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-)
1.717.226,66
AKTIF 1113 [134 1SLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI
192.368,36
AKTIF 1113 {135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI
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1.232.494,08
AKTIF 113|136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI
. 25.245.387,83
AKTIF 1 (15 (150 LK MADDE VE MALZEME HESABI
1.833.481,24
AKTIF 118 |180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI
. 99.153,15
AKTIF 1 (19 (190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI
12.500,00
AKTIF 2 |24 |248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI
0,00
AKTIF 2 125 |250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
. . . 0,00
AKTIF 2 25 253 TESIS MAKINA VE CIHAZLAR HESABI
0,00
AKTIF 2 |25 |255 DEMIRBASLAR HESABI
350.000,00
AKTIF 2 26 260 HAKLAR HESABI
. 3.570,00
AKTIF 2 |26 |267 DIGER MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI
o _ -353.570,00
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR(-)
1.387.129,46
PASIF 3|30 |303 ISLETMELER ARASI MALi BORCLAR HESABI
PASIF 3 (32 320 SATICILAR HESABI 170.665.339,02
515.885,71
PASIF 3132 |326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
. 60.311,21
PASIF 3 (32 329 DIGER TICARI BORCLAR HESABI
0,00
PASIF 3133 335 PERSONELE BORCLAR HESABI
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. 3.956.980,98
PASIF 3133 |336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI
4.154.124,05
PASIF 3 36 |360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
150.929,94
PASIF 3 (36 |361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI
1.205.259,43
PASIF 336 |362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI
. . 226.805,68
PASIF 3136 [363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI
. 2.696,58
369 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER
. 89.166,59
PASIF 3 (39 [397 SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI HESABI
97.981,88
PASIF 5 (50 {500 SERMAYE HESABI
. 4 -76.691,77
501 ODENMEMIS SERMAYE
15.910.427,65
PASIF 5|57 |570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI
‘ -83.704.879,05
PASIF 5 |58 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI
34.078.922,06
PASIF 5 (59 {590 DONEM NET KARI HESABI
i -4.947.046,95
PASIF 5 59 (591 DONEM NET ZARARI HESABI
AKTIF TOPLAMI 143.773.342, 47TL
PASIiF TOPLAMI 143.773.342 47TL

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

GAZIi UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI GELIiR TABLOSU (TL)

2015 2014 2013
A- BRUT SATISLAR 292.051.576,10 259.031.989,74 250.353.547,98
1- Yurt i¢i Satiglar 281.090.632,15 257.315.217,72 243.250.302,44
2- Yurt Dis1 Satiglar 0,00 0,00 0,00
3- Diger Gelirler 10.960.943,95 1.716.772,02 7.103.245,54
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 3.267.047,72 1.630.318,25 14.516.077,27
1- Satistan fadeler (-) 3.267.047,72 1.630.318,25 14.516.077,27
2- Satis Iskontolar1 ) 0,00 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 288.784.528,38 257.401.671,49 235.837.470,71
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 151.918.157,39 111.982.419,46 99.432.208,94
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 151.918.157,39 111.982.419,46 99.432.208,94
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 136.866.370,99 145.419.252,03 136.405.261,77
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 146.741.526,60 153.885.731,40 155.364.233,38
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00 1384,56 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 2529,92 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 146.741.526,60 153.881.816,92 155.364.233,38
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -9.875.155,61 -8.466.479,37 -18.958.971,61
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve KARLAR 686.510,03 811.543,39 9.550.748,30
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1- Faiz Gelirleri 1.254,91 21,30 0,00

2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00 8.033.175,71
3- Menkul Krymet Satis Karlari 0,00 0,00 0,00

4- Kambiyo Karlari 21.045,39 26.458,43 8.533,93

5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00 0,00

6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 664.209,73 785.063,66 1.509.038,66
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) 2.229.780,47 5.492,89 101.095,25

1- Karsilik Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00

2 - Menkul Kiymet Satis Zararlar1 (-) 0,00 0,00 0,00

3- Kambiyo Zararlar1 (-) 4.312,34 0,00 1.158,77

4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00

5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 2.225.468,13 5.492,89 99.936,48
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -11.418.426,05 -7.660.428,87 -9.509.318,56
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 43.150.326,76 45.889,47 23.691,04

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 0,32 0,00 0,00

2- Diger Olagandist Gelir ve Karlar 43.150.326,44 45.889,47 23.691,04

I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 2.600.025,60 0,00 0,00

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00 0,00

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00 0,00

3- Diger Olagandist Gider ve Zararlar (-) 2.600.025,60 0,00 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 29.131.875,11 -7.614.539,40 -9.485.627,52
J-DONEMKARIVERGIveDIG.YASALYUKUMLULUKKARSILIKLARI () (0,00 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 29.131.875,11 -7.614.539,40 -9.485.627,52
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Gazi Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gazi Universitesimin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonugclarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programa,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu zamaninda yaymlanmadigindan incelenememistir.
e Faaliyet sonuglar dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Gazi Universitesi 2015 yil1 performans denetimi kapsaminda yapilan denetim sonucunda :
-Faaliyet Raporunun zamaninda yayinlanmadigi,

-Performans Programinda yer alan Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri

Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi,

-Performans Programinda yer alan bazi performans gostergelerinin performans

hedefleriyle ilgili olmadigs,
-Performans Programinda yer alan bir performans hedefinin ¢ikti/sonu¢ odakli olmadigi,

-Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporlarinin olusmasint saglayan veri

kayit sisteminin tirettigi verilerin giivenirligine yonelik risklerin mevcut oldugu,
gorilmiistiir.

Buna karsilik Gazi Universitesinin Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare
Faaliyet Raporlarinin mevcut oldugu, Stratejik Plan ve Performans Programinin mevzuaatta
belirlenen siireler i¢inde hazirlandigi, veri kayit sistemi performansin ol¢iimiine yonelik

belirlenmis bir yazisma siirecinin mevcut oldugu olumlu bir degerlendirme bulgusu olarak
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tespit edilmistir.

Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu siirecinin mevzuatin
ongordiigli  dogrultuda katilimct  yontemlerle siirdiiriilmesi, Performans Hedef ve
Gostergelerinin 6lgiilebilir sekilde belirlenmesi, faaliyet sonuglarini ve performans bilgisini
O0lcmek adma daha giivenilir veri kayit sistemi olusturulmasi, gelistirilmesi, sorumlu
personelin siirecle ilgili bilgilendirilmesi ve egitilmesinin; siirecin daha saglikli islemesine,

stirdiiriilmesine katki saglayacagi distinilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonucglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

Gazi Universitesi 2015 Y11 Performans Denetim Raporu 51



T.C. Sayistay Baskanligi

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Gazi Universitesinin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan
2014 yili performans denetiminde incelendiginden bu yil incelenmemistir. 2015 yili
Performans Programi incelenmistir. 2015 yili idare Faaliyet Raporu zamaninda

yaymlanmadigindan incelenememistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Gazi Universitesinin, 2015 yil1 Performans
Programi incelenerek faaliyet sonucglarinin Slgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Gazi Universitesinin 2015 yili Performans Denetimi kapsaminda; daha &nce
degerlendirildigi i¢cin 2014-2018 Donemi Stratejik Plan1 degerlendirmeye alinmamig, 2015

yil1 Faaliyet Raporu zamaninda yaymlanmadigi i¢in degerlendirilememistir.

2015 yili Performans Programinin ise mevcut oldugu, mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandigl, mevzuatta belirtilen sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandigi
goriilmiistiir. Gazi Universitesinin hazirlamis oldugu Performans Programindaki performans

bilgisinin igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar diginda kismen uydugu disiiniilmektedir.

Gazi Universitesi’nin performans bilgisini degerlendirmek i¢in kullandig: faaliyet
sonuclarinin Ol¢iilmesi ve degerlendirilmesine iliskin veri kayit sistemleri incelendiginde,
verilerin tek bir merkezden takibini saglayacak otomasyon sisteminin olmadigi ve bu verilerin
giivenirligine iliskin risklerin oldugu tespit edilmistir. Bu hususa iligkin aciklamalara denetim

bulgularinda yer verilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Gazi Universitesinin performans yonetimi
sistemini ilgili mevzuat hiikkiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu gériilmiistiir. Gazi Universitesinin faaliyet raporunu mevzuatta belirtilen zaman
g6z Oniine alarak hazirlamasi ve yayimlamasi gerekmektedir. Faaliyet Raporu zamaninda
yaymlanmadigindan dolay1 2015 yili performans denetimi kapsaminda

degerlendirilememistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Gostergelerinin Performans Hedefleriyle Ilgili Olmamas:

Gazi Universitesi 2015 yili Performans Programi iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde, asagida yer verilen gostergelerin hedeflerle ilgili olmadig1 tespit edilmistir.
Maliye Bakanhiginca yayimlanan Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar
Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 3 lincii maddesinde, performans gostergesi; kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigint 6lgmek,
izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal ifade edilen araglar olarak
tanimlanmaktadir. Performans gostergelerinin, hedefe wulasilip ulasilmadigini 6lgmede
kullanilabilmesi i¢in performans hedefiyle performans gostergesinin ilgili olmasi
gerekmektedir.

Ancak 2015 yili Performans Programinin incelenmesinde asagida yer verilen

gostergelerin hedefle ilgili olmadig1 tespit edilmistir:

Stratejik Hedef Perfor-mans Gosterge Degerlendirme
Hedefi
Universitemizdeki Egitim ve | Ogrenci  basina | Nicel olarak belirlenen
fiziki mekanlarin etkin | sosyal, kiiltirel | diisen derslik | performans hedefi ile bunu
kullanilmasini bina ve | alam O6lgmek  i¢in  kullanilacak
saglamak mekanlar1 Ogrenci  bagmna | gostergeler  arasinda  ilgi
tyilestirmek. diisen sosyal alan | bulunmamaktadir.
Ogrenci  basina
diisen laboratuvar
alani
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. Performans
Stratejik Hedef . Gosterge Degerlendirme
Hedefi
Hasta takip sistemi ve | Hasta takip Poliklinik hasta Nicel olarak belirlenen
tedavi slireglerini sistemi ve tedavi | sayisi performans hedefi ile bunu
iyilestirmek. stireglerini Olemek i¢in kullanilacak
iyilestirmek. gostergeler arasinda ilgi
bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, “2017 yili ve daha sonra hazirlanacak performans
programlarinda performans gostergelerinin performans hedefleriyle ilgili olmasina 6zen

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, raporda tespit edilen bulgu ve oneriler kabul

edilerek, 2017 Performans Programi1 hakkinda gerekli calismalarin yapilacag belirtilmektedir.

Bu itibarla bulgumuz kapsaminda gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2016 yili

denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Gazi Universitesi 2015 yili Performans Programi, “Performans Programi Hazirlama
Rehberi” eki 1°de belirlenen sekle uygun olarak hazirlanmis temel basliklara yer verilmistir.
Tablo 1 ve 2°de yer alan “Ag¢iklamalar” kismia “Performans Hedefi Tablosu” ve “Faaliyet
Maliyetleri Tablosu”nda yer verilmistir. Performans Programi Hazirlanma Rehberi’ne gore,
performans hedefi tablosundaki agiklama kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme
amaclarma ve performans hedefinin gerekgesine kisaca deginilecegi; faaliyet maliyetleri
tablosunun agiklama kisminda ise ilgili faaliyetin kapsami, gerekg¢esi ve Onemine iliskin

bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplamasina iliskin hususlara yer verilecegi belirtilmistir.

2014 yil1 Performans Programi Denetiminde bu husus bulgu konusu edinilmis fakat
2015 yili Performans Programinda da bu iki tablodaki agiklama kisminin yer almadigi

gorilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2016 Yili Performans Programi ile birlikte Tablo 1-
Performans Hedefleri Tablosu ile Tablo 2- Faaliyet Maliyeti Tablosu’nda agiklamalar kismina

yer verilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu edilen hususun 2016 yili

Performans Programinda dikkate alinarak diizeltildigi belirtilmistir.

Bu itibarla bulgumuz kapsaminda ifade edilen hususlar 2016 yili denetiminde

izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Performans Hedefinin Cikt1 veya
Sonu¢ Odakh Olmamasi

Performans programi {iizerinde yapilan incelemeler neticesinde bir performans
hedefinin girdi odakli oldugu tespit edilmistir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore, performans programlarinda yer alan
performans hedeflerinin ¢ikt1 veya sonug odakli olmalidir. S6z konusu diizenlemeye gore;

"Cikt1: Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetlerdir.

Sonug: Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana
getirdigi etkilerdir."

Performans Programinda yer alan bir hedefin girdi odakli olmasi sebebiyle

degerlendirmeye tabi tutulamaz.

Stratejik Hedef Performans Hedefi Degerlendirme

Ortadgretim kurumlarina Universitemizin Performans Hedefi ¢ikt1 veya
devam eden veya bu tanitilmasina yonelik sonug¢ odakli olmayip girdi
kurumlardan mezun olan programlari hazirlamak odakli olarak belirlenmistir.
Ogrencilere liniversitemizi Girdi odakli belirlenen
tanitarak basarili 6grencilerin performans hedefi i¢in ilgililik
iiniversitemizi tercih etmesini degerlendirmesi yapilmaz.
saglamak.
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Kamu idaresi cevabinda; 2017 yili ve daha sonra hazirlanacak performans
programlarinda performans programinda yer alan performans hedefinin ¢ikti veya sonug

odakli olmasina dikkat edilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, raporda tespit edilen bulgu ve oneriler kabul

edilerek, 2017 Performans Programi hakkinda gerekli calismalarin yapilacag belirtilmektedir.

Bu itibarla bulgumuz kapsaminda gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadig: 2016 yili

denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Zamaninda Yaymlanmamasi

Gazi Universitesinin 2016 yili faaliyet raporunu zamaninda yayinlamadigi tespit
edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Ydnetmeligin 11 inci
maddesine gore; Ozel biitgeli idarelerin kurumlarinin ilgili mali yila iligkin idare faaliyet
raporlart Ust yoneticileri tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar
kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi ayni siire igerisinde Sayistay’a ve Bakanliga

gonderilir.

Universitenin faaliyet raporunu sunmasmin zamanliligi bakimindan ilgili yénetmelik
hiikiimlerine  uymadigi  gorlilmiistiir. ~ Faaliyet raporlarimin  hazirlanmasinda  ve

yayimlanmasinda yasal mevzuatlara uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’te 2014 yilinin Kasim ayinda yapilan degisiklik ile Nisan ay1 sonu olan
Idare Faaliyet Raporu hazirlama siiresi Subat ay1 sonu olarak belirlenmistir. Ayrica en biiyiik
yiiksekdgretim kurumlarindan biri olan Universitemizde 22 fakiilte, 7 enstitii, 1 konservatuvar
5 yliksekokul, 8 meslek yliksekokulu ve 47 arastirma ve uygulama merkezi faaliyet
gostermektedir. Bu nedenlerle idare Faaliyet Raporunun hazirlanmasinda ihtiyag duyulan

verilerinin elde edilmesi ve derlenmesi siireclerinde gecikmeler yasanmistir. 2016 yili ve
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sonraki donemlerde hazirlanacak faaliyet raporlarinin zamaninda yayinlanmasmma 06zen

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda
2016 yil1 ve sonraki donemlerde hazirlanacak faaliyet raporlarinin zamaninda yayinlanmasina

0zen gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla gelecek yillarda faaliyet raporlarinin zamaninda yayimlanip yaymlanmadigi

izlenmeye devam edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Stratejik Plani, Performans Programi ve Faaliyet Raporlarinin
Olusmasim1 Saglayan Verilerin Degerlendirilmesinde Giivenilirlige Yonelik Riskler

Olmasi

Veri kayit sistemine iliskin yapilan inceleme ve gorlismelerde stratejik plan ve
performans programi i¢in bagimsiz yazilim seklinde tek bir paket programinin olmadigi,
performans ve gerceklesmelere iligkin verilerin ilgili birimlerin ger¢eklesme raporlarindan
manuel ve yazismalar yoluyla elde edildigi goriilmiistiir. Ol¢iimlerin manuel olarak yapilmasi
giivenilirlige yonelik riskleri artiracak ve riskler i¢in etkin kontrol strateji ve yontemleri

belirlenmesini zorlastiracaktir.

Bununla birlikte veri kayit sisteminde raporlanan bazi verilerin izlenmesinde ve

sonuglarin elde edilmesinde sorunlarla karsilasildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak giivenilirlik, veri kayit sistemlerinin ger¢ceklemeleri tam ve dogru sekilde
Olcerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi anlamina gelir. Yukarida belirtilen
hususlar birlikte degerlendirildiginde Universitenin veri kayit sisteminin {irettigi verilerin
giivenirligine yonelik risklerin mevcut oldugu anlasilmakta olup bu durumun faaliyet raporu
sonuglarmin hatali olmasina yol agabilecegi diisiiniilmektedir. Universitenin raporlanan
verilerde dnemli bir hata olmasi riskini azaltmak {izere yeterli kontrol sistemleri gelistirmesi

gerekmektedir.

Gazi Universitesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 58



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz kalite degerlendirme ¢alismalar1 kapsaminda
veri toplama ve raporlama siireci Gazi Universitesi Akademik Degerlendirme ve Kalite
Gelistirme Kurulu (GUADEK) tarafindan yiiriitiilmektedir. Universitemiz Bilgi islem Dairesi
Baskanlig1 tarafindan gelistirilmis olan ve GUADEK tarafindan kullanilan veri kayit sistemi
2010 yilinda acilmis olup 2013 yilina kadar kullanimda kalmistir. Ancak Yiiksekogretim
Kurulunun 09.12.2013 tarih ve 75850160-199-8611-64665 say1li yazisi geregince performans
gostergelerinde ve raporlama biciminde degisiklige gidildiginden sistem bu tarihten sonra
kullanilamamigtir. Performans gostergeleri (stratejik plani i¢in gerekli olan gdstergeler de
dahil) mevcut ihtiyaca gore gdzden gegirilerek sistemin Oniimiizdeki yillarda tekrar kullanima

acilmasi planlanmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda
s6z konusu sistemin ilerleyen zamanlarda kullanima agilacagi belirtilmistir. Bu itibarla

bulgumuz kapsamindaki hususlar 2016 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
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