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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Edirne Il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 {incii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitgesi ile verilen Odenekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Edirne 11 Ozel Idaresinin 2015 yil1 biitgesiyle 30.000.000,00 TL gelir ve
odenek ongodriilmiis olup 82.595.644,88TL 2014 yilindan devreden &denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 71.199.297,19 TL
odenek ve 58.020.944,48TL ek odenekle ile birlikte yili 6ddenekleri 241.815.886,55 TL’na

ulasmustir.

Edirne 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergceklesen
Vergi Gelirleri 193.403,00 320.674,05
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 436.816,00 10.919.960,67
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger
Gelirler (Tahsisli ) 1900 r1199.297.49
Diger Gelirler 29.369.756,00 76.136.910,29
Sermaye Gelirleri 6,00 682.990,00
TOPLAM Oz Gelir 29.999.981,00 88.060.535,01
TOPLAM Genel Gelir 30.000.000,00 159.259.832,20

BUTCE ODENEKLERI TABLOSU

Merkezi Ek

idareden

Biitce ile Onceki Net biitce | Biitce Sonraki iptal

verilen yildan odenek odenek gider yila
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odenek

devreden

odenek

aktarilan

odenek

toplam

toplami devreden

odenek

30.000.000,00 | 82.595.644,88

71.199.297,19

58.020.944,48 | 241.815.886,55

152.169.112,36 | 85.212.640,55

4.434.133,61

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biit¢ce Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 5.576.500,00 28.554.121,66
Sosyal Giiv. Kurumlarma Devlet
Prim Gideri 614.001,00 4.179.742,51
Mal ve Hizmet Alim Gideri 5.547.762,00 12.455.079,80
Faiz Giderleri 100.000,00 287.246,92
Cari Transferler 400.006,00 1.830.025,07
Sermaye Giderleri 16.018.451,00 100.442.855,09
Sermaye Transferi 568.279,00 4.420.041,31
Yedek Odenekler 1.175.001,00 -
TOPLAM 30.000.000,00 152.169.112,36

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Edirne i1 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmnin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsamida Corum il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplar sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlar i¢cin Amortisman Ayrilmams Olmasi

Tasinmazlar i¢in amortisman ayrilmadigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 163 iincii maddesinde; "...... Bir
vildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan

maddi duran varliklar i¢in asagidaki hiikiimlere gére amortisman ayrilir.

Amortismana tabi varliklar; birden fazla muhasebe doneminde kullaniimasi beklenen,
stmwrlt bir hizmet siiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde
kullanilan ve/veya kurum ici genel ydnetim amacglart igin elde tutulan varliklardir. Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagr ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlart ile ilgili
olarak Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller wuygulanir......... " hitkmi

bulunmaktadir. 01.01.2008 tarihinde yiiriirlige giren Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

Genel Tebligi Sayr: 1 de amortisman ayrilmasina iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

Tasinmazlar i¢in amortisman ayrilmamasi, mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenirliligini olumsuz yonde etkileyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gdndermis oldugu cevabinda tasinmazlar icin

amortisman ayirma iglemlerinin yapilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

6. DENETIM GORUSU

Edirne 11 Ozel Idaresinin 2015 yilma iliskin ilge 6zel idarelerine ait gelir ve giderler
Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna dahil edilmediginden Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna goriis

verilememistir.
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Edirne 11 Ozel idaresinin 2015 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
bilangosunun, 257 Birikmis Amortismanlar ve amortisman hesabina bagl olarak 630 Giderler
hesap alanlar1 hari¢, tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Siireclere iliskin Yazih Kontrol Strateji ve Yontemlerinin

Belirlenmemis Olmasi

Birimlerde yiiriitilen  siireglere iliskin yazili kontrol strateji ve yontemlerinin

belirlenmesine ihtiya¢ bulundugu goriilmiistiir.

7 Numarali Kamu I¢ Kontrol Standardinda; "Idareler, hedeflerine ulasmay: amaglayan ve

riskleri karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yontemleri (diizenli gézden
gecirme, ornekleme  yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon,
dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem oncesi kontrol, siire¢ kontrolii ve islem sonrast
kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin donemsel kontroliinii ve giivenliginin saglanmasini
kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol ydénteminin maliyeti beklenen faydayr asmamalidir.’

denilmektedir.

Yazili kontrol strateji ve yontemlerinin belirlenmemesi, gerekli kontrollerin yapilamamasi
olas1 personel degisikliklerinde i¢ kontrol sisteminin aksamasina neden olacaktir. Dolayisiyla i¢

kontrol standardina uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabinda, birimlerde
yuriitiilen siireglere iliskin yazili kontrol strateji ve yontemlerin belirlenmesi iglemlerinin

yapilacagini ifade etmistir.
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Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EDIRNE IL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF Cari Y1l PASIF Cari Y1l
2015 2015
TL TL

1 DONEN VARLIKLAR 111.578.304,50 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.647.538,15

10 HAZIR DEGERLER 89.790.111,63 |30 KISA VADELI IC MALI BORCLAR 3.393.608,78

100 KASA HESABI 0 300 BANKA KREDILERI HESABI 3.393.608,78

102 BANKA HESABI 89.790.111,63 |32 FAALIYET BORCLARI 1.281.139,23

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI[0 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 0

HESABI(-)

104 PROJE OZEL HESABI 0 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 1.281.139,23

109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLARI0 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.099.701,30

HESABI

12 FAALIYET ALACAKLARI 12.581.276,19 [330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI  [825.254,71

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 333 EMANETLER HESABI 2.274.446,59

121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 10.797.056,51 [36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 5.129.628,73

122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR327.472,08 360 ODENECEKVERGI VE FONLAR HESABI 986.612,21

HESABI

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI  [1.456.747,60 |36 ODENECEKSOSYALGUVENLIK KESINTILERi[470.912,56
HESABI

127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA/29.185,88
YAPILAN TAHSILAT HESABI

14 DIGERALACAKLAR 2.580.868,85 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYAJ|3.642.918,08
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER HESABI

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.580.868,85 |38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIiDER|743.460,11
TAHAKKUKLARI

15 STOKLAR 2.798.170,36  |381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 743.460,11

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.798.170,36 |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.165.786,74

16 ON ODEMELER 3.827.877,47 |40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 4.706.108,79

160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0 400 BANKA KREDILERI HESABI 4.706.108,79

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0 43 DIGER BORCLAR 0

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0 438  KAMUYA OLAN  ERTELENMIS  VEYA|0
TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE[3.827.877,47 |48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER[459.677,95

KREDILER HESABI TAHAKKUKLARI

2 DURAN VARLIKLAR 123.512.592,68 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 459.677,95

22 FAALIYET ALACAKLARI 1.103.078,67  [5 OZ KAYNAKLAR 216.277.572,29

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0 50 NET DEGER 3.012.463,23

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR|1.103.078,67  |500 NET DEGER HESABI 3.012.463,23

HESABI

23 KURUM ALACAKLARI 50.000,00 51 DEGERHAREKETLERI -8.376.150,00

232 KURUMCA VERILEN BORCLARDANJ50.000,00 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER|0

ALACAKLAR HESABI HESABI

24 MALI DURAN VARLIKLAR 7.338.100,92  [|519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI -8.376.150,00
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DURAN VARLIKLAR HESABI

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER|6.310.562,64 |57 GECMIiS YILLAR OLUMLU FAALIiYET]|200.235.083,94

HESABI SONUCLARI

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA|1.027.538,28 570  GECMIS  YILLAR OLUMLU  FAALIYET|200.235.083,94

YATIRILAN SERMAYELER HESABI SONUCLARI HESABI

25 MADDiI DURAN VARLIKLAR 115.021.413,09 [58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET]|-38.089.893,54
SONUCLARI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 430.786,00 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET]-38.089.893,54
SONUCLARI HESABI ( -)

251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI 24.399.755,79 |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 59.496.068,66

252 BINALAR HESABI 48.510.908,95  [590 DONEM OLUMLU FAALIYETSONUCU HESABI  [61.179.168,15

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.159.186,11 591 DONEMOLUMSUZ FAALIYETSONUCU HESABI ( -]-1.683.099,49
)

254 TASITLAR HESABI 5.916.419,24

255 DEMIRBASLAR HESABI 2.684.141,72

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -13.559.760,44

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 43.479.975,72

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0

260 HAKLAR HESABI 165.298,25

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -165.298,25

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI|0

AKTIF TOPLAMI

235.090.897,18

PASIF TOPLAMI/235.090.897,18

Edirne il Ozel idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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EDIRNE IL OZEL IDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
. . Lo 2013 2014 2015
Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 16.808.293,17 (22.802.050,38 |28.214.204,88
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet]
630 02 2.721.541,24 3.734.679,67 4.179.742,51
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.617.865,46 |11.333.951,26 [9.323.217,86
630 04 Faiz Giderleri 17.312,99 37.143,62 1.490.384,98
630 05 Cari Transferler 410.299,37 399.936,03 104.292,01
630 07 Sermaye Transferleri 1.756.345,16 1.694.320,49  14.420.041,31
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 0,00 4.231.566,62 3.779.833,22
Gelirlerin Ret ve Tadesinden
630 12 ) 0,00 3.099,25 76.398,68
Kaynaklanan Gelirler
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 0,00 4.216.700,07
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 3.254.019,64 14.167.734,18 |25.184.824,16
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler|0,00 1.157.470,97 11.193.791,21
GIDERLER TOPLAMI 39.585.677,03 |59.561.952,47 192.183.430,89
Yardimci
Hesap L. L 2013 2014 2015
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 163.316,41 177.553,51 282.823,11
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.914.395,91 3.572.506,15 3.028.481,59
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 ) 69.682.310,02 [97.825.613,21 [72.829.222,29
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 35.262.277,74 |39.363.496,77 |77.105.608,22
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 280,09 116.463,83
GELIiRLER TOPLAMI 112.022.300,08 (140.939.449,73 [153.362.599,04
FAALIYET SONUCU 72.436.623,05 [81.377.497,26 161.179.168,15
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1. OZET

Bu rapor, Edirne 11 Ozel Idaresi’nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Edirne 11 Ozel idaresi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015 - 2019 donemine ait Stratejik Plan,

¢ 2015 y1l1 Performans Programi,

¢ 2015 y1l1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Edirne 11 Ozel Idaresi 2015 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetim
sonucunda:

o Stratejik Planda c¢ogu hedef i¢in belirlenen gostergelerin Olgiilebilir nitelikte

olmadig,

e Stratejik Planda Kurumun olagan idari faaliyetlerine yonelik amag¢ ve hedeflerin

belirlendigi,

e Performans Programimin siiresi iginde Il Genel Meclisine sunulup onaylanmadigi,

e Performans Programinin olmamasi dolayisiyla Faaliyet Raporunun incelemeye tabi
tutulamadigi

Gortlmiistiir.

Buna karsilik Edirne 1l Ozel Idaresi’nin Stratejik Plan ve Idare Faaliyet Raporlarmnin
mevcut oldugu, mevzuatta belirlenen siireler i¢inde hazirlandigi ve gerekli sunum Kriterlerini
karsiladigy, tespit edilmistir. Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu
stirecinin mevzuatin 6ngordiigii dogrultuda katilimeir yontemlerle siirdiiriilmesi, Stratejik
Amacg, Stratejik Hedef, Performans Hedef ve Gdsterge sayisinin daha az sayida, niteliginin ise
daha sade anlasilabilir, Olctilebilir sekilde belirlenmesi, faaliyet sonuglarini ve performans

bilgisini 6l¢mek adina daha giivenilir veri kayit sistemleri tasarlanmasi, gelistirilmesi,
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sorumlu personelin siirecle ilgili bilgilendirilmesi ve egitilmesinin; siirecin daha saglikh

islemesine, siirdiiriilmesine katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacima uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Edirne il Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan incelenmis fakat 2015 yili Performans Programi yaymlanmadigindan 2015 yili idare

Faaliyet Raporu incelenememistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Edirne il Ozel Idaresi yayimladig 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan (2015 yili Performans Programi yayinlanmamis oldugundan
2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenememistir) incelenerek faaliyet sonuglarmin
Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:
degerlendirilmistir.

Edirne i1 Ozel idaresi denetimimize esas teskil eden Performans Slciim sistemine
iliskin dokiimanlarindan Stratejik Plan ve Faaliyet Raporu yasal siiresi iginde hazirlamis
ancak Performans Programi hazirlanmamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek
amactyla 6nemli gordiigiimiiz baz1 degerlendirmelerimiz asagida belirtilmistir.

Edirne 11 Ozel Idaresi performans planlamasi sistemi, planlama temelinde
yapilandirilmis, dlgiim fonksiyonu ihmal edilmistir. Edirne 11 Ozel Idaresi Stratejik Planinmn
stratejik amacg ve hedefleri dlgiilebilir performans gostergeleri ile iligkilendirilmemistir. Sonug
olarak, planlamanin kurumun performans Olgiimiine katki vermesi miimkiin olamamuistir.
Performans 6l¢iimii anlaminda saglikli bir alt yap1 olusturulamamustir. Oysa stratejik planlama
sistemi, stratejik amaglar ile bu amaglara ulasmayi saglayacak somut ve Olgiilebilir hedeflerin
belirlenmesine baglidir. Bununla birlikte, hedeflerden o6l¢iilebilir olmayanlar i¢in ise, bu
hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak performans
gostergelerinin gelistirilmesi, y1l sonunda bu Olciitlere dayali olarak performans 6l¢iim ve
degerlendirmesi yapilmasi tizerine kuruludur. Performans gostergelerinin sayisal veriler ile
desteklenmemesi ya da uygun sayisal dlgiitlerin kullanilmamasi performans gostergelerinden

nas1l yararlanilacagina iligkin bir alginin yeterince olugmadigini géstermektedir.

Performans sistemi, stratejik amagclar ile bu amaglara ulagmay1 saglayacak somut,
oOlciilebilir hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden Olciilebilir olmayanlar i¢in ise bu hedeflere ne
denli ulagilabildiginin degerlendirilmesine yardimeir olacak Olgiitlerin ~ (performans
gostergelerinin) gelistirilmesi, y1l sonunda bu olgiitlere dayali olarak performans 6lgiim ve

degerlendirmesi yapilmasi lizerine kuruludur.

Faaliyet raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne 6lgiide
ulagilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa
Performans Programi siiresi igerisinde hazirlanmamis oldugundan Faaliyet Raporu bu

fonksiyonunu yitirmis ve 2015 yilinda gerceklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman
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haline gelmistir.

Sonug olarak; Edirne 11 Ozel Idaresi, raporumuzun 6zet bdliimiinde de belirtildigi
iizere performans dl¢lim stirecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmemistir.
Siire¢ sorumlulari, bir takim veriler ve ¢iktilar tiretmislerdir. Ancak sistemi planlama yoniiyle
basarili olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Sistemin  “él¢iim” ayag1 ise yetersiz
kalmaktadir. Performans yonetimi kiiltiiriine iligkin teori ve uygulama birikimine bagl olarak

kurumun performans sisteminin gelismesi beklenmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Cogu Hedef icin Belirlenen Gostergelerin Olgiilebilir
Nitelikte Olmamasi

Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzunda ,Performans gostergeleri
gerceklesen sonuclarin  Onceden belirlenen hedefe ne Olgiide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilirken,  bir performans gostergesi, Olgiile bilirligin saglanmasi
bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmelidir. Ancak Edirne il
Ozel Idaresi 2015 yili Stratejik Planda ¢ogu hedef icin belirlenen performans gostergeleri
Olciilebilir degildir.

Ornek:
"HEDEF1.3) Nifusul00’{inlizerinde olan kanalizasyonsuz 10 kdye kanalizasyon sistemi
kurulacak ve her y1l 15 kdyiin kanalizasyon sisteminin bakim ve onarimi yapilacaktir.
FAALIYET/PROJE1)Yeni Kanalizasyon Tesisi Yapim1
FAALIYET/PROJE2)Kanalizasyon Tesisi Bakim ve Onarimi
Gostergel)ilk kez kanalizasyon sistemi kurulan kdy sayisi (niifusu 100’{in iizerinde)(adet)

Gosterge2)Kanalizasyon sistemi onarilan koy sayisi(adet)"

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabinda stratejik planda
belirlenen hedeflere ulasilmasi i¢in performans gostergelerin Olgiilebilirliginin saglanacagini

ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

BULGU 2: Stratejik Planda Kurumun Olagan Idari Faaliyetleri Yonelik Amac ve
Hedefler Belirlenmesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tanimlanirken "Amaclar

kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin  kavramsal ifadesidir. Amaglar,  kurulusun
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hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglari ifade eder."”
denilmektedir. Devaminda da amaglarin 6zellikleri ayr1 ayr1 belirtilmektedir. Kilavuzun bu
yondeki degerlendirmelerine gére amaglar temel olarak, kurulusun misyonunu

gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda "Misyon bir kurulusun
varlik sebebidir, kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin i¢in yaptigini agik¢a ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimaminmin diger kisimlarina da temel olusturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

kavramdir." denilerek misyon kavramina agiklik getirilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler aciklanirken ise
"Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olciilebilir alt amaglardir.
Hedefler ulasilmasi ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi icinde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilir.”" denilmekte, devaminda da hedeflerin hangi 6zelliklerde olmasi gerektigi

acgiklanmaktadir.

Kilavuzun misyon, ama¢ ve hedeflere iliskin bu tanimlamalarina ve amaglar ile
hedeflerin 6zelliklerine dair aciklamalarina ragmen kurumun olagan idari faaliyetleri stratejik
planda amag yada hedef olarak yer almaktadir. Ornegin, "Hedef 3.4'te, plan déneminde tiim
birimlerin en az bir kez i¢ denetimi yapilacaktir." denilmektedir. Bu hedefte kurumun
devamlilig1 i¢in yiiriitecegi olagan ve idari faaliyetler konu edilmektedir. Oysa bu hedef ve
faaliyetler temel olarak idarenin misyonuna yonelik diger amaglarin gergeklestirilmesi igin
araci olan faaliyetlerdir. Bu nedenle bu faaliyetleri stratejik bir ama¢ ve hedef olarak

degerlendirmek miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabinda, idare bundan
sonraki yillarda hazirlayacag: stratejik planda kurumun olagan idare faaliyetlerine yonelik

amag ve hedeflerin belirlenecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinin Siiresi icerisinde Yaymlanmamasi

Performans programi, Maliye Bakanligi Performans Programi Hazirlama Rehberine
gore, idare diizeyinde hazirlanir. Rehberde aynen; ‘Performans programlarinin
hazirlanmasinda; onceliklerin ve hedeflerin belirlenmesi siireci {ist yoneticiden harcama
birimlerine dogru, maliyet ve kaynak ihtiyacinin tespiti silireci ise faaliyetlerden performans
hedeflerine dogru olacaktir.

Performans programi hazirlama siireci kamu idarelerinin {ist yoneticisi ve harcama
yetkilileri tarafindan program donemine iligkin Oncelikli stratejik amag¢ ve hedeflerin,
performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu harcama birimlerinin
belirlenmesi ile baglar. Belirlenen hususlar iist yonetici tarafindan harcama birimlerine en geg
mayis ay1 sonuna kadar yazili olarak duyurulur.

Harcama birimleri sorumlu olduklar1 faaliyetlerin maliyetlerini tespit ederler. Bu
faaliyetlerin maliyetleri ile faaliyetlerle dogrudan iliskilendirilemeyen genel yoOnetim
giderlerini ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklarini mali hizmetler birimine bildirirler.
Mali hizmetler birimi {ist yonetici tarafindan duyurulan performans hedef ve gostergeleri ile
faaliyetler ve harcama birimlerince saglanan maliyet bilgilerini konsolide ederek performans
programmi hazirlar.” Denilmektedir. Ancak Edirne 11 Ozel Idaresi 2015 yili igin siiresi

icerisinde performans programini hazirlamamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust  yonetici gondermis oldugu cevabinda, idare

performans programini yasal siiresi i¢inde hazirlayacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip dénemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: 2015 yilh Performans Programi Olmadigindan Faaliyet Programu ile

Tlgili Degerlendirme Yapilamamasi

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik geregince,
Kurumlarin Stratejik Plan ve Performans Programlarinda hazirladiklar1 amaglara ulasip
ulagsmadiklarinin  6l¢tim ve degerlendirilmesi, Faaliyet Raporuyla miimkiin olacaktir.
Performans Programinda yer alan, yil iginde belirlenen faaliyetlerin ne olgiide
gerceklestiginin tespiti ancak faaliyet raporuyla miimkiin olabilecektir. Yonetmeligin Birim
ve Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar Béliimiinde yer alan, Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami Baglikli 18. Maddesine gore;

c) Faaliyetlere iligkin bilgi ve degerlendirmeler: Bu bolimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

2) Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.
....” Denilmektedir.

Dolayisiyla, Edirne il Ozel Idaresi tarafindan 2015 Yili i¢in Performans Programimin
hazirlanmamis olmasi, bize 2015 yili i¢in kurumun gerceklestirdigi faaliyetleri degerlendirme

imkani birakmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabinda, idare bundan

sonraki yillarda performans programini hazirlayacaktir.
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Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

D. Faaliyet Sonuc¢larimin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine Iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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