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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma c¢ergevesinde, genel yoOnetim
kapsaminda yer alan kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢er¢evesinde yiirlitmektedir. Bu itibarla il 6zel
idareleri il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulan, karar
organt olan il genel meclisi se¢imle olusturulan, idarl ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisiligidir. Il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore il Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin c¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin

karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢cin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim 1l sinirlar1 icerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayilt Cumhurbaskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97°nci maddesinde mahalli idareleri

ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik
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Bakanligi’'nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligt
Kararnamesi’nin 100’{incii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii niin
gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligma verilen il zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi iizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdis1 iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi
geregince, 11 Genel Meclisi Il Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki se¢gmenler tarafindan

secilmis tiyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin bagkanhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki

iilyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatmin

en list amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 0zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢calisma programina gore diizenler ve yliriitiir.

Il &zel idaresi teskilati 5302 sayili Kanun’un verdigi yetki ve sorumluluklar

cercevesinde norm kadro ilke ve standartlarina gore olusturulur. Bu itibarla Afyonkarahisar 1l
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Ozel idaresi memur, sdzlesmeli personel ve isci olarak teskilatlandig1 merkez ve tiim ilgelerde

verdigi hizmetleri;

Memur (657-4/A) olarak; 1 genel sekreter, 2 genel sekreter yardimcisi, 10 birim
miidiirtd, 15 ilge 6zel idare miidiirii, 4 avukat, 19 sef, 44 memur, 55 miihendis ve diger teknik

personel ile 16 hizmetli,
Sozlesmeli personel (657-4/B) olarak 9 miihendis ve avukat,
Isci (657-4/D) olarak ise 118 personel ile gergeklestirmektedir.
Karar organlarindan olan il genel meclisi ise 50 tiyeden olugmaktadir.

Afyonkarahisar Il Ozel idaresi Insan Kaynaklari Birim Miidiirliigiiniin personel durum

tablosuna gore toplam 166 adet memur kadrosu doludur.

i1 Ozel idaresi finansman ve ortaklik acisindan iller Bankasi, tahsisli ddenekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen taginmaz kiiltiir
varliklar katki payr agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri acisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, iist yoneticileri acisindan Igisleri Bakanligi, kdylere
altyapt yatirimlarmin gotiiriilebilmesi agisindan Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri ile
baglant1 igerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanligy,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ve il Belediyesi ile de baglant: ve iliski
halindedir.

1.3. Mali Yap

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2018 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve

ilgili kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla ytiriitmektedir.

Bu kapsamda Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinin 2018 yili biitgesiyle 170.000.000,00
TL gelir ve 6denek 6ngoriilmiis olup 121.333.128,72 TL 2017 yilindan devreden 6denek ve
Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam

207.501.418,73 TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 493.834.547,45 TL ye ulasmistir.

Afyonkarahisar Il Ozel idaresinin sunulan mali tablolaria gore 2018 yil1 gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.
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Tablo 1:2018 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Kodu Gelir Tirt Biitge Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL)
01 |Vergi Gelirleri 3.503.000,00 2.837.158,91
03 |Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.754.000,00 1.614.496,35
04 Ahnar_l Bagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00| 196.535.122.95

(Tahsisli )
05 |Diger Gelirler 164.943.000,00 178.687.539,52
06 |Sermaye Gelirleri 0,00 2.561.400,00
Red ve Iadeler 200.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 170.000.000,00| 185.700.594,78
TOPLAM Genel Gelir 170.000.000,00| 382.235.717,73
Tablo 2:2018 Yili Odenekler Tablosu
L Onceki Merkezi . ) Sonraki
Biitee ile Yildan idareden | =N | Bitee iptal Edilen Biitce Yila
Verilen Ode| Odenegi . Gideri
Odenek Devreden Aktarilan nek | Toplam odenek Toplam Devreden
Odenekler Odenekler Odenek
170.000.000,00| 121.333.128,72| 207.501.418,73 493.834.547,45| 12.713.000,79| 366.544.864,03| 114.576.682,63

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanunu’nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngdriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitce rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3:2018 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Kodu Gider Tiirt Biit¢e Tahmini (TL) | Gergeklesen Gider (TL)
01 |Personel Giderleri 13.102.877,40 49.009.997,33
02 |Sosyal Giv. Kurumlarma Devlet 1.615.347,84 9.310.918,79

Prim Gideri
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03 |Mal ve Hizmet Alim Gideri 23.268.506,76 22.085.317,01
04 |Faiz Giderleri 1.300.000,00 922.563,14
05 | Cari Transferler 3.618.944,00 3.267.818,76
06 |Sermaye Giderleri 86.668.353,68 248.293.388,20
07 |Sermaye Transferi 26.925.970,32 33.654.860,78

Yedek Odenekler 8.500.000,00 0,00

TOPLAM 165.000.000,00 366.544.864,03

Biitge ile ilgili olsun ya da olmasin, kurumun faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden
2018 yili Faaliyet Gideri 288.692.200,83 TL, Faaliyet Geliri 387.931.903,83 TL olup, Gelir
Fazlas1 99.239.703,00 TL olarak gerceklesmistir.

Afyonkarahisar 11 Ozel idaresinin AFJET Termal Turizm ve Sanayi A.S. nde yiizde
59,41, Afyon Mermer San. Tic. A.S. nde ylizde 2 oraninda hissesi bulunmaktadir. Sandikli
Organize Sanayi Bolgesi, Dinar Organize Sanayi Bolgesi, Bolvadin Organize Sanayi Bolgesi,
Iscehisar Organize Sanayi Bolgesi, Suhut Organize Sanayi Bolgesi, Dazkir1 Organize Sanayi
Bolgesi, Emirdag Organize Sanayi Bolgesi ve Afyonkarahisar 2. Organize Sanayi Bolgesi

idarenin ortakliginin bulundugu diger ticari alanlardir.

Ayrica Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi Vilayetler Birligi, Frigya Kiiltiirel Mirasini
Koruma ve Kalkinma Birligi, Merkez Cevre Hizmetleri Birligi, Omer Gecek Termal Turizm
Hizmet Birligi, Afyonkarahisar ili Atikk Su Aritma Tesisi Kurma ve Isletme Birligi, Suhut
Cevre Hizmetleri Birligi, Dinar C6l Ovasi Kapali Havzasi Proje Atik Su Aritma Tesisi Yapim
Bakim Onarim ve Isletme Birligi, Sandikli Termal Turizm Alt Yap: Hizmetleri Birligi ile

Zafer Kalkinma ajans1 liyesidir.
1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Icisleri Bakanliginca yapilacag hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Afyonkarahisar {1 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ¢ergevesinde I¢isleri Bakanligmin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2018 yili denetimi kapsaminda Afyonkarahisar il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler saymm tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
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hesabi1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim &nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11°nci maddesinde, iist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi1 ve uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullaniminmi saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Afyonkarahisar 11 Ozel idaresinin 2018 yili denetimi gercevesinde kurum i¢ kontrol

sistemine iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmistir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yilkiimliiliikleri kismen yerine

getirmistir. Iyi bir i¢ kontrol sisteminin varhi@ kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
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getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve calisanlarca da bu yiikiimliiliiklerin
benimsenmesine baglidir. Etik s6zlesmelerin tiim g¢alisanlarca imzalanmamis olmasi, kurum
calisanlarinca i¢ kontrol sisteminin heniiz yeterince benimsenmedigi yolunda bir gosterge

olarak kabul edilebilir.

Afyonkarahisar il Ozel Idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Ydnergesi hazirlanmamus,
kurumda ylriitiilen faaliyetler ¢ergevesinde is tanimlar1 yapilmamis, is akis semalar1
cikartilmamistir. Kurumun hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek riskler ve bu risklere

kars1 gelistirilen 6nlemleri igeren giincel bir risk degerlendirme ¢alismasi yapilmamustir.

Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olmakla birlikte
giincellenmemektedir. Ayrica I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmus olmakla
birlikte bu kurul tarafindan yillik olarak I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu
hazirlanmamaktadir. Dolayisiyla I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemlerin gergeklesme sonuglari izlenmemektedir. Afyonkarahisar il Ozel Idaresinde 3 adet
i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina ragmen bu kadrolara atama yapilmamis ve i¢ denetim birimi

olusturulmamustr.

Ozel idarece kismen eksikleri bulunmakla birlikte, mevzuat gerekliliklerine uygun
olarak hazirlanan Stratejik Plan, yillik uygulama planini iceren Performans Programi ile
kurumun faaliyet sonuglarmni ve degerlendirmelerini igeren idare Faaliyet Raporlarinin varlig
performans yonetimi sistemini olusturan onemli adimlardandir. Kurum, idare biitgesini
stratejik plan ve programa uygun olarak hazirlamakta, stratejik planda yer alan amaglar ve bu

amaclara yonelik hedef ve faaliyetlerini, blitce kaynaklarin1 gdzeterek belirlemektedir.

S6z konusu tespitler 151g¢inda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasina ragmen, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu’nun kurulmamis olmasi, I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin
izlenmemesi, kurumsal risklerin belirlenerek alinmasi gereken Onlemlerin hayata
gecirilmemesi ve i¢ denetim birimi kurulmamis olmas: I¢ Kontrol Sisteminin islerligi

acisindan problem olusturmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Afyonkarahisar 11 Ozel idaresi'nin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlar icin Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayithi 23.573.782,81

TL tutarin sadece taginir hesaplarina ait amortisman kayitlar1 oldugu gériilmiistir.

2017 yili ve onceki yillarda sadece tasmir hesaplarinda yer alan varliklar igin
amortisman ayrilmistir. 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda 2017 yilindan devreden tutar
icerisinde yer alt1 ve yer iistii diizenleri ile binalara iliskin amortismanlar yer almamaktadir.

31.12.2018 tarihinde 252 Binalar hesabinda kayith tutarlar i¢in 1.634.551,29 TL amortisman

ayrilmistir.

03.02.2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan
Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 29'uncu maddesine dayanilarak ¢ikarilan
“Amortisman ve Tiikenme Paylar” baglikli 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirligii
Tebligi’'nin ( R:G: 04.11.2015/29522) “Amortisman ve Tiikkenme Payina Tabi Duran
Varliklar” baglikl1 3'tincli maddesi asagidaki gibidir.

“(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin
elde edilmesi igin verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri olan

demirbagslar amortismana tabi degildir.

(2) Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tiikenme payina

tabidir:
251 - Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabu,

252 - Binalar Hesabi,
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253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabt,

254 - Tasitlar Hesabu,

255 - Demirbaslar Hesabi,

256 - Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabu,

260 - Haklar Hesabt,

263 - Arastirma ve Gelistirme Giderleri Hesabu,

264 - Ozel Maliyetler Hesabt,

267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi,
271 - Arama Giderleri Hesabu,

277 - Diger Ozel T iikenmeye Tabi Varliklar Hesabu,
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi.”

Bu hiikkiim geregince yukarida amortismana tabi oldugu belirtilen duran varlik
hesaplarindan 251 Yer alt1 ve Yeristli Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabi i¢in gegmis
yillarda hesaplanmasi gereken miktarlar dahil edilerek amortisman islemlerinin yapilmasi

gerekir.

Bu durumda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli tutarlar gergek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz adina kayith binalarin giincel degerleri iizerinden
muhasebe modiiliine girilen manuel degerler tlizerinden her yil amortisman ayrilarak islem

yapilmaktadir. (Ek — 2)

Idaremiz harcama birimleriyle koordineli bir sekilde envanter ¢alismasi yapilarak

amortisman ayrilmasi gereken hesaplarla ilgili islemler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta belirtildigi iizere binalara
iligkin amortisman ayirma islemine 31.12.2018 tarihinde baslanilmistir. Amortismana tabi
tasinmazlardan sadece binalara 2018 yili sonunda amortisman ayirma islemi

gergeklestirilmistir. Yeralt1 ve yeriistii diizenleri ile binalar i¢in 6nceki yillarda amortisman
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ayrilmamis oldugundan 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 acisindan 2018 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.
BULGU 2: Gelirlerin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak

yvapimasindan sorumludur.”

Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 4’iincii maddesinin (ff) bendinde ve
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeliginin “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde
de; “Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini....ifade eder.” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini ve isleyisini diizenleyen 86 ila 88’inci maddelerine goére; mevzuati
geregince tahakkuk ettirilen alacaklarin ilgili servislerce tahakkuk bilgileri ile birlikte
muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe birimince 120 Gelirlerden Akacaklar Hesabina
bor¢, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek tahakkuk kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin Isleyisini diizenleyen 88’inci maddesi ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabiin niteligine iliskin 89’uncu maddesi uyarinca; mali yilsonuna kadar tahsili
gerekenlerden alacaklardan tahsil edilemeyen tutarlar, mali yilsonunda takibat servisine veya

hukuk birimine devredilerek 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmelidir.

Birim miidiirliikleri kendi gorev alanlarina giren faaliyetlerinden dogan gelirlerin
hesaplanmasi, kesinlesmesi ve tahsilinin takibi ile ilgili bir takim is siireclerini yerine
getirmektedirler. Ancak idare gelirleri tahakkuk asamasinda mali hizmetler birimine
bildirilmemektedir. Yasalarda oOngoriilen bir kamu geliri ilgili birimince tahakkuk
ettirildiginde mali hizmetler birimine bildirilmelidir. Mali hizmetler birimi gelirlerin tahakkuk
kayitlarinin yapilmasi, tahsilinin saglanmasi ve tahsil zamani1 ge¢mis alacaklarin takibinin

yapilmasi ile gérevlidir.
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Yapilan incelemede tasinir ve tasinmaz kira ve satis gelirleri, jeotermal kaynaklar
kullanan isletmelerden alinan pay ve iicretler, maden isletmelerinden alinan paylar, igyeri
acma ve calisma ruhsat harclari, imar ve iskan ruhsatlari ile izinlerinden alinan harg¢ ve
iicretler ile idari para cezalarmin, alacagin dogdugu anda ilgili servislerince muhasebe

birimine bildirilmedigi ve tahakkuk kayitlarinin yapilmadig1 goriilmistiir.

Mali hizmetler birimi gelirlerin tahsili asamasinda 120 Gelirlerden Alacaklar hesabina
bor¢ ve alacak kaydederek tahakkuk kaydi olusturmaktadir. Ancak tiim gelir tahakkuklarinin
kayitlara alinmamas1 sebebiyle tahsili saglanmayan alacaklarin 121 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina kaydi yapilmamaktadir.

Gelirlerden tahsili gecikenlerden bir kismi mali hizmetler birimi tarafindan takip
edilmesi nedeniyle hukuk birimine yasal yollardan takibi icin bildirilmektedir. Ancak diger
birimlerce tahakkuk bildirimleri yapilmamis oldugu i¢in tahsil edilmesi gereken gelir miktari,
ne kadarinin tahsil edilmis oldugu, gecikmeye ugramis alacak tutart ve hangilerinin yasal
takibi i¢in hukuk birimine gonderildigine iliskin saglikli bir bilgiye ulagsmak miimkiin

degildir.

Bu itibarla, taginir ve tasinmaz kira ve satis gelirleri, jeotermal kaynaklar1 kullanan
isletmelerden alinan pay ve iicretler, maden isletmelerinden alinan paylar, isyeri agma ve
calisma ruhsat harglari, imar ve iskan ruhsatlari ile izinlerinden alinan harg ve ticretler ile idari
para cezalarina iliskin gelirlerin ilgili birimce mali hizmetler birimine bildirilmesi ve mali
hizmetler birimince 120 Gelirlerden Akacaklar Hesabina kaydedilerek tahakkuk isleminin
tamamlanmasi, mali yilsonuna kadar tahsil edilemeyen tutarlarin, takibat servisine veya
hukuk birimine devredilerek 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "E-Igisleri gelir modiilii saglikli ¢alismamakta olup,
kayitlarin muhasebe modiiliinde gelir tahsilat islemlerinde ilgili bazinda kayit yapilip tahsilat
islemi gergeklestirilemediginden tahsilat aninda tahakkuk islemi yapilmaktadir. Ancak Mali
Hizmetler Miidiirliigli gelir servisince manuel olarak tahakkuklu ve tahakkuksuz tahsilatlarin

takibi yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Gelirlerin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi: konusunda Kamu Idaresi ile
mutabakat saglanmakla birlikte, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesab1 agisindan 2018 y1l1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 3: 6360 sayih Kanun ile Kapatilarak Il Ozel idaresine Devredilen Belde

Belediyelerinin Alacaklarinn Ilgili Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi

06.12.2012 tarih 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Dért ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile niifusu 2000 den az olan belde

belediyeleri kapatilarak Afyonkarahisar i1 Ozel idaresine devredilmistir.

Belde Belediyelerinin devralinan su satig gelirleri, emlak vergisi, muhtelif har¢ ve

cezalara iligkin toplam 4.972.669,55 TL alacak devralinmistir.

Devir tarihi olan 31.03.2014 tarihinden itibaren alacak tutarindan 218.759,22 TL si
terkin edilmis, 2.727.339,17 TL si tahsil edilmistir. 2018 yilsonu itibartyla alacak bakiyesi
2.026.571,16 TL dir. Ancak s6z konusu alacak bakiyesi ilgili muhasebe hesaplarinda kayith
degildir.

Belde Belediyelerinin su satis gelirleri, emlak vergisi, muhtelif harg ve cezalara iliskin
alacaklari, ilgililerin basvurulart tizerine 11.09.2014 tarih 29116 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6552 sayili Is Kanunu fle Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun ve 6736
Sayili Bazi Alacaklarin  Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin - Kanun kapsaminda
yapilandirilmustir. Ilgililer tarafindan yapilan bagvurular sonucunda yapilandirilan miktar

1.049.873,12 TL dir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabin1 agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 92°nci maddesinde;

“(1) Bu hesap, mevzuati geregince gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan iginde bulunulan mali yilsonunu gecmeyen bir
stire ile tecil veya tehir edilen tutarlar ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelirlerden
tecilli ve tehirli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda tecil ve tehir siiresi
bir yilin altina inen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen veya takibe alinan tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir.”

denilerek belli bir siire ile tahsili ertelenen gelir alacaklarinin takip edilecegi hesap
olarak 122 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar hesabi agiklanmis, 93’lincii maddesinde

Hesaba iliskin islemler, 94’iincli maddesinde de hesabin isleyisi agiklanmastir.
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Ayni Yonetmelik’in 166’nc1 maddesinde ise bir yili asan bir siireyle tecil veya tehir
edilen gelir alacaklarinin izlenmesi maksadiyla 222 Gelirlerden tecilli ve tehirli alacaklar
hesabinin kullanimi  6ngoriilmiis, 167°nci maddesinde de hesabin isleyigsine acgiklik

getirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin Isleyisini diizenleyen 88’inci maddesi ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligine iliskin 89’uncu maddesi uyarinca; mali yilsonuna kadar tahsili
gerekenlerden alacaklardan tahsil edilemeyen tutarlar, mali yilsonunda takibat servisine

devredilerek 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmelidir.

Buna gore kapatilan belde belediyelerinden devralinan alacaklarin 2018 yilsonu
bakiyesi 2.026.571,16 TL nin, 6552 ve 6736 sayili Kanunlar uyarinca yapilandirilmis olan
1.049.873,12 TL sinin faaliyet donemini asan siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda, donem sonunda tecil ve tehir siiresi bir
yilin altina inen tutarlarin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda kalan

976.698,04 TL sinin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle kurumun mali tablolar1 ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi1 gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Merkez muhasebe biriminde 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar hesabinda kayit altma alinmis olup, Ilge Ozel idarelerince gerekli kayit islemlerinin

yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak 6360 sayili Kanun ile kapatilarak il 6zel idaresine devredilen belde
belediyelerinin alacaklarinin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi konusunda Kamu Idaresi
ile mutabakat saglanmakla birlikte 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1, 122 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ve 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1

acisindan 2018 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.,

BULGU 4: Yoksullara verilen mikro kredinin 137 Takipteki Kurum Alacaklar:

Hesabinda takip edilmemesi

5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun “il Ozel Idaresinin Gérev ve Sorumluluklarr”

baslikli 6’nc1 maddesi hilkmiine gore “yoksullara mikro kredi verilmesi” il 6zel idarelerinin
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gorevleri arasinda bulunmaktadir. Ancak konuya yonelik ikincil mevzuat diizenlemesi heniiz

yapilmamustir.

Afyonkarahisar i1 Ozel Idaresince 2018 yilinda bu kapsamda herhangi bir harcama
yapilmadig tespit edilmistir.

Bununla birlikte Idarece en son yoksullara mikro kredi olarak kullandirilmak iizere
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfina 01.11.2012 tarihinde 100.000,00 TL ve 17.05.2011 tarihinde
50.000,00 TL kaynak aktarilmistir. Aktarilan kaynagin gider hesaplarina alinarak
muhasebelestirildigi ve bu sekilde ilgili yil biitcesine gider yazildigr anlasilmistir. Vakfa

yapilan 6demeden 2018 yilina kadar herhangi bir geri doniis saglanamamuistir.

Ancak harcamanin adindan da anlasildig1 lizere yapilan 6deme, bir kredi verme
islemidir. Ustelik 6deme, Kanun’un 6ngordiigii sekilde nihai kullaniciya degil, tespit edilecek
yoksullara verilmek tizere ad1 gecen Vakfa yapilmistir. Vakif aracilifiyla verilen kredinin geri

doniisiiniin nasil saglanacaginin da belirlenmesi gerekirdi.

Herseyden once Tiirkiye Israfi Onleme Vakfina yapilan ddemenin biitceye gider
yazilarak muhasebelestirilmesi yerine alacak hesaplarina alinarak takibinin saglanmasi, 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda ifadesini bulan kamu kaynaklarinin etkin,

verimli ve tutumlu kullanilmasi ilkesine uygun diisecegi diistiniilmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 101 ve 173’{incii maddeleri
uyarinca; ilgili mevzuatina dayanilarak biitcede Odenegi bulunmak kaydiyla nakit olarak
verilen bor¢lardan kaynaklanan alacaklarin vadelerine gore 132 Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesabi ve 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. 2011 ve 2012 yillarinda verilmis olan kredi ayni yil hesaplarinda
giderlestirilerek 132 ve 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina
kaydedilmemistir.

Verilen kredi i¢in bir geri ddeme plani belirlenmemistir. Bu sebeple vadesi belli
olmayan s6z konusu tutarin 132 Kurumca Verilen Borclardan Alacaklar Hesabina

kaydedilmesi gerekmekteydi.

Idare tarafindan bu kayit gergeklestirilmemis oldugundan, vadeye baglanmamis olan
ve 132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda kayit altina alinmamais olan alacak,

takipli alacak niteligi kazanmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 103’{incii maddesi uyarinca,
kurumca verilen borclardan alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan vadesinde tahsil

edilemeyenlerin 137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, mikro kredi olarak verilip Kurumun alacagi olan tutar alacak hesaplarinda

kayitl olmadigindan idarenin mali tablolar1 gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yoksullara verilen mikro kredi 137 Takipteki Kurum
Alacaklar1 hesabina muhasebe kaydi yapilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Tirkiye Israfi Onleme Vakfina verilen mikro kredinin alacak
hesaplarinda takip edilmesi konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 137
Takipteki Kurum Alacaklart Hesab1 agisindan 2018 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Vilayetler Birligi, Zafer Kalkinma Ajansi ve diger Mahalli idare
Birliklerine Gonderilen Katilma Paylarimin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda Takip

Edilmemesi

5449 Sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” bashikli 19’uncu maddesinin d bendinde; “Bir
onceki yil gergeklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin; bor¢lanma,
tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biitceli kuruluglardan alinan yardim
kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir, belediyeler igin, bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biitcesinden aktarilacak pay”

Ajansin gelirleri arasinda gosterilmistir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 15’inci maddesinde 11 Ozel idaresince

katilma pay1 olarak ddenen tutarlar birliklerin gelirleri arasinda sayilmistir.

Yine Vilayetler Birligi’nin Ana Tiiziigiinde “Upyelerin birligin faaliyet giderlerine
katilim paylarr” baslikli 24’iincii maddesinde, “Uye Mahalli Idareler, en son kesinlesmis
biit¢elerinin % 1'ini birlik faaliyet giderlerine katilim payir olarak birlige o&derler.”
denilmektedir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “363 sayili hesabin niteligi”
baslikli 243’{incii maddesinde “Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, ozel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik’in 244’linci maddesinde de hesabin isleyisi gosterilmistir. Buna

gore;

“Kamu idareleri paylari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg¢, diger
taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayitl tutarlardan nakden veya mahsuben ddenen tutarlar bu hesaba borg,
103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

Bu itibarla, kurum tarafindan 2018 yilinda Vilayetler Hizmet Birligi, Zafer Kalkinma
Ajansi, Frigya Kiiltiirel Mirasin1 Koruma ve Kalkinma Birligi, Merkez Cevre Hizmetleri
Birligi, Omer Gecek Termal Turizm Merkezi Hizmetleri Birligi, Afyonkarahisar ili Atik Su
Aritma Tesisi Kurma ve Isletme Birligi, Suhut Cevre Hizmetleri Birligi, Dinar C6l Ovasi
Kapali Havzas1 Proje Atik Su Aritma Tesisi Yapim Bakim Onarmm ve Isletme Birligi,
Sandiklt Termal Turizm Alt Yapi Hizmetleri Birligine katilma pay1 olarak 6denmis olan

3.789.614,34 TL 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmelidir.

Aciklanan nedenlerle katilma paylari 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina
kaydedilmediginden kurumun mali tablolar1 gergegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; katilma paylarinin 2019 yilindan itibaren 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedildigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Vilayetler Birligi, Zafer Kalkinma Ajansi ve diger Mahalli Idare

Birliklerine gonderilen katilma paylarmin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda takip edilmesi
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gerekmektedir. Kamu idaresi tarafindan bu amacla gergeklestirilecek islemler miiteakip denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: 4857 sayih Is Kanununa Tabi Olarak Calisan Iscilerin Yilhk

Izinlerinin Kullandirilmamasi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Calisma sartlar:t ve dinlenme hakki” baglikl

50’nci maddesinde:

“... Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik

izin haklart ve sartlart kanunla diizenlenir.” hilkmiine yer verilmistir.

Anayasal bir hak olan “Dinlenme Hakkinin” nasil kullanilacagi, siiresi, igverenin
sorumluluklar1 vb. hususlar 4857 sayili Is Kanunu’nda ve Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde

diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi ve yillik izin siirelerinin i s6zlesmeleri ve toplu is
sozlesmeleri ile artirilabilecegi, 56’nc1 maddesinde yillik izinin 53’iincii maddede gosterilen

stireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

03.03.2004 tarih 25391 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige konulan Yillik

Ucretli izin Yonetmeligi’nin “izin kullanma dénemleri” baghkli 5’inci maddesinde:

“Isveren veya isveren vekilleri, bu Yonetmeligin 15 inci maddesinde belirtilen izin
kurulu veya 18 inci maddeye dayanilarak bunun yerine gegenlere danismak suretiyle
isyerinde yiiriitiilen islerin nitelik ve ozelliklerine gore, yillik ticretli izinlerin, her yilin belli
bir doneminde veya donemlerinde verilecegini tayin edebilir. Bunu igyerinde ilan eder.”

Hiikmiine,
“Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baglikli 6’nc1 maddesinde ise;

“Bu iznin 53 tincii maddede gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan stirekli bir

sekilde verilmesi zorunludur.

Ancak, 53 iincii maddede ongoriilen izin siireleri, taraflarin anlagmast ile bir boliimii
on giinden asagr olmamak fiizere (Degisik ibare:RG-18/8/2017- 30158) boliimler halinde

kullanilabilir. ” hiikmiine yer verilmistir.
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Ayrica yetkili isci sendikasi ile Afyonkarahisar Il Ozel Idaresi arasinda imzalanan
Toplu Is Sézlesmesi hiikiimlerine gore iscilerin yillik izinlerinin yili igerisinde kullaniimasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede is¢i kadrosunda bulunan personelin 129, 149 ve 180 giin birikmis

yillik izin haklarinin oldugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu ve Toplu Is Sézlesmesi hiikiimleri uyarinca, kurulacak olan
yillik izin belirleme komisyonu faaliyetlerin aksamadan yiiriitiilmesini gozetmek suretiyle
is¢ilerin yillik izin kullanacag tarihleri belirleyerek onceden ilan etmeli ve yillik izinlerin yili

icerisinde kullanilmasini saglamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "4857 Sayili Kanunun ve Toplu Is Sézlesmesi geregince
kurulan izin kurulunun is¢ilerin yillik izin kullanacag siireleri belirleyerek ilan edilmesine ve
yil1 i¢inde izinlerin kullandirilmasina dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak 4857 sayil Is Kanunu'na tabi olarak c¢alisan iscilerin yillik izinlerinin
s6z konusu Kanun ve Toplu Is Sozlesmesi hiikiimleri uyarinca yili icerisinde kullanilmas:
konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, Kamu Idaresi tarafindan bu amacla

gerceklestirilecek islemler miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Yapim islerinde 4735 Sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun
30’uncu Maddesi Geregince Kesin Kabulden itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciye
Getirilen 15 Yilhk Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden il Ozel idaresi Biitcesinden

Bina Bakim Onarimi Yapilmasi

Afyonkarahisar ilinde bulunan okul ve muhtelif kamu binalarina ait, kesin kabulden
sonraki 15 yillik siirede olusan bakim onarim giderlerinin, herhangi bir ‘teknik heyet tespiti’

bulunmadan il Ozel Idaresi biitgesinden karsilandig1 tespit edilmistir.

Oysa 4735 sayili Kanun’un 30’uncu Maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin
20 ve 25’inci maddelerinin son fikralar1 geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapmin fen ve sanat kurallarima uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapmin tamami igin ise
baglama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel
hiikiimlere gore (rizaen tahsilat veya alacak davasi acgilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere

ikmal ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.
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4735 sayili Kanun kapsaminda sozlesmeye baglanan ve kesin kabulden itibaren 15
yillik siire miiddeti devam eden kamu binalarinda, bakim onarim gideri yapilabilmesi i¢in
oncelikle bir teknik heyet olusturulmasi, s6z konusu bakim onarimin kullanim hatasindan mi1
yoksa imalat hatasindan m1 kaynaklandiginin tespit ettirilmesi, kullanim hatasindan kaynakli
bakim onarim giderlerinin biitgeden karsilanmasi; buna karsin yiiklenici veya alt yiiklenici
kusurundan kaynaklanan bakim onarmmin yiiklenici marifetiyle yaptirilmasi, sonug
alinamamas1 durumunda kamu kaynaklari ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin
yiikleniciden sulh veya alacak davasi yoluyla tahsil edilmesi, ayrica bu kapsamda 30.
Maddenin geregini yerine getirmeyen yiikleniciden, gecici kabulden itibaren 15 yil boyunca
gecerli olan is bitirme belgelerinin yaptirim mahiyetinde geri ¢agirilmasinin uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ "Idaremiz tarafindan yapilacak kamu binalar1 bakim ve
onarim yaklasik maliyet komisyonu teknik heyetten olusmakta olup yerinde yapilan

incelemeler sonrasi islemlere devam edilmektedir.

4735 Sayili Kanunun 30. maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 20. Ve 25.
maddelerinin son fikralar1 geregince yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler yapinin fen
ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri
nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baglama tarihinden itibaren
kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de 15 yil
stireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel hiikiimlerine gore (rizaen tahsilat
veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tanzim ettirilmesi

gerekmektedir.

llgili hiikiimlere gére komisyonun yaptigi inceleme sonrasinda bakim — onarim
islemleri Idaremiz tarafindan yapilmaktadir. Kullanilan malzemelerin garanti siiresi, yipranma

pay1, kullanici hatasi gibi faktorlerde géz oniinde bulundurulmaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan; bina bakim onarmmlarma iliskin yaklasik
maliyet komisyonlarinin incelemelerinin yiiklenici ve alt yiiklenicilerin sorumluluklarinin
belirlenmesi gorevini yerine getirdigi belirtilmektedir.

Yaklagik maliyet raporlarinda bakim onarim talebinde yer alan imalatlarin cinsi,
niteligi, miktar1 ve tahmini bedeli yer verilerek proje maliyetinin ihaleden 6nce belirlenmesi
amaclanmaktadir. Ortaya c¢ikan ariza veya eksiklik nedeninin kullanici hatas1 veya imalat

hatas1 olup olmadiginin arastirmasi yapilmamaktadir.
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Okul ve muhtelif binalarda ortaya ¢ikan bakim ve onarim talepleri yerine getirilmeden
once, binanin yapim tarihi gozetilerek, ortaya ¢ikan kusur, eksiklik veya arizadan yiiklenicinin
sorumlulugu bulunup bulunmadig1 konusunda bir teknik heyet raporu diizenlenmesinin 4735
sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun ilgili hiikiimlerinin yerine getirilmesi agisindan

dogru olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin Hizmetler i¢in

Ayrilan Odenek Karsihgi Proje Hazirlanmamasi

20.02.2014 tarih ve 6525 sayili Kanun’un 37’nci maddesi ile 5902 sayil1 Afet ve Acil
Durum Yo6netimi Baskanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen Ek Madde
de: “Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde biiyiiksehir belediyesinin ger¢eklesen en son yil
biitce giderinin en az binde biri oraninda ve diger illerde ise il 6zel idaresinin gergeklesen en
son yil biitce giderinin en az yiizde biri oraninda bu idarelerce, Baskanlik¢a uygun goriilen
afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler kapsamindaki yatirim projeleri icin
harcama yapulir. Bu husustaki usul ve esaslar Baskanlikca c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.” hiikmiine yer verilmistir. Maddede sozii edilen “Biiyiiksehir Belediyeleri ve Il
Ozel Idareleri Tarafindan Afet ve Acil Durumlar ile Sivil Savunmaya Iliskin Yatirimlara
Ayrilan Biitceden Yapilacak Harcamalara Dair Yonetmelik” 01.02.2015 tarihli Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

Kanun ve Yonetmelik'in ilgili hiikiimlerine gore gergeklesen en son yil biitge giderinin
en az %1’1 oraninda ddenegi ayirmak, harcanacag: yatirnm proje onerilerini gerektiginde il
midirliiklerinden destek alarak gelistirmek, maliyeti 200.000 TL’yi asan proje Onerilerini
Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanliginin uygun goriisiine sunmak ve yatirim projelerini il
Ozel idaresinin tabi oldugu mevzuata gore gerceklestirmek il 0Ozel idarelerinin

sorumlulugundadir.

Bu hiikiimler ¢er¢evesinde Afyonkarahisar il Ozel Idaresinin 2018 yili biitge
uygulamasi ele alindiginda; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerde
kullanilmak {izere 2017 yilinda harcanmayan 436.937,32 TL &denegin 2018 yilina
devredilmeden iptal edildigi, 2018 yili biit¢esinden 1.371.110,00 TL 6denek ayrildigi, yil
icerisinde 227.522,47 TL harcama yapildig, kalan 1.143.587,53 TL nin 2019 yilia

aktarildig1 anlasilmistir.
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Ayrica 2018 yili biitgesinde mevcut bu kaynakla ilgili herhangi bir yatirim projesi

onerisinin hazirlanarak Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigiine bildirilmedigi goriilmiistiir.

Baslangicta belirtilen 5902 sayilit Kanun’un “Amag” baglikli 1’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda aynen “Bu Kanun; afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke
diizeyinde etkin sekilde gergeklestirilmesi icin gerekli onlemlerin alinmast ve olaylarin
meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma, olay swrasinda yapilacak miidahale ve
olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme c¢alismalarimi yiiriiten kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin iiretilmesi ve uygulanmasi
hususlarimi  kapsar” denilmektedir. Kanun koyucunun belirtilen hizmetlerin yerine
getirilmesine verdigi 6nem, hizmetlerin finansmanini saglamak iizere yine ayni Kanuna

konulan ve baglangicta belirtilen 6zel hiikkiimden anlasilmaktadir.

Bu durumda Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresince 2018 yili biitgesinden afet ve acil
durumlar ile sivil savunmaya iliskin yatirimlarin yerine getirilmesinde kullanilmak iizere
ayrilan  6denegin  harcanmamasiin, Kanun’un uygulanmasinda zafiyet yarattigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Afet ve Acil Durum Midirliigiine ayrilan 6deneklerden
harcamalar yapilmakta olup kalan o6denekleri 2018 yilindan 2019 yilina devredilmistir.
Bundan sonraki yillarda bu uygulama devam ettirilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetler igin ayrilan
Odenegin sonraki yila devredilmesi ve harcanmasi konusunda mutabakat saglanmakla birlikte
Kamu Idaresinin bu amagla gerceklestirecegi islemler miiteakip denetim ddnemlerinde

izlenecektir.

BULGU 5: Dagitim Sirketince Yapilmasi Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle
Idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden

Talep Edilmemesi

6446 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 3’iinci maddesine gore, dagitim sirketi,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

Dagitim tesisi ise, 02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Elektrik Piyasasi Dagitim Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore; iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagli liretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi

noktadan sonraki nihayet direginden, algcak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina
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giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag¢ arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis
tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglari ifade

etmektedir.

28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Baglant1 ve Sistem Kullanim Y®&netmelik’in 3’iincii maddesi geregince dagitim tesisi, “Iletim
tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagh iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt
sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak gerilim seviyesinden bagl
tiiketicilerin yapi bina giris noktalarina kadar, bina giris ve saya¢ arast harig, elektrik
dagitimi icin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim gsirketince techiz edilen ya da
devralinan sayaglarr”; baglant1 hatt1 “Tiiketicilerin i¢ tesisatini dagitim sebekesine baglamak
icin gerekli ve bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe simirlart dahilinde olan; AG’den
bagh tiiketiciler i¢in yapt bina giris noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG 'den
bagl: tiiketiciler igin tiiketicinin salt sahasimin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine

iz

kadar olan hatti”; baglanti noktas1 “Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli
tiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve

alcak gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yap bina giris noktasini”, ifade eder.

Nitekim adi gecen Yonetmelik’in “Dagitim tesisi sinirlar1’”  bashkli  15’inci
maddesinde; “Dagitim sistemine bagl tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim
yerine kadar olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak
lizere baglanti noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” Denilerek
baglant1 noktas1 dahil olmak {izere baglanti noktasindan itibaren geri kalan hattin dagitim

tesisi oldugu agikea hiikiim altina alinmastir.

Dolayisiyla algak gerilim (AG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in enerjinin yap1 bina
giris noktalarina kadar getirilmesi, orta gerilim (OG) seviyesinden bagh tiiketiciler i¢in
tilketim tesislerine ait salt sahalarmin (trafolarin) bittigi noktadan sonraki nihayet diregine
kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugundadir. Goriildiigii iizere hem algak gerilim
hem orta gerilim seviyesinden bagl tiiketicilere baglanti1 noktasina kadar enerjinin getirilmesi

(trafo dahil) maliyeti dagitim sirketine aittir.

Dagitim sirketi ihtiyag sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskin mahal i¢inde
ve mesklin mahal diginda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim

Yonetmeligi’nin 10’ncu maddesinde hiikiim altina almmistir. Buna goére adi gegen
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Yonetmelik’in 10'uncu maddesinde; “Meskiin mahal iginde bulunan kullanim yerlerine
yonelik baglanti taleplerinin, baglanti anlasmasinin imzalandig: tarihten itibaren; Sadece AG
(algak Gerilim) baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 2 (iki) ay, Mevcut AG
sebekesinde kapasite artisi veya ilave tesis yapilmasi gereken durumlar ile mevcut dagitim
transformatorii tesisinde gii¢ artisi yapilmasi gereken durumlarda 4 (dort) ay, Yeni bir
dagitim transformatoérii veya dagitim merkezi yapilmasi gereken durumlarda 6 (alti) ay,
Sadece OG (Orta Gerilim) baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 4 (dort) ay, OG
baglanti hatti disinda, 2 (iki) km’ye kadar OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 6
(alt) ay, OG baglanti hatti disinda, 2 (iki) km’den daha uzun OG sebeke tesis edilmesi
gereken durumlarda 18 (on sekiz) ay i¢inde karsilanmasi esastir. Meskin mahal disinda
bulunan kullanmim yerlerine yonelik baglanti talepleri kullanicimin baglanti basvurusunda

bulundugu tarihten itibaren en geg¢ 5 yul icinde karsilanir.” denilmistir.

Enerji dagitimi ile ilgili “mesk(in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglanti ve
Sistem Kullanim Yonetmelik’in Tanimlar ve Kisaltmalar baslhikli 3’iinci maddesinde;
“Meskun mahal: 2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Plansiz
Alanlar Imar Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“belediye ve miicavir alan
smirlart disinda kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civart” ile mera, yaylak (vayla) ve
kiglaklarin ilgili mevzuata gore gecgici yerlesime acilan kisimlarni, ...... ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

Gorildigi tizere meskin mahal alan kapsami oldukca genis diizenlenmis, meskiin
mahal diginda kalsa bile kdy ve mezralarin yerlesik alan1 ve civar ile mera, yaylak ve
kislaklarin gecici yerlesime acilan kisimlar1 bile meskiin mahal olarak tanimlanmistir.
Dolayistyla dagitim sirketi, AG sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 6 ay i¢cinde OG
sebekesi tesis edilmesi durumunda en fazla 18 ay iginde (trafo dahil) gerekli sebekeyi tesis

ederek enerjiyi saglamasi gerekir.

Bu durumda yukarida belirtildigi iizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
28.01.2014 tarih ve 28896 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasas1 Baglanti ve
Sistem Kullanim Yo6netmelik’in (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4-c
fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi

vapularak karsilanabilir olmast halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru
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sahibi tarafindan iistlenilebilir.” denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gercek ve

tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Ydnetmelik’in yukarida bahsedilen

21’inci maddesinde;

“MADDE 21 — (1) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Uretim ve tiiketim tesislerinin
dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagli iiretim ve tiiketim tesislerinin
gli¢ artist taleplerinin karsilanabilmesi igin, sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz
olmasi nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirum yapilmasinin gerekli oldugu hallerde,
soz konusu yatirnm dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen veya gii¢c artist talep eden
ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak

vapilabilir veya finanse edilebilir.

(2) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin
yapumint tistlenmeyi tercih etmesi durumunda, dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda,
ilgili dagitim tesisine iligkin finansman ve baglanti kosullart gibi hususlarin diizenlendigi tesis
vapim sozlesmesi imzalanir. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi
basvuru sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit icin gerekli
olan tiim bilgiler dagitim sirketi tarafindan saglamir. Finansman yénteminde ise dagitim
sirketi ile basvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarimin maliyetinin finanse
edilmesine iligkin kosullarimin yer aldigi bir sozlesme imzalanir. Bu ydntemde proje

’

hazirlama sorumlulugu dagitim sirketine Qittir.................ccccccce e ..

denilerek hangi durumlarda bagvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni
yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim

sO0zlesmesinin imzalanacagi hiikiim altina alinmstir.
Adi1 gecen Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise;

“(3) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel,
dagitim sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi
tarihteki yil icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden
gergek veya tiizel kisiye, muhataba ulagilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin

banka ya da PTT subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak édenir. Dagitim
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tesisinin gegici kabuliiniin, dagitim gsirketinin baglantiyi karsilayabilecegini 6ngordiigii
tarihten sonra yapimast halinde odeme gegici kabuliin yapildig1 tarihi takip eden yil
icerisinde soz konusu dagitim tesisinin bulundugu yerlere iliskin kullamim haklarinin, geri
odemenin yapilacag yila kadar TEDAS adina temin edilememis olmasi halinde ise odeme, bu
haklarin tamaminin TEDAS adina temin edildigi yili takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim

’

sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik kayitlarina 6demenin yapildig: tarihte ekler.’

denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince {istlenilip 6denen yatirim

bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu hitkme baglamstir.

Ote yandan ilgili Yonetmelik’in 21’inci maddesinin 5 numaral1 fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigr ay1 takip eden aydan
itibaren, geri odemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oranminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi yapilmamis taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orant uygulanir.” denilmistir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 Ve Sistem Kullanim Y6netmeligi’nin 10/B maddesi 4’iincii
Fikrasinda; “Baglanti hattimin kullanici tarafindan tesis edilecek olmasi halinde, dagitim
sirketi ile kullanici arasinda, baglanti hattimin tesisine, kullanim haklarina ve devrine iligkin
bir tesis yapim sozlesmesi imzalanir. Altinct fikra kapsamindaki baglanti hatti enerjilendirme
tarihinden itibaren bes yil sonra, diger baglanti hatlar: enerjilendirme tarihinde herhangi bir

isleme gerek kalmaksizin dagitim sirketine devredilmis kabul edilir.” denilmistir.

Ayn1 maddenin 6’nc1 fikrasinda ise “Meskun mahal disindaki 500 metreyi asan OG
baglanti hatlari, enerjilendirme tarihinden itibaren bes yil boyunca baglanti hatti niteligini
korur ve bu siire sonunda dagitim sebekesi kapsamina alimir. Baglanti hatlarimin isletme ve
bakimi, tesislerin enerjilendirilmesinden itibaren dagitim girketinin sorumlulugundadir.”

denilmistir.

Afyonkarahisar i1 Ozel Idaresi tarafindan yapimi gergeklestirilen bazi okul ve hizmet
binalar1 i¢in gerekli olan trafo kurulum giderlerinin il Ozel Idaresince karsilandigi tespit

edilmistir.

Ancak ilgili kamu binalarmnin hizmete acilmasimin gecikmemesi igin Afyonkarahisar il
Ozel Idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki sdz konusu yatirim tesis

giderlerinin ilgili enerji dagitim sirketinden yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince
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en fazla on iki aylik esit taksitle ve kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi gerektigi; bununla
beraber s6z konusu tesis ve trafolarin bakiminin yiiksek maliyet, teknik donanim ve uzmanlik
gerektirmesi nedeniyle (hukuki agidan dagitim sirketine devredilmis kabul edilen) bu
tesislerin kaydi olarak da miistemilati ile birlikte ilgili dagitim sirketine devredilmesi
gerektigi; ayrica elektrik baglant1 talep yazisinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale
Oncesi yazilarak enerji baglanti noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu meyanda dagitim
sitketine gerekli yatirim ve tesisi yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu idaremiz Hukuk Miisavirligine intikal ettirilmis olup,

s0z konusu bedellerin tahsili i¢in gerekli ¢aligmalar baglatilmistir." denilmektedir.

Sonuc olarak Enerji miisaadesi alinabilmesi i¢in dagitim sirketince yapilmasi gereken
ancak c¢esitli nedenlerle idare biitcesinden karsilanan dagitim tesis giderlerinin elektrik
dagitim sirketinden talep edilmesi konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, Kamu Idaresi

tarafindan bu amagla gerceklestirilecek islemler miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
(01.01.2018 - 31.12.2018) AFYONKARAHISAR iL OZEL IDARESI
44.03-Tiim Muhasebe Birimleri 2018 Yili BiLANQOSU
AKTIF Cari Y1 2018 PASIF Cari Y1 2018
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 165.144.731,66 | [3  KISA  VADELI  YABANCI | 44.046.363,34
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 67.348.138,46 | | 30 KISA VADELI iC MALI BORGLAR 0,00
102 BANKA HESABI 67.348.138,46 | | 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103  VERILEN  CEKLER VE 0,00 | |32 FAALIYET BORGLARI 9.868.562,58
GONDERME EMIRLERI HESABI ( -)
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR | 83.911.133,00 | | 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 9.868.562,58
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE | 83.911.133,00 | | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 21.619.194,97
BONOLARI HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 8.980.134,45 | [330 ALINAN DEPOZITO VE 2.947.339,47
TEMINATLAR HESABI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00 | [ 333 EMANETLER HESABI 18.671.855,50
HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 8.756.976,45 | | 36 ODENECEK DIGER | 12.314.360,79
ALACAKLAR HESABI YUKUMLULUKLER
126 VERILEN DEPOZITO VE 223.158,00 | | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 2.610.974,44
TEMINATLAR HESABI HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 2.135.435,83 | | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 200.793,04
KESINTILERI HESABI
140  KISILERDEN  ALACAKLAR 2.135.435,83 | [362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 4.638.962,39
HESABI IDARELERI ADINA YAPILAN
TAHSILAT HESABI
15 STOKLAR 2.172.813,46 | [ 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 0,00
HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME 2.172.813,46 | | 368 VADESI GEGMIS, ERTELENMIS 4.863.630,92
HESABI VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI
VE DIGER  YUKUMLULUKLER
HESABI
16 ON ODEMELER 597.076,46 | | 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 244.245,00
160 IS AVANS VE KREDILERI 0,00 | [372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 244.245,00
HESABI HESABI
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 000| [4 UZUN VADELI YABANCI| 22.571.951,82
KAYNAKLAR
162 BUTGE DISI AVANS VE 376.154,39 | | 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORGLAR 7.134.664,77
KREDILER HESABI
165 MAHSUP DONEMINE 220.922,07 | | 400 BANKA KREDILERI HESABI 7.134.664,77
AKTARILAN AVANS VE KREDILER
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 287.160.457,80 | | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 15.437.287,05
22 FAALIYET ALACAKLARI 357.037,28 | [ 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI | 15.437.287,05
HESABI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 357.037,28 | [ 5 6Z KAYNAKLAR 385.686.874,30
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HESABI

24 MALi DURAN VARLIKLAR

22.711.277,21

50 NET DEGER

196.943.913,40

240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI

16.744.758,21

500 NET DEGER HESABI

196.943.913,40

241 MAL VE HIZMET URETEN| 5.966.519,00 | | 51 DEGER HAREKETLERI -2.508.479,56

KURULUSLARA YATIRILAN

SERMAYELER HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 264.092.143,31 | | 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI 0,00
ISLEMLER HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 70.544.518,77 | | 519 DEGER HAREKETLERI SONUC | -2.508.479,56

HESABI

251 YERALTI VE  YERUSTU

DUZENLERI| HESABI

57.123.256,63

57 GECMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUGLARI

92.011.737,46

252 BINALAR HESABI

81.727.564,97

570 GEGCMIS YILLAR OLUMLU
FAALIYET SONUGLARI HESABI

92.011.737,46

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI

11.860.461,04

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI

99.239.703,00

254 TASITLAR HESABI

15.264.982,29

590 DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCU HESABI

99.239.703,00

255 DEMIRBASLAR HESABI

4.519.597,24

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-)

-23.573.782,81

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI

46.625.545,18

26 MADDI OLMAYAN DURAN 0,00
VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 0,00

AKTIF TOPLAMI

NAZIM HESAPLAR

452.305.189,46

221.798.041,59

TL

PASIF TOPLAMI

NAZIM HESAPLAR

452.305.189,46

221.798.041,59

TL

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI

33.481.614,77

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

125.153.370,37

971 BORCLANMA
HESABI

KARSILIGI

42.000.000,00

911 ALINAN TEMINAT
MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

33.481.614,77

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI
HESABI

125.153.370,37

990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI
TESIS  EDILEN MADDI ~ DURAN
VARLIKLARIN KAYITLI DEGERI

20.154.199,51

970 BORGCLANMA

42.000.000,00

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN
KiRA VE IRTIFAK HAKKI GELIRLER]

1.008.856,94

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabi

21.163.056,45

674.103.231,05

674.103.231,05
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AFYONKARAHISAR iL OZEL iDARESI 2018 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap GIDERIN TURU Cari Y1l (2018)
Kodu Kod
630 01 Surekli iscilerin Diger 48.551.219,00
Odemeleri
630 02 Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 9.310.918,79
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 19.854.363,83
630 04 Faiz Giderleri 922.563,14
630 05 Cari Transferler 560.433,58
630 07 Sermaye Transferleri 169.863.004,16
630 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 601.392,06
630 12 Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 5.118.488,86
630 13 Amortisman Giderleri 6.529.115,68
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 27.240.358,68
630 20 | silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 27.620,00
630 99 Diger Giderler 112.723,05
GIDERLER TOPLAMI : 288.692.200,83
Hesap GELIRIN TURU Cari Y1l (2018)
Kodu Kod.
600 1 Vergi Gelirleri 8.368.262,35
600 03 Tesebbls ve Miilkiyet Gelirleri 1.758.466,93
600 04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 196.193.961,03
600 05 Diger Gelirler 179.250.813,52
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri 2.203.400,00
Gelirleri
600 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz 157.000,00
Olarak Alinan Mali Olmayan
Varliklardan Elde Edilen Gelirler

GELIRLER TOPLAMI:

387.931.903,83

FAALIYET SONUCU (+/-)

99.239.703,00

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kiraya Verilen Taginmazlarin Kayithh Degerlerinin | 2016 Tam Olarak
990- Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Yerine
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Maddi Duran Varliklarin  Kayith  Degerleri Getirildi
Hesabinda, Kira Bedellerinin de 993- Maddi Duran
Varliklarin  Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinda Izlenmemesi
Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem | 2016 Tam Olarak
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin Bilangoda Yerine
Birlikte Yer Almasi Getirildi
3213 sayili Maden Kanunu Geregince 1/a Grubu | 2016 Tam Olarak
Madenleri Isleten Sirketlerden Satis Bedelinin % 4 Yerine
i Oraninda Alinmas1 Gereken Devlet Hakkina ve Getirildi
Isletme Ruhsat Bedellerine Iliskin Tahsilat
Oranlarinin Diisiik Seviyede Kalmasi.
5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanununun 6’nci | 2016 Kismen Idarece
Maddesi Kapsaminda Bakanlik ve Merkezi Idare Yerine mevzuata
Kuruluglarinca il Ozel Idarelerince Getirildi uygun islem
Gergeklestirilmek ~ Uzere  Aktarilan  Yatirim tesis
Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme edilmeye
Birliklerine Aktarilmasi baslandig1
goriilmiistiir.

Jeotermal  Kaynagi  Kullanan  Isletmelerden | 2016 Tam Olarak
Jeotermal Su Kullanim Bedeli Alinmamasi. Yerine

Getirildi
5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun | 2016 Kismen Idarece
18’inci Maddesinin Ucgiincii Fikrasinda Sayilan Yerine mevzuata
Koye Yonelik Hizmetlere Iliskin Yapim, Bakim ve Getirildi uygun islem
Onarmm Isleri, Béliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy tesis
Yolu, Igme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon edilmeye
Yatinmlar1 Digindaki Isler Igin Koylere Hizmet baslandig
Gotiirme Birliklerine Aktarmalar Yapilmasi gOriilmiistir.
5355 sayilh Mahalli idare Birlikleri Kanununun | 2016 Kismen Idarece
18’nci Maddesinin Besinci Fikrasinda Yer Alan Yerine mevzuata
Hiikiim Geregi 11 Genel Meclisinin Belirleyecegi Getirildi uygun islem
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Esaslara Uygun Olarak Koylere Hizmet Gotiirme tesis

Birliklerinin Sunacagi Yatirim Plani, Yillik Calisma edilmeye

Programi ve Uygulama Projelerine Bagl Isler baslandigi

Yerine Ihtiyag, Yardim Gibi Genel ifadelerle veya gorilmiistiir.

Bazi Kurumlarin Biit¢elerinden Karsilanmayan

Ihtiyaglar1  Igcin  Koylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine Odenek Aktarilmasi

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde | 2016 Tam Olarak

Bulunan Tasmnmazlarin Kamu Idarelerine Ait Yerine

Tasinmazlarm  Kaydma  Iliskin  Y&netmelik Getirildi

Hiikiimlerine Gore Yapilmasi Gereken Envanter ve

Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve ilgili

Hesaplara Kaydinin Yapilmamasi1 Nedeniyle Mali

Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarmn Dogru

Bilgi Sunamamasi

Afyonkarahisar 11 Ozel Idaresince Diger Kamu | 2016 Tam Olarak

Idarelerine Tahsis Edilen  Tagmmazlarla ilgili Yerine

Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi Getirildi

Birikmis Amortisman Hesabinin Bilangcoda Yer | 2016 Yerine 2018 yil

Almamasi ve Amortisman Islemlerinin Hatali Getirilmedi | Sayistay

Yapilmasi Denetim
Raporunun
Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1
boliimiinde
bulgu
yapilmistir.
Md: 1

Afyonkarahisar Il Ozel Idaresi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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