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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Izmir Katip Celebi Universitesi Anayasa'nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
14.07.2010 tarih ve 6005 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati Kanunu ile Baz1 Kanun ve

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmustur.

Universiteler basta Anayasa ve asagida sayilan kanunlar olmak iizere; bunlara iliskin
olarak ¢ikarilan ikincil mevzuat cergevesinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Kuruma iligkin
temel mevzuat, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu, 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 5746 sayili Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim
Yapilmasi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun, 4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve

Merkezi Y onetim Biitge Kanunu’dur.

Yiiksekogretim kurumlarinin 2547 Sayili Kanun'un 12°nci maddesinde belirlenen

gorevleri;

* Cagdas uygarlik ve egitim - dgretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, {ilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,
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. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatic1 bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

. Egitim-ogretim seferberligi iginde, Orgilin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve gevre sorunlarina ¢oziim getirici 6nerilerde bulunmak,
. Egitim teknolojisini iiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasma ait egitim - Ogretim esaslarini
gelistirmek, doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli calistirmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Cumbhurbagkanlig: hiikiimet sisteminden 6nce Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol
Genel Midiirliiglince gerceklestirilen biitce is ve islemleri, Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine geg¢ilmesiyle Cumhurbagskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig1 Biit¢e Genel Miidiirligii
tarafindan gerceklestirilmeye baslanmistir. Daha 6nce Kalkinma Bakanliinca vize edilen ve
izleme degerlendirilmesi yapilan yatinm programi Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Bagkanligi Sektorler ve Kamu Yatirimlart Genel Miidiirliigiince vize edilerek izlenme
degerlendirilmeye baslanmustir. Onceden temsil ve agirlama giderleri icin Basbakanlik
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Isler Baskanligindan alman 6denek kullanim izinleri
Cumhurbaskanhig1 Idari Isler Baskanhigi Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiinden alinmaya

baslanmistir.
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Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine ge¢ilmesi sonucunda, “Rektér Adayir Olmak
Isteyenlerin Basvurusuna iliskin Usul ve Esaslar” yayimlanarak kriterler yeniden belirlenmis,
“Akademik Tesvik Odenegi Yénetmeligi” yeniden diizenlenmis ve 02 Kasim 2018 tarih ve
30583 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak vyiiriirlige giren “Devlet Yiiksekogretim
Kurumlarinda Ogretim Eleman1 Norm Kadrolarinin Belirlenmesine ve Kullanilmasina iliskin

Yonetmelik” uygulanmaya baslanmistir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universitelerin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup, Universite Yénetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Izmir Katip Celebi Universitesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Eczacilik Fakiiltesi, Gemi
Insaat1 ve Denizcilik Fakiiltesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Islami ilimler Fakiiltesi,
Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi, Orman Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sanat ve
Tasarim Fakiiltesi, Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi, Su Uriinleri Fakiiltesi, Tip Fakiiltesi,
Turizm Fakiiltesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Saglik Bilimleri Enstitlisii, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yabanci Diller Yiiksekokulu, Celebi Meslek Yiiksekokulu ile Saglik Hizmetleri
Meslek Yiiksekokulu olmak tizere toplam 13 Fakiilte, 3 Enstitii, 1 Yiksekokul, 2 Meslek
Yiiksekokulu ile 20 Uygulama ve Arastirma Merkezinden olusmakta ve egitim faaliyetini

surdiirmektedir.

Universite, 2019 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel ile siirekli is¢i olmak
iizere toplam 1563 personel ile hizmet vermektedir. Akademik personel olarak 135 profesor,
123 dogent, 230 doktor &gretim iiyesi, 110 6gretim gorevlisi, 336 arastirma gorevlisi 5
sozlesmeli yabanci uyruklu gérev yapmaktadir. 336 Idari personel, 241 siirekli is¢i, 33 4/B

sozlesmeli, 14 Sozlesmeli bilisim personeli bulunmaktadir.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;
Izmir Katip Celebi Universitesinin ilgili y1l biitcesi Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan tetkik
edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin
bagli oldugu esaslara uygun olarak isleme tabi tutulup yiiriirlige konmaktadir. Mali yonetim
yapist ve isleyisi, kamu biitgelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun'un

verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere
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ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.
1.3. Mali Yap

Izmir Katip Celebi Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel
biit¢eli bir kurulustur. Kurumun biit¢esi, Analitik Biitce Hazirlama Rehberi ¢ergevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Gelir kaynaklar1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden olugsmaktadir. Bu kapsamda belirlenen 6denekleri

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin 2019 yili Faaliyet Gelirleri Toplami 198.261.206,98 TL, Faaliyet
Giderleri Toplami ise 186.784.327,90 TL olarak ger¢eklesmistir.

[zmir Katip Celebi Universitesinin 2019 yilinda biitgeyle verilen toplam 6denegi
167.416.000 TL’dir. Y1l icerisindeki aktarma ve diismeler neticesinde kullanilabilir biitce
Odenegi 225.310.335,12 TL olmustur. 2019 yilinda bu tutarin 220.756.304,29 TL’si
harcanmustir. Biitge ger¢eklesme orani yaklasik %98’dir. Biitgede 167.416.000,00 TL gelir
tahmini yapilmistir. Biit¢e uygulama sonucunda 226.706.601,02 TL gelir elde edilmistir. Gelir
gerceklesme orami % 135 olmustur. Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2019 yili

biitcesinde yer alan 6deneklerin dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesme Bilgileri

2019 MALI YILI BUTCE GiDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢| Toplam Odenek Toplam Gerg¢eklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) Oram (%)

830.01-Personel 114.177.000,00, 117.599.808,14 116.705.743,93 99,23

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik 16.776.000,00 17.221.778,00 17.206.106,64 99,90

Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet Alim 7.124.000,00 27.569.127,98 25.677.263,98 93,13

Giderleri

830.05-Cari Transferler 3.839.000,00 4.539.621,00 4.378.285,13 96,44

830.06-Sermaye 25500.000,00, 58.380.000,000  56.788.904,61 97,27

Giderleri

TOPLAM 167.416.000,000 225.310.335,12| 220.756.304,29 97,97
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Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yil1 gelir biit¢esi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir;

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerceklesme Bilgileri

2019 MALI YILI BUTCE GELIiRLERi

Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar |Gerceklesme
Hesap Kodu Tahmini (TL) (TL) Orami (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 2.396.000,00 9.139.984,13 381,46
Gelirleri
800.04-Alinan Bagis ve
Yardunlar ile Ouel Gelirler 163.983.000,00 213.852.266,61 130,41
800.05-Diger Gelirler 1.037.000,00 3.714.350.28 358,18
TOPLAM 167.416.000,00 226.706.601,02 135,41

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun'un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligt ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {niversitelerin muhasebe ve raporlama standartlart Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gecen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
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. Kasa sayim tutanagi.

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni say1lmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol
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Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlara uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri gercevesinde Izmir Katip Celebi
Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu
standartlar1 saglayan 79 genel sarti igerecek sekilde ilk kez 2016 yilinda hazirlanmis ve Ust
Yoneticinin onayi ile yiiriirliige girmistir.2016-2018 yillar1 aras1 hazirlanan eylem plani 2019

yil1 i¢in giincellenerek bir kez daha uzatilmistir.

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

»  Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirildigi,

= s akis siireclerinin belirlendigi,

»  Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirleme ¢aligmalarinin tamamlandigi,

» Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrihigi ilkesini miimkiin oldugu kadar
dikkate aldigi,

=  Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planin hazirlandig,

*  Hazirlanan Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligine uygun oldugu,

» [darede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarin yapildig1 ancak bu hususta eksikliklerinin bulundugu,

= Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi
belirlendigi ve kurum ¢alisanlarina duyuruldugu,

» Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin heniiz tamamlanmadig,

» Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapildigr ancak

eksikliklerin bulundugu,

Risk Degerlendirme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

= [darenin stratejik plan hazirlama galismalarmnin tamamlandigi,

= Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla hazirlandigi,
» Idarenin performans programinin hazirlandig,

= Stratejik planin hazirlandig,

»  Kurumsal riskleri belirleme ¢aligmalarinin heniiz tamamlanmadig,

= ¢ kontrol risklerinin heniiz belirlenmedigi,

» ¢ kontrol riskleri heniiz belirlenmedigi igin risklerin degerlendirilmesi de
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yapilamadigi,
= ¢ kontrol riskleri heniiz belirlenmedigi igin risklerin kabul edilebilir diizeye

indirilmesine yonelik kontrol faaliyetlerin de belirlenemedigi,

Kontrol Faalivetleri Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

= Kontrol faaliyetleri ve bu faaliyetlerin uygulanmasinda sorumlu olacaklarin
belirlenmedigi,

= On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kuruldugu,

*  Yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma
imkani sunacak bir yonetim bilgi sisteminin oldugu,

» [dare faaliyet raporu stratejik plan ve performans programimin zamaninda ve
mevzuata uygun olarak hazirlandigi,

= Idare faaliyet raporu kurumun web sitesinde yaymlandigi,

Bilgi ve lletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

»  Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut oldugu,
*  Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde dizayn edildigi,

Lzleme Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik

» ¢ Kontrol Iizleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi,

= [darenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirme ve ¢
Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna raporlama galismalarinin yapildig,

» ¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan hazirlanan bu raporlar {ist
yoneticinin onayina sunuldugu,

» Kuruma tahsis edilen 3(ii¢) adet i¢ denet¢i kadrosu tahsis edildigi ve mevcut
durumda 2(iki1) adet i¢ denet¢inin gorev yaptigi ,

» Kurumda i¢ denet¢i olarak gorev yapan so6z konusu personelin denetim ve
raporlama calismalarina devam ettigi,

= Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanimi imzaladigi,

Anlasilmis olup sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 biiyiik oranda tamamlanmis olup eksik olan hususlar yukarida belirtilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Katip Celebi Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabulii Tamamlanan Islerin Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda Tutulmasi

Universite biinyesinde yapimi tamamlanan bazi yapim islerinin gegici kabulii

yapilmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin Niteligi” baglikli 187’nci
maddesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin; kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiillen tamamlandi§in1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin isleyisi” bashkli 188’inci
maddesinin (b) bendinde ise, “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
kaydedilir.” denilmek suretiyle, geg¢ici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin ilgili duran varlik

hesabina aktarilmasi gerektigini hiikiim altina almistir.

Buna gore tamamlanarak gecici kabulii gerceklestirilen dort yapim isine iligskin olarak
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda yer alan 19.555.983,05 TL nin 16.532.969,64

TL’sinin Binalar Hesabina 3.023.013,41 TL’sinin Yeralt1 Yeriistii Diizenleri Hesabina alinmasi
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gerekmektedir.

2020 y1l1 i¢inde diizeltici islem tesis edilmis olsa da hatanin 2019 yil1 mali tablolarina
etkisi devam etmektedir. S6z konusu uygulama Universite mali tablolarmda 258 Hesabinin

fazla, 251 ve 252 Hesaplarinin ise eksik goriinmesine neden olmaktadir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Verilmesi Gereken Ara ve

Sonu¢ Raporlarinin Zamaninda Verilmemesi

Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin olarak proje yoneticileri tarafindan verilmesi

gereken ara ve sonug raporlarindan bir kisminin zamaninda verilmedigi tespit edilmistir.

Yiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yo6netmelik’in “Proje
Raporlar1” baslikli 8’inci maddesinde; “(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona
alti ayda bir ge¢mis donemdeki ¢alismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar.
Komisyon projenin tiiriine ve ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini
degistirebilir. Ara raporlar Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii
durumlarda konunun uzmanlarimin goériislerine de bagvurarak degerlendirme siirecini
tamamlayabilir. Projelerin sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun

olumlu goriistine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisti, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg ii¢ ay icerisinde,
arastirma sonuglarini iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisanstistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce onaylanmis tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonug¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin

basarili sayilip sayilmayacagina karar verilir.

Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarimin goriiglerine de

basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir.” Hiikkmii yer almaktadir.

Her ne kadar Universite Bilgi Yonetim Sistemi Bilimsel Arastirma Projeleri
Modiilii’nde yapilan kontroller ile ara rapor veya sonug¢ raporu siiresinde teslim edilmeyen
projelerin harcama talepleri durdurulmus olsa da halen ara ve sonug raporu olmayan projelerin

bulundugu goriilmiistiir.
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Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri geregince, bilimsel aragtirma projeleri yoneticilerinin ara ve sonug¢ raporlarini
zamaninda vermeleri gerekmektedir. Bu yasal zorunlulugun yerine getirilmemesi bilimsel

arastirma projeleriyle hedeflenen amaclara ulasilmasina iligkin bir risk olusturmaktadir.

BULGU 2: Ogretim Uyesi Kadrolarima Objektif Kriterlere Aykir1 Atama

Yapilmasi

Universitede bulunan 6gretim iiyesi kadrolarina, esitlik ve liyakat ilkelerine aykiri

atamalar yapildig1 tespit edilmistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun oniinde esitlik” baglikli 10 uncu

maddesinde;

“«“

Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde (...)* kanun éniinde esitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
Denilmektedir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun “Doktor Ogretim Uyesi” bashkli 23 iincii

maddesinde;

¢) Yiiksekogretim kurumlari, doktor ogretim iiyesi kadrosuna atama igin Yiiksekogretim
Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik
olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkhiliklar: da g6z oniinde bulundurarak, objektif ve
denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.”

“Profesorliige ylikselme ve atama” baslikli 26 nc1 maddesinde ise;

(13

Universiteler, profesérliige yiikseltilerek atama icin aranan bu asgari kosullarin
yaninda, Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi

artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farklihiklar: da goz oniinde
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bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.

2

Hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yonetmeligin “Diiriistliik ve tarafsizlik” baslikli 9’uncu maddesinde aynen;

“Kamu gorevlileri; tiim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik

ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, ...

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarart ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her

tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.

2

Denilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yukarida deginilen 10’uncu maddesi ile Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmeligin yine
yukarida deginilen 9’uncu maddesi uyarinca, kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken,
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Yine Kanunlarla kamu gorevlilerine
verilen takdir yetkisi kamu yarari ve hizmet gerekleri ile smirhidir. Kamu goérevlileri bu

yetkilerini kullanirken esitlik ve tarafsizlik ilkesine bagli kalmak zorundadirlar.

Izmir Katip Celebi Universitesince, 2019 yili igerisinde 6gretim {iyesi alimi amaciyla
cesitli tarihlerde ilanlar verilmis, atama yapilacak kadrolara iliskin olarak 2547 sayili Kanun’un
yukarida da deginilen maddeleri uyarinca bazi ek kriterler getirilmis ve bos bulunan kadrolar
icin Ogretim liyesi atamalar1 gerceklestirilmistir. Getirilen s6z konusu ek kriterlere 6rnek

verecek olursak;

- Turizm Fakiiltesi Rekreasyon Y6netimi Boliimii Rekreasyon Anabilim Dali dogentlik
kadrosu i¢in, Doktorasini Klasik Arkeolojide yapmis olmak, dogentligini Miizik Bilim alaninda
almis olmak, Antik Miizik, Rekreasyon, Miizikle Tedavi ve Ritim konularinda bilimsel

caligmalar1 olmak.

- Su Uriinleri Fakiiltesi Temel Bilimler Boliimii Deniz Biyolojisi Anabilim Dali Profesér

kadrosu igin, docent unvanmi Su Uriinleri alaninda almis olup Prosobrans Deniz
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Salyangozlarinin Sistematigi, Deniz igneleri ve Deniz Patlicanlarmin Ureme Biyolojisi

konularinda ¢alismalari bulunmak.

- Sosyal ve Beseri Bilimler Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyati Boliimii Eski Tiirk Dili
Anabilim Dal1 Profesor kadrosu i¢in, dogentlik unvanini Tiirk Dili alaninda almis olmak. Eski

Uygurca ve Cagatay Tiirkgesi iizerine ¢aligmalar yapmis olmak.

- Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi iktisat Boliimii Iktisat Tarihi Anabilim Dali
Profesdr kadrosu icin, dogentligini Makro iktisat alanindan almis olmak, Tasarruf A¢ig1 ve Ar-
Ge Harcamalar1, Denge Doviz Kurundan Sapma ve Tiirkiye'de Para Talebi Istikrarinin Yapisal

Kirilmalar Altinda Incelenmesi konularinda ¢alismalar yapmis olmak.

- Islami Ilimler Fakiiltesi Temel Islam Bilimleri Boliimii Tasavvuf Anabilim Dali
Doktor Ogretim Uyesi kadrosu icin, ilgili ana bilim dalinda doktora yapmis ve Mesnevi'de

Allah Kainat ve Insan konusunda ¢alismis olmak.

Yukarida yer verilen 6rneklerde de goriilecegi lizere, alimi yapilacak 6gretim iiyeligi
kadrolar1 icin ek kriterler getirilirken, 2547 sayili Kanun’un 23 ve 26'nc1 maddelerinde ifade
edilen objektif ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmemis, ilanlarin biiylik ¢ogunlugunda
spesifik ve belli bir kisiyi ¢agristiran sartlar istenmistir. Bunun sonucunda da, alim yapilacak
toplam 195 kadronun tamamu i¢in sadece birer kisi bagvuru yapabilmis ve ayni kisiler kadrolara

alimastir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan ve internet sitesinden de ilan edilen
“Akademik kadro ilanlarinda aranan ek kosullara iliskin” bilgi notunda, tiim iiniversitelere
yonelik olarak da s6z konusu hususa deginilmistir. Bilgi notunda, konu hakkinda
Yiiksekogretim Kuruluna gelen sikayet dilekgelerinde; iiniversitelerin akademik personel alimi
icin ilana ¢iktig1 kadrolara iliskin olarak ek kosullar belirledigi, ancak s6z konusu ek kosullarin
bir aday1 isaret edecek bigimde spesifik olarak belirlendigi ve bdylece ilana diger adaylarin
katilimin engellendigi, ilanlara konulan ek kosullar yoluyla belirli kisilerin alinarak
tiniversitede kadrolagmaya gidildigi seklinde iddialar yer aldigi, yapilan inceleme ve
sorusturmalarda Universiteler tarafindan ¢ikilan bazi ilanlarda yer alan ek kosullarm belirli bir
adayr tamimlamaya yonelik olarak ve akademik rekabeti engelleyecek bigimde
belirlenebildigi, atamas1 yapilan kisilerin yayinlar1 ile belirlenen ek kosul arasinda biiyilik
benzerlikler bulundugu ve hatta bazi atamalar i¢in dogrudan atamasi yapilan kisilerin yiikksek

lisans ya da doktora tez basliklarinin ek kosul olarak belirlendigi, bazi ilanlarda bilimsel kalite
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ve bilim disiplinleri arasindaki farkliliklarla agiklanamayacak olgiide kisitlayic1 ve rekabeti
engelleyici kosullar belirlendiginin goriildiigii, bunun akademik rekabeti engelleyecek nitelikte
olmasinin, Anayasanin esitlik ilkesine ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu'na aykirilik teskil
edecegi, tesis edilen islemin dava konusu edilmesi halinde yargi makamlar1 tarafindan atama
isleminin iptal edilecegi, buna bagli olarak {liniversitenin isleyisi lizerinde olumsuzluk etkiler
yaratacagi ve kisiler agisindan magduriyetler yaratacagi, sz konusu atama isleminde rol alan
yetkililer acisindan idari ve cezai sorumluluklar doguracaginin agik oldugu, bu dogrultuda

verilmis bulunan yargi kararlarinin bulundugu, ifade edilmistir.

Kamu Idaresince 2547 sayili Kanunun 13/b maddesi ile verilen yetkilere istinaden,
rektorliik makaminca egitim-6gretim faaliyetleri acisindan duyulan ihtiya¢ ve hizmet gerekleri
gz Oniinde bulundurularak ilan kriterlerinin belirlendigi ifade edilmistir. Mezkur Kanun
maddesi uyarinca, rektoriin egitim-6gretim faaliyetleri agisindan duyulan ihtiya¢ ve hizmet
gerekleri gbz oniinde bulundurularak ilan kriterlerinin belirleme yetkisi bulunmaktadir. Ancak
bu kriterlerin, rektorlilk makaminca esitlik ve liyakat ilkeleri dogrultusunda, spesifik olarak bir

kisiyi ¢agristirmayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Universite'nin ¢ikmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarin kisiyi tammlamaya
yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin, Anayasanin esitlik ilkesine
ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na aykirilik teskil ettigi ve Universite'nin Kanunlarla

belirlenen amaglarina ulagmasi agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiirinden Daha Ust Gorev

Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri cercevesinde atama yapilmas: gereken sube
miidiirligii kadrolarma, bu ilkeler gozetilmeksizin ve mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate

alimmaksizin atamalar gerceklestirildigi tespit edilmistir.
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3 {incii maddesinde
“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

Siniflandirma:

Liyakat:

[zmir Katip Celebi Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

C) Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkdnlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip kilmaktir.

2

Denilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “amag” baslikli 1 inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekogretim iist kuruluslar: ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarmmin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslari

belirlemektir.”
“Gorev gruplar1” baslikli 5 inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlari asagida gosterilmistir.
(2) Gérevde yiikselmeye tabi kadrolar:
a) Yonetim Hizmetleri Grubu;
1) ..., sube miidiirii,

2

“Gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 6’nci

maddesinde;
(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibartyla 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,

b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) flan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru
stiresinin son giinti itibariyla, ilgilinin bagvurulan kadroya iliskin 7 nci maddede belirtilen alt

gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro igin bu sarti saglayan
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personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak iizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilint kurumda

gecirmis olmak,

gerekir.”

“Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baglikli 7 nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar agsagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek igin,
1) En az dort yillik yiiksek 6grenim mezunu olmatk,

2) llan edilen kadrolar icin belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim iist kuruluslar ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsgire, miidiir yardimcist kadrolarindan birinde veya en az

lisans diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor

olmak,
“Gorev gruplart arasindaki gecisler ve sinavsiz atanma” baslikli 20 nci maddesinde;
“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplar: arasindaki atamalar asagidaki esaslara
gore yaptulir.

b) Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha once bulunulan gorevier ile bu gorevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.
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d) Sube miidiiriinden daha tist gérevlere, en az dort yillik yiiksek ogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilir.

2

Hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayil1 Kanun'un yukarida da deginilen 3’iincli maddesinde de ifade edildigi {izere,
Devlet Memurlarinin siniflar1 igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmas1 gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen gorevde yilikselme yonetmeligi ile de,
iiniversitelerde ¢alisan devlet memurlariin goérevde ylikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmis ve bu husus yonetmeligin 1 inci maddesin gegen “liyakat ve kariyer ilkeleri

cer¢evesinde” ifadesi ile de acikga ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak smav sartina baglanmis olsa da,
yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha {iist gorevlere en az dort yillik
yiiksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine s6z konusu iist gérevlerde bulunanlarin sinav sarti aranmaksizin sube miidiirligi gibi alt

gorevlere atanabilecegi hiikiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacag: iizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslart dogrultusunda objektif kriterler dahilinde goérevinde
yiikselebilmesidir. Ancak Izmir Katip Celebi Universitesince, kurulmus oldugu 2010 yilindan
bu tarafa hi¢ miidiirliik sinavi agilmamis, miidiirliik kadrolarina sube miidiirliigiinden daha iist
gorev olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi gorevlerinde bulunanlar
atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigiine atananlarin tamami 6nce yukarida deginilen ve iist
gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve akabinde de kisa siire sonra sube miidiirliigii
kadrolarina atamalar1 gergeklestirilmistir. Boylelikle, kisa siireli atamalarla iist gorevlere
getirilen kisiler, Yonetmelik'in s6z konusu istisna hilkkmiinden yararlanilarak sube miidiirliigi

kadrolarina getirilmis, mevzuatla getirilen esitlik ve liyakat esas1 géz ard1 edilmistir.

Bunun yam sira, s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te
belirlenen diger sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir. Atamasi yapilan kisilerin biiytlik

cogunlugu, Yonetmelik'in 5 inci maddesinde ifade edilen ve sube miidiirliigii gorevinden daha
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alt gérev grubu igerisinde Ui¢ yil siireyle calisma sartin1 tasimamaktadirlar. Bu nedenle de,
mevzuatin esitlik ve liyakat esaslarina aykir1 olan s6z konusu atamalar, ayn1 zamanda mevzuata

da agikca aykir1 olarak gerceklestirilmistir.

S6z konusu uygulama, Universitenin Kanunlarla belirlenmis amaclarina ulasmas ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslar1 dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan

riskler barindirmaktadir.
BULGU 4: Tasir Islemlerinin Yiiriitilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin taginir islemlerine iligkin olarak tagimir kayitlar1 ve depolarda yapilan
incelemelerde Tasmir Mal Yonetmeligine gore yapilmasi zorunlu bazi hususlarin yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

a- Universiteye ait dayanikli taginirlarin sicil numaralarinin kazima, damga vurma veya
etiket yapistirma suretiyle tasinirlarin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerektigi halde

bazi birimlerde bu islem yapilmamastir.

18.01.2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige giren

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36°’nc1 maddesinde ;

“Giris kaydi yapilan dayamkl tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullamim ozellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.” denilmektedir.

Dolayisiyla adi gegen Yonetmelik’in 36’nc1 maddesi uyarinca, Kurum'un dayanikli
taginirlarina verilmesi gereken sicil numaralarinin kazima, damga vurma veya etiket yapistirma

suretiyle tasinirlarin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

b- Kurumda y1l i¢erisinde taginir kayit kontrol yetkililerinin degisiminde bazi birimlerde
taginir sayimlarinin yapilmadigi ve sayim sonrasinda diizenlenmesi gereken Ambar Devir ve

Teslim Tutanaklarinin diizenlenmedigi gérilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 32°nci maddesinde sayim ve sayim sonrasi yapilacak
islemler agiklanmistir. S6z konusu maddenin 1’inci fikrasinda kamu idarelerine ait taginirlarin,
tasinir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin

gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayiminin yapilacagi belirtilmektedir.
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Ayni maddenin 2’nci fikrasinda ise; tasinir sayimlarinin, harcama yetkilisince,
kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin bagkanliginda tasinir kayit yetkilisinin de
katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilacag: ifade edilmistir.
Ayrica Maddenin diger fikralarinda taginir sayiminin nasil yapilacagi ve bu kapsamda yapilacak

is ve islemler de ayrintili olarak izah edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 33’lincli maddesinin 1’inci fikrasinda tagimir kayit
yetkililerinin, sorumluluklari altindaki ambarlarda bulunan tasinirlart ve bunlara iligkin kayit
ve belgeleri, yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacaklarit ve
yeni gorevlendirilen tasinir kayit yetkililerinin de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve
almak zorunda olduklar1 belirtilmektedir. Ayn1 maddenin 3’lincii fikrasinda ise, ambarlarin

devrinin Ambar Devir ve Teslim Tutanagiyla olacag ifade edilmektedir.

Ancak Universitede séz konusu devir islemleri yukarida bahsedilen mevzuat
hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitilmemektedir. Y1l igerisinde tasimnir kayit yetkililerinin
degisiminde bazi birimlerde taginir sayimlarinin yapilmadigi ve sayim sonrasinda diizenlenmesi
gereken Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarinin diizenlenmedigi goriilmistiir. Bu husus
bahsedilen Yonetmelige aykirilik teskil etmektedir. Ayrica bdyle bir durum tasinirlarin sayi,
cesit, tlir vb. yonlerden fiili durumlariyla sistem kayitlarinin birbirinden énemli derecede sapma

riskini i¢cinde barindirmaktadir.

Bu nedenle tasinir kayit yetkililerinin degisimine iliskin islemlerin Tasinir Mal

Yonetmeligi’ne uygun bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

c. Kullanilan tiiketim malzemelerinin ¢ikiglarinin diizenli olarak yapilmadigi tespit

edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan,
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikiglar1 icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin muhasebe birimine
gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik
donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere list yOneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin tasinir 2°nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemelerde, en fazla iicer aylik donemler halinde diizenli olarak
gonderilmesi gereken tiikketim malzemesi ¢ikiglarinin muhasebe birimine diizenli iletilmedigi

gorilmiistiir.

Tiiketim malzemesi ¢ikiglarinin Tasinir Mal Yonetmeliginde belirtilen siireye uygun

olarak iletilmesi gerekmektedir.

Tasinirlarin kayit ve kontrollerini diizenleyen mevzuat hiikiimlerine uygun hareket

edilmemesi, Kurum taginirlarinin ekonomik kullanilmasi 6niinde bir risk olusturacaktir.

BULGU 5: Universite Biinyesinde Kurulu iktisadi isletme Tarafindan Calstirilan

Yerlere Ait Giderlerin Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Iktisadi Isletme tarafindan isletilen spor salonlarmna ait elektrik, su ve dogalgaz

giderlerinin Universite biitcesinden karsilandig: tespit edilmistir.

24.10.2018 tarih ve 2018/26 sayili Universitesi Yonetim Kurulu Karari ile Universiteye
bagl, ticari esaslara gore faaliyet gosteren Izmir Katip Celebi Universitesi Iktisadi Isletmesi
kurulmustur. Her ne kadar iktisadi isletmelerin hukuki alt yapisinda eksiklikler olsa da bu
isletmeler vergisel boyutuyla ele alindiginda, Universiteden ayri bir tiizel kisilige sahip
kurumlar vergisi miikellefi olup, kendisine ait haklar1 ve borglart bulunmaktadir. Gelirlerini
nasil dagitacagini ve giderleri nasil yapacagini sadece kendilerince ¢ikarttiklari bir yonerge ile

belirleyen ilgili isletme ile yiizme havuzu ve fitness salonu isletilmesi protokolii imzalanmuistir.

Universite ile Universite biinyesinde kurulu bulunan iktisadi isletme arasinda
diizenlenen 05.07.2019 tarihli protokoliin 6’nci maddesi ile, iktisadi isletme tarafindan
isletilecek yerlerin elektrik, su ve dogalgaz giderlerinin, kullanim alan ve stirelerine gore tespit
edilen kisminin iktisadi isletme tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak,
protokol hiikmii yerine getirilmemis ve kullanim alanlar1 ve siirelerine iliskin olarak
belirlenecek oranlar tizerinden, iktisadi isletmeden elektrik, su ve dogalgaz bedelleri tahsil

edilmemistir.

Iktisadi isletme tarafindan isletilen séz konusu yerlere ait elektrik, su ve dogalgaz
bedellerinin Universite biitcesi tarafindan 6denmesi neticesinde, bu bedeller kadar idare

kaynaklarinda azalma meydana gelmistir.
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BULGU 6: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullamminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig1 goriilmustiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin “Cins tashihlerinin

yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alimir. Kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan kargilanir.” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Yine Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” bashikli 11 inci maddesinde de;
“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olusan

tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona erig nedeni agiklanarak

kayit kapatilir.
Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine, islemin yapildigt
ayt takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 icinde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna kadar

maliki kamu idaresine gonderilir.” hiikkiimlerine yer verilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore
Universiteye ait tasinmazlara iligkin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerekmektedir.
Bu yasal zorunlulugun yerine getirilmemesi Kurum taginmazlarinin verimli kullanilmasina

yonelik risk olusturacaktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirleri Igin | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ve Yerine hususun tam
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabimin Getirildi olarak yerine
Kullanilmamasi getirildigi
goriilmiistiir.
Banka  Hesaplarit  Arasindaki ~ Para | 2018 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Aktarimlarinin Muhasebelestirilmesinin Yerine hususun tam
Hatali Yapilmasi Getirildi olarak yerine
getirildigi
gorilmiistir.
Bilimsel  Arastirma  Projeleri  (BAP) | 2018 Yerine Bulgu
Kapsaminda Verilmesi Gereken Ara ve Getirilmedi | diizenlenmistir.
Sonu¢ Raporlarinin Zamaninda Verilmemesi (Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimii  Madde
No:1)
Dogrudan Teminle Gergeklestirilen Siireli | 2018 Tam Olarak | Bulgu konusu
Isler i¢in S6zlesme Yapilmamasi Yerine hususun tam
Getirildi olarak yerine
getirildigi
gorilmiistiir.

Izmir Katip Celebi Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

25




T.C. Sayistay Baskanligi

On Mali Kontrol Islemleri Yénergesinin Tam | 2018 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Olarak Uygulanmamasi Yerine hususun tam
Getirildi olarak yerine
getirildigi
gorilmiistiir.
Veritaban1t Aboneligi ve Nitelikli Elektronik | 2018 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Sertifika Alimlarinda Haklar Hesabinin Yerine hususun tam
Kullanilmamasi Getirildi olarak yerine
getirildigi
gorilmiistiir.
Takipli Alacaklarin  Gelirlerden Takipli | 2018 Tam Olarak | Bulgu  konusu
Alacaklar Hesabinda Izlenmemesi Yerine hususun tam
Getirildi olarak yerine
getirildigi
goriilmiistiir.
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