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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Ondokuz Mayis Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Ondokuz Mayis Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 510 ve 514’linci maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanligi’nin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 393.990,000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 39.377.487,00 TL aktarma/ekleme ve 4.167.368,00 TL aktarma/diisme
yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 429.200.119,00 TL olmustur. Bu tutarin
397.323.012,80 TL’si harcanmis olup biitce gerceklesme oram1 % 92,57°dir. Biitcede
393.990,000,00 TL gelir tahmini yapilmis, yil sonunda ise 387.788.775,71 TL gelir elde
edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 98,42'dir.

Kurumun 2016 Yili gergeklesen faaliyet gelirleri toplami 421.453.419,00 TL, faaliyet
giderleri toplami1 387.072.955,43 TL’dir.

Ondokuz Mayis Universitesi’nin 2016 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmigtir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri Ger¢eklesmeleri (TL)

Agiklama Baslangic Eklenen Diisiilen Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan Gergeklesme
Orani (%)
Biitce
Giderleri | 393.990.000,00 | 39.377.487,00 | 4.167.368,00 | 429.200.119,00 | 397.323.012,80 92,57
Toplami
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Tablo 2: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

Aciklama Biitce Tahmini Gergeklesen Gelir Biitce Gergeklesme
Toplami Oran1 (%)
Biitge Gelirleri 393.990.000,00 387.788.775,71 98,42
Toplami
Tablo 3: 2016 Yih Faaliyet Sonuclar: (TL)
Agiklama Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri Donem

Olumlu/Olumsuz
Faaliyet Sonucu

Faaliyet Sonuglari 421.453.419,00 387.072.955,43 34.380.464,38

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagy,

 Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
» Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

« Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universiteye Ait Tasinmazlarin Kayit islemlerinin Tamamlanmamasi

Universite’nin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa ve binalara iliskin islemlerde eksiklikler

bulunmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5 inci maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu,

tasinmazlarin hangi degerler {izerinden kaydedilecegi belirtilmistir.
“Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici Madde 1 ’de ise,

“(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarvyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” hitkmiine yer verilmistir.

Bu hiikkme gore 1.10.2014 tarihi itibariyla tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi
degerleri iizerinden tamamlanip, Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilmesi ve muhasebe kayitlarinin tamamlanmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin “Kayit sekli” baglikli 7 nci maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlari

kaydedecekleri formlar belirtilmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglhikli 10 uncu
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maddesinde, kamu idarelerince miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, Kamu idarelerinin taginmazlarin

cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacagi hiikkiim altina alinmastir.
Idarenin tasimmaz islemleri incelendiginde;

e Tapuya kayith olmayan taginmazlarin oldugu ve tapu kayitlarii tespit igin

caligmalarin tamamlanmadig,

e Tapuya kayith olmayan tasinmazlar i¢in tapu kaydi ile mevcut kullanim seklinin

kiyaslanamadigi,
¢ Envanter ¢aligmasinin tamamlanmadigi,

e Envanter calismasi tamamlanmamis oldugundan muhasebe birimi tarafindan

tasinmazlarin kaydinin eksik yapildigi,

e Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine idari bina, hizmet binas1, spor
kompleksleri, yemekhane vb binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadigi
tespit edilmistir.

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’e uygun olarak kayit altina

alinmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Yap Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca tasmmaz cins

tahsisleri ve kayitlarina iligkin ¢caligmalar siirdiirtilmektedir.

Sonu¢ olarak bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig:

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi’nin 2016 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarnin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Tarafindan Kullanilan Say2000i Bilisim Sisteminin

Giincellenme Ihtiyacinin Olmasi

Ondokuz Mayis Universitesi 2016 yili &zel biitcesinin incelenmesinde kurum
tarafindan kullanilan say2000i bilisim sisteminin kurumun bazi ihtiyaglarin1 karsilamada

yetersiz kaldig1 ve glincellenmesi gerektigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan 2000°1i yillarin basindan itibaren genel biitceli idarelerin,
2006 yilindan itibaren de 6zel biitgeli idarelerin kullanimina sunulan say2000i sisteminin,
degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda kurumlarin ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde giincellenmesi gerektigi halde bunun yapilamamasi nedeniyle bilisim sistemi ile

coziilebilecek bir¢cok hususun manuel bir sekilde yapildig: tespit edilmistir.

Otomasyon sisteminin giincellenmesiyle sifir hata ile ¢oziilebilecek olan islemlerin
manuel olarak yapilmasi sonucunda, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calisamadigi, yapilan
islemlerin caligsan bireylerin bilgi ve donanimina bagl oldugu ve ¢alisanlarin degismesi veya
donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmasina neden olundugu

gorilmiistir.

Denetim ekibimiz tarafindan yapilan incelemede 6zellikle asagida maddeler halinde
verilen hususlarda say20001 sisteminde giincellestirme yapilmasinin gerek {niversitelerde
gerekse de bu bilisim sistemini kullanan kurumlarda is ve islemlerin daha hizli, hatasiz ve

etkin bir sekilde ytirlimesine katkida bulunacagi kanaatine varilmistir.

a) Kiimiilatif Gelir Vergisi Matrahimin Déner Sermaye Isletmesi ile Otomatik

Olarak Birlesmesinin Saglanmasi:

160 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin “1. Genel ve Katma Biitgeli Idareler ile

Doner Sermayeden Odenen Ucretlerin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde;

“193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61. maddesinde; "Isverene tabi ve belirli bir

isyerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para
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ile temsil edilebilen menfaatler” iicret olarak tamimlanmig, 62. maddede ise "f§verenler,
hizmet erbabini ise alan, emir ve talimatlar: dahilinde ¢alistiran gercek ve tiizel kisilerdir."”
hiikmiine yer verilmistir. Ote yandan, iicretlerin ne sekilde vergilendirilecegi 31/1/1981 giin
ve 17237 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde agiklanmgstir.

Buna gore, bir hizmet erbabinin birden fazla isverenden iicret almasi halinde, her bir
isverenin odedigi iicretler, ayri ayri vergilendirilmektedir. Dolayisiyla vergi tarifesi, her bir
isverenin odedigi ticrete, diger igveren veya isverenlerin odedigi iicretle ilgilendirilmeksizin
ayrt ayrt uygulanmaktadir. Ancak, soz konusu ticretlerin gayrisafi tutarlart toplaminin, Gelir
Vergisi Kanununun 86. maddesinde belirtilen haddi asmast halinde, bu iicretlerin yillik
beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir. Bu konuda 18/3/1986 giin ve 19051 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 149 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde gerekli

agtklamalar yapilmistir:

Ote yandan, doner sermaye isletmeleri, 3046 sayili Kanunun 40. ve 2547 sayili Yiiksek
Osretim Kanununun 58. maddeleri uyarinca Bakanliklar ile bagl kuruluglar ve iiniversiteler

biinyesinde kurulabilmektedir.

Doner sermaye isletmelerinin bagh oldugu kurumlardan ayri biitce ve muhasebe
sistemleri ve ayrica, tahakkuk birimleri bulunmaktadir. Ayrica, bazi kuruluslar biinyesinde

birden fazla doner sermaye igletmesi kurulmasi da miimkiin bulunabilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, bugiine kadar yapilan uygulamada bakanliklar, bagli
kuruluslar ve tiniversiteler biinyesinde kurulan doner sermaye isletmeleri, bagli olduklar
kurumlardan ayri bir isveren olarak kabul edilmistir. Bu nedenle, ayri isverenler olarak kabul
edilen doner sermaye isletmeleri tarafindan 6denen iicretler, doner sermaye isletmelerinin
bagli oldugu kurumlar tarafindan J&denen iicretlerle ilgilendirilmeksizin, ayri ayr

vergilendirilmistir.

Ancak, bu konuda verilen ve miistakar hal alan Danistay kararlarinda, doner sermaye

isletmeleri, biinyesinde bulundugu kurumdan ayri bir isveren olarak kabul edilmemistir.

Miistakar hal alan Damistay kararlar: karsisinda; bakanliklar, bagh kuruluslar ve
tiniversiteler ile bu kuruluslar biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin, 1/1/1990

tarihinden gegerli olmak iizere, tek igsveren olarak kabul edilmesi uygun gériilmiistiir.
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Bu cercevede;

a) Bakanliklar, bagl kuruluslar ve iiniversitelerde bulunan tahakkuk birimlerinin, bu
kuruluslar biinyesinde kurulmus olan doner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri ile

koordineli olarak calismalari,

b) Bu kuruluslar tarafindan bir ay icinde yapilan iicret odemeleri ile doner sermaye
isletmeleri tarafindan yapilan iicret odemelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi

Genel Tebliginde yer alan esaslar ¢ergevesinde vergilendirilmesi,
gerekmektedir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun 104. maddesinde, yillik gelir vergisinin, vergiye
tabi gelirlerin yillik toplamindan 3 1. maddedeki indirimler diisiildiikten sonra 103. maddedeki
nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanacagi hiikme baglanmigtir. Bu hiikiim ve 128 Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilan a¢iklamalara gore, ayni igveren tarafindan ayni
vergilendirme donemi i¢inde yapilan ticret 6demelerinin toplamu, yiiriirliikte olan gelir vergisi
tarifesinin aym gelir dilimi iginde kaldig siirece, bu dilime ait vergi nispeti bu gelir dilimini
asmast halinde ise asan kismin vergisi bir iist dilime ait vergi nispeti esas alinarak

’

hesaplanacaktir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, ¢alisanlara yapilan ve para ve/veya para ile ifade edilebilen ve
kanunda istisna edildigi agik¢a belirtilmeyen her tiirlii 6demeler maas kapsaminda gelir
vergisine tabidir ve bu O6demelerden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103 iinci
maddesinde belirtilen oranlarda vergi kesintisi yapilarak vergi dairesine yatirilmasi
gerekmektedir. Bu 6demelerin doner sermayeden katki payi, ek ders veya temel maas adi

altinda 6denmesi vergilendirme agisindan herhangi bir farklilik dogurmamaktadir.

Ayrica, Universite biinyesinde bulunan ve tiizel kisiligi olsun veya olmasmn bu
iiniversitenin biinyesi altinda faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluslarin tek bir isveren gibi
degerlendirilmesi ve gelir vergisi matrahlarinin da tiim birimlerden gelir vergisine tabi olan

Odemelerin toplanarak kiimiilatif olarak hesap edilmesi gerekmektedir.

160 Seri No’lu Gelir Vergisi Tebligi 1990 yilindan beri yiiriirliikkte olmasina ve de

say2000i sistemi 6zel biitceli kurumlarda 2006 yilindan itibaren uygulanmaya baslamasina
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ragmen mevzuatta ongoriilen bu matrah birlestirmesinin hala manuel olarak yapildig1 tespit
edilmistir. S6z konusu matrah birlestirmesi manuel bir sekilde yapildigindan, genellikle
bireylere bagli kalmakta, yeni personel atamasi veya personel degisimi gibi nedenle kisilerin
degismesi durumunda yine ayn1 hatalarin yapilma riskini tasimaktadir. Ayrica, doner sermaye
isletmesinden 06zel biitceye katki payi, oOzel biitceden ise doner sermayeye ek ders
matrahlarinin ge¢ gonderilmesi ve/veya gonderildigi birimde ge¢ girilmesi durumunda
ozellikle say2000i sisteminde geriye doniik matrah hesaplamasi yapilamadigindan eksik

ve/veya zamaninda girilmeyen matrah nedeniyle vergi kayiplari yaganabilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan da anlasilacag: tizere, doner
sermaye ve Ozel biitce matrahlarinin ortak havuzda birlesmesinin saglanarak gelir vergisinin
dogru bir sekilde hesaplanmasi ve bunun igin say2000i ve DMIS sistemlerinin mevcut
mevzuata uygun bir sekilde calisabilmesi icin gerekli giincellemenin yapilmasinin,
kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve

raporlanmasi agisindan gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

b) Gelistirme Odeneginin Dogru Bir Sekilde Hesaplanabilmesi I¢cin Gerekli Olan

Giincellestirmeler:

2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile diger yliksekogretim kurumlarina gore
sosyo-ekonomik acidan daha az gelismis yerlerde O0gretim yapan ve/veya yeterli sayida
ogretim eleman1 saglanamayan yiiksekdgretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarina;
almakta olduklar1 aylik gosterge ve ek gosterge toplaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
suretiyle hesaplanacak tutara, ekli cetvelde yiiksekdgretim kurumlarinin bulundugu yerlesim
yerlerine gore belirlenen oranlarin uygulanmasi sonucu bulunacak miktarda gelistirme
Odenegi ddenecegi hilkkme baglanmis ve bu ddenekten damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi

ve kesintiye tabi tutulmayacagi ayni kararnamede belirtilmistir.

Kararnamenin 6 nc1 maddesinde gelistirme 6deneginden yararlanabilmek igin gorevin

ilgili yliksekogretim kurumlarinda fiilen yapilmasinin sart oldugu belirtilmis ancak;
a) Yillik izin siiresince,

b) Bir takvim yilinda toplam 15 giinii agmayan mazeret izni siiresince,
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) Hastalik izni kullanilmasi, tedavi kurum veya kuruluslarinda yatmak suretiyle
tedavi goriilmesi ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 20 nci maddesine gore refakatci izni
verilmesi hallerinde (ancak, bu bent uyarinca 6denecek gelistirme 6deneginin toplam siiresi,

her ne suretle olursa olsun bir takvim yil1 i¢inde 30 glinii gegemez),

d) 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesi ile mevzuati uyarinca yurt i¢i veya yurt
disinda gegici gorevlendirme sebebiyle ayrilmalarda 15 giline kadar olan siireler i¢in (ancak,
bu bent uyarinca 6denecek gelistirme 6deneginin toplam siiresi, her ne suretle olursa olsun bir

takvim yil1 iginde 30 giinii gegemez),

fillen ¢alisma sartinin aranmayacag@i belirtilmistir. Ayn1 kararnamenin 7 nci

maddesinde ise gelistirme 6deneginin;

a) 2547 sayili Kanunun 33 iincli maddesine gore lisansiistii egitim-6gretim igin yurt

disina gonderilenlere,
b) 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesine gore gorevlendirilenlere,

¢) Ozel kanunlardaki hiikiimlere dayamlarak yiiksekdgretim kurumlar1 disinda

gorevlendirilenlere,
d) Kismi statiide ¢aligsanlara,
0denmeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere gelistirme ddeneginin
Odenebilmesi 6gretim gorevlilerinin mekan ve zaman olarak fiilen caligmasi sartina bagh
kilinmig, ancak yillik izin, 15 gilinii agsmayan mazeret izni ve yil i¢cinde 30 giinii agmayan
saglik izinlerinde bu 6denegin ddenebilecegi Ongdriilmiistiir. Ancak 6 nc1 maddede yer alan
streleri agan haller ile 7 nci maddede Ongoriilen hallerde bu 6denegin 6denemeyecegi

belirtilmistir.

Uygulamada 6zellikle saglik, mazeret ve gecici gorevlendirmelerde kararnamede
belirtilen siirelerin asilabildigi goriilmektedir. Ancak bu durumlarin takibi manuel bir sekilde
yapilabildiginden gelistirme 6deneginde hatali 6demelerin siklikla yapildig: tespit edilmistir.
Say2000i sisteminde personellerin izin, rapor, gecici gorevlendirme veya diger hallerinin

takibine iligkin herhangi bir modiil bulunmadigindan bu durumlarin takibi bireysel olarak
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kisilerin takdirine birakilmakta, ozellikle kisilerin degismesi durumunda siklikla hata
yapilabilmektedir. Ayrica, personellerin gegici gorevli, dogum izni, mazeret izni veya diger
durumlar1 personel daire baskanligi tarafindan yapildigindan, tahakkuk birimlerine geg
bildirilebilmekte ve bunun sonucunda da genellikle s6z konusu kesintiler gecikmeli olarak

yapilmaktadir.

Yukarida belirtilen durumlarin say2000i sistemi {izerinden takibinin yapilabilmesi,
personelin izin, rapor, gecici gorevlendirme ve diger hallerinin olayin gergeklestigi andan
itibaren sisteme girilmesi, bu 6denegin 6denmemesi ve/veya eksik odenmesi gereken
durumlarda ise sistemin bunu otomatik olarak hesap etmesi icin say2000i sisteminde
personellerin fiili durumunun takibini saglayacak bir giincellestirmenin yapilmasi gerektigi

kanaatine varilmistir.

) Zam ve Tazminat Odemeleri I¢cin Yapilmasi Gereken Giincellemeler:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Zam ve Tazminatlar” baghkli 152 nci
maddesinin I-Zamlar, Il-Tazminatlar baslikli boliimiinde devlet memurlarina 6denecek zam

ve tazminatlar belirlenmis ve ortak hiikiimler baslikli III. Boliimiinde ise;
“III- Ortak Hiikiimler:

Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gérevlerde bulunanlara
odenecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslari ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel
Baskanhiginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca biitiin kurumlart kapsayacak sekilde ve
154 tincii madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu hari¢ yilda

bir defa olmak iizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulur.

Ancak Milli Istihbarat Teskilat: fiili kadrosuna dahil bulunanlara 6denecek is giicliigii,
is riski, temininde giicliik ve mali sorumluluk zamminin miktarlar: ile 6zel hizmet tazminati
oranlari, 6deme usul ve esaslari Maliye Bakanlhigimin uygun goriisi tizerine Basbakan

tarafindan belirlenir.

(Degisik: 6/7/1995 - KHK - 562/5 md.) Bu zam ve tazminatlara hak kazanmada ve

bunlarin 6denmesinde ayliklara iligkin hiikiimler uygulanir. Ancak;
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a) Saglik kurulu raporu tizerine verilen hastalik izinleri,

b) Kanser, verem ve akil hastaliklari gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren

hastaliga yakalananlarin kullandigr hastalik izinleri,

¢) Hastaliklar: sebebiyle resmi yatakli tedavi kurumlarinda yatarak tedavi gordiikleri

tedavi stireleri,

hari¢ olmak tizere bir takvim yili icinde kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin 7

gtinti agmast halinde, asan siirelere isabet eden zam ve tazminatlar % 25 eksik odenir.

Yurt disina siirekli gérevie goreviendirilenlere bu zam ve tazminatlar 6denmez. Ancak
bunlardan yurt icine gegici olarak geri ¢agrilanlardan yurt disi ayliklarimin kesilmesini

gerektirecek kadar yurt iginde kalanlara, bu siire iginde zam ve tazminatlar: édenir.

Kamu kurum ve kuruluslart (Mahalli Idareler dahil) bu maddede belirtilen zam ve
tazminatlari; hizmetin gerekleri ve mali imkanlarini dikkate alarak personeline Bakanlar
Kurulunca belirlenen oran ve miktarlardan daha diisiik bir oran ve miktar iizerinden

odeyebilirler.

Bu maddenin ikinci béliimiinde yer alan tazminatlar damga vergisi hari¢ herhangi bir

vergiye tabi degildir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 160 Seri Nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel

Tebligi’nin “E- Uygulamaya iliskin Ortak A¢iklamalar” béliimiiniin 5 inci maddesi ise;

“«

5- Kararin 8 inci maddesinin birinci fikrast uyarinca, saghk kurulu raporu tizerine
verilen hastalik izinleri ile kanser, verem, akil hastaligi, seker hastaligi ve acik kalp ameliyati
gibi uzun stireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaliga yakalananlarin kullandigi hastalik
izinleri ve hastaliklar: sebebiyle resmi yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gordiikleri tedavi
stireleri ile seker hastaligt ve a¢ik kalp ameliyatina bagli olarak gériilen tedavi siireleri harig
olmak tizere bir takvim yili icinde kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin 7 giinii agmast

halinde, asan giinlere isabet eden zam ve tazminatlar %25 eksik ddenecektir ...
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2

seklinde diizenlenmistir.

Buna gore, devlet memurlar1 kanununa tabi olarak ¢alisan personelin bir yil i¢erisinde
kanser, verem vb gibi uzun siireli tedavi goren hastaliklar ile saglik kurulu karari tizerine
verilen raporlar gibi kanunun izin verdigi haller disinda, saglik raporlarinin toplam siiresinin 7
giinii agmasi halinde, bu siirelere isabet eden gilinlerde 152 nci madde kapsaminda 6denen zam

ve tazminatlarin % 25 eksik 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, iiniversitelerde calisan personellerin yillik saglik raporu
sliresinin 7 giinii agmasina ragmen 152 nci madde kapsamindaki zam ve tazminatlarin kesinti
yapilmadan O6denmeye devam edildigi tespit edilmektedir. Rapor kesintisi yapilmasi
gerekirken yapilmamasinin en dnemli nedenlerinden biri personel tarafindan genel olarak
degisik tarihlerde rapor alimmasi ve bilisim sistemin yetersizligi nedeniyle bu raporlarin
toplanarak 7 giinii asip asmadiginin otomatik olarak tespit edilememesidir. Ayni sekilde
personel ve tahakkuk birimleri ayr1 birimler olarak ¢alistigi i¢in, personelin raporlu giinleri
genel olarak tahakkuk birimine gonderilmemekte ve/veya ge¢ gonderilmektedir. Bu
koordinasyonsuzluk da kesinti yapilmasi gerecken giinlerin dogru bir sekilde

hesaplanamamasina veya ge¢ hesaplanmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak, maas unsurlarinin dogru olarak hesaplanip 6denebilmesi i¢in
say20001 sisteminin personelin rapor izin ve diger durumlarini takip etmeye yarayacak sekilde
giincellenmesi ve personel biriminin ilgili personele ait rapor, izin ve gecici gorevlendirme

gibi hususlar1 aninda sisteme girmesinin gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

d) Ek Ders Odemelerine iliskin Yapilmas1 Gereken Giincellestirmeler:
2547 sayil Yiksekogretim Kanunu’nun 36 nci maddesine gore;

“Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekégretim birimi ile simrll olmaksizin ve
ihtiya¢ bulunmast halinde gérevli oldugu tiniversitede haftada asgari on saat ders vermekle
yiikiimliidiir. Ogretim gérevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat ders vermekle

viiktimliidiir.
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Ogretim elemanlarimin, ders disindaki uygulama, seminer, proje, bitirme ddevi ve tez
damsmanliklarimin kag ders saatine karsilik geldigi; kendi tiniversitesi disindaki devlet veya
vakif tiniversitelerine bagl yiiksekogretim kurumlarinda haftada verebilecegi azami ders
saatleri ve wuzaktan ogretim programlarinda verdikleri derslerin orgiin  ogretim
programlarinda verilen kag¢ ders saatine tekabiil ettigi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan

belirlenir.

Rektor, rektor yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme
yiikiimliiliigii  yoktur. Bashekimler, dekan yardimcilar, enstitii ve yiiksekokul miidiir
yardimcilart ve boliim baskanlari, bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders

’

vermekle yiikiimliidiir.”

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun “Ek ders iicreti” bashkli 11 inci

maddesinde ise:

“(Degisik birinci fikra : 26/6/2001 - 4689/4 md.) 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanununun 36 nct maddesine gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda, kismi
statiide bulunanlar dahil 6gretim elamanlarina gérev unvanlarina gore Maliye Bakanliginin
gortisii tizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagl dersler ve
diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen
yvapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek
ders ticreti odenir. Ders yiiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal orgiin 6gretimde

verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.

(Degisik : 26/6/2001 - 4689/4 md.) Ogretim elemanlarimn teorik derslerle
yvaptirdiklar: uygulama, yonettikleri tez, seminer ve doktora ¢alismalarinin ve ara sinavlarin
ne olgiide ders yiikiinden sayilacag Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir. Ara sinaviar icin
Yiiksekogretim Kurulunca égrenci sayist gozéniinde bulundurulmak suretiyle tespit edilecek
ders yiikii bes saati, diger faaliyetler i¢in belirlenecek ders yiikii ise bir saati gecemez. Teorik
dersler disindaki faaliyetlerin ders yiikiiniin tamamlanmasindan sonraki kismi ek ders
ticretinin hesabinda dikkate alinir. Ancak mecburi ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders
ticretinin hesabinda, teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi

dikkate alimir, kalan kismi ise maas karsiligi sayilir.

(Degisik: 9/4/1990 - KHK - 418/29 md.; Iptal: Ana.Mah.nin 5/2/1992 tarih ve
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E.1990/22, K.1992/6 Sayili Karari ile; Yeniden diizenleme: 18/5/1994-KHK/527/21 md.)
Dersi veren ogretim elemanina her ders igin ayrt ayri olmak tizere yari yil ve yil sonu
donemlerinde her 50 ogrenci igin 300 gosterge rakaminin Devlet Memurlar: Kanununa gére
ayliklar i¢in belirlenen katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda sinav iicreti 6denir.
Ogrenci sayisimn hesabinda kiisurlar tama iblag edilir ve 500 égrenciden fazlasi dikkate

alinmaz. Ara sinavlar ve biitiinleme sinavlart icin sinav ticreti odenmez.

Yiiksekogretim Kurumlarimin kadrolarinda olmayip bu unvanlar tasiyanlardan ders
saati basina gorevlendirilenlerin sosyal giivenlik kuruluslarindan almakta olduklar: ayliklar

bu sekilde goreviendirilmeleri nedeniyle kesilmez.

Miifredat programlart uyarinca normal ¢alisma giinlerinde ¢alisma saatinin
bitiminden ve saat 17.00'den sonra baslayan gece ogretimi ile hafta tatili, yar: yil veya yaz
tatillerinde yapilan ogretimde yukaridaki sekilde hesaplanan ek ders iicretleri % 60 zamli
odenir. Yaz ve yari yil tatillerinde yapilan 6gretim icin verilecek ek ders iicretinin hesabinda

ders yiikii dikkate alinmaz”
hiikiimleri yer almaktadir.

Ek ders iicreti, asagidaki gostergelerin Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore ayliklar igin

belirlenen katsay1 ile carpimindan olugmaktadir.

Tablo 4: Ekders Gostergeleri

Ek Ders Ucreti
Unvam Gostergesi
Profesor 300
Dogent 250
Yardimci Dogent 200
Ogretim Gorevlisi ve Okutman 160

Yapilan incelemede, ek derslerin 6denmesine iliskin olarak katsay1 ve unvana iliskin
olarak esasl1 bir hata tespit edilememistir. Ancak, 2914 sayili kanuna gore ek ders iicretininin
Odenebilmesi i¢in bu ders veya faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen
yapilmasi gerekmektedir. Uygulamada 6gretim elemaninin izinli raporlu veya gorevli oldugu
giinler personel dairesi bagkanliginca yapildigindan maas tahakkuk servisi tarafindan soz

konusu kisiye ait fiili durumun takibi yapilamamaktadir. Bu nedenle yukarida yer alan
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maddelerde de belirtildigi iizere personelin fiili durumunun takibinin ve bu fiili durumuna
bagli 6demelerin otomasyon lizerinden yapilmasi durumunda s6z konusu hatali 6demelerin

engellenebilecegi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak, maas unsurlarinin dogru olarak hesaplanip 6denebilmesi i¢in
say20001 sisteminin personelin rapor izin ve diger durumlarini takip etmeye yarayacak sekilde
giincellenmesi ve personel biriminin ilgili personele ait rapor, izin ve gegici gorevlendirme

gibi hususlar1 aninda sisteme girmesinin gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

e) Aile Yardimi Odemelerinin Dogru Bir Sekilde Yapilabilmesi icin Gerekli Olan

Giincellestirmeler:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 202-206 nc1 maddelerinde aile yardiminin
kimlere ve hangi sartlar altinda verilecegi hususu ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu
hiikiimlere gore aile yardimi temel olarak, devlet memurlarinin ¢alismayan ve herhangi bir
sosyal gilivenlik kurumundan aylik almayan esleri ile 25 yasindan kiiciik, evlenmemis ve
herhangi bir menfaat karsilig1 ¢alismayan ¢ocuklar i¢in verilmektedir. Aile yardimi her ay
maaglarla birlikte pesin olarak ve damga vergisi dahil hi¢bir vergi kesintisine tabi
tutulmaksizin 6denmekte ve bu 6demelerden herhangi bir vergi kesilmedigi gibi herhangi bir

borg i¢in haczedilmesi de miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan denetimlerde ¢ocuk yardimi olarak ddenen aile yardiminda genel olarak ¢ok
biiyiik bir sikint1 bulunmamaktadir. Say20001 sistemi ¢ocugun 6 yasini doldurmasini miiteakip
O0denmesi gereken ¢ocuk yardimi miktarini otomatik olarak diistirmektedir. Ancak, es yardimi
olarak odenen aile yardimi ¢alisanlarin beyanlari esas alinarak 6dendigi i¢in personelin yalan
beyanda bulunmasi ve/veya daha 6nce calismayan esin daha sonra ¢aligmaya baslamasi gibi
nedenlerle es yardimi alma hakkini kaybetmesi durumunda aile yardiminin 6denmeye devam

edildigi goriilmektedir.

Ote yandan, es yardimi alan personelin esinin ¢alistyor olmasi ve/veya herhangi bir
sosyal glivenlik kurumundan aylik almasi nedeniyle es yardimi alma hakkinin olmamasi
durumu, ayn1 zamanda personelin gelir vergisinden yapilan asgari ge¢im indirimi miktarini da

etkilemektedir. Clinkii 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu'nun asgari ge¢im indirimi hususunu

Ondokuz May1s Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

diizenleyen 32 nci maddesinde “Asgari gegcim indirimi”;

“Madde 32 — (Miilga: 4/12/1985 - 3239/138 md.; Yeniden diizenleme: 28/3/2007-

5615/2 md.) Ucretin gercek usilde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanir.

Asgari gegim indirimi; iicretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari iicretin yillik briit
tutarmmin, miikellefin kendisi i¢cin % 50°si, ¢calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢cin
% 10°u, ¢cocuklarin her biri i¢in ayrt ayri olmak tizere, ilk iki ¢cocuk i¢in % 7,5 diger ¢ocuklar
icin % 5’idir. Gelirin kismi déneme ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle
bu siireye isabet eden indirim tutarlari esas alimir. Asgari ge¢im indirimi, bu fikraya gére
belirlenen tutar ile 103 iincii maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine
uygulanan oramin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi

suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmasi halinde iade yapilmaz.

Indirimin uygulamasinda "cocuk” tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikellef
tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis
torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasimi veya tahsilde olup 25 yasini
doldurmamis ¢ocuklari, "es" tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisileri ifade

eder.

Indirim tutarimin tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali ve
aile durumu esas alimir. Indirim, yukaridaki oranlara gére hesaplanan tutarlari asmamak
kaydiyla, iicret geliri elde eden aile fertlerinden her biri i¢in ayrt ayri, ¢ocuklar icin eslerden
yvalnizca birisinin gelirine uygulanir. Bosananlar i¢in indirim tutarinin hesabinda, nafakasini

sagladiklar: ¢ocuk sayist dikkate alinir.

seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore, asgari licretin y1l basindaki yillik briit tutarinin; calisan personelin
kendisi i¢in % 50’si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, ilk iki ¢ocuk
icin % 7,5’1 ve daha sonraki cocuklar i¢in % 5’1 miikelleflerin 6demesi gereken gelir
vergisinden mahsup edilmektedir. 2016 yilinda personellerin maaslarina uygulanmasi gereken

asgari ge¢im indirimi miktarlar1 asagidaki tabloda yer aldig1 sekildedir.
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Tablo 5: 2016 Yih icin Asgari Ge¢im Indirimi Miktarlar

Medeni Durumu Aylik Asgari Ge¢im Indirimi

Tutan
Bekar 123,53
Evli esi calisan 123,53
Evli esi ¢calisan 1 ¢ocuk 142,05
Evli esi calisan 2 ¢cocuk 160,58
Evli esi ¢alisan 3 ¢ocuk 185,29
Evli esi ¢alisan 4 ¢ocuk 197,64
Evli esi ¢alismayan 148,23
Evli esi ¢aligmayan 1 ¢ocuk 166,76
Evli esi ¢caligmayan 2 ¢ocuk 185,29
Evli esi ¢caligmayan 3 ¢ocuk 209,99
Evli esi ¢caligmayan 4 ¢ocuk 209,99

Diger bir deyisle, esi calistyor ve/veya herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik
aliyor olmasina ragmen, bu durumun kurumunu bildirilmemesi nedeniyle, es yardimi alan her
bir personele 2016 yil1 rakamlart ile aylik 199,01 TL aile yardimi, 24,70 TL ise asgari ge¢im
indirimi olmak tizere aylik 223,71 TL, yillik ise 2.684,52 TL hak etmedigi halde fazladan

maag 0demesi yapilmaktadir.

Denetim ekibimizce bugiine kadar ki yapilan denetimlerde kamu kurumlarinda ¢alisan
personellerin ortalama % 25’inin aile yardimi aldigi, aile yardimi alanlarin ise % 5 ile % 15’in
hak etmedigi halde bu 6demeden yararlandigi tespit edilmistir. S6z konusu hatay: iilke
capinda genelledigimizde kamu maliyesine etkisi asagida yer alan tabloda gosterildigi

sekildedir.

Tablo 6: Haksiz Yere Es Yardini Alanlarin Biitceye Getirecegi Mali Yiik Miktari

Calisan Es Yardimi | % 5 Alt Limiti | Ortalama %10 | %15 Ust Limiti
Personel Alan  Personel | Alindiginda Haksiz | Alindiginda Haksiz | Alindiginda Haksiz
Sayisi Sayisi Yere Aile Yardim | Yere Aile Yardim | Yere Aile Yardimi
Alan Sayisi Alan Sayisi Alan Sayisi
3.000.000 | 3.000.000*%25 750.000*%5 750.000*%10 750.000*%%15
750.000 37.500 75.000 112.500
37.500*%2.684,52 75.000*2.684,52 112.500*2.684,52
Maliyeti 100.669.500,00 201.339.000,00 302.008.500,00

Diger bir ifade ile aile yardimi almamasi gerekirken haksiz yere almasi nedeniyle
devlet memurlaria yillik asgari 100,67 milyon TL ile 302 milyon TL arasinda degisen bir

para Odenebilmektedir. S6z konusu durum, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) bilisim
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sisteminden Say2000i sistemine link verilmesi ve herhangi bir sekilde sigortali olarak
caligmaya baglayanlar ile Sosyal Gilivenlik Kurumundan gelir elde edenlerin say2000i
sistemine uyar1 vermesiyle sistem tarafindan otomatik olarak diizeltilmesi durumunda
engellenebilecektir. Bu nedenle, say2000i sisteminde SGK ile belirtilen hususlarla ilgili
iyilestirme yapilmasimin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 adina gerekli

oldugu kanaatine varilmistir.

f) Muhasebe islemlerine iliskin Yapilmasi Gereken Giincellestirmeler:

Yukarida yer alan hususlar disinda muhasebe islemlerine iliskin olarak asagida
maddeler halinde verilen hususlarin say2000i sistemi lizerinden yapilmasinin kurumlarin hem
is yiikiinlin hafiflemesine hem de daha az hata yapilmasina katkida bulunacagi kanaatine

varilmistir.

1. Say2000i sisteminde takipli alacaklar i¢in dosya takip sistemi bulunmamaktadir.
Ozellikle birden fazla takipli alacaklarin manuel olarak takip edilmesi kurumlarin
islerini zorlastirmaktadir. Bu nedenle takipli alacaklar i¢in (kisilerden alacaklar ve
icra takip sistemi gibi) dosyadan takip etme sisteminin olusturulmasinin
kaynaklarin verimli kullanilmasi adina gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

2. BAP, TUBITAK, Farabi ve Mevlana projeleri igin KBS’den MIF
diizenlenememekte ve iglemler manuel olarak yapilmaktadir. Bu durum hem is
yiikiinii artirmakta hem de hatali giris yapilmasina yol agabilmektedir. Bu nedenle
normal Odeme emirleri gibi KBS’den 6deme emri belgesi diizenlenmesinin
kurumlarm is ylikiinii hafifletme ve hata oranini diisiirmede faydali olacagi
kanaatine varilmistir.

3. Birimler aras1 tasinir devrinde TKYS’den diizenlenen TIF’e muhasebe birimimizce
onay verilerek muhasebelestirilmektedir. Ancak ge¢mis yillarin tasmirlarinin
devrinde sistem amortisman devri yapmamaktadir. Amortisman devri muhasebe
birimi tarafindan manuel olarak yapilmakta ve bu nedenle yil sonunda amortisman
kayitlarinda hatalar olusabilmektedir. Say2000i sisteminde 255 Demirbaglar
Hesab1 ile 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi1
karsilikli olarak sistem iizerinden otomatik olarak calismakta iken 257 ve 299

Birikmis Amortismanlar Hesaplarina iliskin islemler manuel bir sekilde
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yapildigindan unutulmasi1 veya ge¢ girilmesi gibi durumlarda amortisman

kayitlarinda hatalarin olusmasina neden olabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda dézetle; “Say2000i sistemi, merkezi bir sistem olup,
uygulamada giiniibirlik yasanan sikintilara KBS ¢agr1 merkezine e-posta gonderilmesi halinde
¢oziim retilmekle birlikte, raporunuzda da belirtilen daha esashi sikintilara ¢esitli

platformlarda dillendirilmesine ragmen halen bir diizenleme yapilmamustir.” denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu ve s6z konusu giincellemelerin yapilmasina iliskin goriislerin ¢esitli
platformlarda dile getirilmesine ragmen bugiine kadar bu giincellemelerin yapilmadigi, bu
giincellemelerin yapilmasi durumunda islemlerin daha az hata ile yapilabilcegi ifade

edilmistir.

Genel ve o6zel biitgeli kamu kurumlar tarafindan kullanilan say2000i sisteminde,
bulgumuzda yer alan hususlar basta olmak iizere, mevzuat degisiklerinin otomatik olarak
uygulanmasini saglayacak giincelleme ve degisikliklerin yapilmasi kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacaktir. Ayrica say2000i sistemi basta olmak iizere
kamu kurumlarmin kullanmis oldugu bilisim sistemlerinin dinamik bir yapida olusturulmasi,
mevzuat degisiklikleri dogrultusunda kullanim kolayligim1 saglayacak giincellemelerin ve
degisikliklerin zamaninda yapilmasi, kamu kurumlarinda is ve islemlerin bireylere bagl
kalmamasini, i¢ kontrol sisteminin daha saglam olusturulmasini ve hata oraninin azalmasini

temin edecektir.

Bu nedenle, bulgumuzda yer alan hususlarin gergek muhatabinin Maliye Bakanlig:
Muhasebat Genel Miidiirliigii olmasi nedeniyle, say2000i sisteminde gerekli giincellemenin
yapilmasini saglamak i¢in konunun Maliye Bakanligi’na ve aile yardimiyla ilgili hususun

paydas1 olan Sosyal Giivenlik Kurumu'na bildirilmesinin uygun olacag: kanaatine varilmigtir.

BULGU 2: Universite Biinyesinde Bulunan Bazi Fakiiltelere Kayit Yaptiran

Ogrenci Sayisinin Az Olmasi Nedeniyle Atil Durumda Olmasi

Ondokuz Mayis Universitesi Ziraat Fakiiltesi biinyesinde bulunan Toprak Bilimi ve
Bitki Beslenme Boliimii’ne kayit yaptiran 6grenci sayisinin ¢ok az olmasi nedeniyle soz

konusu boliimiin atil durumda oldugu tespit edilmistir.
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2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 5 inci maddesinde iiniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yliksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim planlamast ¢ercevesinde Yiiksekdgretim
Kurulunun goriisii veya Onerisi tlizerine kanunla kurulacagi, 7 nci maddesinde ise
yiikksekogretim kurumlarmin bu kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulacagi, gelistirilecegi ve egitim-6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kisa ve
uzun vadeli planlarin hazirlanacagi ve iniversitelere tahsis edilen kaynaklarm, bu plan ve
programlar cergevesinde etkili bir bigimde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin ise

Yiiksekogretim Kurulunca yapilacagi hilkkme baglanmistir.

Ayni Kanunun 12 nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1
ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, {ilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri
saytlmistir. Kanunun 13 iincii maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim-6gretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip ylriitilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu

oldugu hiikme baglanmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baglikl1 8 inci maddesine gore de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Yapilan incelemede, Ondokuz Mayis Universitesi Ziraat Fakiiltesi biinyesinde bulunan
Toprak Bilimi ve Bitki Beslenme Bolimii'ne 2015 yilindan itibaren &grenci alinmaya
baslandig1 goriilmiis olup kontenjan ve fiili kayit yaptiran 6grenci sayis1 asagida yer alan

tabloda oldugu gibidir.
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Tablo 7: Yillar itibariyle Toprak Bilimi ve Bitki Beslenme Béliimii Ogrenci Sayisi

2015 2016
Kontenjan | Fiili Ogrenci Doluluk | Kontenjan | Fiili Ogrenci | Doluluk
Sayisi Oram (%) Sayisi Oram (%)
30 11 43,33 28 5 17,86

Tablodan da goriilecegi tizere Toprak Bilimi ve Bitki Beslenme Boliimii’nde ilk yil
kontenjan sayis1 30 olarak belirlenmesine ragmen sadece 13 kisinin kayit yaptirdigi, 2016
yilinda kontenjanin yaklasik sayist % 6,67 oraninda azaltilarak 28’e diisiiriilmesine ragmen
kayit yaptiran 6grenci sayisinin sadece 5 kisi oldugu, kontenjan azaltilmasina ragmen kayith

Ogrenci sayisinin toplam kontenjana oraninin %17,86 oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri ve agiklamalardan da anlasilacag: tizere, fiilen
Ogrencisi olmayan veya Ogrenci sayisi olmast gerekenin cok altina diismiis olan egitim
birimlerinde Ogretim {iyesi ve idari personel isttihdam edilmesi ve maaglarinin biitgeden
O0denmesinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilma ilkesine aykiri oldugu

kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Rapor bulgusuna konu Ziraat Fakiiltesi Toprak Bilimi ve
Bitki Besleme Boliimii 1992 yilinda kurulmustur. Ogrenci alimma aynmi yil baslayan
boliimiimiiz ilk mezunlarin1 1996 yilinda vermistir. Boliimiin misyonu, bilim ve teknolojiyi
kullanarak evrensel degerler dogrultusunda toprak bilimi ve bitki besleme alaninda {ilkemiz
dogal kaynaklarinin siirdiiriilebilirliginin  saglanmasi dogrultusunda ihtiyag duyulan
arastirmalar1 yapmak; {iretken, yaratici, girisimci, isbirligine agik ve hosgorili Ziraat
Miihendisleri yetistirmek ve tiim bu degerleri toplumun hizmetine sunmaktir. Toprak Bilimi
ve Bitki Besleme Boliimiinde 6 Profesor, 2 Dogent ve 5 Arastirma Gorevlisi ile lisans, yiiksek

lisans ve doktora programlar yiiriitiilmektedir.

Toprak Bilimi ve Bitki Besleme Bolimii ilk 6grencilerini 1992 yilinda Toprak
Boliimii adi altinda almis ve Tablodan da goriilecegi lizere bugiline kadar toplam 430 lisans
diizeyinde 6grenci mezun etmistir. 1980 yilinda ilk dgrencilerini almaya baslayan OMU
Ziraat Fakiiltesinin bugiline kadar 14 bdliimden toplamda 5753 6grenci mezun ettigi dikkate
almirsa, Toprak Bilimi ve Bitki Besleme bolimii 1996 yilindan itibaren 430 mezun
ogrencisiyle bolim basina diisen ortalama 410 Ogrenciden daha fazla mezun &grenci
vermistir. 2016 yili itibarryla boliimiin fiili lisans diizeyindeki 6grenci sayist 133’tiir. Bu

saymin 43’1 2015-2016 egitim 6gretim yili sonunda ve 2016-2017 giiz yartyilinda mezun
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olmustur. Bu rakamlarda denetim raporunda belirtilen toplamda 16 fiili 6grenci sayisinin kat
kat iizerindedir. OMU Fen Bilimleri Enstitiisii Toprak Bilimi ve Bitki Besleme Anabilim dali
lisans Ustli programinda bugiin fiili olarak yurt i¢i ve yurtdis1 57 doktora ve yiiksek lisans
Ogrencisine_egitim ve dgretim imkani sunmaktadir. Anabilim dali bu giline kadar 10 Doktora
48 Yiiksek Lisans Ogrencisi mezun etmistir. Hali hazirda Boliimiimiizde lisans diizeyinde

fiilen 90 6grenci ile egitim 6gretime devam edilmektedir.

Bugiin 6grenci tercihlerinden dolayr iilkemizdeki bir¢ok ziraat fakiiltesi ve fen
fakiiltelerinin bir¢gok bdliimlerinde (Fizik, Kimya, Matematik, Biyoloji vb) &grenci
bulunmamaktadir. Universitelerimizde yer alan temel bilimler ve miihendislik dallarinimn
egitim Ogretim disinda asil misyonlar1 {ilkemizin ihtiyag¢ duydugu arastirma alanlarinda
gerekli c¢aligmalar1 yiirlitmek ve iilke kalkinmasi ve dogal kaynaklarimin siirdiiriilebilir
kullanimina katkida bulunmak, tilkemizi diinya {ilkeleri arasinda bilimsel olarak yapacaklari
yayin ve alacaklari atiflarla {ist seviyelere tagimaktir. Toprak Bilimi ve Bitki Besleme Boliimii
sayica toplamda 8 gibi ¢ok az denebilecek diizeydeki Ogretim {iiyesi ile hem fakiilte
icerisindeki servis dersleri, hem de lisans ve lisansiistii diizeydeki derslerin yiiriitiilmesinin
yant sira yapmis olduklar1 bilimsel proje, ulusal, uluslararasi yayinlar ve diizenledikleri
uluslararasi kongreler ile tilkemizdeki Toprak Bilimi ve Bitki Besleme Boliimleri igerisinde
on plana ¢ikan bir béliim niteligindedir. YOK’iin son iki yildir baslattign akademik tesvik
programindan 2015-2016 ve 2016-2017 yillarinda biitiin boliim 6gretim {iyeleri ve elemanlari
faydalanabilecek basariy1 gostermislerdir. Bolim ogretim liyelerimize ait son 6 yillik yaym
performans1 Tabloda verilmistir. Ayrica boliimliimiiz 6gretim {yelerince ¢ok sayida
TUBITAK, DPT, BAP, diger kamu kurum kuruluslarinca desteklenen ¢ok sayida proje
yiiriitiilmiis ve yiiriitiilmektedir. Son 5 yil igerisinde 6 TUBITAK, 15 BAP ve TAGEM gibi

diger kamu kuruluslarinca desteklenen 6 proje tamamlanmustir.

| Akademik Personel Beyanina gore yayin sayisi

Adet Ogretim iiyesi basina oran
SCI/SCI  Expanded tarafindan taranan dergilerde 60 7.50
yayinlanan makale sayisi
SCI/SCI Expanded disindaki indexler tarafindan taranan 45 5.62
dergilerde yaymlanan uluslararasi makale sayisi
Uluslararas1 Kongre veya Sempozyumlarda Sunulan ve 120 15.00
Bildiri Kitabinda Basilan Bildiri say1si
Ulusal Makale sayis1 90 11.25
Ulusal Bilimsel Toplantilarda Sunulan ve Bildiri 44 55
Kitaplarinda Basilan Bildiri say1s1
TOPLAM YAYIN 359 44.87
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Rapor bulgusunun yeniden degerlendirilmesi  gerektigi  diisiiniilmektedir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak Idare tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zet olarak, Toprak Bilimi ve
Bitki Beslenme Boliimii’niin bugiine kadar 430 6grenci mezun ettigi, kontenjan doluluk
probleminin sadece bu boliime has olmadigi, s6z konusu bdoliimiin bugiline kadar birgok
akademik yaym ve proje tamamladigi, {iniversitelerimizde yer alan temel bilimler ve
mihendislik dallarmin egitim 6gretim disinda asil misyonlarinin iilkemizin ihtiya¢ duydugu
arastirma alanlarinda gerekli ¢aligmalar1 yiiriitmek ve iilke kalkinmasi ve dogal kaynaklariin
stirdiiriilebilir kullanimina katkida bulunarak iilkemizi diinya iilkeleri arasinda bilimsel olarak
yapacaklar1 yayin ve alacaklari atiflarla iist seviyelere tasimak oldugu bu nedenle bulgumuzun

yeniden degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Idare tarafindan gonderilen cevabi yazida belirtilen bu bdliimlerin gérevinin sadece
egitim olmadigi, bilimsel arastirma faaliyetlerinin de degerlendirilmesi gerektigi seklindeki
goriise katilmakla birlikte, son yillarda s6z konusu boliime olan ilginin azaldigi ve kayit
yaptiran dgrenci sayisinin adi gegen boliimiin kontenjani1 2016 yilinda 2015 yilina gére % 6,6
diistiriilmesine ragmen %45,4 azaldigi ve 2016 yilinda toplam kontenjanin (28 kisi) ancak %

17,86’s1min (5 kisi) dolu oldugu goriilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: i¢in iilke genelinde
kaynak planlamas1 yapilmasi gerektigi, iilkenin mevcut ve gelecek yillardaki gerek Toprak
Bilimi ve Bitki Beslenme Boliimii’'nden gerekse de diger alanlardan ne kadar elemana ihtiyag
duyuldugunun tespit edilmesi ve sinirli kaynaklarla optimum ¢ikt1 alinmasinin saglanmasi

gerektigi agiktir.

Bu nedenle, s6z konusu hususun kurumun paydaslar1 olan Milli Egitim Bakanli1 ve
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’na bildirilmesi ve bulgumuzda yer alan boliim basta olmak
iizere, lilke ihtiyaglart dogrultusunda tiniversitelerin bolim ve kontenjan sayilariin yeniden
yapilandirilmasinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglanmak i¢in

gerekli oldugu kanaatine varilmistir.
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BULGU 3: Yapim isleri I¢cin Yapilan Harcamalarin Yapilmakta Olan Yatirnmlar
Hesab1 Yerine Dogrudan ilgili Duran Varlik Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Carsamba Sosyal Bilimler Fakiiltesi yapim isine iliskin harcamalarin 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabi kullanilmadan dogrudan duran varlik hesabinda izlendigi tespit

edilmistir.

MYMY nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina iligkin “Hesabin Niteligi”
baslikli 187 nci maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”
denilmistir.

Yapimi devam eden maddi duran varliklara ait her tiirli gider 6ncelikle 258 Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenir. O ise ait gegici kabul yapildiktan sonra 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesinde yer alan tutarlar muhasebe islem fisi ile ilgili varlik

hesabina aktarilir.

Ancak yapilan incelemede; yapimi devam Carsamba Sosyal Bilimler Fakiiltesi yapim
isine iligkin harcamalar, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 yerine dogrudan 252 Binalar
Hesabina kaydedildigi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin devam eden tiim isler i¢in

diizenli bir sekilde kullanilmadig gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Rapor bulgusuna konu Carsamba Sosyal Bilimler Fakiiltesi
yapim isine iliskin gegici kabuliin yapilmis olmasi sebebiyle, kabul tarihi itibariyla hesap
olmas1 gereken kod olan 252 hesaptadir. Takip eden siirecte 0deme emri belgeleri
diizenlenirken muhasebe kayitlarinda 258 hesabin kullanilmasima dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen gecici kabul tutanagindan, gecici
kabuliin 29.12.2016 tarihinde yapildig1 goriilmektedir. Gegici kabul iglemi yapilan bu tarihe
kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmadigi tarafimizca tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan da dikkate alindigi bildirilen hususlar gelecek yillardaki
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denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Akademik Personel ve

Ogrencilerin Yurtdisina Dil Egitimine Gonderilmesi

Bilimsel Aragtirma Projeleri kapsaminda bazi akademik personel ve 6grencilerin hizmet

alimiyla Malta’ya yabanci dil egitimine gonderildigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1t Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin
Tanimlar baglikli 3 {incii maddesi Bilimsel Arastirma Projelerini; “Sonuglari ile bilime
evrensel veya ulusal ol¢iilerde katki yapmast, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kallinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim kurumu igi ve/veya
dusi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek

projeler olarak” tanimlanmustir.

Mezkir Yonetmeligin 7 nci maddesinde arastirma projelerinin se¢iminde dikkate
alinacak ilkeler belirlenmistir. Buna gore arastirma projelerinin, yiiksekdgretim kurumunun
uzman eleman1 bulunan her dali ile ilgili olarak, Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerine,
yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi tiniversite bilim politikasina veya iilke
bilim politikasina uygun konulara Oncelik verilerek degerlendirilmesi ve segilmesi
gerekmektedir. Arastirma projelerinin evrensel ve ulusal bilime, iilkenin teknolojik,

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi esastir.

Ayrica, arastirma projelerinin se¢imi ve desteklenmesinde; temel bilimler igerikli;
sonuglar1 uygulamaya doniik; kaynaklari ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimli, ¢ok
merkezli, kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arasi nitelikteki projelere Oncelik

verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Diger taraftan bahse konu yoOnetmelige dayanilarak c¢ikarilan Ondokuz Mayis
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi’nin, Bilimsel Arastirma
Projeleri Baslikl1 5 inci maddesinin f bendinde 1907 kodlu projeler “OMU &gretim iiyelerinin
egitim ve Ogretim kalitesini arttirmak ve modern teknolojileri kullanmak amaciyla

hazirladiklari alt yapi1 projeleridir.” seklinde tanimlanmastir.

1907 kodlu projeler kapsaminda yapilan ilgili proje ile akademik personel ve
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ogrencilerin Ingilizce dil kursuna génderilmesi miimkiin olmamakla beraber bdyle bir islemin
Bilimsel Arastirma Projelerinin yukarida belirtilen temel amaglariyla uyumlu olmadigi

goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “OMU Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y &nergesi
5.maddesi f bendi 1907 kodlu “OMU Ogretim Uyelerinin Egitim ve Ogretim Kalitesini
artirmak ve modern teknolojileri kullanmak amaciyla hazirladiklar1 alt yapi projeleridir.”
tanimina dayanilarak bir kisim akademik personel ve 6grenci dil kursuna gonderilmistir. Bu
kurs ile 6gretim elemanlarinin dil becerileri ve pratiklerinin gelistirilmesi amaclanmistir.
Nitekim s6z konusu dgretim elemanlar1 yabanci uyruklu 6grencilere ingilizce ders vermekte
ya da ders vermek iizere hazirlanmaktadir. Bu baglamda bu kurs 6gretim elemanlar1 i¢in 1907
kodlu programinin amacina doniik faydalar saglamistir. Ayrica 1907 kodlu programin ana
hedeflerinden biri de egitim 0gretim kalitesini artirmaktir. Dil kursu ile bir kisim 6grencinin
de Ingilizce dil beceri ve pratikleri gelistirilmeye ¢alisilarak direkt egitim 6gretim kalitesinin
artirtlmas1 amaglanmistir. Bu nedenle kurs 6grenciler agisindan da projenin amacina doniik

olarak gergeklestirilmistir.

Rapor bulgusunun yeniden degerlendirilmesi gerektigi  diisiiniilmektedir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bilimsel aragtirma projelerin tanim ve amaglart bulgumuzda
belirttigimiz iizere Yiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda

Yonetmeligi ve kurumun ilgili yonergesinde agik bir sekilde ifade edilmistir.

Ilgili ydnetmelikte belirtildigi {izere bilimsel arastirma projelerinin temel hedefi
"Sonuglar ile bilime evrensel veya ulusal él¢iilerde katki yapmast" dir. Bu dogrultuda gerek
ogretim elemanlarinin gerekese Ogrencilerin yurtdist dil egitimine gonderilmeleri bilime

evrensel veya ulusal katkidan ziyade kisisel katkinin agir bastigi gériilmektedir.

BULGU 5: Arastirma Projelerinden Desteklenen Bilimsel Projelerin Nazim

Hesaplarda Izlenmemesi

Universite tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin, 962 Bilimsel Projeler

Hesab1 ve 963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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Yiiksekogretim Kurumlart Muhasebe YoOnergesinde; “Diger Nazim Hesaplar” baslig
altinda 962 Bilimsel Projeler Hesabi ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligt Hesaplari

diizenlenmistir.
Y 6nergenin 297°nci maddesinde yer alan;

“Bu hesap grubu, 2547 sayili yasanmin 58 inci maddesine gére (Degisik: 21.9.2004-
5234 2/d maddesi)Universitelerde arastirma projelerinden desteklenen projelerin,
izlenmesi i¢in kullanilir. Bilimsel Projeler hesaplari, ..... niteliklerine gére bu grup iginde

agtlacak asagidaki hesaplardan olusur.
962 Bilimsel Projeler Hesabt
963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabi...”

ifadesinden sonra 298- 302’nci maddelerinde s6z konusu hesaplarin niteligi, hesaplara

iligkin islemler ile borg ve alacak kayitlar1 ayrintili olarak gdsterilmistir.

Yiiksekogretim kurumlar1 detayli hesap planina gore de iiniversitelerde arastirma
projelerinden desteklenen projelerin, her biri i¢in ayrilan ddenek tutarlarimin proje bazinda
acilan alt hesaplarda, desteklenen proje biit¢esi ve ilgili kurullardan verilen ek 6denekler ile
bu projeler i¢in yapilan harcamalarin, izlenmesi i¢in 962 ve 963 nolu Nazim hesaplarin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede gecen yil denetim raporunda da yer alan bu hususun 2015 yilinda

da devam ettigi goriilmiistiir.

Arastirma projelerinden desteklenen bilimsel projelerin, izleme ve bilgi verme
fonksiyonu olan dip not niteligindeki s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda

2016 y1l1 bilangosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilimsel aragtirma projelerinin 962 bilimsel projeler hesabi

ve 963 bilimsel projeler karsilig1 hesabinda izlenmesi temin edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar:

ONDOKUZMAYIS UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCO TABLOSU (TL)

AKTIF HESAPLAR 2016 PASIF HESAPLAR 2016
1 DONEN VARLIKLAR 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 32 FAALIYET BORCLARI
100 Kasa Hesabi 1.218,55 | 320 Biitge Emanetleri Hesab1 2.500.000
102 Banka Hesabi 7.706.658,86 | 330 EMANET YABANCI KAYNAKLAR
103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -) -2.341.296,6 | 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 124.141,77
104 Proje Ozel Hesabi 2.054.800,03 | 333 Emanetler Hesabi 6.407.950,02
12 FAALIYET ALACAKLARI 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 49.424.552,23 | 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 3.004.369,5
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 225.390,37 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 308.318,91
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 18.812,4|362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan 12.564,76
_ Tahsilat Hes ' '
14 DIGER ALACAKLAR 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
GIDER TAHAKKUKLARI
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 504.381,97 | 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 662.888,72
15 STOKLAR 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
150 i1k Madde ve Malzeme Hesab1 2.892.510,77 | 43 DIGER BORCLAR
16 ON ODEMELER 430 Alman Depozito Ve Teminatlar Hesabi 357.101,76
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 10.108.463,87 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI
164 Akreditifler Hesabi 402.065,14 | 472 Kidem Tazminati Karsiligr Hesabi 7.886.626,94
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18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR 5 OZKAYNAKLAR
TAHAKKUKLARI
181 Gelir Tahakkuklar:1 Hesabi 1.087,01 |50 NET DEGER
2 DURAN VARLIKLAR 500 Net Deger Hesab1 1.131.520.582,37
22 FAALIYET ALACAKLARI 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI
226 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 257.156,59 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 99.170.103,32

24 MALI DURAN VARLIKLAR 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
.. SONUCLARI
241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler 1.350.000 | 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesabi -100.714.274,64
Hesabi1
242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 3.464,42 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 34.380.464,38
250 Arazi ve Arsalar Hesab1 416.377.628,56
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 32.513.834,14
252 Binalar Hesab1 670.099.086,02
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 102.348.353,5
254 Tasitlar Hesabi 8.926.427,08
255 Demirbaglar Hesabi 49.833.242,35
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -240.224.260,44
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 73.137.260,99
26 MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 Haklar Hesabi 2.389.788,98
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.389.788,98
29 DIGER DURAN VARLIKLAR
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 663.474,58
Hesabi
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299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -)

-663.474,58

1.185.620.837,81

AKTIF TOPLAMI 1.185.620.837,81 | PASIF TOPLAMI
Bilan¢o Dipnotlar:

910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabi 20.036.323,84
911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesabi 20.036.323,84
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 28.390.322,51
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi 28.390.322,51
948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesab1 4.072.466,71
949 Baska Birimler Adima Izlenen Alacaklar Hesabi Emanetleri

Hesabi 4.072.466,71
962 Bilimsel Projeler Hesabi1 8.374.910,24
963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 8.374.910,24
990 Kiraya Ver,Irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith

Deg 35.000
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri 1.386.042,39
998 Diger Nazim Hesaplar Hesabi 4.137.731
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabi 5.558.773,39
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ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu | Yard Hesap GIDERIN TURU 2014 2015 2016
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 1 Personel Giderleri 186.871.401 | 49 | 206.128.112 6| 241.914.338 | 26
630 2 Sos. Giv. Kurumlarina Devlet 31.067.028 | 88 33.796.069 | 35 39.311.211 | 04
Primi Gid.
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 32.046.047 7 36.916.052 | 39 42.076.098 | 39
630 5 Cari Transferler 3.254579 | 44 5.533.919 | 15 10.873.988 | 14
630 7 Sermaye Transferleri 0] O 0| O 0 0
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri 604.004 9 216.153 | 27 173.917 | 26
Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden 849.211 | 10 798.072 | 92 822.063 | 83
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 142.988.271 | 91 20.895.967 | 80 36.153.365 | 16
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 4,932.978 | 77 5.677.618 | 93 5.115.318 | 86
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 6.238 | 41 16.364 | 46 63.222 | 42
Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 6.397.159 | 25 7.168.371 3 7.423.172 | 77
Giderler
630 99 Diger Giderler 15.594.001 | 34 116.806 | 50 3.141.224 | 62
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GIDERLER 424.610.921 | 75| 317.263.507 | 86 | 387.072.955| 43
TOPLAMI
(A)
Hesap Kodu | Yard.Hesap GELIRIN TURU 2014 2015 2016
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 29.006.273 | 29 25.284.233 | 16 26.588.804 | 37
600 4 Alman Bagis ve Yardimlar ile | 261.819.233 | 21 | 306.080.155 | 85| 369.290.543 | 45
Ozel Gel.
600 5 Diger Gelirler 32.648.785 | 18 29.326.833 | 62 24.826.407 | 58
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri 422.355 | 43 201.333 | 55 384.852 | 43
Gelirleri
600 15 Konusu Kalmayan Kargilik 0 0 0 0 274.317 | 68
Gelirleri
600 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali 97.322 | 47 88.494 | 30
Ol Var El Edilen Gel
(Indirim,iade,iskonto Toplamu)
GELIRLER 323.896.647 | 11 | 360.989.878 | 65| 421.453.419| 81
TOPLAMI
(B)
FAALIYET -100.714.274 | 64 43.726.370 | 79 34.380.464 | 38
SONUCU (B-
A)
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 565 ve 573 ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2016 yil1 bilangosunda toplam aktif biiyiikligli 73.888278,81 TL'dir. Doner sermaye
gelir toplam1 247.924.329,92 TL, gider toplami 258.978.386,94 TL olup, gelir tablosunda yil
sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami -11.054.057,02 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Yevmiye defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Envanter Defteri

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin 2016 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT

DEGERLENDIRMELER

VE

BULGU 1: Doner Sermaye Isletmesi Biinyesinde Faaliyet Gosteren Arastirma ve

Uygulama Hastanesinin Mali Durumunun Siirdiiriilebilir Olmamasi

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren
Tip Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin mali yapis1 incelendiginde; genel olarak
gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi, kurumun 2012-2016 yillar1 arasindaki son 5 yil i¢inde
zarar ettigi, bu nedenle istikrarli bir mali yapinin olusturulmasi i¢in yapisal reform yapilmasi

gerektigi tespit edilmistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun 58 inci maddesinin (a) bendine gore
Yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onayr ile doner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner sermaye
isletmesinin baglangic sermayesine, ilgili yliksekogretim kurumu biitgesinde bu amag igin
Odenek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir. Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme

adina yapilan mal ve hizmet satiglar1 ile diger gelirlerden olusur.

2547 sayili kanunun 58 inci maddesinin (i) bendine gore ise doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi

esastir ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gézetilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede ise Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Doner
Sermaye Isletmesi’nin yillar itibari ile genellikle zarar ettigi, mali yapisinin bozuldugu, bazi
ihtiyaglarinin biitceye 6denek konulmak suretiyle 6zel biitce giderlerinden karsilanmasina

ragmen sOz konusu mali yapinin tam olarak diizeltilemedigi gortilmiistiir.

Tablo 1: Yillar itibari ile Tip Fakiiltesi Hastanesinin Gelir-Gider ve Kar/Zarar Durumu

" e GELIR GIDER KAR/ZARAR
YILLAR DONER BIRIMININ ADI MIKTARI MIKTARI DURUMU
2012 T1p Fakiiltesi Hastanesi 140.177.991,20 | 156.497.293,80 -16.319.302,60
2013 “ « “ 155.985.647,72 | 167.025.657,88 -11.040.010,16
2014 «“ « “ 175.389.262,90 | 185.053.151,38 -9.663.888,48
2015 “ « « 183.014.512,15 | 198.486.153,79 -15.471.641,64
2016 « « « 216.091.548,73 | 229.179.701,14 -13.088.152,41
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Kurumun mali yapisinin bozulmasina neden olan faktérlere bakildiginda ise asagida

maddeler halinde verilen hususlarin mali yapinin bozulmasinda etkili oldugu tespit edilmistir.

a) Hasta Bakim Maliyetlerinde Artisa Ragmen SUT Fiyatlarinin Artmams

Olmasi:

Ulkemiz saglik hizmetlerinin sunumunda ana alict Sosyal Giivenlik Kurumu olup, s6z
konusu saglik hizmetlerini, Saglik Uygulama Tebligi’nde (SUT) yer alan hizmetler i¢in
ongoriilen fiyatlar iizerinden, kamu ve anlasmali 6zel sektor saglik kuruluslarindan satin
almaktadir. Saglik Uygulama Tebligi’nde belirtilen saglik hizmetleri i¢in 6ngoriilen fiyatlar
en son 2008 yilinda giincellenmis olup, s6z konusu tarihten bu yana hasta bakim
maliyetlerinde artisa ragmen SUT fiyatlar1 gilincellenmemistir. Ayrica Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan saglik hizmetlerinden tasarruf etmek amaciyla paket program alma
yoluna gitme uygulamasi genisletilmis ve hastaya yapilan miidahale ve karsilasilan zorluklar
nedeniyle fazladan yapilan is ve islemler paket program nedeniyle SGK’nin yaptigi

O0demelerde dikkate alinmamustir.

Universitelerin {i¢iincii basamak saglik merkezleri olmasi, buraya gelen hastalarin
genellikle agir ve/veya kapsamli arastirma yapilmasi gereken tiirden olmasi nedeniyle SUT
fiyatlarinin artmamasindan diger kamu hastanelerine gore daha fazla etkilenmesine neden

olmaktadir.

Ayrica, lilkemizin ilag, tibb1 cihaz ve sarf malzemelerinde diga bagimli olmasi
dolayisiyla enflasyon ve doviz kurundaki artiglar hasta bakim maliyetlerini de ayn1 oranda
artirmaktadir. Asagida yer alan tablo 2’de 2008-2016 yillar1 arasina enflasyon ve doviz

kurundaki artig oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 2: Yillar itibariyle TUFE/UFE ve Déviz Kuru Artis Oranlar:

Yillar | 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam
Artis
Miktan
(%)

UFE 8,11 5,93 8,87 | 1333 | 245 6,97 6,36 571 9,94 67,67

TUFE | 10,06 | 6,53 6,40 | 1045 | 6,16 7,40 8,17 8,81 8,53 72,51

Dolar* | 1,539 | 1,500 | 1513 | 1,859 | 1,779 | 2,058 | 2,288 | 2,917 | 3,499 | 127,30

Euro* | 2,087 | 2,194 | 1999 | 2,452 | 2,333 | 2,818 | 2,822 | 3,170 | 3,691 | 76,85

e lgili yiln Aralik ay1 ortalama déviz kurlar1 esas alinmigtir
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Tablo 2’de yer alan ve iilkemizde 2008 yilindan bu yana ila¢ ve saglik harcamalarinin
dogrudan etkilendigi enflasyon ve doviz kuru degisikliklerine baktigimizda; 2008 yilindan bu
yana UFE artis oraninin % 67,7’ye, doviz kurundaki artis oraninin ise Dolar da % 127,3e,
Euro da % 76,85’e ulastig1 goriilmektedir. Diger bir deyisle iscilik gibi diger maliyetler
dikkate alinmasa dahi saglik kurumlarinin hizmet lretim maliyetlerinde ciddi bir artis
meydana gelmistir. Saglik kurumlariyla yapilan goriismelerde, 6zellikle belli boliimlerde ve
komplikasyonlu durumlarda, SGK tarafindan Odenen tutarlarin hasta bakim maliyetini
kargilamadigi, bu durumda ilgili birimlerin, ayakta tedavi ve basit tibbi uygulamalar gibi gider
kalemi nispi olarak diisiik olan tedavi gelirleriyle kendilerini ¢evirmeye calistiklar1 ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacagi tlizere, SUT fiyatlarinda artis
yapilmamas1 hem Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermayesi’nin hem de
iilke genelindeki tiim saglik kuruluslarinin artan maliyetleri karsisinda zarar etmesine yol agan

onemli faktorlerden birisi oldugu tespit edilmistir.

b) Asgari Ucret Artisi ve Taseron Iscilerin Kazandiklar1 Davalar Nedeniyle
Ortaya Cikan Ongoriilemeyen Giderlerdeki Artis:

Ilag, tibb1 malzeme ve saglik hizmeti sunmak iizere alman diger mal ve hizmetlerin
disinda hastane doner sermaye isletmelerinin en biiylik gider kalemlerinin basinda is¢ilik
giderleri gelmektedir. Asgari iicretin 2008 yilindan bu yana artig oram1 asagida yer alan tablo

3’de verilmistir.

Tablo 3: Yillar itibari ile Asgari Ucret Miktarlar1 ve Artis Oram

Yillar 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Toplam

Artis
Miktar
(%)
Briit 608,40 | 666,00 | 729,00 | 796,50 | 886,50 | 978,60 | 1.071,00 | 1.201,50 | 1.647,00 | 170,70
Asgari
Ucret*

*Mlgili yilin basinda belirlenen briit asgari iicret esas alinmustir.

Buna gore, asgari licret son 9 yilda %170,7, son iki yilda ise % 53,8 oraninda

artmustir. Asagidaki yer alan tabloda 2011-2016 yillar1 arast Ondokuz Mayis Universitesi Tip
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Fakiiltesi Hastanesi’nin hizmet alimlarina iliskin maliyet tablosu yer almaktadir. Buna gore
2012 yilinda 30.888.825,74 TL olan hizmet alimlarina iliskin giderleri 2016 yilinda
67.221.347,52 TL’ye ulagmistir. Diger bir deyisle kurumun gelirleri ayn1 donem igerisinde %
54,15 oraninda artarken hizmet alim maliyeti % 117,62 oraninda artmistir. Ayrica hizmet
alimlarinin kurumun toplam gelir ve giderlerine orania bakildiginda; 2012 yilinda toplam
gelirin % 22,04’1 toplam giderin ise % 19,741 hizmet alim giderlerine giderken, 2016 yilina
gelindiginde bu oranin sirasiyla gelirde % 31,11°e giderde ise % 29,33’e¢ ¢iktig1
goriilmektedir. Hastane ¢alisanlariin genel olarak nitelikli eleman olmasi nedeniyle asgari
licretin belli bir oranda fazlasi olacak sekilde belirlenen {icret {izerinden hizmet alimi
yapilmakta, bu durum ise kurumun asgari iicret fiyat artiglarina olan duyarliligin1 daha da
arttirmaktadir. Asgari ticret artis1 nedeniyle kurumun hizmet tiretim maliyetleri ylikselmis ve

mali yapinin bozulmasina neden olmustur.

Tablo 4: Yillar itibari ile Hizmet Alimlariin Gelir-Giderlere Oram

YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016
Hastanenin  Toplam
Geliri 140.177.991,20 | 155.985.647,72 | 175.389.262,60 | 183.014.512,15 | 216.091.548,51
Hastanenin  Toplam
Gideri 156.497.293,80 | 167.025.657,88 | 185.053.151,38 | 198.486.153,79 | 229.179.701,14
Hizmet Alimlarinin
Miktari 30.888.825,74 | 43.214.664,34 | 45.137.581,61 | 52.444.520,65 | 67.221.347,52
Hizmet Alimlary/
Toplam Gelir 22,04 27,70 25,74 28,66 31,11
Hizmet Alimlary/
Toplam Gider 19,74 25,87 24,39 26,42 29,33

Asgari licretin normal artis trendinin disinda hizmet alim yoluyla ¢alistirilan taseron
is¢ilerin, sendikalarin da yonlendirmesiyle, kadroya alinmak i¢in agmis olduklar1 davalar ve
bunun sonucunda ortaya ¢ikan maliyet artis1 da kurumun giderlerini artirmis ve mali yapisini

bozucu etkide bulundugu tespit edilmistir.
Esasen 4857 sayili kanunun 2 inci maddesinin 8 inci fikrasinda;

“(Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.) Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kamu kurum ve kuruluglart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin
en az yiizde ellisine sahip olduklar: ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger
kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sézlesmeler geregince,

yiiklenici araciligryla ¢alistirilanlar, bu sekilde ¢aligmis olmalarina dayanarak;
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a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar icin toplu is soézlesmesi, personel kanunlart veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine

gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya,

’

hak kazanamaziar.’

hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikiimlere gore, hizmet alim yoluyla istihdam edilmek
kamu kurumlarina ait kadro ve pozisyonlara atanmak i¢in kazanilmis hak teskil etmeyecegi
gibi kamu kurumlarinin kadrolu personeli i¢in toplu is s6zlesmesi, personel kanunlar1 ve diger
mevzuat hiikiimlerince 6ngoriilen mali ve sosyal haklardan yararlanmalarina da hak tegskil
etmez. Ancak 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin 9 uncu fikrasinda “Hizmet alimina

dayanak teskil edecek sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum,

kuruluglar ve ortakliklarina birakilmast,

b) Hizmet alim sozlesmeleri ¢ercevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde daha

once calismis olanlarin calistirtimasina devam olunmast,
yoniinde hiikiimler konulamaz.”

denilmesine ve de ihalelerde ve s6zlesmelerde resmi olarak yukarida yer aldigi sekilde
bir madde hilkmii bulunmamasina ragmen uygulamada, hizmet alim ihalelerinde firmalar
degismekte ancak kisileri isinden etmemek veya kisinin hizmetinden memnun olmasi gibi
insani sebeplerle taseron isgiler ise girdikleri andan itibaren sanki kamu kurumlarinin daimi
is¢1 statlistindeymis gibi istthdam edilmektedir. Bu is¢ilerin bir kismi ise kendilerinin de
rizasiyla ve hatta bazen talepleri ile ihale konusu hizmet aliminda belirtilen hizmetin disinda

genellikle masa bas1 denilen daha kolay islerde calistirilmaktadir.

Ancak taseron iscilerdeki s6z konusu siirekli istihdam durumu bilinmesine ragmen,
bazi calisanlar tarafindan 6zellikle sendikalarin yonlendirmesiyle bu durum dava konusu
edilmis ve mahkemeler tarafindan da asil igveren- alt igveren iliskisinin muvazaali oldugu
kabul edilerek taseron iscilerin daimi isci olarak kadroya alinmalar1 gerektigi seklinde karar

verilmistir. Bu durum iilkemiz genelinde taseron iscilerin kadroya alinma sorununu ortaya
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cikarirken, ayni zamanda bu is¢ilerin asil is¢i statiisiinde oldugu kabul edildigi i¢in ilave

tediye gibi baz1 haklarin da kamu kurumlar tarafindan 6denmesini glindeme getirmistir.

Nitekim bu kapsamda Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Déner
Sermaye Isletmesine bakildiginda toplu is sdzlesmesi kapsaminda taseron iscilerle davali
oldugu, heniiz 6denmemis olmakla birlikte s6z konusu davalar nedeniyle yaklasik 3.660.000

TL’lik bir mali ytikle kars1 karsiya kaldigi tespit edilmistir.

Ulke ¢apinda kamu kurum ve kuruluslarinda yaklasik 800.000 taseron is¢i oldugu goz
Oniine alindiginda sadece hastane ve doner sermayelerin degil tim kamu kurumlarinin benzer
mali yiiklerle kars1 karsiya kaldig1 goriilmektedir. S6z konusu mali yiikiin olugma sebeplerine
bakildiginda esasen iyi niyetli bir uygulamanin Ozellikle sendikalarin yonlendirmesiyle
suistimal edilmesi ve mahkemelerin de eksik veya yanlig bilgilendirme sonucu vermis
olduklar1 karar oldugu kanaatine varilmigtir. Caligma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig verilerine

gore iilkemizde sigortali is¢i ve sendikalasma oran1 agsagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 5: Sigortali ve Sendikah Is¢i Sayilan

Temmuz Temmuz Temmuz Temmuz
2013 2014 2015 2016
Sigortalt Isci Sayisi 11.628.806 12.287.238 12.744.685 13.038.351
Uye Sayisi 1.032.166 1.189.481 1.429.056 1.499.860
Oran 8,9% 9,7% 11,2% 11,5%

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen kadrolu is¢i sayisi ise Devlet Personel
Baskanligi’nin 2016 verilerine gore 344.711°dir. Taseron is¢ilerle birlikte diistiniildiiglinde
yaklasik 900.000 kisi kamu kurumlarinda is¢i statiisiinde caligmaktadir ve bunlarin kahir
ekseriyeti sendikalidir. Diger bir deyisle iilkemiz ¢apinda sendikalarin orgiitlendikleri alan
genel itibari ile kamu kurumlart olup, 6zel sektorde sendikalasma orani sadece % 4,6

civarindadir.

Sendikalarin 6zel sektorde oOrgiitlenememesi veya Orgiitlense bile piyasa sartlarinda
ozel sektor karsisinda tutunamamasi nedeniyle genel olarak kamu kurum ve kuruluslarinda
orgiitlenmeye agirlik verdikleri goriilmektedir. Kamu kurumlarindaki bu 6rgiitlenme tamamen
iyi niyetle yapilan uygulamalarin istismar edilmesine sebebiyet vermemesi gerekirken,

tagseron isciler olayinda da goriildiigii iizere, iyi niyetle yapilan uygulamalarin kanunun
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aciklarindan istifade etmek suretiyle kullanildig1 kanaatine varilmistir.

Taseron iscilerin maaslarinin diisiik olmasi, ayni isi yapmalarina goére emsali kadrolu
iscilere gore daha diisiik bir gelir etmeleri ve is giivencelerinin gorece daha zayif olmasi
hemen herkesin kabul ettigi bir gergeklik olmakla beraber, hak arama adina iyi niyetle yapilan
uygulamalarin muvazali islem gibi gosterilerek istismar edilmesinin Anayasa Mahkemesi’nin
bircok kararinda da vurgulamis oldugu hakkaniyet ilkesine aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, hastane doner sermayelerinde calisan taseron personelin genellikle
nitelikli personel olmasi nedeniyle hastanelerin asgari iicret artisindan daha fazla etkilendigi,
son yillarda asgari iicretin dngoriilenin lizerinde artmasi ve tageron is¢ilerin agmis oldugu
davalar nedeniyle ortaya ¢ikan ilave tediye gibi ongoriilemeyen giderlerin kurumun mali

yapisini olumsuz yonde etkiledigi tespit edilmistir.

¢) Kurumun Zarar Etmesine Ragmen Katki Pay1 Odemelerinde Kisintiya

Gidilmemesi:

Universite doner sermayelerinin yukarida yer alan giderleri disinda en biiyiik gider
kalemlerinin basinda katki payr Odemeleri gelmektedir. 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanununun 58 inci maddesinin (b) bendi:

“(b) Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri
saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik oOgretim hizmeti veren yiiksekogretim
kurumlart icin asgari yiizde 35'i, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
suirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atolye veya laboratuar bulunan yiiksekogretim
kurumlar i¢in asgari yiizde 30°u, diger yiiksekogretim kurumlart igin ise asgari yiizde 15',
ilgili yiiksekogretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve
diger ihtiyaclar ile yonetici paylart i¢in kullanilir. Bu oranlar: yiizde 75'ine kadar artirmaya

tiniversite yonetim kurulu yetkilidir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5'i, iiniversite

biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmant igin kullanilir.....”
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seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore teorik olarak saglik alaninda faaliyet gosteren bir doner sermaye
isletmesinin % 1 hazine pay1 da diisiildiikten sonra elde etmis oldugu gelirlerin % 59 unu s6z
konusu doner sermaye gelirinin elde edilmesinde katkisi olan personele dagitabilme imkan

bulunmaktadir. Ancak, 58 inci maddenin (i) bendinde;

“i) (Degisik: 17/2/2011-6114/17 md.) Déner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmas: esastir.

’

Yapilacak olan odemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.’
hiikmii yer almaktadir.

Ayni sekilde 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun Hesap Verme

Zorunlulugu bagliklt 8 inci maddesinde;

“Madde 8- Her tiirlii kamu kaynagumin elde edilmesi ve kullamilmasinda gorevli ve
vetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wuygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

’

hesap vermek zorundadir.’
denildikten sonra ayn1 kanunun 34 iincii maddesinde ise;

...... Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve odenmesi talep edilen emanet

2

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.....
hiikmii yer almaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Biitge” bashikli 4
incli maddesinin 4 {incli bendinde ise biit¢e ilkeleri siralanirken biitceyle verilen harcama

yetkisinin mevzuatla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
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kullanilacagi, biitcelerde giderlerin gelirleri asmamasinin esas oldugu agikca belirtilmistir.

Ayrica ayn1 yonetmeligin 6demelerin yapilmasinda oncelik baslikli 22 nci maddesinde ise;

“MADDE 22 - (1) Isletmelerin nakit mevcudunun tim édemeleri karsilayamamasi
halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gére édenir. Ancak, bu édemelerin

yvapilmasinda sirasiyla;
a) Katki paylart hari¢ olmak iizere 6zliik haklarina iliskin 6demelere,

b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

¢) Cesidine bakilmaksizin Bakanlik¢a belirlenen tutarin altindaki giderlere iligkin

odemelere,

¢) Thalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmet alimlari gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz

yiiriitiilmesi gereken hizmetlere iliskin 6demelere,

d) Mevzuatlar: geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek odeme,

katki payr gibi odemelere,
oncelik verilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore gerek iiniversite doner sermayelerinde
gerekse de diger tiim doner sermaye isletmelerinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi esastir. Bu kapsamda yapilacak olan 6demelerde oncelik ve zorunluluk sirasinin
gozetilmesi hem yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin emredici bir kuralidir hem de
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin temel sartidir. Ancak uygulamada
kurum zarar etmesine ragmen katki payr ddemelerinden kisintiya gidilmedigi, bunun yerine

ilag ve diger sarf malzemesi alimlarinda 6demelerin 6telendigi goriilmektedir.

S6z konusu tibb1 malzemeler Tip ve Dis Hekimligi gibi doner sermayelerin ana iiretim
girdileri oldugundan alinmasi s6z konusu saglik hizmetinin verilebilmesi i¢in zorunlu

giderlerdir. Katki payr 6demesi ise esasen kurumun giderleri diistiikten sonra kalan gelir
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tizerinden yapilmasi gereken bir 6demedir. Ancak uygulamada doner sermayeler ne kadar
zarar ederse etsin katki pay1 6demelerinden gerekli miktarda bir kisintiya gidilmemekte bunun
yerine ilag, sarf malzemesi ve tibbi cihaz gibi esasen hizmet liretmek i¢in zorunlu olan
alimlarin 6demeleri ertelenmektedir. Odemelerde oncelik sirasiin gozetilmemesi sonucunda
ise tibbit mal ve malzemeler uzun vadeli kontratlarla alinabilmekte ve iiretim maliyeti
yukarida (a) ve (b) bentlerinde yer alan maliyet artislarindan bagimsiz olarak vadenin uzamasi
dolayisiyla ayrica ylikselmektedir. Bunun neticesinde ise doner sermayeler kisir dongiiniin

icine girmekte ve mali yapi siirdiiriilemez hale gelmektedir.

Universite hastanelerinde giderlerin gergeklestirilmesine bakildiginda katki pay:
digindaki giderlerde (6rnegin % 5 BAP pay1 gibi) genellikle kanunda belirtilen asgari tutar
kadar pay ayrilirken, katki pay1 6demelerinde belirtilen ve tavan olarak ifade edilen oranlarin
(6rnegin yonetici payr odemelerinde oldugu gibi) genellikle taban oran olarak alindigi

goriilmektedir.

Gerek Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde gerekse de diger
doner sermaye isletmelerinde bu katki payr 6demelerinde neden kisintiya gidilmedigi
soruldugunda hemen hepsinden “Biz bu katki payini 6demezsek hocalar: tutamayiz.” seklinde
cevap alinmistir. Bu sekilde yapilan bir savunma fiili bir gerceklik olsa dahi yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri karsisinda herhangi bir gegerliligi bulunmamaktadir. Ote yandan,
iniversiteler bilim ve teknolojilerin iretildigi, kalifiye elemanlarin yetistirildigi, ayrica
hocalarin kariyer yaptiklart tlilkemizin en 6nemli kurumlarmin basinda gelmektedir. Temel
gorevi kalifiye bilim adami yetistirmek olan bir kurumun giden ve/veya gidecek olan
hocalarin yerine ayni nitelikte eleman yetistirememesi kendi kurulus amaclariyla c¢elismek
olur ki bu durum tiniversitelerin kurulus gayesine aykiridir. Bu nedenle yukarida ifade edildigi
sekilde yapilan bir savunmanin ne mevzuat hiikiimleri agisindan ne de {iniversitelerin kurulus

amaglar acisindan bir gecerliligi bulunmamaktadir.

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinin yillar itibari
ile katki pay1 6demeleri ile 2012-2016 yillar1 aras1 kurumun kar zarar durumu asagida yer alan

tabloda verilmistir.
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Tablo 6: Yillar itibariyle Kurumun Kar/Zarar Durumu ile Katki Pay1 Odeme Miktari

YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016
Hastanenin
Toplam Geliri 140.177.991,20 | 155.985.647,72 | 175.389.262,60 | 183.014.512,15 | 216.091.548,51
Hastanenin

Toplam Gideri 156.497.293,80 | 167.025.657,88 | 185.053.151,38 | 198.486.153,79 |229.179.701,14
Kar/Zarar
Durumu -16.319.302,60 | -11.040.010,16 | -9.663.888,48 | -15.471.641,64 |-13.088.152,41
Katki Pay1
Odemelerinin

Miktar1 40.792.459,62 | 38.943.605,34 | 42.759.134,04 | 48.672.937,23 | 54.989.384,76
Katki Pay1
Odemeleri/

Toplam Gelir 29,10% 24,97% 24,38% 26,60% 25,45%
Katki Pay1
Odemeleri/

Toplam Gider 26,07% 23,32% 23,11% 24,52% 23,99%

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi iizere kurum 2012 yilinda 16,32 milyon TL
zarar ederken toplam 40,79 milyon TL, 2013 yilinda 11,04 milyon TL zarar ederken toplam
38,94 milyon TL, 2014 yilinda 9,66 milyon TL zarar etmesine karsilik 42,76 milyon TL, 2015
yilinda 15,47 milyon TL zarar etmesine ragmen toplam 48,67 milyon TL, 2016 yilinda 13,09
milyon TL zarar ederken toplam 54,99 milyon TL katki payr dagitmistir. Yukarida yer alan
tablodan da anlasilacagi iizere kurumun son 5 yildir zarar etmesine ragmen katki pay1

dagitiminda herhangi bir kisintiya gidilmedigi goriilmektedir.

Sonug olarak, katki payr 6demelerinin esasen kurumun giderleri diistiikten sonra kalan
geliri lizerinden 6denmesi gerekirken uygulamada zorunlu gider kapsaminda degerlendirilerek
hi¢ kisintiya gidilmemistir Bu durum hastane doner sermayelerinin yapisal bir sorunu
oldugundan, gerek Ondokuz Mayis Universitesi doner sermaye isletmesinde gerekse de
hemen hemen tiim iiniversite doner sermayelerinde kurumlarin mali yapisini bozucu etkide

bulundugu tespit edilmistir.

d) Kurumun Gelirlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Asir1 Bagimh Olusu ve

Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Edilen Hizmetlerden Yapilan Kesintiler:

Ulkemizde saglik hizmetlerinin ana alicis1 Sosyal Giivenlik Kurumudur. Gerek kamu
hastaneleri, gerek tlniversite hastaneleri ve gerekse de 6zel saglik kuruluslarmin en biiyiik

gelir  kaynagt Sosyal Giivenlik Kurumuna yapmis olduklart saglik  hizmeti
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faturalandirmalaridir.

Ondokuz Mayis Universitesi’nin SGK gelirlerine bagimlilik oran1 &zel muayene
hizmetlerinin baslamasiyla kismi olarak azalsa da 2016 yilinda SGK gelirlerine bagimlilik
oraninin % 96,76 oldugu tespit edilmistir. Saglik sektoriinde ve 6zellikle kamu kurumlarinda
saglik hizmetlerinin ana hizmet alicisinin SGK olmasi ve SGK’nin bu hizmet alimindaki
monopol konumu kurumlarin SGK kesintilerine olan hassasiyetlerini artirmistir. Asagida yer
alan tabloda Ondokuz Mayis Universitesi’nin 2014-2016 yillar1 arasindaki SGK’ya yapmis
olduklar1 faturalardan yapilan kesintilerin miktar1 yer almaktadir. Buna gore 2014-2016 yillart
arasinda SGK, Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi’nin yapmis oldugu
hizmet faturalandirmalarindan toplam 9.520.321,00 TL’yi yapilan islemin miikerrer olmasi

veya uygun bulmamasi nedeniyle kesmis oldugu goriilmektedir.

Tablo 7: Yillar itibari ile SGK Kesintileri

Yillar SGK Kesintileri
(TL)
2014 3.049.172,00
2015 2.944.994,00
2016 3.5261.56,00
Toplam 9.520.321,00

SGK kesintilerinin sebeplerine bakildiginda saglik giderleri ¢ok yiiksek boyutlara
cikmast nedeniyle saglik hizmetlerini paket program seklinde almaya baslamasinin etkili
oldugu goriilmektedir. SGK fatura incelemeleri sirasinda ayni saglik hizmetinin paket
program icinde zaten oldugu gerekcesiyle kurumun ek fatura diizenledigi durumlarn

o0dememekte ve fatura tutar1 lizerinden genelleme yaparak soz konusu kesintiyi yapmaktadir.

Sonug olarak Ondokuz Mayis Universitesi’nin SGK gelirlerine bagimliliginin yiiksek
olmas1 nedeniyle yapilan kesintilerden olumsuz yonde etkilendigi, kurumun son 3 yil iginde
9,52 milyon TL gelir kaybina ugradigi, bu durumun ise kurumun mali yapisini bozan énemli

etkenlerden biri oldugu tespit edilmistir.
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¢) Kurumun Mali Yapisimin Bozulmasi Nedeniyle Bor¢ Odemelerinin Uzun

Vadede Yapilmasi ve Bunun Neticesinde Satin Alman Uriin Fiyatlarimin Yiikselmesi:

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi’nin en biiyiik gider kalemlerinin
basinda ilag, tibb1 sarf malzemesi ve cihaz alimlar1 gelmektedir. Tablo 8’de yillar itibari ile
kurumun mal alim miktart verilmistir. Buna gore, yillar itibari ile degigsmekle birlikte ortalama
70 milyon TL’lik bir giderin ilag ve tibbi sarf malzeme alimlarina gittigi gériilmektedir. 2016
yilinda s6z konusu gider kalemi 79,3 milyon TL’ye ¢ikarak toplam gelirin % 36,7°sine

ulagmustir.
Tablo 8: Yillar itibari ile Mal Alimlarimin Miktar: ve Orani
YILLAR 2012 2013 2014 2015 2016

Hastanenin Toplam Geliri | 145177 99120 | 155.985.647,72 | 175.389.262,60 | 183.014.512,15 | 216.091.548 51
Hastanenin Toplam Gideri | 156 197 29380 | 167.025.657,88 | 185.053.151,38 | 198.486.153,79 | 229.179.701,14
Mal Alimlarmm Miktar: 58.570.387,79 | 62.185.165,81 | 73.354.91555 | 72.115.218,93 | 79.303.131,18
Mal Almmlar/  Toplam

Gelir 41,78 % 39,87 % 41,82 % 39,40 % 36,70 %
Mal Almmlar/  Toplam

Gider 37,43 % 37,23 % 39,64 % 36,33 % 34,60 %

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi’nin mali yapisinin bozulmasi
nedeniyle almis oldugu tibbi iiriinlerin 2016 yilinda ortalama ddeme siiresinin 12 ay oldugu
tespit edilmistir. Diger bir deyisle kurum bugiin almis oldugu {irliniin 6demesini 12 ay sonra
yapmaktadir. S6z konusu 6deme siiresinin uzunlugu nedeniyle almis oldugu {iriinleri pesin
veya daha kisa vadeli alimlara gére daha ytliksek fiyattan satin almakta ve sonugta bu durum
hizmet iiretim maliyetini artirmakta ve mali yapinin daha da bozulmasina neden olmaktadir.
Bu durum sadece Ondokuz Mayis Universitesinin degil hemen hemen tiim saglik doner

sermayelerinin ortak bir yapisal sorunudur.

S6z konusu yapisal sorunun nedenlerine bakildiginda saglik kurumlarinda ilag, tibbi
cithaz ve sarf malzeme alimlarinda vadelerin uzun olmasi nedeniyle yaklasik maliyet belirleme
hususunda sorunlar oldugu tespit edilmistir. Yapmis oldugumuz incelemede gerek Ondokuz
Mayis Universitesi’nin gerekse de diger saglik kuruluslarmin yaklasik maliyet belirlerken
saglik bakanligmin mal alimlarma ait Tiirkiye Ilag ve Tibb1 Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi’nin

(TITUB) sisteminden yararlandiklar1 goriilmiistiir. Ancak bu sitemin yaklasik maliyetin

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 57
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

tespitinde saglikli bir sistem olmadigi, bu sisteme gore mali daha ucuz alsalar dahi esasen
gercek fiyatinin iizerinde alma ihtimali oldugu tespit edilmistir. Ornegin bir mali ilk olarak
geri 6deme siiresi 24 ay ve iizerinde olan bir saglik kurulusu aldiginda firmalar iirliniin fiyatini
s6z konusu vadeye gore belirlemekte ve bu fiyat diger saglik kuruluslarinin yaklasik
maliyetinin belirlenmesinde esas alinmaktadir. Bu durumda 2016 yilinda geri 6deme siiresi 12
ay olan Ondokuz Mayis Universitesi s6z konusu mali ucuza alsa dahi gercek fiyatinin ¢ok
iizerinde bir fiyattan almig olmaktadir. Cilinkii firmalar mali satarken geri 6deme siiresi, s6z
konusu siirede meydana gelebilecek doviz kuru ve enflasyon artis1 gibi unsurlar1 géz Oniine
alarak fiyat teklifi vermektedirler. Bu nedenle, TITUB sisteminde geri ddeme siiresinin yer
almamasi, ayrica 6zel sektor kuruluslarinin da ayni iiriinii kaca aldiginin bilinmemesi gibi

nedenlerle istenilen verim alinamadigi goriilmiistiir.

Ayrica kurumlarin ellerinde nakit mevcudu olmasi durumunda dahi, firmalarin malin
fiyatinin TITUB sisteminde daha diisiik gozilkkmemesi igin fiyat indirimi yerine o maldan
daha fazla iiriin verme gibi tekliflerde bulunduklari, bu durumu ise genellikle bagis olarak
gosterdikleri tespit edilmistir. Yetkililerle yapilan goriismelerde firmalar tarafindan gerek
daha sonraki yillarda ayn1 kuruma yapilacak olan satista gerekse de diger kurumlarin ayni
{iriinleri almasinda TITUB sisteminde goziiken fiyatin baz alinarak iiriiniin satin alinmasi
istedikleri i¢in bu sekilde bir davranis i¢ine girdikleri ifade edilmistir. Bu durum pesin alma
imkanina sahip olan kurumlar i¢in kisa vadede fazla mal aldiklari i¢in zarar géziikkmese de
orta ve uzun vadede hem bu kurum i¢in hem de diger tiim saglik kurumlari i¢in iiriinlerin daha
pahaliya alinmasina ve sonugta mali yapilarinin bozulmasina sebebiyet verebilmektedir. Bu
nedenle TITUB sisteminin saglikli bir yaklasik maliyet hesabmi yapmaya el verecek sekilde

giincellenmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Diger taraftan kurum calisanlar ile yapilan goriismelerde mal alimlarinda bazi tirtinler
icin bolgesel bir kartel olusabildigi, firmalarin agik ihale olmasmna ragmen o bdlgedeki
distribiitorlerinin disindakilere ihaleye katilan olmadigi, ihaleye ¢agrilmasi durumunda dahi
bolge saticilarimiz diyerek iiriin vermedikleri, bolge temsilcilerinin ise s6z konusu mallari
yiiksek fiyattan kurumlara sattigini, bu durumunda mali yapilarint olumsuz etkiledigini beyan

etmislerdir.

Sonug olarak, doner sermayelerin mali yapisinin bozuk olmasi nedeniyle TITUB

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 58
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

iizerinden belirlenen yaklagik maliyet degerlenmesinin gercekei bir yaklasimla yapilamadigi,
mal alimlarinin uzun vadelerde alinmasi dolayisiyla olmasi gereken fiyatin iizerinde bir
maliyetle alindigi, bu nedenle mali yapinin iyilestirilerek mal alimlarinin daha makul
vadelerde alinmasinin kurumlarin mali yapisini diizelmesine katkida bulanacagi tespit
edilmistir. Yillik ortalama 70 milyon TL’lik mal alimi1 yapildig1 goz 6niinde alindiginda soz
konusu mal ve malzeme alimlarinin pesin ve/veya makul siirelerde alinmasinin saglanmasi

durumunda yillik ortalama 10 milyon TL’lik bir tasarruf saglanabilecegi tespit edilmistir.

f) Doner Sermaye Isletmesi ile Anlasma Yapmadan Ozel Hastane veya Ozel

Muayenede Calisan Ogretim Uyelerinin Olmasi:

Ondokuz Mayis Universitesi’nde yapilan denetimlerde 6514 sayili kanun ile 2547
sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu’'nun 36 nc1 maddesine eklenen mevzuat hiikiimlerine aykiri bir
sekilde baz1 6gretim liyelerinin kurumsal anlasma yapmadan Anayasa Mahkemesi’nin tam
giin yasast olarak bilinen 5947 sayili kanunla 2547 sayila kanuna eklenen gegici 64 {incii
maddenin iptalini gerekce gostererek Ozel saglik kurumlarinda veya kendilerine ait 6zel

muayenehanelerinde calismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanunla getirilen 2547 sayili Kanunun gegici 64
incli maddesini iptal gerekcesi 3 aylik siirenin faaliyetleri sona erdirmek icin makul
goriilmemesi nedeniyle hakkaniyete uygun olmamasi ve hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik
ilkelerine aykiriliktir. Ayrica Anayasa Mahkemesine 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesine eklenen 7 nci ve 8 inci fikralarinin anayasaya
aykirilig1 iddia edilerek iptali yoniinde yapilan basvuru reddedildiginden s6z konusu madde
hiikiimleri hala yiiriirliikktedir. Bu nedenle bir 6gretim gorevlisinin mevcut mevzuat hiikkiimleri
geregince Ozel saglik kurumlarinda calisabilmesi icin ilgilinin baglh oldugu kurum ile
kurumsal sozlesme yapilmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu iptal kararmin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi iizerinden yaklagik 3 yil ge¢mesine ragmen idare tarafindan o6zel
saglik kuruluslarinda c¢alisan Ogretim iiyelerine herhangi bir makul siire icerisinde bu
faaliyetlerini sona erdirmeleri hususunda tebligat yapilmadigi, yasal diizenleme yapilmamasi
nedeniyle de s6z konusu durumun kazanilmis hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit

edilmistir.
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Diger taraftan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nci maddesinin 7 nci
maddesine gore Ogretim gorevlilerinin 6zel saglik kurumlarinda calisabilmesi i¢in kurumla
0zel saglik kurulusu arasinda imzalanacak olan sézlesmede aylik sdzlesme ticretleri, mesai
dis1 toplam tavan ek 6deme briit tutarindan az olamaz. Bu tutar s6z konusu anlagma igin idare
ve Ogretim gorevlisi agisindan taban tutardir. Buna gore 2016 yili sonu itibari ile bir
profesoriin aylik ek 6deme matrah1 ve mesai dis1 toplam tavan iizerinden yapilacak olan

anlagmanin minimum aylik ve yillik bedeli tablo 9°da gosterilmistir.

Tablo 9: Kurumsal Anlasma Y apilmasi Durumunda Doner Sermayenin Elde Edecegi Gelir

Kadro Aylik  Ek | Mesai Dist | Aylik Minimum | Yillik Sozlesme | Doner ~ Sermayeye
Unvani Odeme Toplam Tavan | Sozlesme Tutar1 | Tutar1 Minimum | Odenmesi  Gereken
Matrahi Orani Miktar
Profesor 2.978,54 %800 23.828,32 285.939,84 142.969,92
Sozlesmesiz Calisan Ogretim Uyesi sayisi 6 | Kurumun Elde  Etmesi 857.819,52

Gereken Gelir Miktar1

Diger bir ifade ile bir 6gretim gorevlisinin 6zel saglik kuruluslarinda ¢aligabilmesi i¢in
2016 yili verilerine gore yapilmasi gereken minimum anlagma tutari aylik 23.828,32 TL,
yillik ise 285.939,84 TL’dir. 2547 sayilinin kanunun 36 inc1 maddesinin 7 nci fikrasina gore
s6z konusu tutarmin % 50’si doner sermaye isletme miidiirliigline yatirilmasi gerektiginden
doner sermaye isletmesinin profesdr kadrosunda bulunan bir 6gretim {iyesi icin almasi
gereken asgari tutar yillik 142.969,92 TL’dir. Ondokuz Mayis Universitesi’'nde profesdr
kadrosunda toplam 6 6gretim gorevlisi kurumsal sdzlesme yapmadan calistigindan anlagsma
yapilmamasi1 nedeniyle 2016 yilinda doner sermaye isletmesinin mahrum kaldig: gelir miktari
minimum 857.819,52 TL’dir. Yapilan incelemede ise bazi 6gretim gorevlilerine 6zel saglik
kuruluslart tarafindan s6z konusu taban anlasma tutarinin yaklasik ti¢ kati 6deme yapildig:
gortldiigiinden, doner sermaye isletmesinin mahrum kaldigi gelir miktar1 taban olarak

hesaplanan gelirin {izerinde oldugu anlasilmistir.

Ayrica kurumsal anlagsma yapmayan Ogretim gorevlileri disinda toplam 18 &gretim
gorevlisinin de yine Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararin1 gerekge gostererek oOzel
muayenede c¢alistiklar1 tespit edilmistir. Yetkililerle yapilan goriigmelerde bir Ogretim
iiyesinin hastalarina gerekli teshis ve tedaviyi uygulayabilmesi i¢in ya 6zel muayenehanesinde
ihtiyaci olan alet, malzeme ve elemani kendisinin temin etmesi veya 6zel ya da kamu saglik

kurumlartyla baglantili ¢alismas1 gerektigi ifade edilmistir. Uygulamada birinci yol masrafli
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oldugundan genellikle 6zel veya kamu hastaneleri ile baglantili olarak calisildigi anlasilmistir.
S6z konusu Ogretim lyeleri kendi 6zel muayenehanelerinde baktiklari hastalarindan 6zel
muayene ve ameliyat parasini kendileri alirken, s6z konusu hasta i¢in yapilan teshis ve
ameliyatlarin hastane tiizerinden yapildigi bu nedenle de doner sermayelerin kendi
bilinyelerinde yaptiklart mesai sonrasi 6zel muayene islemlerine gore gelir kaybina maruz

kaldiklar tespit edilmistir.

Ote yandan, her ne kadar 6zel muayenesi olan veya 6zel hastanelerde calisan dgretim
iiyeleri ile yapilan goriismelerde yaptiklar islemlerle {niversite hastanesine hasta
kazandirdiklarini iddia etseler de, bu hastalarin genellikle 6zel hastaneler tarafindan bakilmasi
karli bulunmayan agir hastalar oldugu, bu hastalar i¢in yapilan masraflarin genellikle
SGK’dan alinan SUT fiyatlarinin iizerinde olmasi nedeniyle kurumun mali yapisina katki
yerine zarar verdigi anlasilmistir. Bu nedenle 6zel muayenehanesi olan veya 6zel saglik
kurumlarinda anlasmasiz g¢alisan Ogretim iiyelerinin, hem kurumun elde etmesi gereken
gelirlerden mahrum kalmasina hem de bazi hastalarin maliyetinin elde edilen gelirden daha
yiikksek olmasi gibi nedenlerle kurumun mali yapisinin bozulmasinda etkisinin oldugu

kanaatine varilmistir.

g) Gider Kisic1 Tedbirlerin Yetersiz Olmasi:

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi’nin mali yapisi
incelendiginde yukarida yer alan hususlarin yaninda enerji, bilisim ve ilag kullanimi gibi
alanlarda da gider kalemlerinin diistiriilebilecegi ancak bu alanlardaki gider kisic1 ¢caligmalarin

istenilen diizeyde olmadig1 kanaatine varilmistir.

Yetkililerle yapilan goriigmelerde bilisim programinda kurumun tiim ihtiyaglarini
kapsayacak sekilde paket program seklinde alinmas1 durumunda s6z konusu gider kaleminin
azalacagi, ila¢ kullanimini optimize eden cihazlarin alinmasi durumunda bazi {iniversitelerde

yillik 500 bin TL’ye varan ila¢ tasarrufunun saglandigi ifade edilmistir.

Ayrica, yapilan goriismelerde kurumun 1s1 merkezi veya yenilenebilir enerji tiirleri
aracilityla enerjisini kendisinin {iretme potansiyelinin oldugu, bunun i¢in biitcede ddenek

olmasa bile BAP kapsaminda proje hazirlanarak séz konusu yatirnmin yapilabilecegi, AB
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fonlar1 ve yatirnm ajanslarinin da hibe destek verdikleri, s6z konusu sistemlerin kendisini
yapilan yatirimin tliriine gore 4 ile 7 yil arasinda amorti ettigi, kurumun mali yapisinin
iyilesmesi i¢in gelir getirici faaliyetlerin yaninda gider kisict dnlemlere de agirlik verilmesinin
gerektigi ifade edilmistir. Ancak 2016 yili sonu itibari ile basta s6z konusu alanlar olmak
iizere gider kisici tedbirlerin yetersiz oldugu bu nedenle gerekli tasarrufun saglanamadigi

tespit edilmistir.

h) Kurumun Bor¢lanma imkanina Sahip Olmamasi:

Mevcut mevzuat diizenlememeleri karsisinda doner sermaye isletmelerinin gerek bagl
olduklar1 kurumdan gerekse de banka veya diger finans kurumlarindan borglanma imkanlari
bulunmamaktadir. Bunun yerine iiniversitelerde 6zel biitgeden belli iirlinlerin alinmasi igin
O0denek konulmakta ve bu kurumlarin mali yapisina katkida bulunulmaya calisilmaktadir.

Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34 iincii maddesine gore;

...... Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamast halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasima gore ddenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere, ilama bagl bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

2

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.....
hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 6zel biitcede ihtiya¢ fazlasi ddenek olmasi durumunda doéner
sermayelere yil icerisinde kapatilmak, katki payr 6demesinde kullanilmamak ve gerektiginde
faiz alinmak kaydiyla 6zel biitgeden bor¢lanma imkaninin getirilmesi ve bunun suiistimal
edilmesi durumunda miieyyidelerinin agik olarak konulmasi durumunda mali yapilarinin

iyilesmesine katkida bulunabilecegi tespit edilmistir.

Ayrica 5018 sayili kanunun yukarida yer alan 34 iincii maddesine gdre ddemelerin
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore Odenmesi gerekmektedir. Ancak doner
sermayelerin mali yapisinin bozuk olmasi nedeniyle 6deme siireleri genellikle uzun vadelerde

oldugundan, satin almis olduklar1 mal ve malzemeleri olmas1 gerektiginden daha yiiksek bir

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 62
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

fiyata almaktadirlar. Firmalarin ise nakit ihtiyaci oldugunda bunu genellikle doner
sermayelerden olan alacaklarin1 bankalara temlik etmek suretiyle karsiladiklar1 goriilmistiir.
Bu nedenle mevcut mevzuat icerisinde doner sermayelerin ellerinde bazi donemlerde
yapmalar1 gerecken O6deme miktarindan daha fazla nakit olmasi durumunda bunu ya mal
aliminda veya faizde degerlendirebilmektedir. Mal alimina ihtiyaclar1 olmadigi veya faiz
gelirlerinin diisiik oldugu donemlerde s6z konusu degerlendirme yonteminin mali agidan
istenilen fayday1 saglayamadig tespit edilmistir. Bu nedenle Kamu Haznedarlig1 Tebligi’nde
belirtilen faiz oraninda asagi olmamak, siraya konulmus olan borglarin 6denmesini
etkilememek kaydiyla, doner sermayelere ellerinde bulunan nakit fazlaliklarimi vadesi
gelmemis olan alacaklarda indirim saglamak suretiyle 6denme imkaninin verilmesinin s6z

konusu kurumlarin mali yapisinin iyilesmesine katki saglayabilecegi kanaatine varilmistir.

i) Universite Hastanelerinin Cati Kurulusunun Olmamast:

Universite hastanelerinde Kamu Hastaneleri Kurumu gibi ¢at1 kurulusu olmadigindan
her bir iiniversite hastanesi birbirinden bagimsiz olarak c¢aligmakta ve uygulama birligi
saglanamamaktadir. Bu durum ayni zamanda iiniversite hastanelerinin global olarak mali

yapisini ve sorunlarini tam olarak gérme agisindan da sakincalar dogurmaktadir.

Farkli tiniversite hastanelerinde goriilen iyi uygulama Orneklerinin yayginlagsmasini
temin edebilmek, iiniversite hastanelerinin tamaminda kullanilan bilisim programlar1 gibi
ihtiyaglar1 ortak bir merkezden alarak kurumlarin maliyetlerini azaltmak ve de Olgek
ekonomisinden yararlanmak suretiyle mal ve malzeme alimlarinda gerekli indirimi
saglayabilmek i¢in {iniversite hastaneleri c¢ati kurulusu kurulmasinin kurumlarn mali

yapisinin iyilesmesine katkida bulunabilecegi degerlendirilmistir.

j) Saghk Sektoriiniin Diger Yapisal Sorunlari1 Olmasi:

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore iilkemizin niifus artis hiz1 yillik yaklasik 1
milyon kisidir. Asagida yer alan tablolarda 2008-2015 yillar1 arasindaki yillik niifus artis

miktarlari ile 2. ve 3. basamak saglik kuruluslarinda verilen saglik hizmeti sayis1 verilmistir.
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Tablo 10: 2008-2015 Yillar1 Arasi Yillik Niifus Artis Miktari

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Niifus 73.722.988 | 74.724.269 | 75.627.384 | 76.667.864 | 77.695.904 | 78.741.053 | 79.814.871
Miktari

Yilik 1.161.676 | 1.001.281 903.115 1.040.480 | 1.028.040 | 1.045.149 1.073.818
Niifus

Artisi

Tablo 11: Yillara ve Sektorlere Gore Hastanelerde Kisi Basina Basvuru Sayisi

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Saghk 235.172.924 | 254.342.943 | 260.974.401 | 277.485.135 | 292.100.331 | 306.825.524
Bakanhg
Hastaneleri

Universiteler 20.098.754 24.437.107 27.080.436 29.985.697 32.143.930 34.533.630

Ozel Sektor 47.712.540 59.069.486 66.582.098 71.341.411 72.333.383 77.372.401

Toplam 302.984.218 | 337.849.536 | 354.636.935 | 378.812.243 | 396.577.644 | 418.581.938

Ulkemizde yillik niifus artis miktar yillik ortalama 1,04 milyon iken kisi iken 2010-
2015 yillari arasinda 2. ve 3. basamak saglik kurumlarina bagvuran hasta sayisi yillik ortalama
19,27 milyon kisi artmistir. Sadece 2. ve 3. basamak saglik kuruluslarina bagvuran kisi sayisi
ise 418,5 milyon kisiye ulasmistir. Aile hekimligi ve diger birinci basamak saglik
kuruluslarini da ekledigimizde 2015 yil1 sonu itibari ile iilkemizde saglik hizmeti verilen kisi
sayisinin 660 milyon kisi oldugu tespit edilmistir. Diger bir ifade ile niifus artis hiz1 aritmetik
bir sekilde artarken saglik hizmeti verilen kisi sayisinin geometrik bir sekilde arttig1

goriilmektedir.

Ayn1 donemde tablo 12’de yer alan tlilkemizdeki saglik harcamalarinin miktaria ve
dagilimma bakildiginda 2010 yilinda 61,67 milyar olan saglik harcamalarmin 2015 yili
sonunda 105 milyar TL’ye ulastig1 goriilmektedir. Saglik harcamalarinin tiiri ve sektoriiniin
dagilimina bakildiginda ise 2010 yilinda cari saglik harcamalarinin toplam saglik giderleri
icinde agirlikli payr oldugu ve toplam 48,48 milyar TL olan devlet saglik harcamalarinin
45.73 TL’sinin cari gider oldugu goriilmektedir. Ayn1 y1l 6zel sektor tarafindan 13,20 Miyar
TL harcama yapildigi, bunun 12,90 milyar TL’sinin cari 299 milyon TL’sinin ise yatirim
amagl oldugu anlasilmistir. S6z konusu harcamalarin 2015 yilinda dagilimina bakildiginda
ise toplam devlet saglik harcamalarinin 82,12 milyar TL’ye, devletin cari saglik harcamasinin
75,62 milyar TL’ye, 6zel sektor saglik harcamalarmin ise 22,45 milyar TL’ye ulastigi

goriilmektedir.
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S6z konusu donemlerde saglik sektoriinde ana hizmet alicis1 olan Sosyal Giivenlik

Kurumu harcamalarma bakildiginda; 2010 yilinda 30,70 milyar TL olan toplam saglik

harcamalarinin yillik ortalama 5 milyar TL artarak 2015 yili sonunda 55,91 milyar TL’ye

ciktigr goriilmektedir. Sosyal Giivenlik Kurumunun cari saglik harcamasi ise 2010 yilinda

29,94 milyar TL iken bu rakam 2015 yilinda 54,46 milyar TL’ye ulagsmuistr.

Tablo 12: Yillar itibari ile Saghk Harcamalarimn Tiirii ve Dagilim

GENEL Devlet Saghk Harcamasi Ozel sektor
TOPLAM | (Milyar TL) (Milyar TL)
Toplam Toplam Merkezi Yerel | SGK Toplam Hanehalki | Diger
Saghk Devlet Yon
Harcamasi
Toplam Saglik 61.678 48.482 17.209 5771 30 695 13.196 10.062 | 3.134
Harcamasi
2010 Cari Saglik 58 623 45 726 15 307 4771 29 941 12 897 9891|3007
Harcamasi
Yatirim 3054 2756 1902 100 754 299 172 127
Harcamalari
Toplam Saglik 68 607 54 580 19 086 557 | 34 937 14 028 10590 | 3438
Harcamasi
2011 Cari Saglik 65 372 51728 17 230 445 | 34 052 13 644 10391 | 3 253
Harcamasi
Yatirim 3236 2 852 1856 112 885 384 199| 185
Harcamalari
Toplam Saglik 74 189 58 785 16 493 662 | 41 630 15404 11750 | 3 654
Harcamasi
2012 Cari Saglik 70 288 55 648 14 465 531 | 40 652 14 640 11198 3442
Harcamasi
Yatirim 3901 3137 2028 131 978 764 552 | 212
Harcamalari
Toplam Saglik 84 390 66 228 18 425 810 | 46 993 18 162 14 156 | 4 006
Harcamasi
2013 Cari Saglik 79 702 62 447 15 682 638 | 46 127 17 255 13491 (3764
Harcamasi
Yatirim 4 688 3781 2743 172 866 907 665| 242
Harcamalari
Toplam Saglik 94 750 73 382 21 282 744 | 51 356 21 368 16 819 | 4 549
Harcamasi
2014 Cari Saglik 88 878 68 974 18 213 704 | 50 058 19 904 15754 |4 150
Harcamasi
Yatirim 5871 4 407 3 069 40| 1298 1464 1065| 398
Harcamalar1
Toplam Saglik 104 568 82121 25 286 927 | 55908 22 446 173155131
Harcamasi
2015 Cari Saglik 96 786 75 622 20 265 893 | 54 464 21163 16 404 | 4 760
Harcamasi
Yatirim 7782 6 499 5021 34| 1444 1283 912| 371
Harcamalari

Yukarida yer alan tablo ve istatistikleri analiz etigimizde iilkemizdeki saglik
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sisteminde gerek bakilan hasta sayisinin gerekse de saglik harcamalarinin artis hizinin niifus
artis hizindan ve normal harcama trendinden daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. 2010
yilindan 2015 yilina kadar 2. ve 3. basamak saglik kuruluslarinda bakilan hasta sayisim
toplam % 38,15 artarak 302 milyondan 418 milyona, saglik harcama miktar1 ise % 69,54
artarak 61,68 TL’den 104,57 milyar TL’ye ¢ikmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu harcamalari
ise % 86,73 artarak 29,94 TL’den 54,46 TL’ye ulasmistir.

Hasta sayist artis1 ile ilgili olarak Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesine bakildiginda, hasta sayisinin artig hizinda Tiirkiye ortalamasina yakin bir trend

izledigi, 2013 yilinda bakilan hasta sayis1 554.306 iken bu rakamin 2016 yilinda 692.202’ye
ciktig1 tespit edilmistir.

Tablo 13: Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde Bakilan Hasta Sayisi

Yillar Universite Hastanesinde Bakilan Toplam Hasta Sayis
2013 554.306
2014 595.544
2015 614.562
2016 692.202

Yukarida yer alan tablolardaki durumun nedenleri incelendiginde sosyal devlet
olmanin digindaki faktdrlerinde bu artista etkili oldugu kanaatine varilmistir. Incelemelerimiz

sirasinda yetkililerle yapilan goriismelerde;

- Doktor ve Ogretim iiyelerinin gelirlerine bakildiginda maastan ziyade doner
sermaye gelirlerinin agirlikta oldugu, Hekimlik mesleginin ¢ok zorlu bir egitim ve
stresli bir caligma ortaminda yapilmasina ragmen bakanlik merkez uzmanlarindan
daha diisiik maas aldiklari,

- Koruyucu hekimlik uygulamasinin iilkemizde yeterince yerlesmemesi nedeniyle
bugiin itibari ile iglevini yeterince yerine getiremedigi, ancak ozellikle niifusu
kiiciik illerde yer alan iiniversite hastanelerinde ¢alisan uzman ve kalifiye
hekimlere gore daha yliksek 6zliik hakk: alabildikleri,

- Ozel saghk kuruluslarmin kamuya gore daha yiiksek maas ve oOzliik hakki
sagladiklari, baz1 6zel saglik kuruluslarinin mevzuat olarak yasak olmasina ragmen

Ogretim gorevlilerine yliksek iicret verebilmek i¢in hastalardan ¢ok yiliksek fark

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 66
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

aldiklar1 ve bu sayede 6gretim iiyelerine islem basi veya sozlesme karsiligr yiiksek
ticret odedikleri, bu durumun ise emsali g¢alisanlarda rekabet duygusunu One
cikardig1 bu nedenle doner sermayeden daha fazla gelir elde etmek i¢in ¢aligildigi,
- Bazi1 doktor ve Ogretim elemanlarinin esasen gerekmedigi halde doner sermaye
gelirlerinin gelirini artirmak i¢in sevk siiresi sonunda hastalar1 tekrar ¢agirdigi bu
nedenle de niifus artis1 aritmetik bir sekilde artarken hasta sayist1 ve saglik

harcamalarinin geometrik bir sekilde arttig1 beyan edilmistir.

Sonug olarak, saglik sektoriinde doktor aciginin olmasi, kamu diginda da rahat bir
sekilde is bulabilmesi, hastalari miisteri gibi gérme anlayisi, kamu kurumlarinda doner
sermaye katki paylarinin toplam gelir icinde temel maaslarindan daha yiiksek bir yer
kaplamasi, 6zel sektoriin kamuya gore daha yiiksek iicret vermesi Vb nedenlerle doner
sermayeli kurumlarda doner sermaye gelirleri artirmak igin bazi hastalarin  gerekli
olmamasina ragmen sevk siiresi sonunda tekrar ¢agirilmasi gibi faktorlerin iilkemizde bakilan
Kisi sayisinin niifus artis oranindan daha yiikksek olmasina neden oldugu ve bu sebeple de

kamu saglik harcamalarinin artis hizinin yiiksek oldugu kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) Hasta Bakim Maliyetlerinde Artisa Ragmen SUT

Fiyatlarinin Artmamis Olmasi;

Hasta bakim maliyetlerinde ila¢ ve sarf malzeme tutarlari, gider kalemlerinin 6nemli
bir kismin1 olusturmaktadir. Kullanilan ilag ve malzemelerin yaklasik %80°1 disardan dovize
bagl olarak temin edilmektedir. ithal edilen bu iiriinler ddviz iizerinden islem goérdiigiinden,
doviz kurundaki artiglar direk olarak iirlin alim fiyati {izerine yansitilmaktadir. Buna karsilik
SUT fiyatlarimin sabit kalmasi gelir gider dengesini bozmakta kurum zarar tizerine direkt

olarak etki yapmaktadir.

Ayni zamanda hastanemize basvuran hastalar genelde komplike vakalardan olugsmakta
veya daha kapsamli takip edilmesi gereken hastalar {iniversitemizi tercih etmektedir. ilave
olarak bu durum da maliyetlerin artis1 tiizerinde etki yapmaktadir. Halbuki SUT
degerlendirmesinde taniya dayali fiyatlandirma yapilmamaktadir. Komplike vakalar ile basit

vakalar ayn1 olarak degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; SUT ta yer alan paket fiyat uygulamasi hastaneleri kar odakli ¢alismaya
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yonlendirmektedir. Malzeme ve ilaglarin biiyiik kisminin doviz iizerinden fiyatlandirilmasi,
komplike vakalarin {iniversite hastanelerine yonlendirilmesi, SUT fiyatlarinin sabit kalmasi

mali yapinin bozulmasi sebeplerindendir.

Cozlim Onerisi; Sosyal Giivenlik Kurumunun SUT fiyatlarini acilen giincellemesi ve

komplike ve agir vakalar1 degerlendirilecek fiyat uygulamasi gerekmektedir.

b) Asgari Ucret Artisi ve Taseron Iscilerin Kazandiklar1 Davalar Nedeniyle
Ortaya Cikan Ongoriilmeyen Giderlerdeki Artis;

Daha 6nce 970 TL olan asgari iicretin 1300 TL sina ¢ikmasi ayda 1 milyon yilda 12
milyon ek mali kiilfeti hastanemiz doner sermaye biitgesi iizerine yikmistir. Taseron is¢ilerin
bir an once kadroya ge¢mesi ile bu gibi durumlarin yasanmayacagi kanaatindeyim. Calisan
tageron firma is¢ilerinin sosyal haklardan dogan alacaklarinin mahkeme karari ile verilmesi bu
durumun son bes yil1 igermesi doner sermayemiz iizerine oldukga biiyiilk maliyet yiiklemistir.

Odemeler dengesi bozulmustur.

¢) Kurumun zarar etmesine ragmen katki payr oOdemelerinde Kkisintiya

gidilmemesi;

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezimiz doner sermaye gelirlerinden 6denen ek
O0deme 2547 sayilt Kanun un 58 inci maddesi ve Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve

Esaslara Iliskin Ydnetmelik hiikiimleri cercevesinde gerceklestirilmektedir.
2547 sayili Kanun un 58 inci maddesinin b bendinin birinci paragrafi;

“Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri
saglik uygulama ve aragtirma merkezleri ile agik Ogretim hizmeti veren yiiksekdgretim
kurumlart i¢in asgari ylizde 35'1, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
stirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atdlye veya laboratuvar bulunan yiiksekdgretim
kurumlari i¢in asgari ylizde 30’u, diger yiiksekdgretim kurumlari i¢in ise asgari yiizde 154,
ilgili yliksekogretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasia yonelik ingaat isleri ve diger

ihtiyaglar ile yonetici paylart i¢in kullanilir. Bu oranlar1 ylizde 75'ine kadar artirmaya
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tiniversite yonetim kurulu yetkilidir.

Universite Yonetim Kurulumuz, kurumun ihtiyac1 olan mal ve hizmet alimlar1 igin
ayrilan oran1 %60, ek ddeme olarak dagitabilecek orani ise %34 olarak belirlemistir. (BAP

%S5, hazine pay1 %1)

Raporda “i) (Degisik: 17/2/2011-6114/17 md.) Doéner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
esastir. Yapilacak olan Odemelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.”

hiikkmiinden bahsedilmektedir.

Gelir gider dengesizligindeki uyusmazligin tek sebebinin ek O6demeler olmadig,

bununla birlikte kontrol edilemeyen giderlerin varlig1 da s6z konusudur.

[13%5]
1

2547 sayil1 yasanin 58 inci maddesinin “i” bendinin ikinci paragrafi;

“(Degisik iiglincii paragraf: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Universitelerin (c) ve (f)
fikralar1 kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek 6demenin net
tutar1, 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev
unvani veya pozisyon unvani itibartyla belirlenmis olan ek 6demenin net tutarindan az
olamaz. Bu kapsamda ek 6demeden yararlanan personele, ayrica 375 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca 6deme yapilmaz.” seklindedir.

Yukarida belirtilen hiikiimden de anlasilacagr tizere; 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca yapilan 6deme, doner sermayeden 6denmekte ve

dagitilan ek 6demenin yaklasik %40’°lik kismini olusturmaktadir.

Geri  kalan kisim  A+B+C+D+E  puanlann  karsihigi  olarak  dagilim
gerceklestirilmektedir. Dagitilan tutarin  yaklasik 800.000 %’si, gelir vergisi olarak

kesilmektedir.

Eger hastane gelirlerini artirip daha fazla ciro yapmak istiyorsak, 2914 sayili Kanun’a
tabi personeli, 657 sayili Kanun’a bagli c¢alisan personeli ve sodzlesmeli personeli motive

etmek zorunday1z.

Bu motivasyon saglanamadigi takdirde; gelir kalemlerinin azalmasina, gider
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kalemlerinin sabit kalip bor¢larimizi 6deyemez duruma gelmemize sebep olur.

2017 yilinda imzaladigimiz gétiiriiye dayali (Global) biitgedeki temel bakis acisi
performans sistemine dayanmaktadir. Performans sistemi ise daha ¢ok calisana daha fazla

iicret esasina dayandirilmstir.

Bu amagla ekonomide oldugu gibi borg¢ kalemlerinin azaltilmasinda daha fazla tegvik

ile kurum kazancini artirma politikasi giidiilmektedir.

Kurumun zararina sebep olan nedenler birkagini raporunuzda belirttiginiz gibi; sut
fiyatlari, hizmet alimlara yapilan 6demelerin tiimiiniin doner sermayeye yansitilmasi, 2015-
2016 yillar1 asgari iicrete yapilan %30’luk zammin her ay 1.000.000,00 ®’lik kiilfet
olusturmasi, tam giin yasasiyla yasanilan 6gretim iiyesi kaybi, 1 Ekim 2014’te yayinlanan
Saglik Uygulama Tebligi ve ekli listelerinde yapilan degisikliklerin yol ac¢tig1 faturalama ve
malzemelerin temin etme siireglerinde yasanan sikintilar, elektrik, %5 BAP kesintisi, Yatirim
ve onarim giderleri bor¢ vadesinin uzun olmasi sebebiyle satin alma fiyatlar1 yiiksek olusu,

yiiklenilen KDV tutari vs sayilabilir.

Tablo 6 da yillar itibariyle kar zarar durumu ile katki payr 6deme miktarlar
gosterilmis olup, katki payr 6demelerinin toplam gelirin; 2012 yilinda %29,10, 2013 yilinda
%24,97, 2014 yilinda %24,38, 2015 yilinda %26,60 ve 2016 yilinda %25,45 oldugu raporda
belirtilmistir.

Oysa ki; katkr payr 6demelerinin %40’ min 375 sayili KHK geregi 6denmesi gereken
miktar oldugunu diisiindiigiimiizde, yeniden hesaplama ile oranlarin; 2012 yilinda %17,46,
2013 yilinda %14,98, 2014 yilinda %14,63, 2015 yilinda %15,96, 2016 yilinda ise 15,27
seklinde degistigi goriiliir.

Hastanemizin bes yillik ortalama geliri 174.131.792,44 olup, gelirden sabit 6deme
hari¢ dagitilan ek 6demenin bes yillik ortalamasi %15,66’dir. 2547 sayili yasanin 58 inci
maddesi geregi dagitilan ek ddeme; ¢alisan1 motive eden azim katan kurumun geligsmesi i¢in

gelirden dagitilan paydir.

Yukarida da belirttigimiz {izere, Universite Y&netim Kurulu karari ile %34

dagitilabilecek oranimiz sabit 6demeleri saymazsak bes yillik ortalama %15,66’dir. Kurumun
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isleyisinin saglanabilmesi i¢in en uygun dagitimin yapildigi diisiincesindeyim.

d) Kurumun Gelirlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Asir1 Bagimh Olusu ve

Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Edilen Hizmetlerden Yapilan Kesintiler;

Kurumumuzun en biiyiik gelir kaynagi diger saglik kurumlarinda oldugu gibi, Sosyal

Gilivenlik Kurumudur.

SGK, kuruma ait faturalarda hata tespit ettigi durumlarda gelir lizerinden kesinti

yapmaktadir. Bu kesintiler kurumsal olabildigi gibi islevsel de olabilmektedir.

Kurumumuzda her ay iretilen hizmetler SGK’nin fatura inceleme komisyonu
tarafindan; bazi hizmet gruplarinin tamami, bazi hizmet gruplarini ise 6rnekleme yontemi ile
incelemektedir. Inceleme sonrasi kurumsal ya da islevsel hata belirlenip aylik kesintiler
iizerinde mutabakat saglanmaktadir. Ayrica; Sayistay Baskanligr tarafindan SGK’ya yonelik

yapilan inceleme sonucu kurumumuza geriye doniik ikinci kez ceza yansitilmaktadir.

Ikinci kez verilen kesinti cezast SGK’nin “Fatura inceleme ve kontrollerinin temel
amaci, yapilan incelemeler sonucunda uygun bulunanlarin 6denmesi, mevzuata uygun
bulunmayanlarin ise Odenmeme/kesinti kararlarinin  olusturulmasidir. Diger yandan
kaynaklarin etkin kullanilmasi, haksiz ¢ikar temini ve haksiz rekabetin 6nlenmesini teminen
caydiriciligin - saglanmast ile saglik suistimallerinin en alt diizeye indirilmesi de

amaglanmaktadir.” metnine muhaliftir.

Samsun Sosyal Giivenlik Il Miidiirliigii'niin 27.04.2015 tarih ve 47515360/055-
04/2227123 sayili yazisi ile 2012 yilinda hastanemizde yapilan islemlerin 6.1.1.B-Yatarak
Tedavilerde Regete Diizenlenmesi maddesine aykirt oldugu tarafimiza bildirilmisti. SUT
hiikiimlerine aykir1 oldugu gerekgesi ile kurumumuzdan kesilen 4.699.569,17 b, itirazlarimiz
sonucu 2.857.514,43 b olarak diizeltilmistir. SGK tarafindan “Haklilik kazandirma ve gerekce
iretme ¢abast” olarak ifade edilen itirazimiz kurum menfaatlerini koruma ve haksiz kesintiyi

onleme c¢abasidir.

e) Kurumun Mali Yapisinin Bozulmasi Nedeniyle Bor¢ Odemelerinin Uzun

Vadede Yapilmasi ve Bunun Neticesinde Satin Alinan Uriin F iyatlarmin Yiikselmesi;

Kurumun, Ilac tibbi cihaz ve sarf malzeme alimlarinda, bor¢ vadesinin uzun olmasi
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sebebiyle satin alma fiyatlar1 yiiksek olmaktadir. Dolayisiyla satin alinan {iriin maliyetini
yiikseltmekte ve hizmet karsilig1 elde edilen kar oranimi diisiirmekte ya da zarar edilmesine
sebebiyet vermektedir. Hastanemizin 6demelerinin bir y1l olmasi nedeniyle ¢cok daha ucuza
alacagimiz ila¢ ve sarf malzemeleri i¢in daha az sayida firma ihalelere katilmakta daha fazla

fiyat vermektedirler.

f) Doner Sermaye Isletmesi ile Anlasma Yapmadan Ozel Hastane veya Ozel

Muayenede Cahisan Ogretim Uyelerinin Olmasi;

04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 36 ncit maddesinin
Anayasa Mahkemesince iptal edilen altinci fikrasi ile 02/01/2014 tarihli 6514 sayili Kanunun

11. Maddesi ile yapilan diizenleme yayimu tarihinden itibaren yiirtirliige girdi.

Bu kapsamda Universite Senatosu’nun 08.01.2015 tarih ve 2018/28 sayili karar1 ile
Ondokuz Mayis Universitesi Ogretim Uyelerinin Ozel Hastaneler ve Vakif Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Hastanelerinde Calismalarma Iliskin Usul ve Esaslar yiiriirliige girdi. Bu usul ve
esaslar ¢ercevesinde ogretim liyelerinin kurumsal s6zlesme ile 6zel veya vakif hastanelerinde

caligmalar1 saglandi.

6514 sayili Kanun’un 11 inci maddesinin ¢iktig1 sirada 6zel saglik kuruluslarinda
serbest meslek icra eden alt1 (6 ) 0gretim iiyesi Dekanlik Makaminin 09.10.2015 tarih ve
E.62024 sayil1 yazisina (Ek- 1) geri bildirimde bulunmadilar.

2017 yili Sayistay Denetimi sonucu alt1 (6) 6gretim iiyesi ile yapilan goriismeler
olumlu sonuglanmadigindan 11.04.2017 tarih ve E.36280 sayili yazi (Ek- 2) ile Hukuk

Miisavirligine konu intikal ettirildi.
g) Gider Kisic1 Tedbirlerin Yetersiz Olmasi;

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezimiz de biitce agiginin olmasi nedeniyle, doner
sermaye gelirlerinden karsilanan ilag, malzeme, kirtasiye, tasinabilir demirbas vb ihtiyaglarda

tasarruf tedbirlerine gidilmistir.

Merkezimiz Depo biriminde sistemsel diizenlemeler yapildi. Birimlerin depodan
cektikleri malzemelerin 5 ya da 10 yillik istatistii yapilarak, birimlerin ortalama ihtiyag

listeleri ¢ikarildi. Yazilim sistemi {izerinden yapilan taleplerin birimlerin istatistik verilerine
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gore istek yapmasi saglandi.

Hastanemizdeki ila¢ kullannomina yonelik kontrollerin daha etkin ve verimli hale

getirilmesine yonelik dijital order sistemine gegilmistir.
h) Kurumun Bor¢lanma imkanina Sahip Olmamasi:

Hastanemizin hesapli ¢ok daha ucuz ilag ve sarf malzemesi alabilecegi durumlarda
yeterli miktarda mali kaynaginin ve bor¢lanma imkaninin olmamasi bu firsatlarin kagmasina
neden olmaktadir. Bazi durumlarda firmalar nakite sikistigi durumlarda cok hesapli mal

satisina gidebilmektedir fakat hastanemiz bundan yararlanamamaktadir.
i) Universite Hastanelerinin Cati Kurulusunun Olmamasi:

Kamu hastaneler birligi gibi Universite hastaneler birliginin olmamasi1 ortak alim
politikasinin olmamas1 her hastanenin az sayida malzeme almasi sonucu gerekli indirim

saglanamamaktadir.
J) Saghk Sektoriiniin Diger Yapisal Sorunlar1 Olmasi:

Yeterli yardime1 saglik personelinin olmamasi, maliye bakanligindan yeterli kadro

verilmemesi.

Hastanemizin 40 yillik bina olmas1 nedeniyle yillik tadilatlara neden olmakta bunlar

doner sermayeden karsilanmaktadir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan gonderilen cevabi degerlendirdigimizde genel olarak

bulgumuzda yer alan hususlara katildiklar1 anlagilmaktadir.

SUT fiyatlarinin 9 yildir artmamis olmasi, asgari licretin dngoriilenden daha fazla
artmasi ve tageron iscilerin kazanmis olduklar1 davalar nedeniyle ortaya ¢ikan dngoriilemeyen
giderlerdeki artiglar, kurumun zarar beyan etmesine ragmen katki pay1 6demelerinde kisintiya
gidilmemesi, mali yapinin bozulmasi nedeniyle ila¢ ve sarf malzemelerinin uzun vadelerde ve
pahaliya alinmasi, kurumlarin SGK’ya asir1 derecede bagimli olmasi ve bu nedenle yapilan

kesintilerden ¢ok fazla etkilenmesi, saglik sektoriinde gerek ilag ve sarf malzemeleri satan
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firmalarin gerekse de diger 6zel saglik kuruluslarimin uygulamalari nedeniyle ortaya ¢ikan
yapisal sorunlarin iilke genelinde kamu saglik kuruluslarinin mali yapisinin siirdiiriilemez

boyutlara ¢ikmasina neden oldugu anlagilmaktadir.

S6z konusu yapisal sorunun ¢dziimii ve Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesi ile diger saglik kuruluslarinda kalic1 ve istikrarli bir mali yapinin kurulabilmesi igin,
gerek kurum biinyesinde gerekse de paydas kurumlarla birlikte mali, idari ve yasal
diizenlemeler yapilmasi ve iiniversite hastanelerinin stirdiriilebilir bir mali yapiya

kavusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bu nedenle bulgumuzda yer alan s6z konusu hususun paydas kuruluslar olan Maliye
Bakanligi, Saghik Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Yiksekogretim Kurulu
Bagkanligi’na bildirilerek gerekli ¢aligmalarin yapilmasinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasi ve soruna kalic1 ¢6ziim bulunmasi agisindan gerekli oldugu kanaatine

varilmistir.

BULGU 2: Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Calismakta Olan
Bazi  Ogretim Gorevlilerinin  Idare ile Herhangi Bir Kurumsal Sézlesme

Imzalanmamasina Ragmen Ozel Saghk Kuruluslarinda Calismaya Devam Etmesi

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesinde kadrosu bulunan 6 gretim gorevlisinin
idare ile herhangi bir kurumsal sézlesme imzalanmamasina ragmen 6zel saglik kurumlarinda

caligmaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan §gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerle, iiniversite
ogretim elemanlar1 agisindan kismi siireli ¢alisma imkani sona ermis, devamli statiide ¢alisma
esast benimsenmis ve Ogretim elemanlarinin, 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda
belirlenen gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak iizere, yiiksekdgretim kurumlarindan baska
yerlerde ticretli veya licretsiz, resmi veya 6zel bagka herhangi bir is géremeyecekleri, ek gorev
alamayacaklari, serbest meslek icra edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu 0Ogretim
elemanlarinin mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Ancak

Anayasa Mahkemesinin 16.7.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karariyla bu
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diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve tam zamanli olarak calisan s6z konusu 6gretim
iiyelerinin mesai saatleri disinda olmak kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek

faaliyetinde bulunmalar1 veya 6zel kuruluslarda ¢alismalart miimkiin olmustur.

Kanun koyucu daha sonra dava konusu kurallarin yer aldigi 6514 sayili Kanunla s6z
konusu 6gretim elemanlarinin ¢aligma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar disinda bunlarin
mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarinm1i ve 6zel kuruluslarda ¢alismalarini
yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin {i¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle
ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yirtrligi
Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61
ve K. 2014/166 karartyla 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun gegici 64 lincii maddesiyle

getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
yayumi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir;, bu siire i¢inde sona

erdirmeyen 6gretim iiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayili1 kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralar1 ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal

edilmesi istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiiriirliikkte olan ve

6514 sayili kanun ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 36 nc1 maddesi;

“(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan ogretim elemanlari, kanunlarda belirtilen hdller disinda 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent
kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesér ve dogent sayisimin yiizde
50’sini ge¢cmemek, bir yila kadar kurumsal sézlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda ozel

hastaneler  veya  vakif iiniversitesi  hastanelerinde  ¢calistirilabilir.  Bu  sekilde
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calistirilabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate alinmaz ve ¢alistirilacak 6gretim tiyeleri,
Saglhik Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50 si
de akademik faaliyetlerinden olusacak énceki yilin performans kriterlerine gore belirlenir. Bu

fikra kapsaminda ¢alistirilan 6gretim iiyeleri;
a) Ayni anda birden fazla sozlesme ile calistirilamaz.

b) Aylik sozlesme iicretleri, mesai disi toplam tavan ek odeme briit tutarindan az

olamaz.

¢) Altinci fikrada sayilan idari gorevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortast

Kanununun 73 tincti maddesinin iigiincii fikrast cercgevesinde ilave iicret alinmak suretiyle

hizmet veremez.

d) ligili mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine aykiri davranmalart hdlinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ yil icinde tekerriiriinde bes yil siireyle

bu kapsamda ¢alistirtlamaz.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri,
tabip ve dis tabibi kadro sayilart i¢in ayri ayrt hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde
20’sini gecmemek iizere yedinci fikra kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif
tiniversiteleri ile is birligi yapan ozel hastanelerde yiizde 20 oraninin hesabinda, tiniversite
kadrolarindaki tabip ve dis tabibi dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sézlesme
hiikiimlerine aykiri davrananlarin, bu kapsamdaki ilgili sozlesmesi sona erdirilir ve bunlar
bir yil siireyle yeni sozlesme yapamaz. Aykiri davranisin ii¢ yil icinde tekerriiriinde ise beg yil

stireyle yeni sozlesme yapma yasagi uygulanir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Yedinci fikramin uygulanmasina iligkin usul ve

esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile iiniversite yonetim kurullari tarafindan

’

belirlenir.’
seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun 58 inci maddesine eklenen (h) ve (1)
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bendinde ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
tiniversitede sunduklart saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayui Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin tigtincii fikrasi uyarinca
alinan ilave iicretler doner sermaye igletmesinin ayrt bir hesabinda toplanir. Bu tutardan
ayrica Hazine payt kesintisi ve (b) fikrast uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen
gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60’ indan fazla olmamak fiizere iiniversite yonetim
kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan ogretim tiyesine,
mesai i¢inde gerceklestirilen is miktart ve cesidi dikkate alinarak belirlenen toplam
performanst asmamak kaydiyla, ek odeme matrahinin yiizde 800 ’iinii gegmemek tizere her ay
ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave iicret alinmayacak saglik hizmetlerini veren
ogretim tiyeleri i¢in de yiizde 800 oranmi uygulamwr. Ancak bu fikra kapsaminda 6gretim
tiyelerine yapilacak ek odeme ile (c) ve (f) fikralart uyarmca yapilacak ek ddeme toplami ek
odeme matrahimin yiizde 1600 inii gecemez. Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan
tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c) fikrasimin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai

disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek 6demede kullanilir.

1) (Ek : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarinca ¢alismalart karsihigi elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayri bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrast uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50 si,
herhangi bir limite bagl olmaksizin hizmeti sunan ogretim tiyesine ddenir ve kalan tutar (b)

fikrasinda belirtilen isler icin kullanilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesi’'nin kararlarin1 ve halen yiiriirliikte olan
mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim liyelerinin mesai
saatleri disinda ¢alisabilmesinin sinirlandirildigi goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai
saatleri sonrasinda ya tniversite bilinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile
kanunda belirtilen sartlar dogrultusunda anlasma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik
kuruluslarinda calisilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi Ozel

muayenehanelerinde gerekse de diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.
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Yapilan incelemede Ondokuz Mayis Universitesi’nde 6514 sayili kanunun yiiriirliige
girmesinde sonra 0zel muayene acilmadigi ve 6zel saglik kurumlarinda calisan Ggretim
iiyelerinin ise kurumla anlagma yapmak suretiyle bu faaliyete devam ettikleri tespit edilmistir.
Ancak, 6514 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden dnce 6zel muayene agmis olan dgretim
iiyelerinin ise bu faaliyetlerine 6zel muayene agmanin kazanilmis hak oldugu gerekgesiyle

devam ettikleri gorilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili kanuna eklenen gegici 64
iincii maddesinin iptaliyle ilgili gerekgeli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmis bir hak

olmadigini agik¢a ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekcesini agiklarken;

“Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverigli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan oznel hakkin
korunmasidr. Kazanilmis bir haktan séz edilebilmesi icin bu hakkin, yeni kanundan once
yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmast gerekir.
Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kigisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagh olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmus
hak niteligi tagimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan ogretim

’

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan soéz edilebilmesi olanakl degildir.’

diyerek 6zel muayene a¢gmis olmanin kazamilmis hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek agiklikla belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi
incelendiginde, 6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle {i¢ aylik bir siirenin
isyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadigi, o6zel
muayene veya Ozel saglik kuruluslarinda calisan Ogretim {iyelerinin ii¢ ay igerisinde
iligiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve Olciiliiliik ilkelerine aykir1 oldugu, bu nedenle
calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi

goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekgeli kararin son fikrasinda;

“Yargi kararlar: sonrasi tam zamanli ¢calisan ogretim iiyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak c¢aligsabilecekleri yonmiinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite

disindaki serbest ¢alismalarini planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu kosullar
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ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim iiyelerinin var olan durumun devam edeceSine
dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar: faaliyet ve ¢alismalari ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarini dava konusu kurallar geregince sona erdirmek
zorunda olmasi, aksi halde haklarinda insan hayatinda ¢ok onemli bir hukuki sonu¢ doguran
istifa etmis sayilma veya ilisik kesme islemlerinin uygulanmas: hakkaniyete aykiridir. Bu
nedenle soz konusu égretim iiyeleri icin yargi kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢alisma ve
faaliyette bulunmalart bu statiiniin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakh
kilmasa da bu statiilerin belli bir siire devam edecegine iligkin mesru bir beklenti olusturdugu
ve bu beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasit gerektiginin kabulii gerekir.
Ayrica kanun koyucunun aym konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarmis olmasi da séz konusu
ogretim tiyelerinin  hukuki durumlari bakimindan belirsiz bir durum yaratmis ve
duraksamalara neden olmugstur. Dolayisiyla dava konusu kurallar hukuk devietinin geregi

’

olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiridir.’
seklinde agiklanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimleri yiirtirliikte olmasina ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da 6zel muayene agmanin veya 6zel saglik kurumlarinda anlagma yapilmaksizin
calisgmanin kazanmilmis hak olmadigi acik¢a ifade edilmesine ragmen Ondokuz Mayis
Universitesinde 6 0Ogretim gorevlisinin idare ile kurumsal herhangi bir sozlesme
imzalanmamasina ragmen Ozel saglik kuruluslarinda caligmaya devam ettikleri tespit

edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanunla getirilen 2547 sayili Kanunun gegici 64
incli maddesini iptal gerekcesi 3 aylik siirenin faaliyetleri sona erdirmek icin makul
goriilmemesi nedeniyle hakkaniyete uygun olmamasi ve hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik
ilkelerine aykiriliktir. Ayrica Anayasa Mahkemesine 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun 36 nci maddesine eklenen 7 nci ve 8 inci fikralarinin anayasaya
aykirthigr iddia edilerek iptali yoniinde yapilan basgvuru reddedildiginden s6z konusu madde
hiikiimleri hala yiiriirliikktedir. Bu nedenle bir 6gretim gorevlisinin mevcut mevzuat hiikiimleri
geregince Ozel saglik kurumlarinda calisabilmesi icin ilgilinin bagl oldugu kurum ile
kurumsal sozlesme yapilmasi gerekmektedir. Ancak séz konusu iptal kararmin Resmi

Gazete’de yayimlanmasi iizerinden yaklasik 3 yil ge¢cmesine ragmen idare tarafindan 6zel
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saglik kuruluslarinda c¢alisan Ogretim iiyelerine herhangi bir makul siire icerisinde bu
faaliyetlerini sona erdirmeleri hususunda tebligat yapilmadigi, yasal diizenleme yapilmamasi
nedeniyle de s6z konusu durumun kazanilmis hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit

edilmisgtir.

Diger taraftan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 36 1nct maddesinin 7 nci
maddesine gore Ogretim gorevlilerinin 6zel saglik kurumlarinda calisabilmesi i¢in kurumla
0zel saglik kurulusu arasinda imzalanacak olan sozlesmede aylik sézlesme fiicretleri, mesai
dis1 toplam tavan ek 6deme briit tutarindan az olamaz. Bu tutar s6z konusu anlagma igin idare
ve Ogretim gorevlisi agisindan taban tutardir. Buna gore 2016 yili sonu itibari ile bir
profesoriin aylik ek 6deme matrah1 ve mesai disi toplam tavan iizerinden yapilacak olan

anlagsmanin minimum aylik ve yillik bedeli asagida yer alan tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: Anlasma Yapilmamasi Nedeniyle Kurumun Mahrum Kaldigi Gelir Miktari

Kadro Aylik Ek Mesai Dist Aylik Minimum | Yillik S6zlesme Doéner Sermayeye
Unvant Odeme Toplam Tavan | Sézlesme Tutar1 | Tutar1t Minimum | Odenmesi Gereken
Matrahi Orani Miktar
Profesor 2.978,54 %800 23.828,32 285.939,84 142.969,92
Sézlesmesiz Caligan Ogretim Uyesi sayisi 6 | Kurumun Elde  Etmesi 857.819,52
Gereken Gelir Miktar1

Diger bir ifade ile bir 6gretim gorevlisinin 6zel saglik kuruluslarinda ¢alisabilmesi igin
2016 yili verilerine gore yapilmasi gereken minimum anlagma tutar1 ayhik 23.828,32 TL,
yillik ise 285.939,84 TL’dir. 2547 sayilinin kanunun 36 inc1 maddesinin 7 nci fikrasina gore
s6z konusu tutarmin % 50’si doner sermaye isletme miidiirliigline yatirilmasi gerektiginden
doner sermaye isletmesinin profesor kadrosunda bulunan bir 6gretim iiyesi i¢in almasi
gereken asgari tutar yillik 142.969,92 TL’dir. Ondokuz Mayis Universitesinde profesor
kadrosunda toplam 6 6gretim gorevlisi kurumsal s6zlesme yapmadan calistigindan anlasma
yapilmamasi1 nedeniyle 2016 yilinda doner sermaye isletmesinin mahrum kaldig: gelir miktar
minimum 857.819,52 TL’dir. Yapilan incelemede ise bazi 6gretim gorevlilerine 6zel saglik
kuruluslart tarafindan s6z konusu taban anlasma tutarinin yaklasik ti¢ katt 6deme yapildig:
goriildiglinden, doner sermaye isletmesinin mahrum kaldig1 gelir miktar1 taban olarak

hesaplanan gelirin {izerinde oldugu anlasilmistir.

Ote yandan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gére sdzlesme yapilmasi gerekirken
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yapilmamasi nedeniyle iiniversitede elde etmis olduklar1 maas, ekders ve katki payi
dolayisiyla matrah birlestirmesi yapilamadigindan, gerek maas, ekders ve katki payi
O0demelerinden gerekse de 6zel saglik kuruluslarindan elde edilen gelirler {izerinden kesilmesi

gereken gelir vergisinin eksik kesildigi tespit edilmistir.

Diger taraftan, sozlesmesiz ¢alisan 6gretim iiyelerinin ¢alisma sekline bakildiginda 5
tanesinin kendi adlarma sirket kurmak suretiyle bir tanesinin ise 6zel saglik kurulusuyla
bireysel sozlesme imzalayarak sz konusu faaliyetleri siirdiirdiikleri goriilmiistiir. S6z konusu
faaliyetleri icin Ozel saghik kurumlart ile yapilan goriismelerde 6zel saglik kuruluslan ile
kendi kurduklan sirketler lizerinden anlagma yaptiklart ve ¢alistiklart anlasilmistir. 2547 sayili
kanunun 36 nct maddesine gore 6zel saglik kurumlarinda calisabilmek icin kurumsal
sO6zlesmeyi doner sermaye isletmesi yapmasi gerekirken, s6z konusu dgretim tiyelerinin kendi
adlarma kurduklar1 saglik alaninda faaliyet gosteren sirketler iizerinde anlasma yapmalari

yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Bunlarin yaninda, s6z konusu Ogretim iyeleriyle yapilan goriismede ozel saglik
kurumlarinda ¢alismalarina ragmen 6zel saglik kurumlarinin ikinci basamak, tip fakiiltesinin
ise liglincii basamak saglik kurulusu oldugu, bu nedenle anlasmasiz ¢aligsmalarina ragmen tip
fakiiltesi hastanesinin gelirine katkida bulunduklar1 ifade edilmistir. Ancak yapilan
incelemede, 6zel saglik kurumlarindan tip fakiiltesi hastanesine yonlendirilen hastalarin
genellikle agir vakalar olmasi nedeniyle bu hastalar i¢in tip fakiiltesi hastanesinin yapmis
oldugu masraflarin genellikle SGK’dan yapilan 6demelerden daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. Bu nedenle s6z konusu iglemlerin esasen doner sermaye isletmesinin gelirini
artirmadigi, tam tersine zararina sebep oldugu tespit edilmistir. Diger bir ifade ile 6zel
sektoriin karli bulmamasi nedeniyle tip fakiiltesi hastanesine yonlendirilen hastalarin déner

sermaye isletmesinin mali yapisini daha da bozulmasina neden oldugu anlagilmistir.

Sonug olarak, Ondokuz Mayis Universitesinde 6514 sayili kanun ile 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun 36 nci1 maddesine eklenen 7 nci ve 8 inci madde hiikiimleri hala
yiiriirlikte olmasina ragmen, bazi Ogretim gorevlilerinin kurumsal anlasma olmamasina
ragmen Ozel saglik kurumlarinda ¢alismaya devam ettikleri, bu nedenle doner sermayenin
2016 yili taban anlagma tutarindan hesaplansa bile asgari 857.819,52 TL gelirden mahrum

kaldig1, ayrica sozlesme yapilmamasi nedeniyle maas, ekders, ve tip fakiiltesinden alinan
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mesai i¢i katki paylan ile 6zel saglik kurumundan elde edilen gelirin matrah birlestirmesi

yapilamadigindan genel biitce gelir vergilerinin de eksik kesildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “04/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 36’nct maddesinin - Anayasa Mahkemesince iptal edilen altinct fikrasi
ile 02/01/2014 tarihli 6514 sayili Kanun’ un 11. Maddesi ile yapilan diizenleme yayimi

tarthinden itibaren yiirtirliige girdi.

Bu kapsamda Universite Senatosunun 08.01.2015 tarih ve 2018/28 sayili karar ile
Ondokuz Mayis Universitesi Ogretim Uyelerinin Ozel Hastaneler ve Vakif Yiiksekogretim
Kurumlar1 Hastanelerinde Calismalarina iliskin Usul ve Esaslar vyiiriirliige girdi. Bu usul ve
esaslar ¢ergevesinde 6gretim iiyelerinin kurumsal sdzlesme ile 6zel veya vakif hastanelerinde

caligmalar1 saglandi.

6514 sayili Kanun’un 11 inci maddesinin ¢iktig1 sirada 6zel saglik kuruluslarinda
serbest meslek icra eden alt1 (6 ) 0gretim iiyesi Dekanlik Makaminin 09.10.2015 tarih ve
E.62024 sayili yazisina geri bildirimde bulunmadilar.

2017 yili Sayistay Denetimi sonucu alti (6) 6gretim {iiyesi ile yapilan goriismeler
olumlu sonuglanmadigindan 11.04.2017 tarih ve E.36280 sayili yaz1 ile Hukuk Miisavirligine

konu intikal ettirildi.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan gonderilen cevapta, séz konusu 6gretim iiyelerinin
calismis oldugu kurumlara 6514 sayili kanun yiiriirliige girdigi sirada tebligat yapildig1 ancak
herhangi bir geri doniis olmadigi, denetimlerimiz sonucu yapilan goriismelerin de olumlu

sonu¢lanmamasi nedeniyle konunun Hukuk Miisavirligine intikal ettirildigi belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin kamuoyunda tam giin yasasi olarak bilinen 5947 sayili
kanunu 16.07.2010 tarih ve E.2010/29, K.2010/90 sayili1 karariyla iptal etmesi nedeniyle
cikarilan ve 6514 sayili kanunla 2547 sayili Yiksek 6gretim Kanununun gegici 64 iincii

maddesine eklenen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin

yayumi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir, bu siire iginde sona
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’

erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.’

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayili kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralar1 ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal

edilmesi istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bulgumuzda yer alan kararlarini ve halen yiiriirlikte olan
mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim tiyelerinin mesai
saatleri disinda calisabilmesinin smirlandirildign goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai
saatleri sonrasinda ya iiniversite bilinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile
kanunda belirtilen sartlar dogrultusunda anlasma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik
kuruluslarinda ¢alisabileceklerdir. Bu iki durum diginda ise gerek kendi 0Ozel
muayenehanelerinde gerekse de diger saglik kurumlarinda ¢alisabilmelerine izin veren yasal

bir mevzuat hitkmu bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede Ondokuz Mayis Universitesi’nde 6514 sayili kanunun yiiriirliige
girmesinde sonra 6zel muayene acilmadigi ve O6zel saglik kurumlarinda ¢alisan Ogretim
iiyelerinin ise kurumla anlagma yapmak suretiyle bu faaliyete devam ettikleri tespit edilmistir.
Ancak, 6514 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce 6zel muayene agmis olan Ggretim
iiyelerinin ise bu faaliyetlerine 6zel muayene agmanin kazanilmis hak oldugu gerekcesiyle
devam ettikleri goriilmiistiir. Bu durum mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmakla birlikte Anayasa
Mahkemesi’nin kararindan once 6zel muayene agmamis olan dgretim tiyeleri agisindan da is

barisini bozucu fiili bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili kanuna eklenen
gecici 64 lincli maddesinin iptaliyle ilgili gerekceli kararinda 6zel muayene a¢manin
kazanilmis bir hak olmadigini agikca ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekcesini

aciklarken;

“Kazanilmig haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan oznel hakkin
korunmasidir. Kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan once

yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmast gerekir.
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Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kigisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagli olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan ogretim

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan séz edilebilmesi olanakl degildir.”

diyerek 6zel muayene agmis olmanin kazanilmis hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek aciklikla belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi
incelendiginde, 6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle {i¢ aylik bir siirenin
igyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek icin makul bir siire olmadigi, 6zel
muayene veya Ozel saglik kuruluslarinda calisgan Ogretim iiyelerinin {i¢ ay icerisinde
ilisiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve Olciiliiliik ilkelerine aykir1 oldugu, bu nedenle
calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi

goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekgeli kararin son fikrasinda agikga belirtilmistir.

Ayrica Anayasa Mahkemesi’'ne 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 36 nc1 maddesine eklenen 7 nci ve 8 inci fikralariin anayasaya aykiriligi iddia
edilerek iptali yoniinde yapilan bagvuru reddedildiginden s6z konusu madde hiikiimleri hala
yiiriirliiktedir. Bu nedenle bir 6gretim gorevlisinin mevcut mevzuat hiikiimleri geregince 6zel
saglik kurumlarinda ¢alisabilmesi i¢in ilgilinin bagli oldugu kurum ile kurumsal sézlesme
yapilmas1 gerekmektedir. Ancak s6z konusu iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
iizerinden yaklasik 3 yil gegmesine ragmen bu hususta iptal kararindan sonra herhangi bir
yasal diizenleme yapilmamast nedeniyle s6z konusu durumun kazanmilmig hak gibi

uygulanmaya devam edilmektedir.

Diger taraftan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nci1 maddesinin 7 nci
maddesine gore Ogretim gorevlilerinin 6zel saglik kurumlarinda calisabilmesi i¢in kurumla
0zel saglik kurulusu arasinda imzalanacak olan sozlesmede aylik sdzlesme {iicretleri, mesai
dis1 toplam tavan ek 6deme briit tutarindan az olamaz. Bu tutar s6z konusu anlagma i¢in idare
ve Ogretim gorevlisi acisindan taban tutardir. Buna gore bir profesoriin 2016 yili verilerine
gbére yapmasi gereken minimum anlasma tutar1 aylik 23.828,32 TL, yillik ise 285.939,84
TL’dir. 2547 sayilinin kanunun 36 mc1 maddesinin 7 nci fikrasina gore s6z konusu tutarinin

% 50’si doner sermaye isletme miidiirliigline yatirilmas: gerektiginden doner sermaye
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isletmesinin profesor kadrosunda bulunan bir 68retim iiyesi i¢in almasi1 gereken asgari tutar
yillik 142.969,92 TL’dir. Ondokuz Mayis Universitesi'nde profesér kadrosunda toplam 6
ogretim gorevlisi kurumsal so6zlesme yapmadan ¢alistigindan anlasma yapilmamasi nedeniyle
2016 yilinda doner sermaye igletmesinin mahrum kaldig1 gelir miktart minimum 857.819,52
TL’dir. Yapilan incelemede ise bazi ogretim gorevlilerine 6zel saglik kuruluslar tarafindan
s0z konusu taban anlagma tutarinin yaklasik ii¢ kat1 6deme yapildig1 goriildiiglinden, doner
sermaye isletmesinin mahrum kaldig1 gelir miktar1 taban olarak hesaplanan gelirin iizerinde

oldugu anlasilmistir.

Ote yandan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gére sézlesme yapilmas: gerekirken
yapilmamasi nedeniyle 0gretim tiyelerinin iiniversitede elde etmis olduklar1 maas, ekders ve
katki payr dolayistyla matrah birlestirmesi yapilamadigindan, gerek maas, ekders ve katki
payt 6demelerinden gerekse de Ozel saglik kuruluslarindan elde edilen gelirler iizerinden

kesilmesi gereken gelir vergisinin eksik kesildigi tespit edilmistir.

Bunlarin yaninda, séz konusu Ogretim iiyeleriyle yapilan gorigmede 6zel saglik
kurumlarinda ¢alismalarina ragmen 6zel saglik kurumlarinin ikinci basamak, tip fakiiltesinin
ise liglincii basamak saglik kurulusu oldugu, bu nedenle anlagmasiz caligsmalarina ragmen tip
fakiiltesi hastanesinin gelirine katkida bulunduklar1 ifade edilmistir. Ancak hastane yonetimi
ile yapilan goriismelerde, 6zel saglik kurumlarindan tip fakdiltesi hastanesine yonlendirilen
hastalarin genellikle agir vakalar olmasi nedeniyle bu hastalar i¢in tip fakiiltesi hastanesinin
yapmis oldugu masraflarin genellikle SGK’dan yapilan 6demelerden daha yiiksek oldugu
ifade edilmistir. Bu nedenle s6z konusu islemlerin esasen doner sermaye isletmesinin gelirini
artirmadigi, tam tersine zararina sebep oldugu tespit edilmistir. Diger bir ifade ile 6zel
sektoriin karli bulmamasi nedeniyle tip fakiiltesi hastanesine yonlendirilen hastalarin doner

sermaye isletmesinin mali yapisini daha da bozulmasina neden oldugu anlagilmistir.

Sonug olarak bulgumuzda ve yukarida agiklanan nedenlerle, s6z konusu hususta
karisikligit  onlemek ve ilke genelinde uygulama birligini saglamak icin, Anayasa
Mahkemesi’nin iptal gerekcelerinin incelenerek gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi
ve idarelerin de buna uygun olarak islem tesis etmesi gerekmektedir. Bu kapsamda konunun
paydas kuruluslar olan Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, Saglik Bakanligi ve Maliye

Bakanligina bildirilerek s6z konusu hususta gerekli ¢aligsmalarin yapilmasiin uygun olacagi
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kanaatine varilmistir.

BULGU 3: Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Calismakta Olan

Bazi Ogretim Gorevlilerinin Ozel Muayenehanede de Calismaya Devam Etmesi

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesinde kadrosu bulunan 18 &gretim

gorevlisinin 6zel muayenehanede calismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerle, iiniversite
Ogretim elemanlar agisindan kismi siireli ¢calisma imkani sona ermis, devamli statiide ¢alisma
esast benimsenmis ve Ogretim elemanlarinin, 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda
belirlenen gorevler ve telif haklart hari¢ olmak iizere, yliksekdgretim kurumlarindan baska
yerlerde ticretli veya licretsiz, resmi veya 6zel baska herhangi bir is géremeyecekleri, ek gorev
alamayacaklari, serbest meslek icra edemeyecekleri diizenlenmek suretiyle bu 0Ogretim
elemanlarinin mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir. Ancak
Anayasa Mahkemesinin 16.7.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karariyla bu
diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve tam zamanli olarak ¢alisan s6z konusu Ogretim
tiyelerinin mesai saatleri disinda olmak kaydiyla, istedikleri takdirde, serbest meslek

faaliyetinde bulunmalari veya 6zel kuruluslarda ¢alismalar1t miimkiin olmustur.

Kanun koyucu daha sonra dava konusu kurallarin yer aldig1 6514 sayili Kanunla sz
konusu 6gretim elemanlarinin ¢aligma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar disinda bunlarin
mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarim1 ve 6zel kuruluslarda ¢alismalarini
yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin ii¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle
ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yirirligi
Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi gili¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61
ve K. 2014/166 karartyla 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun gegici 64 iincii maddesiyle

getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
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faaliyetinde bulunmakta veya ézel kuruluslarda ¢alismakta olan 6gretim iiyeleri, bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde bu faaliyetlerini sona erdirir, bu siire icinde sona

erdirmeyen 6gretim iiyelerinin tiniversiteyle ilisikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayil1 kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralar1 ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal

edilmesi istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiiriirliikkte olan ve

6514 sayili kanun ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 36 nc1 maddesi;

“(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan ogretim elemanlari, kanunlarda belirtilen hdller disinda 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent
kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisinin yiizde
50’sini gecmemek, bir yila kadar kurumsal sézlesme yapimak ve geliri iiniversite déner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda ozel
hastaneler  veya  vakif  iiniversitesi  hastanelerinde  c¢calistirilabilir.  Bu  sekilde
calistirtlabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate alinmaz ve calistirilacak 6gretim tiyeleri,
Saglik Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50’si
de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gére belirlenir. Bu

fikra kapsaminda ¢alistirilan ogretim tiyeleri;
a) Ayni anda birden fazla sézlesme ile ¢alistirilamaz.

b) Ayhk sozlesme iicretleri, mesai disi toplam tavan ek odeme briit tutarindan az

olamaz.

¢) Altinct fikrada sayilan idari gorevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 73 iincii maddesinin iigiincii fikrast ¢ercevesinde ilave iicret alinmak suretiyle

hizmet veremez.

d) Igili mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine aykirt davranmalar: hélinde, idari ve

disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ yil i¢inde tekerriiriinde bes yil siireyle
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bu kapsamda ¢alistirtlamaz.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri,
tabip ve dis tabibi kadro sayilart i¢in ayri ayrt hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde
20’sini ge¢memek tizere yedinci fikra kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif
tiniversiteleri ile is birligi yapan ozel hastanelerde yiizde 20 oraninin hesabinda, tiniversite
kadrolarindaki tabip ve dis tabibi dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sézlesme
hiikiimlerine aykiri davrananlarin, bu kapsamdaki ilgili sozlesmesi sona erdirilir ve bunlar
bir yil siireyle yeni sozlesme yapamaz. Aykirt davranigin ii¢ yil i¢inde tekerriiriinde ise bes yil

stireyle yeni sozlesme yapma yasagi uygulanir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Yedinci fikramin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile iiniversite yonetim kurullar: tarafindan

’

belirlenir.’
seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun 58 inci maddesine eklenen (h) ve (1)

bendinde ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Osretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
tiniversitede sunduklar: saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin iigtincii fikrasi uyarinca
alinan ilave iticretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan
ayrica Hazine payi kesintisi ve (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen
gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60’imdan fazla olmamak iizere iiniversite yonetim
kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan égretim tiyesine,
mesai icinde gerceklestirilen is miktart ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam
performanst asmamak kaydiyla, ek odeme matrahinin yiizde 800 iinii gecmemek iizere her ay
ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave iicret alinmayacak saglik hizmetlerini veren
ogretim tiyeleri igin de yiizde 800 orani uygulanir. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim
tiyelerine yapilacak ek édeme ile (c) ve (f) fikralart uyarinca yapilacak ek édeme toplami ek
odeme matrahimin yiizde 1600 inii gecemez. Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan

tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c) fikrasimin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai
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disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek 6demede kullanilir.

1) (Ek : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarmca ¢aliymalart karsihigi elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayri bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50’si,
herhangi bir limite baglh olmaksizin hizmeti sunan ogretim iiyesine odenir ve kalan tutar (b)

fikrasinda belirtilen isler icin kullanilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesi'nin kararlarini ve halen yiiriirlilkkte olan
mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim iiyelerinin mesai
saatleri disinda g¢alisabilmesinin sirlandirildifi goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai
saatleri sonrasinda ya iiniversite blinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile
kanunda belirtilen sartlar dogrultusunda anlasma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik
kuruluslarinda calisilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 0Ozel

muayenehanelerinde gerekse de diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yapilan incelemede, Ondokuz Mayis Universitesi’nde 6514 sayili kanunun yiiriirliige
girmesinde sonra O6zel muayene ag¢ilmadigi ve soz konusu yasadan sonra Ozel saglik
kurumlarinda ¢aligmaya baslayan 6gretim tyelerinin ise kurumla anlagsma yapmak suretiyle
bu faaliyete devam ettikleri tespit edilmistir. Ancak, 6514 sayili kanunun yiiriirlige
girmesinden Once 6zel muayene agmis olan Ogretim iyelerinin ise bu faaliyetlerine o6zel

muayene agcmanin kazanilmis hak oldugu gerekgesiyle devam ettikleri goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili kanuna eklenen gegici 64
iincli maddesinin iptaliyle ilgili gerekceli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmis bir hak

olmadigini acikc¢a ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekcesini aciklarken;

“Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverigli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan oznel hakkin
korunmasidr. Kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan once
yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonucglaryla fiilen elde edilmis olmast gerekir.

Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
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nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagli olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden énce mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan ogretim

)

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan séz edilebilmesi olanakl degildir.’

diyerek 6zel muayene agmis olmanin kazanilmis hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek sekilde belirtmisti. Mahkemenin iptal gerekgesi
incelendiginde, 6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle ii¢ aylik bir siirenin
igyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadigi, 6zel
muayene veya Ozel saglik kuruluslarinda calisan Ogretim iiyelerinin {i¢ ay icerisinde
ilisiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve Olciiliiliik ilkelerine aykir1 oldugu, bu nedenle
calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi

goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekgeli kararin son fikrasinda;

“Yargi kararlart sonrasi tam zamanli ¢calisan ogretim iiyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak c¢aligsabilecekleri yonmiinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite
disindaki serbest ¢alismalarini planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarint bu kosullar
ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim iiyelerinin var olan durumun devam edecegine
dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar: faaliyet ve ¢alismalar: ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarimi dava konusu kurallar geregince sona erdirmek
zorunda olmasi, aksi halde haklarinda insan hayatinda ¢ok énemli bir hukuki sonu¢ doguran
istifa etmis sayilma veya ilisik kesme islemlerinin uygulanmasi hakkaniyete aykiridir. Bu
nedenle soz konusu ogretim tiyeleri i¢in yargi kararlarina giivenerek mesai sonrast ¢alisma ve
faaliyette bulunmalar: bu statiiniin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakli
kilmasa da bu statiilerin belli bir siire devam edecegine iliskin mesru bir beklenti olusturdugu
ve bu beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasi gerektiginin kabulii gerekir.
Ayrica kanun koyucunun ayni konuyla ilgili pek ¢cok kanun ¢ikarmis olmasi da soz konusu
ogretim tiyelerinin  hukuki durumlari bakimindan belirsiz bir durum yaratmis ve
duraksamalara neden olmugstur. Dolayisiyla dava konusu kurallar hukuk devietinin geregi

)

olan hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik ilkelerine aykiridwr.’
seklinde agiklanmustir.

Yukarida yer alan 6514 sayili kanunla getirilen mevzuat hiikiimleri yiirtrliikte
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olmasina ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda da 6zel muayene agmanin veya o6zel saglik
kurumlarinda anlagsma yapilmaksizin c¢aligmanin kazanilmis hak olmadigi acikca ifade
edilmesine ragmen Ondokuz Mayis Universitesi’nde 18 o6gretim gérevlisinin  dzel
muayenehanelerinde ¢alismaya devam ettikleri tespit edilmistir. Yukarida da ifade edildigi
gibi Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanunla getirilen 2547 sayili Kanunun gegici 64
iinci maddesini iptal gerekcesi 3 aylik siirenin faaliyetleri sona erdirmek i¢in makul
goriilmemesi nedeniyle hakkaniyete uygun olmamasi ve hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik
ilkelerine aykiriliktir. Ancak s6z konusu iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi
iizerinden yaklasik 3 yil gegmesine ragmen idare tarafindan 6zel muayenehanesi olan 6gretim
iiyelerine herhangi bir makul siire igerisinde bu faaliyetlerini sona erdirmeleri hususunda
tebligat yapilmadigi, yasal diizenleme yapilmamasit nedeniyle de s6z konusu durumun

kazanilmis hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi’nde
2547 sayili kanununun 58 inci maddesinin (h) bendi kapsaminda 2013 yilinin Agustos
aymdan itibaren mesai saatlerinden sonra 6zel muayene hizmeti verilmeye baslandig1 tespit
edilmigtir. Bu kapsamda kanunda belirtilen alt ve iist limitlere riayet edilerek elde edilen
gelirin % 40’1nin doner sermaye geliri olarak muhasebelestirildigi % 60’1n1n ise 6zel muayene
hizmeti veren 6gretim iiyesine dagitildigi goriilmiistiir. Doner sermaye payi diisiildiikten sonra
ogretim tlyelerine ddenen 6zel muayene ticreti ise tablo 15°te gosterilmistir.

Tablo 15: Ylllar"itibari ile Mesai Saati Sonrasinda Hastane Biinyesinde Ozel Muayene Yapan
Ogretim Uyeleri ve Bunlara Yapilan Ortalama Odeme Miktari

Ozel Muayene Yapan Ogretim Uyelerinin Yilhk Elde Ettikleri
Kisi Bas1 Ortalama Kazan¢ Miktan (TL)
Yillar 2014 2015 2016
KBB 45.296,38 71.641,21 80.955,22
Dermotoloji 15.216,31 37.622,80 51.970,60
Psikiyatri 24.567,20 30.941,60 33.686,70
Anesteziyoloji 14.915,52 33.606,41 64.480,62
I¢ Hastaliklar1 34.207,63 39.531,59 53.230,70
Beyin Cerrahisi 48.453,55 61.975,67 71.641,02

S6z konusu donemler i¢in ayni branglarda kendi 6zel muayenehanesinde calisan

Ogretim tiyelerinin ortalama elde ettikleri kazang ise tablo 16’da verilmistir.
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Tablo 16: Yillar itibari ile Ozel Muayenehanesinde Muayene yapan Ogretim Uyelerinin Elde
Ettikleri Ortalama Kazan¢ Miktar

Ozel Muayenehanesinde Calisan Ogretim Uyelerinin Yillik Elde
Ettikleri Kisi Bas1 Ortalama Kazan¢ Miktari
Yillar 2014 2015 2016
KBB -2.089,43 -705,37 -139.281,84
Dermotoloji -25.660,15 10.250,52 -38.012,51
Psikiyatri -6.107,73 -43.429,22 60.313,01
Anesteziyoloji 1.184,76 23.124,80 -58.856,00
I¢ Hastaliklar1 40.750,41 19.566,65 21.016,70
Beyin Cerrahisi 28.018,05 33.810,58 25.287,82

Tablo 15 ve 16°dan da goriilecegi tizere her {i¢ yilda da hastane biinyesinde s6z konusu
branglarda c¢alisan O6gretim iiyelerine 6zel muayene kapsaminda yapilan ortalama &deme
miktart kendi 6zel muayenehanesinde calisan baz1 6gretim iiyelerinin beyan etmis olduklari
gelirden daha yiiksektir. 2016 yilinda hastane biinyesinde kulak Burun bogaz béliimiinde 6zel
Muayene yapan dgretim liyelerinin elde etmis olduklari ortalama gelir miktar1 yillik 80.955,22
TL, iken 6zel muayenehanesinde calisan Ogretim {iyelerinin beyan ettikleri ortalama gelir
miktart yillik —139.281,84 TL’dir. Ayn1 yi1l hastane biinyesinde dermatoloji boliimiinde 6zel
muayene yapan Ogretim liyelerinin elde etmis olduklar1 ortalama gelir miktar1 yillik ortalama
51.970,60 TL iken, 6zel muayenehanesinde calisan Ogretim iiyelerinin beyan ettikleri
ortalama gelir miktar1 yillik -38.012,51 TL’dir. Yine 2016 yilinda hastane biinyesinde
Anesteziyoloji boliimiinde 6zel muayene yapan Ogretim lyelerinin elde etmis olduklari
ortalama gelir miktar1 yillik 64.480,62 TL iken 6zel muayenehanesinde calisan Ogretim
iyelerinin beyan ettikleri ortalama gelir miktar1 yillik -58.856,00 TL’dir. Diger bazi
boliimlere calisan 6gretim tiyelerinin hastane biinyesinde elde ettikleri ortalama gelirleri ayn1
boliimlerde kendi 6zel muayenehanesinde faaliyet gosteren meslektaslarinin ortalamasindan

daha yiiksektir.

Diger bir deyisle karsilastirma yapilan her ii¢ yi1lda da hastane biinyesinde % 40 doner
sermaye payi diisiildiikten sonra dgretim {iyelerine ddenen ortalama 6zel muayene iicreti her
iic bransta 6zel muayenehanesinde calisan G6gretim {iyelerinden daha yiiksektir. Denetim
yapilan 2016 yilinda KBB bdliimiinde hastane bilinyesinde 6zel muayene yapan Ogretim
tiyeleri 6zel muayenehanesinde yapanlardan yillik 220.237,06 TL, dermotoloji bdliimiinde

89.983,11 TL, Anesteziyoloji boliimiinde ise 123.336,62 TL daha fazla 6zel muayene geliri
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elde ettikleri goriilmektedir. 2016 yilinda i¢ hastaliklari boliimiinde hastane biinyesinde 6zel
muayene yapan Ogretim {iiyeleri 6zel muayenehanesinde yapanlardan yillik 32.214,00 TL,
beyin cerrahisi boliimiinde ise 46.353,20 TL daha fazla gelir etmis goziikmektedir. Bunun
yaninda s6z konusu bolimlerde 6zel muayenehanesinde calisanlarin beyan etmis olduklari
gelirlerin igerisinde gayrimenkul sermaye iratlar1 gibi esasen meslekleri ile ilgili olmayan
faaliyetlerden elde edilen gelirlerde bulundugu, bazilarinin kar goziikmesine ragmen bu karin
gayrimenkul sermaye iradi gibi kira gelirlerinin toplam gelire eklenmesi neticesinde kar ettigi
veya zararini asagi cektigi, gerek kar beyan edenlerin gerekse de zarar beyan edenlerin
gelirlerinin karsilastirilmasinda mesleki gelirleri disindaki gelirlerin arindirilmasi durumunda

s0z konusu farkin ¢ok daha biiylik oldugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 12 nci maddesine gore bir ticari isletmeyi
kismen de olsa kendi adina isleten kisiye tacir denir. Bir ticari isletmeyi kurup actigini,
sirkiiler, gazete, radyo, televizyon ve diger ilan araglartyla halka bildirmis veya isletmesini
ticaret siciline tescil ettirerek durumu ilan etmis olan kimse, fiilen isletmeye baslamamis olsa
bile tacir sayilir. Yine Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18 inci maddesine gore her tacirin ticaretine
ait biitlin faaliyetlerinde basiretli bir ig adam1 gibi hareket etmesi gerekir. Yapilan incelemede
0zel muayenehanesi bulunan s6z konusu 6gretim iiyelerinin igletmelerini ticaret siciline tescil
ettirdikleri ve dolayisiyla yapmis olduklar1 serbest meslek faaliyetleri nedeniyle tacir
hiiviyetine haiz olduklar1 gériilmiistiir. Bu nedenle basiretli bir is adam1 ve tip fakiiltesi gibi
basar1 siras1 binde birlik dilimde olan boliimden mezun olan 6gretim iiyelerinin hastane
bilinyesinde briit gelirin % 40’1 doner sermayeye ayrildiktan sonra elde edilen gelirden daha
diistik bir gelir elde etmesi ve hatta zarar etmesine ragmen bu faaliyeti silirdiirmesi
diistiniilemez. Gerek karsilagtirma yapilan boliimlerdeki Ogretim iiyelerinin gerekse de
hastane ortalamasindan biraz yiliksek olmasi nedeniyle karsilagtirmaya alinmayan G6gretim
iiyelerinin bazilariin alanlarinda Samsun ili ve iilke ¢capinda o boliimdeki az sayidaki 6gretim
iiyelerinde olduklar1 g6z oniline alindiginda beyan edilen gelirlerin gercegi yansitmadigi ve

s0z konusu faaliyetlerde kayit disilik oldugu kanaatine varilmistir.

Ote yandan, dgretim iiyelerinin kazandiklari gelirlerde devletin onlara saglamis oldugu
imkan ve vermis oldugu unvanlarinda etkisi bilyiiktiir. Ayrica 6zel muayenehanesi bulunan
ogretim iiyelerinin s6z konusu muayene hizmetlerini aktif ve etkin bir sekilde siirdiirebilmesi

icin gerek 6zel gerekse de kamu hastaneleriyle irtibatli calismas1 gerekmektedir. Aksi takdirde
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s0z konusu muayene kapsaminda yapilacak teshis ve uygulanacak tedavilerden istenilen
verim alinamamaktadir. Yapilan incelemede 6gretim liyelerinden bazilarinin hem kamu hem
de Ozel hastanelerle irtibatli ¢alistigi, beyan edilen gelirlerin bir kisminin da kurumsal 6zel
sektor saglik kuruluslarmin kesmis olduklar1 faturalardan kaynaklandigi goriilmiistiir. Bazi
Ogretim lyelerinin ise kendi 6zel muayenehanelerinde hastalariyla irtibatt kurduktan sonra
tedavi ve teshis islemlerini Tip Fakiiltesi biinyesinde icra ettikleri tespit edilmistir. Bu
durumda bu 6gretim tiyeleri 6zel hastalarindan kendi muayenehanelerinde belirledikleri tutar
iizerinden 6zel muayene ve ameliyat ticretini aldiklar1 gibi, s6z konusu tedavi ve ameliyatlar
Tip Fakiiltesi hastanesinde mesai saatleri igerisinde gerceklestirdiklerinden dolayr mesai igi
faaliyeti icin B1 puani {izerinden katki payr almaktadirlar. S6z konusu islemlere ait tiim
masraflar devletin saglamig oldugu imkanlar ile saglanirken 6zel muayenehanesinde tedavi
yapan Ogretim {yelerine bu islemleri i¢in ayrica katki payr 6demesi yapilmaktadir. Bu
durumda bazi tedaviler igin SUT fiyatlarindan daha fazla harcama yapilmasi gerektigi
durumlar da goz Oniine alindiginda, 6zel muayenchanesi bulunan 6gretim iyelerinin
hastaneye herhangi bir 6deme yapmaksizin bu imkanlardan yararlanmasinin hakkaniyet

ilkelerine aykir1 oldugu kanaatine varilmistir.

Sonug olarak, gerek Ondokuz Mayis Universitesi’'nde gerekse de diger iiniversitelerde,
6514 sayili kanun ile 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesine eklenen 7 nci
ve 8 inci madde hiikkiimleri hala yiiriirlikte olmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi nin 6zel
muayenehane sahibi olmanin kazanilmis hak olmadigini, ancak {i¢ ay igerisinde s6z konusu
0zel muayenehanelerin kapatilmasini ve kapatmayan Ogretim {yelerinin ilisiklerinin
kesilmesini hakkaniyet ve ol¢iiliiliik ilkelerine aykir1 bulmasi nedeniyle 2547 sayili kanunun
gecici 64 lincli maddesini iptal etmesi sebebiyle s6z konusu durumun 6zel muayenehanesi
bulunan kisiler acisindan kazanilmis hak gibi degerlendirilerek uygulamanin devam ettigi
tespit edilmistir. Ayrica, 6zel muayenchanesi bulunan kisilerin beyan ettikleri gelirlerin
emsali 6gretim lyelerinin gelirinden daha az oldugu, basiretli bir i adami gibi davranma
mecburiyeti bulunan kisilerin daha az gelir elde edecegi bir iste calismasinin basiretli bir
isadami gibi davranma mecburiyeti ilkesine aykir1 olacagindan, s6z konusu beyanlarin gergegi

yansitmadigi ve kayit disiligin oldugu kanaatine varilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemenin, Anayasa
Mahkemesi’nin 16.7.2010 tarih ve E.2010/29,K2010/90 sayili iptal karariyla s6z konusu
ogretim {lyelerinin mesai saatleri disinda kalmak kaydiyla serbest meslek faaliyetinde

bulunmak veya 6zel saglik kuruluslarinda ¢aligsmalari miimkiin olmustur.

26.08.2011 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 650 sayili KHK ile 2547 sayili

Kanun’un 36 inc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yiiksekogretim kurumlarinin kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlari, kanunlarda
belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine
tabidir. Ancak oOgretim iiyeleri, yiiksekdgretim kurumlarinda yalnizca egitim ve arastirma
faaliyetlerinde bulunmak ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen
hizmetlerde ¢aligmamak kaydiyla mesai saatleri disinda yiiksekdgretim kurumlarindan bagka
yerlerde mesleki faaliyette bulunabilir ve meslek veya sanatlarini serbest olarak icra edebilir.
Yiiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde calisan 6gretim iiyelerine 58 inci madde ile
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesi uyarinca
ek 0deme yapilmaz; bunlar rektor, dekan, enstitii, yiiksekokul ve konservatuar miidiirii, boliim

baskani, anabilim ve bilim dali baskani, baghekim ve bunlarin yardimeisi olamaz.”

650 sayil1 KHK ile 2547 sayili Kanun’un 36 inc1 maddesine eklenen fikra; Anayasa
Mahkemesinin 18.07.2012 giin ve E:2011/113,K:2012/108 sayili karartyla iptal edilerek
01.07.2013 tarihinde yiriirliige girmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’na eklenen 70.maddenin birinci fikrasinin birinci
climlesinin ve lgiincii fikrasinin ikinci climlesinin Anayasa’ya aykirt oldugu gerekgesiyle

22.06.2016 tarihinde 2016/13 Esas Sayis1 ve 2016/127 Karar Sayist ile iptal edildi.

Iptal kararmn ardindan serbest meslek icra eden 6gretim iiyeleri dilekge ile bagvuruda

bulunarak ek 6deme talebinde bulundular.

Konuyla ilgili 13.10.2016 tarih ve 1534210-730.10-E.95500 sayili yazi ile Hukuki
Goriig istendi. 25.10.2016 tarih ve 42405272-045.02-E.99825 sayili yazi ile hukuki cevap
geldi.

Sonug¢ olarak; Ogretim Uyelerinin &6zel hastaneler ve vakif iiniversiteleri
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hastanelerinde kurumsal s6zlesme ile calisma kriterlerini diizenlemek maksadiyla; 02.01.2014
tarth ve 6514 sayili Kanun’un 11.maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 36’ nc1 maddesi yeniden
diizenlendi. Ogretim Uyelerimizden ii¢ (3) kisi ile bu kanun kapsaminda kurumsal sdzlesme

yapildi.

Yasa diizenleyici, 19.11.2014 tarihinde 2547 sayili Yasa’ya Gegici 70’ inci maddeyi
ekledi. Gegici Madde 70 ;“Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan
Ogretim iiyelerinden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik kuruluslarinda ¢alismakta olanlara,

bu faaliyetlerini sona erdirinceye kadar tiniversite 6denegi ve ek 6deme 6denmez.

Bunlardan belirtilen faaliyetlerini sona erdirmek isteyenler, 31/12/2014 tarihine kadar
bu konudaki iradelerini gorevli olduklari kurum yoénetimlerine bildirirler ve bunlarin en geg
31/5/2015 tarihine kadar bu faaliyetleri sona ermis sayilir ve ¢alisma uygunluk belgesi veya
izni iptal edilir. Bu siire i¢cinde mali haklar1 ve ek 6demeleri tam olarak 6denmeye devam

olunur.” seklindedir.

Gegici 70 inci maddede gecen hiikiim uyarinca kurumsal soézlesme imzalamadan
serbest meslek icra eden ve 6zel hastanede ¢alisan Ogretim Uyelerinin ek ddemeleri kesildi.
Bunun iizerine serbest meslek faaliyetinde bulunan ve 6zel saglik kuruluslarinda calismakta

olan Ogretim Uyeleri, Anayasa Mahkemesine basvurarak Yasa’ya itiraz ettiler.

Anayasa Mahkemesi 22.06.2016 tarihinde 2016/13 Esas Sayis1 ve 2016/127 Karar
Sayist ile 2547 sayili Yasa’ya ilave edilen Gegici 70’inci maddenin, Anayasaya aykir1 oldugu
gerekgesi ile iptal etti. Iptal islemi ile birlikte tekrar yirmi dort (24) Ogretim Uyemize ek
O0deme Oder hale geldik. Bu arada serbest meslek icra eden ve 6zel hastanede calisan 6gretim
iyelerimizle herhangi bir sozlesme yapilamadi. Bu Ogretim {iyelerimiz Anayasa

Mahkemesi’nin kararmmi ve diger Universitelerin uygulamalarmni emsal gostermektedirler.

Raporda, kurumumuzda serbest meslek icra eden ve 6zel hastanelerde ¢alisan 6gretim
iiyelerinin kurumsal s6zlesme ile ¢alistirilmasi ifade edilmektedir. Serbest meslek icra eden ve
ozel hastanelerde calisan yirmi dort (24) Ogretim Uyesi hakkinda; Yasal diizenlemeler ve
Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlar1 dikkate alindiginda, yukarida ifade edildigi sekilde

uygulamanin nasil olabilecegi bilinmemektedir. Bu konunun iist makamlar tarafindan yasal

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 96
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

stirece kavusturulmasi goriis ve kanaatindeyiz.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta yasal diizenlemeler ve Anayasa
Mahkemesi’nin iptal kararlar1 dikkate alindiginda uygulamanin nasil olabileceginin
bilinemedigi, bu nedenle s6z konusu yasal diizenleme yapilarak ¢éziime kavusturulmasi

gerektigi ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin kamuoyunda tam giin yasast olarak bilinen 5947 sayili
kanunu 16.07.2010 tarih ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karariyla iptal etmesi nedeniyle
cikarilan ve 6514 sayili kanunla 2547 sayili Yiiksek 6gretim Kanunu'nun gegici 64 iinci

maddesine eklenen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
yaymmi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde bu faaliyetlerini sona erdirir, bu siire i¢inde sona

erdirmeyen 6gretim iiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili kanun ile 2547 sayili kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8 inci fikralar1 ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal

edilmesi istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin bulgumuzda yer alan kararlarin1 ve halen yiiriirliikte olan
mevzuat hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim tliyelerinin mesai
saatleri disinda ¢alisabilmesinin sinirlandirildign goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai
saatleri sonrasinda ya tiniversite bilinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile
kanunda belirtilen sartlar dogrultusunda anlasma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik
kuruluslarinda ¢alisabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 6zel
muayenehanelerinde gerekse de diger saglik kurumlarinda ¢alisabilmelerine izin veren yasal

bir mevzuat hitkmu bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede Ondokuz Mayis Universitesi’nde 6514 sayili kanunun yiiriirliige
girmesinde sonra 6zel muayene acilmadigi ve 06zel saglik kurumlarinda calisan Ogretim
iiyelerinin ise kurumla anlagsma yapmak suretiyle bu faaliyete devam ettikleri tespit edilmistir.
Ancak, 6514 sayili kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce 6zel muayene agmis olan 6gretim

tiyelerinin ise bu faaliyetlerine 6zel muayene agmanin kazanilmis hak oldugu gerekgesiyle
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devam ettikleri goriilmiistiir. Bu durum mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmakla birlikte Anayasa
Mahkemesi’nin kararindan once 6zel muayene agmamis olan dgretim tiyeleri agisindan da is

barisin1 bozucu fiili bir durum ortaya ¢ikarmistir.

Ayrica, Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili kanuna eklenen
gecici 64 lincli maddesinin iptaliyle ilgili gerekgeli kararinda 6zel muayene agmanin
kazanilmis bir hak olmadigini agikca ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerek¢esini

aciklarken;

“Kazanilmis haklara saygi ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan oznel hakkin
korunmasidr. Kazanilmis bir haktan séz edilebilmesi icin bu hakkin, yeni kanundan once
yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmast gerekir.
Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagli olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan ogretim

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan séz edilebilmesi olanakl degildir.”

diyerek 6zel muayene agmis olmanin kazanilmig hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek aciklikla belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi
incelendiginde, 6514 sayili kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle li¢ aylik bir siirenin
igyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek icin makul bir siire olmadigi, 6zel
muayene veya Ozel saglik kuruluslarinda calisan Ogretim {yelerinin ii¢ ay igerisinde
ilisiklerinin kesilmesinin hakkaniyet ve Ol¢iiliiliikk ilkelerine aykiri oldugu, bu nedenle
calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri gerekce gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi
goriilmektedir. Nitekim bu husus gerekgeli kararin son fikrasinda agikca belirtilmistir. Ancak
s0z konusu iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlanmasi {izerinden yaklasik 3 y1l gegmesine
ragmen idare tarafindan 6zel muayenehanesi olan 6gretim tiyelerine herhangi bir makul stire
icerisinde bu faaliyetlerini sona erdirmeleri hususunda tebligat yapilmadigi, bu hususta daha
sonra herhangi bir yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle de s6z konusu durumun

kazanilmis hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.
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Ote yandan sdz konusu kisilerin 6zel muayeneden elde ettikleri gelirler incelendiginde
genel olarak ya zarar ettikleri veya hastane biinyesinde mesai saati sonrasinda yapilan 6zel
muayene gelirlerinden ¢ok daha diisiik gelir beyan ettikleri goriilmektedir. Basiretli bir is
adaminin hastane biinyesinde higbir sorumluluk ve yiikiimliililk almadan elde edebilecegi
gelirden daha disiik bir gelir elde ettigi bir iste ¢alismasi diisliniilemez. Bu nedenle soz
konusu gelirlerin gercegi yansitmadig1 ve 6zel muayene islemlerinde kayit disiligin oldugu

kanaatine varilmstir.

Ayrica, 6zel muayenehane isleten Ogretim gorevlilerinin kamu veya o6zel saglik
kuruluslart ile isbirligi yapmadan basar1 olmalar1 ve tam olarak teshis ve tedavi islemlerini
tamamlayabilmeleri ¢ok zordur. Bu nedenle iiniversite hastanesinin imkanlarindan istifade
edilmesine karsilik {iniversite doner sermayesinin elde edecegi gelirlerden mahrum
birakilmasi ayni zaman da hastanelerin mali yapilarini bozan bir durum oldugu yapilan

goriismelerde ifade edilmistir.

Aciklanan nedenlerle s6z konusu hususta karisikligi onlemek ve uygulama birligini
saglamak icin, Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekcelerinin incelenerek gerekli mevzuat
diizenlemelerinin yapilmas1 ve idarelerin de buna uygun olarak islem tesis etmesi
gerekmektedir. Ayrica gerek Ondokuz Mayis Universitesi biinyesinde gerckse de diger
iiniversite ve saglik kuruluslarinda calisip da ayni zamanda 6zel muayenehane isletenlere,
gayrimenkul sermaye iratlarinda oldugu gibi, (emsali kurumunda mesai saatleri sonrasinda
elde edilen gelirden asag1 gelir beyan edemeyecekleri vb seklinde) emsal gelir diizenlemesi
getirilmesinin bu alandaki kayit disilig1 azaltacag: diisiiniilmektedir. Bu kapsamda konunun
paydas kuruluslar olan Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, Saglik Bakanligi ve Maliye
Bakanligina bildirilerek s6z konusu hususta gerekli ¢alismalarin yapilmasinin uygun olacagi

kanaatine varilmistir.

BULGU 4: Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Bazi Ogretim
Gérevlilerinin Mesai Dis1 Yapilmasi Gereken Ozel Muayene Islemlerini Mesai icinde

Yapmasi

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi’nde gorevli olan bazi dgretim iiyelerinin
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2547 sayilh Yiiksekogretim Kanunu’nun 58 inci maddesinin f) bendi uyarinca yapilan mesai
saati sonrasindaki 6zel muayene islemlerinden bazilarin1 mesai saatleri iginde yaptiklari tespit

edilmistir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 73 {incii

maddesinin ti¢iincii fikrasi

“MADDE 73- (Degisik: 17/4/2008-5754/45 md.) Kamu idaresi saglik hizmeti
sunuculart ise otelcilik hizmeti ile dordiincii fikrada belirtilen istisnai saglik hizmetleri
disinda, sagladiklar: saglik hizmetleri icin genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerden ilave iicret talep edemez. (Miilga ikinci ciimle: 21/1/2010-5947/19 md.)(Ek
ctimleler: 21/5/2013-6486/4) Ancak yiiksekogretim kurumlarina ait saglhk hizmeti
sunucularinda ogretim iiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglk
hizmetleri i¢in Kurumca belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin, poliklinik muayenelerinde bir
katim, diger hizmetlerde yiizde ellisini gegmemek iizere, tiniversite yonetim kurulu karariyla
ogretim tiyelerinin unvanlart itibariyla belirlenen miktarda ilave iicret alinabilir. Ancak
alinacak ilave iicret bir defada asgari ticretin iki katint gecemez. Bu oranlart bir katina kadar
artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Kurum bu fikra kapsaminda ilave iicret alinamayacak

saglik hizmetlerini belirlemeye yetkilidir.”
Seklinde diizenlenmistir.

6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun 58 inci maddesine eklenen (h) ve (1) bendinde

ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Osretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
tiniversitede sunduklart saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayui Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin iigtincii fikrasi uyarinca
alinan ilave iicretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan
ayrica Hazine payi kesintisi ve (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen
gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60 indan fazla olmamak fiizere iiniversite yonetim
kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim iiyesine,
mesai i¢inde gerceklestirilen is miktart ve c¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam

performanst asmamak kaydiyla, ek odeme matrahinin yiizde 800 ’iinii gegmemek tizere her ay
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ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave ticret alinmayacak saglhk hizmetlerini veren
ogretim tiyeleri igin de yiizde 800 orani uygulanir. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim
tiyelerine yapilacak ek ddeme ile (c) ve (f) fikralart uyarmca yapilacak ek ddeme toplami ek
odeme matrahimin yiizde 1600 inii gecemez. Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan
tutarlar (b) fikrasinda belirtilen igler ile (c) fikrasinin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai

disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek 6demede kullanilir.

1) (EK : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarinca ¢alismalart karsiligi elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayri bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrast uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50 ’si,
herhangi bir limite bagh olmaksizin hizmeti sunan ogretim tiyesine odenir ve kalan tutar (b)

fikrasinda belirtilen isler icin kullanilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore yiiksekogretim kurumlarma ait saglik hizmeti sunucularinda
Ogretim iyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saglik hizmetleri i¢in 6zel
muayene lcreti alinabilmektedir. Ancak s6z konusu uygulamanin temel amaci mesai i¢inde
bakilan hasta sayisini etkilememek {iizere isteyen Ogretim gorevlisi ve hastalarin mesai
sonrasinda s6z konusu hizmetten yararlanmasini temin etmek, bdylece hem mesai saatleri
icindeki yogunlugu azaltmak hem de 6gretim iiyelerinin daha fazla ¢alisarak ek gelir elde

etmesine imkan saglamaktir.

Yapilan incelemede ise s6z konusu mevzuat hiikkiimlerinin verdigi yetkiye dayanilarak
Ondokuz Mayis Universitesinde de mesai saati disinda verilmesi gereken iicretli 6zel saglik
hizmetinin 2013 yilimin Agustos ayindan itibaren sunulmaya baglandigi goriilmiistiir. Ancak
s6z konusu ticretli saglik hizmetinin mesai saati sonrasinda verilmesi gerekirken bazi 6gretim
iiyelerinin {icretli hastalarin1 mesai saatleri icinde muayene ettikleri ve bu kisilerden de 6zel
muayene lcreti aldiklart tespit edilmistir. Bu durum hem yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerine hem de bu mevzuat hiikiimleri ile saglanmak istenen amaglara aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezimiz de gorevli

ogretim iiyelerimiz tarafindan, 2547 sayili Kanun un 58 inci maddesinin “f” bendi uyarinca
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mesai saati sonrasi 6zel muayene yapilmaktadir.

Ozel muayene, 6zel ameliyat ve 6zel tetkikler, saat 16:00°dan sonra yapilmakla
birlikte hastanin muayeneye hazirlanmasi, provizyon alinmasi gibi sebeplerle, sekreter
tarafindan hasta girigleri daha erken saatlerde gerceklestirilmektedir. Bazi boliimlerde ise
hastanin zaman kaybinin olmamasi ayrica muayene sirasinda tanmin tam konulup tedaviye
hizl1 baslanilabilmesi i¢in O6gretim iiyelerinin istedigi tetkiklerin 6nceden yapilmasi amagli,

hasta girigleri erken saatlerde gerceklestirilebilmektedir.

Ayrica 6zel muayene, Ozel tetkik veya 0zel ameliyat mesai i¢i yapildigi takdirde

ogretim iiyelerine 6zel fark 6demeleri yapilmamaktadir.” denilmektedir.

Sonuc olarak idare tarafinda gonderilen cevabi yazida tibb1 gerekgelerle esasen mesai
saatleri disinda yapilmasi gereken muayenelerin mesai iginde yapildig1 ifade edilmistir.
Ancak, yerinde yapilan denetim kapsaminda gerek bilgi islemden alinan verilerden gerekse
yapilan goriismelerden bazi 6gretim {iyelerinin mesai disinda yapmasi gereken muayene ve
bakim islemlerini mesai i¢inde yaptiklari anlagilmigtir. Mesai saatleri sonrasinda hastane
bilinyesinde 6zel muayene yapilmasina iligkin yapilan diizenlemenin amaci dgretim {iyelerini
daha fazla calismaya tesvik ederek onlarin gelir elde etmesini saglamanin yaninda mesai
saatleri i¢inde olusan hasta yogunlugu bir nebze olsun azaltmaktir. Bu nedenle, her ne kadar
tibbi gerekceler oldugu kabul edilse de, s6z konusu uygulama istismara agik oldugundan,
istismara Onlemeye iliskin gerekli kisitlarin bilgi isleme konulmasi ve ilgili personellerin

mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde hareket etmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Doéner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin (DMIS) Giincellenme

Ihtiyacinin Olmasi

Ondokuz Mayis Universitesi doner sermaye isletmesi biinyesinde kullanilan Déner
Sermaye Mali Yonetim Sisteminin (DMIS) kurumun ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldig

ve etkin bir mali yonetimin saglanabilmesi i¢in giincellenmesi gerektigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan doner sermaye isletmelerinin kullanimi i¢in hazirlanan
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Déner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin (DMIS), degisen mevzuat ve gelisen teknoloji
dogrultusunda kurumlarin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde gilincellenmesi gerektigi halde
bunun yapilamamasi nedeniyle bilisim sistemi ile ¢oziilebilecek bir¢ok hususun manuel bir

sekilde yapildig1 tespit edilmistir.

Otomasyon sisteminin giincellenmesiyle sifir hata ile ¢oziilebilecek olan islemlerin
manuel olarak yapilmasi sonucunda, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calisamadigi, yapilan
islemlerin calisan bireylerin bilgi ve donanimina bagli oldugu ve calisanlarin degismesi veya
donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmasina neden olundugu

gorilmiistiir.

Denetim ekibimiz tarafindan yapilan incelemede 6zellikle asagida maddeler halinde
verilen hususlarda DMIS sisteminde giincellestirme yapilmasmin gerek {iniversitelerde
gerekse de bu bilisim sistemini kullanan kurumlarda is ve islemlerin daha hizli, hatasiz ve

etkin bir sekilde yiirtimesine katkida bulunacagi kanaatine varilmistir.

a) Kiimiilatif Gelir Vergisi Matrahinin Ozel Biitce ile Otomatik Olarak

Birlesmesinin Saglanmasi;

160 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebliginin “1. Genel ve Katma Biitceli Idareler ile

Déner Sermayeden Odenen Ucretlerin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde;

“.... Ancak, bu konuda verilen ve miistakar hal alan Danistay kararlarinda, doner
sermaye isletmeleri, biinyesinde bulundugu kurumdan ayrt bir igveren olarak kabul

edilmemistir.

Miistakar hal alan Danistay kararlar: karsisinda; bakanliklar, bagh kuruluslar ve
tiniversiteler ile bu kuruluslar biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin, 1/1/1990

tarihinden gecerli olmak iizere, tek igveren olarak kabul edilmesi uygun goriilmiistiir.
Bu cercgevede;

a) Bakanliklar, bagh kuruluglar ve iiniversitelerde bulunan tahakkuk birimlerinin, bu
kuruluslar biinyesinde kurulmus olan doner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri ile

koordineli olarak calismalar,
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b) Bu kuruluslar tarafindan bir ay icinde yapilan iicret odemeleri ile doner sermaye
isletmeleri tarafindan yapilan iicret 6demelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi

Genel Tebliginde yer alan esaslar ¢ercevesinde vergilendirilmesi,
gerekmektedir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun 104. maddesinde, yillik gelir vergisinin, vergiye
tabi gelirlerin yillik toplamindan 31. maddedeki indirimler diisiildiikten sonra 103. maddedeki
nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanacag: hiikme baglanmistir. Bu hiikiim ve 128 Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilan aciklamalara gore, ayni isveren tarafindan ayni
vergilendirme donemi icinde yapilan iicret odemelerinin toplamu, yiiriirliikte olan gelir vergisi
tarifesinin aym gelir dilimi i¢inde kaldigi siirece, bu dilime ait vergi nispeti bu gelir dilimini
asmasi halinde ise asan kismin vergisi bir iist dilime ait vergi nispeti esas alinarak

hesaplanacaktir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, ¢alisanlara yapilan ve para ve/veya para ile ifade edilebilen ve
kanunda istisna edildigi acgik¢a belirtilmeyen her tiirlii 6demeler maas kapsaminda gelir
vergisine tabidir ve bu 6demelerden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunun 103 iincii maddesinde
belirtilen oranlarda vergi kesintisi yapilarak vergi dairesine yatirilmasi gerekmektedir. Bu
O0demelerin doner sermayeden katki payi, ek ders veya temel maas adi altinda ddenmesi

vergilendirme agisindan herhangi bir farklilik dogurmamaktadir.

Ayrica, Universite biinyesinde bulunan ve tiizel kisiligi olsun veya olmasmn bu
iiniversitenin biinyesi altinda faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluslarin tek bir isveren gibi
degerlendirilmesi ve gelir vergisi matrahlarinin da tiim birimlerden gelir vergisine tabi olan

odemelerin toplanarak kiimiilatif olarak hesap edilmesi gerekmektedir.

160 Seri No’lu Gelir Vergisi Tebligi 1990 yilindan beri yiirtirliikte olmasina ragmen
DMIS ile say2000i sistemi arasindaki matrah birlestirmesinin hala manuel olarak yapildig
tespit edilmistir. Matrah birlestirmesi manuel bir sekilde yapildigindan genellikle bireylere
bagli kalmakta, yeni personel atamasi veya personel degismesi gibi nedenlerle kisilerin
degismesi durumunda yine ayni hatalarin yapilma riskini tagimaktadir. Ayrica, doner sermaye

isletmesinden ozel biitceye katki payi, Ozel biitceden ise doner sermayeye ek ders
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matrahlarinin ge¢ gonderilmesi ve/veya gonderildigi birimde ge¢ girilmesi durumunda geriye
doniik matrah hesaplamasi yapilamadigindan eksik ve/veya zamaninda girilmeyen matrah

nedeniyle vergi kayiplar1 yasanabilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan da anlasilacag: tizere, doner
sermaye ve Ozel blitge matrahlarinin ortak havuzda birlesmesinin saglanarak gelir vergisinin
dogru bir sekilde hesaplanmasi ve bunun igin say2000i ve DMIS sistemlerinin mevcut
mevzuata uygun bir sekilde ¢alisabilmesi igin gerekli giincellemenin yapilmasinin,
kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve

raporlanmasi agisindan gerekli oldugu kanaatine varilmistir.
b) Konsolide Bilango Vermesinin Saglanmasi:

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin ikinci fikrasina gore doner
sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibariyla ayri hesaplarda
izlenir. Bu nedenle DMIS’in yapisi her birim igin ayri ayr1 izleme yapacak sekilde
olusturulmustur. Ancak doner sermaye isletmesi esas itibari ile tek bir isletme oldugundan yil
sonunda tiim birimlere ait gelir tablosu ve bilangonun ayr1 ayr1 vermesinin yaninda konsolide
rapor verecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Mevcut yapist ile s6z konusu konsolide
rapor verme islemi olmadigindan s6z konusu islemler isletme tarafindan manuel bir sekilde
yapilarak saglanabilmektedir. Bu nedenle islemlerin daha hizli ve hatasiz yapilmasini temin
etmek icin DMIS programinin konsolide rapor ve tablo verecek ve kurumun Kkar-zarar
durumunu otomatik olarak gosterecek sekilde yil sonu islemlerinin sistem iizerinden otomatik
olarak yapilmasinin saglanmasinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ve

hatalarin en aza indirilmesi agisindan gerekli oldugu kanaatine varilmistir.
¢) Kontrol islem ve Raporlarinin Daha Genis Kapsamh Olma Ihtiyaci:

DMIS raporlama ve muhasebe hesaplarmnin kontrolii sistem tarafindan otomatik olarak
yapilmadigindan 6zellikle emanet hesaplarinda miikerrer 6deme yapilmasina neden olabildigi
goriilmiistiir. DMIS programinda 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 genel Yonetim
Giderleri Hesab1 kapsaminda yapilan islemlerde 6denek {istii harcamalar i¢in sistemin uyari
vermedigi, bu nedenle yapilan islemlerde hata olusabildigi tespit edilmistir. Bu nedenle sz

konusu hesaplar biitge giderleri hesab1 olan 830 hesabiyla dogrudan iligkili oldugundan bu
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hesabin isleyisi sirasinda 6denek miktarinin asilmasi durumunda uyar1 vermesi ve bu hesapla
ilgili diger hesaplarda da (700°li hesap grubundaki) buna gore islem yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica bankaya gonderilen gonderme emirlerinin herhangi bir sekilde isleme
konulmamas1 ve geri gelmesi durumunda sistemin uyart vermediginden uygulamada hatalar
yasanabilmektedir. S6z konusu hatalarin en aza indirilmesi i¢in 6denek iistii harcamalarda
uyar1 sistemin kullanicilara uyar1 verecek sekilde giincelleme yapilmasi, fonksiyonel kod,
ekonomik kod ve diger hatali girislerde DMIS sisteminin bunu engelleyecek sekilde
diizeltilmesi gerektigi tespit edilmistir. Bunun yaninda kontrol raporlarinin alacak-borg
denklikleri ve eksi bakiye veren hesaplarin ayrintili olarak rapor edilmesini saglayacak sekilde
genigletilmesinin uygulamada hatalarin minimize edilmesine katki saglayacagi kanaatine

varilmistir.
d) Yonetici ve Personel Rol Tanimlama Islemlerinin Islevsel Olmamas::

Kurumlarda ve ozellikle personel hareketligi fazla olan birimlerde siirekli yer
degisikligi, tayin, gorevde yiikselme, gorev yeri degisikligi, rapor, izin gibi nedenlerden
dolay1 rol tanimlamasi yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu rol tanimlamasiin muhasebe
yetkilisi veya harcama yetkilisi tarafindan ayrilan personelin silinmesi yeni gelen personele
ise gorev unvanina gore rol tanimlamasi yapilmasi suretiyle yapilmadigindan uygulamada

sorunlar yasandig1 tespit edilmistir.

Ayrica DMIS kullaniminda bir personele sadece bir rol tanimlamasi yapilmasi
gerektigi bildirilmesine ragmen personeli az olan birimlerde ayn1 kisi bir¢ok rol tanimi i¢inde
taniml1 olan gorevleri yapmak durumunda kalmaktadir. Sorumlularla yapilan goriismelerde bu
tanimlamalarin merkezden yapilmasi nedeniyle zaman zaman isletmelerde islerin aksamasina

neden oldugu ifade edilmistir.
e) Tasmir Modiiliiniin Islevsel Olmamasi:

DMIS programinda tasinir modiiliinde giris ve ¢ikislarda siirekli hatalar verdigi, ayrica
tasinir kodlarmin tamami DMIS tasinirlarinda gériinmedigi tespit edilmistir. Tagmir kodlari
harcama yonetim sistemindeki taginirlarla birebir ortiismemektedir. Tasinir girisleri sirasinda
marka ve iiriiniin tanimlamasi yapilirken 6zellikle manuel kesilen firma faturalarinda sistem

malzeme isimlerini her firma i¢in farkli degerlendirmektedir. Bu durumda ayni {iriin farkli
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adlar altinda listelenmektedir. Ancak farkli firmalardan alinsa dahi s6z konusu malzemelerin
gercekte ayni kodla degerlendirilecek 6zellikleri tasidigr goriilmektedir. S6z konusu {iiriinlerin
cikist yapilirken ise ¢ikis fisine ayni kodla ancak farkli isimle girilen iiriinler segildiginde
sistemin sadece kendi otomatik attig1 bir iirlin fiyat1 lizerinden malzeme ¢ikis1 yaptigi, bu
nedenle giren tasmirlar ile ¢ikan taginirlar arasinda hem miktar hem de fiyat agisindan
tutarsizliklarin olmasina neden oldugu tespit edilmistir. Uygulamada yasanan bu aksakligin
giderilmesi icin gerekli gilincellemenin yapilmasinin hatalart en aza indirecegi kanaatine

varilmistir.
f) Merkezden Kaynaklanan Silme islemlerinin Olmasi:

DMIS kapsaminda yapilan incelemede bazi fislerin merkezden kaynaklanan
nedenlerden dolayr zaman zaman silindigi durumlarin yasanabildigi tespit edilmistir.
Sorumlularla yapilan goériismelerde bu durumun 6zellikle donem sonu islemlerinde oldugu

ifade edilmistir. S6z konusu durum sistemin giivenilirligini zedeledigi kanaatine varilmistir.
g) Ay Sonu Islemlerinin Pratik Olarak Yapilamamas::

DMIS programinda ay sonu islemleri yapilirken ilgili ay ve kesinti yapilacak hazine
veya bap payi secildiginde ilgili kurumun daha 6nce kaydi yapilmig olan vergi numarast ve
hesap numarasi oldugu halde siirekli muhasebe yetkilisi tarafindan degistirilerek girildigi bu
nedenle zaman zaman hatali ddemelere neden oldugu tespit edilmistir. DMIS sisteminde
kayith bilgileri olan kurumlara ait 6deme seg¢ildiginde ilgili vergi ve hesap numarasi otomatik
olarak atmasi durumunda s6z konusu hatalarin minimize edilebilecegi goriilmiistiir. Bunun
yaninda yil sonu islemleri gibi ay sonu islemlerinin de sistem tarafindan otomatik

yapilmasinin saglanmasi durumunda hata oraninin azalacagi goriilmiistiir.
h) Alt Hesaplarin Gériinmemesi:

DMIS programinda yapilan incelemede, gelir grubunda yer alan hesaplarin alt
hesaplarinin ¢ok zor goriintiilendigi, isme gore veya hesap koduna gére ¢agirma ve siralama
yapilamadigi, 120-320 ve 340 nolu hesap kodlarinda kurumun bor¢ ve alacak detaylarinin
takip edilemedigi, 340 hesabinin alt hesap kodlarinin mizanda goriintiillenemedigi, 336 Diger
Cesitli Borglar Hesabinin alt hesap tanimlamasinin yapilmadigi, bu nedenle uygulamada

zorluklar yasandigi tespit edilmistir. S6z konusu hesaplar basta olmak iizere muhasebe
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islemleriyle ilgili alt hesap tanimlamalarimin yapilmasi, hesaba iligkin detaylarin daha kolay
bir sekilde ulasilabilir ve goriintiilenebilir olmas1 i¢in DMIS programinda giincelleme

yapilmasi gerektigi kanaatine varilmistir.
i) Diizeltme islemlerinin Pratik Bir Sekilde Yapilamamas::

DMIS programi iizerinde yapilan incelemede muhasebe islem fislerinde yapilan
hatalarin diizeltilme islemlerinin pratik olmadig: tespit edilmistir. Sehven miikerrer kesilen
fislerin iptalinde iptal edilen fisin sistem tarafindan otomatik olarak diismedigi goriilmiistiir.
Bu ve benzeri yanhis girislerde diizeltme islemlerinin kolaylastirilmasinin kullanicilar

acisindan talep edilmektedir.
j) Kisi Borcu, Icra ve Temlik islemlerinde Zorluklar Yasanmasi:

DMIS sisteminde kisi borglari, icra ve dzellikle hastane alimlarinda siklikla rastlanilan
temlik islemlerinde kullanicilar tarafindan zorluklar yasandigi ifade edilmistir. Mevcut sistem
say2000i sistemi gibi s6z konusu islemlerin muhasebe giris kaydi yapildiktan sonra siralama
yapmadigindan zaman zaman zorluklarla karsilagildigi, bu nedenle sistemin siralama
yapabilecek sekilde gilincellenmesinin kullanim kolayligi yaninda hatalarin azaltilmasina

katkida bulunacagi kanaatine varilmistir.
k) Muhasebe yetkililerinin Devir islemlerinin Manuel Yapilmast:

DMIS programinda muhasebe yetkililerinin naklen bagka bir yere veya goreve
atanmas1 ya da herhangi bir sekilde gorevi birakmasi gibi nedenlerle degismesi durumunda
diizenlenmesi gereken cetvel ve belgelerin manuel bir sekilde yapildig: tespit edilmistir. S6z
konusu devir islemleri sirasinda diizenlenmesi gereken cetvel ve belgelerin sistem tarafindan
otomatik olarak yapilmasi durumunda muhtemel hata oraninin en aza indirgenebilecegi ve

daha pratik bir sekilde devir islemlerinin gergeklestirilebilecegi kanaatine varilmistir.
l) DMIS Programimin Yavas Calismasi ve Sik Sik Donmalar Yasanmasi:

DMIS programi kullanicilart ile yapilan goriismelerde en ¢ok sikayet edilen
hususlardan birinin DMIS programinin ¢ok yavas c¢alismasi ve sistemde sik sik donmalar
yasanmast oldugu goriilmiistiir. Kullanim kolayligin1 saglamak i¢in sistemde yavasliga neden

olan unsurlarin tespit edilerek diizeltilmesi ve yasanan aksakliklara aninda miidahale edilecek
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sekilde programin diizenlenmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Goriislerinize katiliyorum. Doner Sermaye Mali Yonetim
Sistemi (DMIS) Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan kurulan bir sistem
oldugundan, gerekli giincellemeler Bakanlik tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle miidahale

edilememektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida bulgumuzda yer alan
hususlara katildiklar1 ifade edilmistir. Ancak s6z konusu hususun asil muhatabinin Maliye
Bakanlig1 olmasi nedeniyle gerekli giincellemenin Maliye Bakanligi tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bulgumuzda yer alan hususlar basta olmak iizere DMIS
programinda yasanan aksakliklarin en aza indirilebilmesi i¢in s6z konusu durumun Maliye

Bakanligi’na bildirilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.

BULGU 6: Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastanesinde Katki Payr Dagitim Oraninin
Yiiksek Olmasi

Ondokuz Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin
incelenmesinde kurumun katki pay1 dagitim oraninin yiiksek oldugu ve bu durumun kurumun

mali yapisin1 olumsuz yonde etkiledigi goriilmiistiir.
2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci maddesinin (b) bendi:

“(b) Déner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri
saghk uygulama ve arastirma merkezleri ile agik o6gretim hizmeti veren yiiksekogretim
kurumlart icin asgari yiizde 35", ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
stirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atélye veya laboratuar bulunan yiiksekogretim
kurumlart i¢in asgari yiizde 30’u, diger yiiksekogretim kurumlart igin ise asgari yiizde 15',
ilgili yiiksekogretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve
diger ihtiyaglar ile yonetici paylari icin kullanilir. Bu oranlar yiizde 75'ine kadar artirmaya

tiniversite yonetim kurulu yetkilidir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5'i, iiniversite
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biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmani icin kullamir.....
seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore teorik olarak saglik alaninda faaliyet gosteren bir doner sermaye
isletmesinin mal ve hizmet alimlar1 i¢in % 35, BAP i¢in % 5 ve % 1 hazine pay1 diisiildiikten
sonra elde etmis oldugu gelirlerin % 59’unu s6z konusu doner sermaye gelirinin elde
edilmesinde katkis1i olan personele dagitabilme imkani bulunmaktadir. Ancak, 58 inci

maddenin (i) bendinde;

“i) (Degisik: 17/2/2011-6114/17 md.) Doéner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir.

Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayni sekilde 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun Hesap Verme

Zorunlulugu bagliklt 8 inci maddesinde;

“Madde 8- Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullaniimamast igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere

’

hesap vermek zorundadir.’
denildikten sonra ayn1 kanunun 34 iincii maddesinde ise€;

...... Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve édenmesi talep edilen emanet

2

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.....
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin vermis oldugu yetkiye dayanilarak ¢ikarilan
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Biitge bashikli 4 iincii
maddesinin 4 {incii bendinde biit¢e ilkeleri siralanirken biitgeyle verilen harcama yetkisinin
mevzuatla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi,
biitcelerde giderlerin gelirleri agsmamasinin esas oldugu agikca belirtilmistir. Ayrica ayni

yonetmeligin 6demelerin yapilmasinda oncelik baslikli 22 inci maddesinde ise;

“MADDE 22 - (1) Isletmelerin nakit mevcudunun tim édemeleri karsilayamamasi
halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gére odenir. Ancak, bu ddemelerin

yvapilmasinda sirasiyla;
a) Katki paylart hari¢ olmak iizere 6zliik haklarina iligkin 6demelere,

b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

¢) Cesidine bakilmaksizin Bakanlik¢a belirlenen tutarin altindaki giderlere iligkin

odemelere,

¢) Thalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonmelik hizmet alimlari gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz

yiiriitiilmesi gereken hizmetlere iliskin 6demelere,

d) Mevzuatlar: geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek odeme,

katki payt gibi odemelere,
oncelik verilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore gerek iiniversite doner sermayelerinde
gerekse de diger tiim doner sermaye isletmelerinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi esastir. Bu kapsamda yapilacak olan 6demelerde oncelik ve zorunluluk sirasinin
gbzetilmesi hem yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin emredici bir kuralidir hem de

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin temel sartidir.

Ancak uygulamada kurum zarar etmesine ragmen katki pay1 6demelerinden kisintiya

gidilmedigi, bunun yerine ilag ve diger sarf malzemesi alimlarinda 6demelerin Gtelendigi
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goriilmektedir. S6z konusu tibb1 malzemeler Tip ve Dis Hekimligi gibi doner sermayelerin
ana Uretim girdileri oldugundan alinmasi s6z konusu saglik hizmetinin verilebilmesi icin
zorunlu giderlerdir. Katki payr 6demesi ise esasen kurumun giderleri diistilkten sonra
yapilmas1 gereken bir 6demedir. Bu oncelik sirasinin gozetilmemesi sonucunda tibb1 mal ve
malzemeler uzun vadeli kontratlarla alinabilmekte ve hizmet tiretim maliyeti vadenin uzamasi
dolayisiyla yiikselmektedir. Bunu neticesinde ise doner sermayeler kisir dongiinlin igine

girmekte ve mali yapi siirdiiriilemez hale gelmektedir.

Ondokuz Mayis Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi’nin
yillar itibariyle katki payr dagitim oranlar1 ile 2013-2016 yillar1 arasit kurumun kar zarar

durumu agagida yer alan tabloda verilmistir.

Tablo 17: 2012-2016 yillar1 Aras1 Katki Payr Dagitim Oranlar:
Yillar 2012 2013 2014 2015 2016
Dagitim Orani % 51 % 50 % 50 % 50 % 48

Tablo 18: Yillar itibari ile Gelir-Gider Durumu

Yillar 2013 2014 2015 2016
Dis Hekimligi Fakiiltesi | -600.006,24 698.425,83 -260.145,35 537.759,61
Kar/Zarar Zarar Kar Zarar Kar

Yukarida yer alan tablolar1 inceledigimizde Dis Hekimligi Fakiiltesi’nin son dort yilda
bir y1l zarar bir yil kar ettigi goriilmektedir. Ancak s6z konusu kar/zarar durumuna esasen cari
gider olan ancak 6zel biitge tarafindan 6denen elektrik-su gibi giderler dahil degildir. S6z
konusu giderler eklendiginde kurumun zarar1 yukarida yer alan rakamlardan daha yiiksek
karmin ise daha diisiik oldugu aciktir. Dis Hekimligi fakiiltesinin mali yapisinin istikrarsiz
olmasina ragmen katki payr ddemelerine bakildiginda hem Tiirkiye ortalamasinin iizerinde
oldugu hem de kurumun zarar etmesine ragmen katki payr 6demelerinde bir azaltmaya

gidilmedigi goriilmektedir.

Sonug olarak gerek Ondokuz Mayis Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi déner
sermaye isletmesinde gerekse de hemen hemen tiim iliniversite doner sermayelerinde yapisal

bir sorun olan kurumun zarar etmesine ragmen katki pay1 dagitiminin azaltilmamasi durumu
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kurumlarin mali yapisin1 bozucu etkide bulunmaktadir. Bu durum ise yukarida yer alan
mevzuat hiikiimlerinde belirtilen kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine

aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Denetim Raporunda da belirtildigi lizere;, 2547 Sayili

Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 58.maddesinin ( b) bendi:

“(b) Déner Sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri
saghk uygulama ve arastirma merkezleri ile agik o6gretim hizmeti veren yiiksekogretim
kurumlart i¢in asgari yiizde 35°i, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
stirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atolye veya laboratuvar bulunan Yiiksekogretim
kurumlar icin asgari yiizde 30°u, diger yiiksekogretim kurumlart icin ise asgari yiizde 15,
ilgili yiiksekogretim kurumunun ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,
Kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yénelik insaat igleri ve diger
ihtiyaglar ile yonetici paylart igin kullanilir. Bu oranlar yiizde 75’ine kadar artirmaya

tiniversite yonetim kurulu yetkilidir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5’i, iiniversite

IR

biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmant i¢in kullantlir.....
seklinde diizenlenmistir.

Fakiiltemiz 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58. Maddesine uygun dagitim
ilkelerini belirleyerek, Kanundaki belirtilen oranlar1 gegmemek iizere Universite Yonetim
Kurulu’'nda aliman karar dogrultusunda Ogretim elemanlarma ve idari personeline doner

sermaye dagitimin gergeklestirmektedir.

Fakiiltemiz Ogretim tyelerinin doner sermaye Odemelerinin diisiikk oranlarda
yapilmast; 6514 sayili kanun ile 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 36.maddesine
eklenen mevzuat hiikiimlerine gore oOgretim iiyelerinin Ozel Saghk Kurumlarma veya
kendilerine ait 6zel muayenehanelerinde calismaya yonlenmelerine neden olacaktir. Bu
durum Fakiltemizde kaliteli egitim yapilamamasina ve kaliteli saglik hizmeti

sunulamamasina sebep olacaktir.

Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesinin (a) bendi 3. Paragrafi “...kalan yil sonu
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kari, doner sermaye isletmesinin hizmetlerinde kullanilmak iizere ertesi yilin gelirine ilave
edilir.” denilmektedir. Bu hiikiim temel alinarak Sayistay sorgusunun 6 nolu bulgusundaki
tablo 2 deki yillar itibari ile gelir-gider durumuna bakildiginda ve devreden rakamlar goz
onlinde bulunduruldugunda Fakiiltemiz isletmesinin toplam net miktar olarak kar ettigi

gorilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak idare tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zet olarak kurumun 2016
yilinda kar ettigi, katki payr dagitim oranlarinin mevzuatta belirlenen smirlar icinde oldugu,
dagitim oranin diisiik tutulmasi halinde s6z 6gretim iiyelerinin 6zel saglik kurumlarina veya
kendilerine ait olan 6zel muayenehanelerinde calismaya yonelecegi, bu durumun da saglik

hizmetinin kaliteli olarak sunulamamasina sebep olacagi ifade edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevabi yaziy1 degerlendirdigimizde her ne kadar kurumun kar
ettigi ve dagitim oranlarinin yasal sinirlar i¢inde oldugu ifade edilse de kuruma ait elektrik,
1sinma gibi baz1 cari giderlerin doner sermaye yerine 6zel biitce tarafindan 6dendigi bu
nedenle gelir tablosunda yer alan kar oranlarinin kurumun ger¢ek mali durumunu
gostermedigi tespit edilmistir. Ayrica, bulgumuzda da goriilecegi lizere Dis Hekimligi
Fakiiltesi’nin son dort yillik mali durumuna bakildiginda bir yil kar edip ertesi yil zarar eden
istikrarsiz bir yapisi oldugu bunun da en biiyiik sebebinin katki pay1 dagitim oranlarinin iilke

ortalamasinin ¢ok iizerinde olmasi nedeniyle oldugu goriilmektedir.

Ote yandan iiniversiteler bilim ve teknolojinin iiretildigi, kalifiye eleman yetistirildigi
ve Ogretim {yelerinin kariyer yaptiklar1 iilkemizin en O6nemli kuruluslarinin basinda
gelmektedir. Temel gorevi kalifiye bilim adami yetistirmek olan bir kurumun giden ve/veya
gidecek olan 6gretim iiyelerinin yerine ayni nitelikte eleman yetistirememesi kendi kurulus
amact ile ¢elismek olur. Bu nedenle katki payr dagitimimin diisiiriilmesi halinde 6gretim
iiyelerinin 6zel sektore gegis yapacagi seklinde yapilan bir savunmanin ne mevzuat hiikiimleri

acisindan ne de liniversitelerin kurulus amagclar1 agisindan herhangi bir gecerliligi yoktur.

Sonug olarak, kurumun istikrarli bir mali yapiya kavusturulabilmesi i¢in, bulgumuzda
ve yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda iilke ortalamasinin ¢ok iizerinde olan katki

pay1 dagitim oranlarinin makul seviyelere ¢ekilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Universite Hastanesinin Eczanesine Ait Ilaclarm Kaydi ve

Kullaniminda Tasinir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde Hastanenin eczane ilag stok yoOnetiminin Necleus
HBYS sistemi {izerinden takip edilmekle birlikte, kullanilmakta olan kayit ve takip sisteminin
Tasinir Mal Y6netmeligine uygun olmadig tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligine aykirilik igeren hususlar su sekildedir:

e Satin alinan ilaglar sevk irsaliyeleri ile teslim alinmakta, bu sevk irsaliyeleri i¢in toplu
fatura diizenlendiginde bu fatura igin tek bir TIF diizenlenmektedir, oysa her teslim
icin TIF diizenlenmesi gerekmektedir.

e Bagis ve yardim icin edinilen ilaglar i¢in TIF diizenlenmemekte, bu ilaglar stok
kayitlarina Taginir Gegici Alindis1 diizenlenerek alinmakta ve bu ilaclara iligkin
bilgiler muhasebe kayitlarina alinmasi ig¢in Doner Sermaye Saymanligina
bildirilmemektedir.

¢ Emanet olarak bagka kurumlardan alinan veya bagka kurumlara verilen ilaglar Necleus
sistemine kaydedilmekte, karsilikli diizenlenen tutanaklarla takip edilmekte fakat
bunlar icin TIF diizenlenmemektedir.

e Kullanima verilen ilaglardan herhangi bir nedenle( taburcu, 6liim, tedaviyi reddetme)
iade edilenler icin TIF diizenlenmemektedir.

e Eczane mevcutlarinin sayimi, sayim sonucunda fazla veya eksik ¢ikan ilaglar iizerine
yapilacak islemler icin Tasmnir Mal YoOnetmeliginde Ongoriilen islemler
yapilmamaktadir. Fire , sayim noksani, bozulma ve kirilma gibi durumlarda zayi olan
ilaglar Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag ve TIF diizenlenerek kayitlardan
cikarilmamakta, Saymanliga bildirilmemekte bu yilizden hala sistemde kayith
goriinmektedir.

e Hastane stok yonetiminin Necleus HBYS sistemi {izerinde yiiriitiildiigii ancak bu
sistemden Taginir Mal Yonetmeliginin 6ngordiigii belge ve cetveller hazirlanamadigi
goriilmektedir.

e Servislerden talep edilen ilaclar igin tasinir istek belgesi diizenlenmemektedir.
Servisler tarafindan Necleus iizerinden order ile verilen siparis teslimi esnasinda TIF
diizenlenmemekte bu servislere aylik olarak yapilan teslimler icin toplu olarak TIF

diizenlenmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “llag siparisleri hastanenin ihtiyacina gdre hem hastane
depolarinin durumu hem de 6deme dengeleri géz Oniine alinarak 45 giinliik stok olacak
sekilde yapilmaktadir. Satin alma birimi tarafindan her siparise tek fatura istendiginden, ilag
sikintist ¢ekilmemesi i¢in ilaglar irsaliye ile peyderpey teslim alinmaktaydi. Uygulamada

diizenlemeye gidilerek her siparisin fatura ile teslimatinin yapilabilmesi saglanacaktir.

DMIiS’e gecildikten sonra bagislar igin TIF kesilmekte ve Déner Sermaye
Saymanligina bildirilmektedir.

Hastanelerden emanet olarak alan ilaglar igin diger kurumlar tarafindan da TIF
kesilmediginden girisi TIF {izerinden yapilamamaktadir. Ayrica hastane otomasyon
sisteminde emanet olarak alinan ilaglar igin TIF kesilme olanagi bulunmamaktadir. Bu

konuyla ilgili otomasyon sisteminde diizenlemeye gidilecektir.

Glin i¢inde servislerden hastane eczanesine taburcu, 6liim, yanlig ilag istenmesi, order
degisikligi gibi sebeplerle hem ¢esit hem de say1 olarak ¢ok fazla sayida iade gelmektedir. Bu
nedenle giin icinde alinan bu iadelerin her biri icin TIF kesmek ve bu TiF lerin ilgili kisilere
imzalatilmasinda zorluklar yasanmaktadir. Ayrica iadeler icin de TIF kesilmesi DMIS
iizerinden miimkiin olmamaktadir. Sadece servis stoklarindan iade alinan ilaglar igin TiF

kesilebilmektedir.

Eczane sayimindan sonra; var olan saym fazlalar1 girilip TIF alinmaktadir. Kirilma,
noksan, bozulma, zayi olma gibi durumlar i¢in Kayittan Diisme ve Imha Komisyonu
olusturulmakta ve komisyon olustuktan sonra kayittan diisme islemleri, hem DMIS hem de

Nucleus tizerinden yapilmaktadir.

Tasmir Mal Ydnetmeligi’nin 6ngdrdiigii islemler arttk DMIS iizerinden yapilmaktadir.

Bu sistemde yonetmelikteki belge ve cetveller mevcuttur.

Servislerden yapilan hasta bazli ila¢ istekleri icin giinliik TIF kesilmesi miimkiin
olmamaktadir. Sistem kilitlenmekte ve islemler ¢ok uzun siirmektedir. Bu durum yerinde ve

zamaninda saglik hizmeti sunumunda aksakliga sebep olmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen kamu idaresinden kaynaklanan ve idare

tarafindan dikkate alindigi bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip
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edilecektir. DMIS programindan kaynaklanan sorunun ise asil muhatabinin Maliye Bakanlig
olmast nedeniyle gerekli giincellemenin Maliye Bakanligi tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle bulgumuzda yer alan hususlar basta olmak iizere DMIS
programinda yasanan aksakliklarin en aza indirilebilmesi i¢in s6z konusu durumun Maliye

Bakanligi’na bildirilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

ONDOKUZ MAYIS UNIiVERSITESI DONER SERMAYE iSLETME MUDURLUGU 2016 BILANCOSU

Aktif Pasif
Hesaplar Tutar Hesaplar Tutar
1 DONEN VARLIKLAR 73.885.526,70 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 111.298.610,85
10 HAZIR DEGERLER 13.708.413,35|32 TICARIi BORCLAR 99.154.457,29
100 KASA HESABI 7.601,41|320 SATICILAR HESABI 98.274.654,01
102 BANKALAR HESABI 13.700.811,94 | 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 879.803,28
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0,00 . 1.228.754,21
EMIRLERI HESABI (-) 33 DIGER BORCLAR
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00{335 PERSONELE BORCLAR HESABI 535.561,64
12 TICARI ALACAKLAR 23.183.720,48 | 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 693.192,57
120 ALICILAR HESABI 22.370.278,92 | 34 ALINAN AVANSLAR 2.007.400,57
121 ALACAK SENETLERI HESABI 447.896,78 | 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 2.007.400,57
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN 313.493,91 " . I I 8.210.452,11
ALACAKLAR HESABI 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
|1_|2EéSA\I§~:RILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 52.050,87 160 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.359.566,75
13 DICER ALACAKLAR 1.816.484,41 3H6ElS£\)BDIENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 792.868,75
1.361.002,35| 362 ODENECEK DONER SERMAYE 716.237,09
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI VUKOMLULUKLERI HESABI
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 455.482,06 3H6ESS('2\];]IENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI 2.257.820,62
15 STOKLAR 34.528.773,84 | 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 83.958,90
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 34.528.773,84| 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
151 YARI MAMULLER - URETIM HESABI 0,00 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00
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152 MAMULLER HESABI 0,00 3H9EIS)'IA(I;1;ZR KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 697.546,67
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 3H9 ElSAgIESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 0,00
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE 169.175,83(399 DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI 697.546,67
GELIR TAHAKKUKLARI KAYNAKLAR HESABI

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 169.175,83| 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.298.917,57
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 478.958,79 | 42 TICARI BORCLAR 72.671,69
|1_| 9EOSABDIEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 478.958,79| ) Al INAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 72.671,69
|1_| 9 E18AI§IDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 0,00 o g ORC VE GIDER KARSILIKLARI 1.226.245,88
195 IS AVANSLARI HESABI 0,00 [ 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.226.245,88
196 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,005 0Z KAYNAKLAR -38.709.249,61
2 DURAN VARLIKLAR 2.752,11 |50 ODENMIS SERMAYE 3.464,42
22 TICARI ALACAKLAR 2.752,11 | 500 SERMAYE HESABI 3.464,42
i'2lz68AgFRILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 2.75211| o CMIS YILLAR KARLARI 27.560.450,50
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 | 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 27.560.450,50
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0,00 | 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -55.219.107,51
254 TASITLAR HESABI 0,00 | 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -55.219.107,51
255 DEMIRBASLAR HESABI 63.448,15 |59 DONEM NET KARI/ZARARI -11.054.057,02
257 BIRIKMiIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -63.448,15 | 590 DONEM NET KARI HESABI 4.259.617,34
26 MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 | 591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -15.313.674,36
260 HAKLAR HESABI 6.136,00

267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN 14.645,88

VARLIKLAR HESABI

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -20.781,88

Toplam 73.888.278,81 | Toplam 73.888.278,81
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60 BRUT SATISLAR 252.417.586,93
600 YURTICI SATISLAR HESABI 245.289.892,39
601 YURTDISI SATISLAR HESABI 0,00
602 DIGER GELIRLER 7.127.694,54
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 6.744.575,77
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 6.548.040,19
611 SATIS ISKONTOLARI HESABI (-) 0,00
612 DIGER INDIRIMLER HESABI (-) 196.535,58
NET SATISLAR 245.673.011,16
62 SATISLARIN MALIYETI(-) 167.652.285,36
620 SATILAN MAMULLER MALIYETI HESABI (-) 199.334,79
621 SATILAN TiCARI MALLAR MALIYETI HESABI (-) 0
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 167.452.616,07
623 DIGER SATISLARIN MALIYETI HESABI (-) 334,50
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 78.020.725,80
63 FAALIYET GIDERLERI(-) 91.190.059,76
630 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI HESABI (-) 0
631 PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI HESABI (-) 0
632 GENEL YONETIM GIDERLERI (-) 91.190.059,76
FAALIYET KARI ZARARI -13.169.333,96
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 2.251.318,50
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642 FAIZ GELIRLERI HESABI 1.401.701,07
644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR HESABI 0
645 MENKUL KIYMET SATIS KARLARI HESABI 0
646 KAMBIYO KARLARI HESABI 0
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 849.617,43
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) -133.699,54
654 KARSILIK GIDERLERI HESABI (-) 0
656 KAMBIYO ZARARLARI HESABI (-) 0
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 133.699,54
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 0
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,26
671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI 0
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 0,26
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) -2.342,28
680 CALISMAYAN KISIM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) 0
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) -1.161,77
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) -1.180,51
DONEM KARI VEYA ZARARI 0
69 DONET NET KARI (ZARARI) -11.054.057,02
691 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI HESABI (-) 0
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -11.054.057,02
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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