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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Amasya Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde

egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik yapan bir yliksekégretim kurumudur.

Amasya Universitesi 01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun’un 1’inci maddesiyle
28.03.1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilatt Kanunu’na ek madde 70
uyarmca kurulmus ve Ondokuz Mayis Universitesine bagli olan boliimler de 5467 sayili
Kanun’un yayimlanma ve ylriirliik tarihi olan 17.03.2006 tarihinden itibaren Amasya
Universitesine dahil edilmistir. Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi, Mesleki ve
Teknik Egitim Fakiiltesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii ve Fen Bilimleri Enstitiisii ayn1 kanunla
Universitenin kurulusuyla birlikte kurulmustur. Mesleki ve Teknik Egitim Fakiiltesinin adi
13.11.2009 tarih ve 27405 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 02.11.2009 tarih ve 2009/15546
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Teknoloji Fakiiltesi olarak degistirilmistir. Tasova Yiiksel
Akin Meslek Yiiksekokulu, Suluova Meslek Yiiksekokulu ve Gilimiishacikoy Hasan Duman
Meslek Yiiksekokulu Yiiksekogretim Kurulu Bagkanliginin 29.12.2010 tarih ve 6620 sayili
yazisi ile kurulmustur. Amasya Universitesi Tip Fakiiltesi 15/04/2011 tarih ve 27906 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 04.04.2011 tarihli ve 2011/1595 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile 04.04.2011 tarihinde kurulmustur.

Universitelerin kurulusu ve gorevleri, Anayasa’nin 130. maddesi ve 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu’nun 3. maddesinin (c), (d) ve 12. maddesinde belirlenmistir.
Buna gére Universitenin gorevleri sunlardir;

e (agdas uygarlik ve egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali
cesitli diizeylerde egitim ve Ogretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik

yapmak.

e Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda,

iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmek.
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e Tiirk toplumunun yasam diizeyini yikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araclarla yaymak.

e Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak.

e Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu
kuruluslarina onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak,
sonuglarini toplumun yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme

ve arastirmalar1 sonuglandirarak diisiincelerini ve onerilerini bildirmek.

o Egitim-0gretim seferberligi icinde 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak.

e Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi,
tarim ve saglik hizmetleri ile diger hizmetlerle modernlesmeyi, tiretimde artisi
saglayacak calisma ve programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak,
bununla ilgili kurumlarla igbirligi yapmak ve g¢evre sorunlarina ¢oziim getirici

onerilerde bulunmak.
e Egitim teknolojisini iretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak.

e  Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universitenin teskilati, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu ve 124 Sayil
Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmin idari Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikkmiinde Kararname cergevesinde sekillendirilmistir. Buna gore Yiiksekogretim
Kurulu ve Universitelerarast Kurul Universitenin iist kuruluslaridir. Akademik yapis1 Rektor,
Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari, Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar,
Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile Koordinatérliikler olan Universitenin idari
yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,

Koordinatorliikler, Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi,
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Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilar ile bunlara bagh

Daire Baskanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Giiniimiizde Universite, 8 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 8 Meslek Yiiksekokulu, 3 Enstitii, 1
Uzaktan Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi ve 1 Merkezi Arastirma Laboratuvari ve

18.000’in lizerinde 6grencisi ile egitim-6gretim hizmetini stirdiirmektedir.

2019 yilinda Universite biinyesinde toplam 1.029 ¢alisan bulunmaktadir.

Bunlarin 631°1 akademik, 298’1 ise idari personeldir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Amasya Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlamip Anayasa’nin 130’uncu
maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amac¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani icerisinde Amasya Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {niversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim
elemanlarini ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim
Kuruluna baglt Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme

yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden
bir rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayil

Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Amasya Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Amasya Universitesi diger {iniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
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1.3. Mali Yap1

Mali agidan bakildiginda Amasya Universitesi, dzel biitceli bir kamu idaresidir.

Idarenin 2003 yilinda ¢ikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli

(I1) Sayil1 Cetvel’de; Ozel Biitceli Idareler i¢inde; A-)Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve

Ileri Teknoloji Enstitiileri basligr altinda yer aldig1 goriilmektedir.

2019 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 122.290.000,00 TL 6denek tahsis

edilen Universite biitcesine, yil i¢inde 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek

137.066.974,00 TL’ye ulasmistir. Toplam o6denegin 134.344.008,00 TL’si, yani

kullanilmastir.

%981

Universitenin 2019 yil1 biitge ddenekleri ile biitge gelir ve gider gerceklesmeleri, asagida

yer verilen ve ekonomik smiflandirmanin 1’inci diizeyi esas alinarak diizenlenmis olan

tablolarda gosterilmisgtir.

Tablo 1 2019 Yili Biit¢e Giderleri (TL)

BUTCE TOPLAM TOPLAM GERCEKL
ACIKLAMALAR BASLANGIC | ODENEK HARCANAN | ESME
ODENECI (TL) (TL) ORANI (%)
PERSONEL GIDERLERI 84.061.000 87.632.389 87.063.482 99,35
SOSYAL GUVENLIK 12.263.000 12.947.615 12.880.651 99,48
KURUMUNA DEVLET
PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM 6.922.000 10.754.220 8.844.946 82,24
GIDERLERI
CARI TRANSFERLER 2.544.000 3.042.750 3.027.914 99,51
SERMAYE GIDERLERI 16.500.000 22.690.000 22.527.015 99,28
SERMAYE
TRANSFERLERI
GENEL TOPLAM 122.290.000 |  137.066.974 134.344.008 98,01
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Tablo 2 2019 Yili Biitce Gelirleri (TL)

BUTCE GERCEKLESME | GERCEKLESME
ACIKLAMALAR TAHMINI TOPLAMI ORANI

(TL) (TLY (%)
03-TESEBBUS VE 3.443.000 4.228.665 % 122,81
MULKIYET GELIRLERI
04-ALINAN BAGIS VE 117.006.000 129.961.998 % 111,07
YARDIMLAR
05-DIGER GELIRLER 1.841.000 1.447.135 % 78,60
BUTCE GELIRLERI 122.290.000 135.637.799 % 110,91
TOPLAMI

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlart Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad1 gegen Kanun’un80’inci maddenin verdigi
yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlhigmin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu
kapsamda cikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap
planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi

hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

° Birlestirilmis veriler defteri.
° Gegici ve kesin mizan.

° Bilanco.
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Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
o Teminat mektuplart sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,
o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igcermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2019 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

Universitenin 2015-2019 yillarm1 kapsayan Stratejik Plan1 ve 2019 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun

gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili
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olarak tanimlanmistir.

I¢ kontrol sistemi yonetim tarafindan sahiplenilmekte, i¢ kontrol sisteminin personel
tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gérmesi igin de Universite biinyesinde hizmet ici
egitimler verildigi beyan edilmistir. I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda i¢ kontrol sistemi ve
isleyisinin yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi icin egitim ve bilgilendirme

faaliyetlerine devam edilecegi belirtilmistir.

2015-2019 Stratejik Plan1 Universitenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla
mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde tespit edilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin smirlar1 yasal

diizenlemeler ¢ercevesinde belirlenmistir.

Uyum Eylem Plan1 hazirlandiktan sonra iist yoneticinin onayt ile I¢ Kontrol izleme ve

Yonlendirme Kurulu gorevlendirilmistir.

Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyetler Hazine ve Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarihli,
10775 sayili ve “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgesi geregi Haziran ve

Aralik aylarinda degerlendirilerek I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kuruluna sunulmaktadir.

I Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme

sonuglar1 I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda izlenmektedir.

On Mali Kontrol Sistemi I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmus olup, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Alt Biriminin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonerge hazirlanmistir. Yonerge dogrultusunda is ve islemler gergeklesmektedir. Ic

kontrol sistemi yillik olarak degerlendirilmektedir.

Universite 2019 yilinda planlanan hedef ve gostergelerine ulagsmak icin ihtiyag
duyduklar1 kaynaklar1 gosteren Performans Programi olusturmustur. Biitgelerini stratejik plan
ve performans programlarina uygun olarak hazirlamiglardir. Gorev ayriligi ilkesine genel olarak
uyulmustur. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate
alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir. Diger taraftan Ddner sermaye faaliyetlerinin

Eylem Plani’na dahil edilmemis olmasi bir eksiklik olarak degerlendirilmistir.

Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel gérevlendirilmektedir. Y 6neticiler
ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

ulasabilmektedir. Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretecek ve analiz
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yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi olusturulmasina yonelik ¢aligmalar devam
etmektedir. Ayrica Hazine ve Maliye Bakanlig1 Otomasyon Sistemlerinden ihtiya¢ duyuldugu

zaman gerekli bilgi ve raporlar alinmaktadir.

Idare, Stratejik Plan ve Performans Programi’nda amaglarini, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliiklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamistir. Faaliyet
sonuglar1 ve degerlendirmeler Idare Faaliyet Raporu’nda gosterilmis ve duyurulmustur. 2019
yil1 biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin beklentiler ve hedefler

kamuoyuna agiklanmistir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siiflandirildig: ve dosyalandigi Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Universite biinyesinde i¢ denetim birimi bulunmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Amasya Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gegici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Tlgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Universitede, 2019 yilinda gegici kabulii yapilan binalarm 31.12.2019 tarihine kadar
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252 Binalar Hesabi’na aktarilmayip, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda izlenmeye
devam edildigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin isleyisini diizenleyen
188’inci maddesinin besinci fikrasinin (b) bendinde; “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere
iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.”
denilmistir.

Buna goére, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine de uygun olarak, kurum hesap
planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Gegici kabulii yapildigi halde 2019 yili igerisinde ilgili hesaplara alinmayip 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda tutuldugu anlasilan 10.886.164,43 TL tutarindaki
yatirrmin 2020 yil1 igerisinde ilgili hesaplara aktarildigi goriilmiistiir. Ancak bu islemin 2019

yil1 mali tablolar1 etkilemedigi degerlendirilmektedir.

BULGU  2: Gayrimaddi Hak  Almlarinin Haklar  Hesabi'nda

Muhasebelestirilmemesi

Universite tarafindan 2019 yili icerisinde 6denen Bilimsel Arastirma Projeleri
kapsaminda ADF Yazilimi (7.080,00 TL) ve Elektronik Performans Destek Sistemi Geligtirme
Programi (8.475,00 TL) ile tiniversite ihtiyact i¢in lisansh ve teknik destekli yazilim programi
(2.997, 20 TL) olmak fiizere toplam 18.552, 20 TL’lik tutarin 260 Haklar Hesabi’na
kaydedilmesi gerekirken, 630 Giderler Hesabi'na kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi
gorilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’lincli maddesinde; “Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilr.”
denilmektedir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlart amortisman ve tiikenme
paylarina iligkin aciklamalarin yer aldigi 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili REsmi Gazete'de
yayimlanan 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi ile belirlenmis olup ilgili
Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayii Bakanlar Kurulu

Karariyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
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tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak
belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri  degerlendirildiginde  Universite  tarafindan
gerceklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabi’na alinarak takibinin
yapilmasi, yil sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmak suretiyle
giderlestirilmesi gerekmektedir.

260 Haklar Hesabi'na kaydedilmeyen alimlar nedeniyle mali tablolarin dogru bilgi

icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yih Icerisinde Kullanllamayan Odeneklerin Y1l Sonunda Biitce

Emanetleri Hesabina Alinmasi

Yapilan incelemeler sonucunda bazi islerin tamamlanmadigi héalde hakedislerinin
diizenlenerek 6demeye baglandig1 ve hakedis bedellerinin yiikleniciye 6deme yapilmadan 320
Biitce Emanetleri Hesabi’na alinarak, yapilan islere iliskin kontrol ve degerlendirme siirecinin
bitmesinin beklendigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesab1’nin niteligini tanimladig1 241 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Biit¢ce emanetleri hesabi; mali yil i¢inde 6deme emri belgesine
baglandig hilde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine
odenemeyen tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.”” denilmektedir. Dolayisiyla bir islemin Biitge
Emanetleri Hesabi’na alinabilmesi i¢in ya nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat
etmemesi gerekmektedir. S6z konusu islerde iki sart da gerceklesmedigi halde bu tutarlar
O0demeye baglanip 320-Biitce Emanetleri Hesabi’na alinmistir.

Isin niteligine gore, Idarenin birden fazla yili kapsayan islerde hakedis 6demelerinin is
programi ve 0denek durumuna gore yapilmasi gerekmektedir. S6zlesmesi imzalanmis ve
uygulamasi baglatilmis projeler i¢in hakedis, s6zlesmede belirlenen araliklarla, yapilan is
miktar1 karsiliginda yiikleniciye 6denen bedeldir. S6zlesmede aksi belirtilmediyse hakedislerin

aylik diizenlemesi esastir. Is yapilmadan mal ve hizmet teslim alimadan hakedis
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diizenlenmeyecegi gibi, Idare tarafindan yiiklenicinin gergeklestirdigi imalatlar projesine uygun
olarak oOlgiilerek dogrulugu tespit edilmeden Odeme yapilmasi da miimkiin degildir. Bu
kurallara uyulmadiginda 320 Biitce Emanetleri Hesabi’ndaki tutarlar yil sonu bilangoda hesap
itibariyle hatali bilgi sunmaktadir.

Buna gore, 6denek kullanimini teminen y1l sonunda yapilan ya da yil sonunda bitmesi
ongoriilen islerin veya yaptirilacak kamu hizmetinin zamaninda ve istenilen kalitede olmasini

saglamak i¢in uygun zamanda ihale edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar | 2017 Tam Olarak
Hesabiyla Ilgili Amortisman Isleminin Gerektigi Yerine
Gibi Yapilmamasi Getirildi
Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabina Gereken | 2017 Tam Olarak
Kayitlarin Yapilmamast Yerine
Getirildi
Universiteye Ait Tasinmazlarin Kiralanmasimin | 2017 Tam Olarak
Hatali Usulle Thale Edilmesi Yerine
Getirildi
Yapim Islerinde Tiim Risk (All Risk) Sigortaya Esas | 2017 Tam Olarak
Almacak Bedelin Dogru Belirlenmemesi Yerine
Getirildi
Universite Biinyesindeki Fakiilte ve Meslek | 2017 Tam Olarak
Yiiksekokullarinda Ogrenci Alinmayan Cok Sayida Yerine
Bolim Bulunmasi Getirildi
Bazi Isletme Haklarinin ihalesiz Kiraya Verilmesi | 2017 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Universite Ozel Biitgesine Yatirilmas: Gereken | 2017 Tam Olarak
Amasya Universitesi Uzaktan Egitim Uygulama ve Yerine
Aragtirma Merkezi (UZEM) Gelirlerinin Doner Getirildi
Sermayeye Yatirilmasi
Universitenin, Doner Sermaye Isletmesindeki | 2017 Tam Olarak
Sermaye Payinin Izlenmemesi Yerine
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Getirildi
Universiteye Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Binalar | 2017 Tam Olarak
Yapilmasina Ragmen Tapu Kayitlarinda Cins Yerine
Tashihlerinin Yapilmamasi Getirildi
Mal Almm Sozlesmelerine Dayanilarak Girigilen | 2017 Tam Olarak
Taahbhitlerin Kaydedilmemesi ve Taahhiit Yerine
Kartlarinin Diizenlenmemesi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Amasya Universitesinin performans denetimi sonuglarini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Amasya Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2019 yil1 Performans Programi,

e 2019 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Amasya Universitesinin 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plani, 2019 yili1 Performans Programi, 2019 yil1 Faaliyet Raporu'nun mevcut oldugu
ve yasal siiresi icerisinde mevzuattaki sekil sartlarina uygun sekilde hazirlanip kamuoyuna

sunuldugu goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
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tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Amasya Universitenin yayrmladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2019 yil1 Performans Programi ve 2019 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yil1 performans denetimi kapsaminda Amasya Universitesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plani, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lclilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Amasya Universitesinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan1 incelendiginde; planin
zamaninda yayimlandigi, mevzuatta belirtilen sekil ve igerige uygun olarak hazirlandigi
gorilmiistiir.

Amasya Universitesinin 2019 yili Performans Programi ile 2019 yili Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu, yasal siireleri i¢cinde yayimlandig1 ve mevzuatta belirtilen sekil
sartlarina uygun oldugu anlasilmistir.

Universitenin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet Raporu’ndaki
performans bilgisi iceriginin diizenlemelere uygun oldugu degerlendirilmistir. Performans

hedef veya gostergelerine iligkin performans bilgisinin toplandig1, analiz edildigi, raporlandigi,
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veri kayit sisteminin kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarmin ol¢iimiine ve

degerlendirilmesine iligkin unsurlar1 6nemli 6l¢iide kapsadigr goriilmiistiir.

6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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