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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Bolu 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 y1il1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Bolu il Ozel Idaresinin 2016 yil1 biitgesiyle 42.810.000,00 TL gelir ve
odenek ongdriilmiis olup, 35.575.279,74 TL 2015 yilindan devreden ddenek, Merkezi idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 61.951.862,5 TL

ddenek, ek biitge ile verilen 5.160,00 TL ek 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 145.497.742,25

TL’ye ulasmistir.

Bolu Il Ozel idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2016 yil1 Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gergceklesen

Vergi Gelirleri 250.000,00 681.432,78
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.522.000,00 3.845.083,06
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

(Tahsisli) 0,00 62.041.544,57
Diger Gelirler 38.545.000,00 41.441.741,19
Diger Miktar Degisim Gelirleri 0,00 147,00
TOPLAM Genel Gelir 42.810.600,00 108.009.679,21
Bolu 11 Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 1
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Tablo 2: 2016 Yili Odenekler Tablosu

. Merkezi Sonraki
Biitce ile Onceki Yildan ] Net Biitce Biitce
. Idareden Ek . L Yila
Verilen Devreden . Odenegi Gideri
. . Aktarilan Odenek Devreden
Odenek Odenekler . Toplami Toplam .
Odenekler Odenek
42.810.600,00 | 35.575.279,74 | 61.951.862,51 |5.160,00 | 145.497.742,25 |93.979.499,82 | 46.390.123,99

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi

Kanununun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilimmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri

arasinda ¢ok biiylik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

odenek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider

Personel Giderleri 6.527.000,00 33.405.007,45
Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 830.500,00 844.811,09
Mal ve Hizmet Alim Gideri 13.982.731,00 19.156.219,40
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 7.546.705,00 5.898.672,52
Sermaye Giderleri 10.999.001,00 33.689.578,36
Sermaye Transferi 781.562,00 985.211,00
Yedek Odenekler 2.143.101,00 0,00
TOPLAM 42.810.600,00 93.979.499,82
Bolu 11 Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 143.544.036,23 TL, Faaliyet Geliri 178.416.970,85
TL olup, Gelir Fazlas1 34.872.934,62 TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bolu il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacag: hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmstir.

Bolu il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanlhiginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi tizerinden ylriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Bolu 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan
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. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Tasinir Kesin Hesap Cetveli

. Tasmnir Hesab1 Icmal Cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bolu 11 Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bolu il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi ve ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla flgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili iglemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmeligin

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmeligin degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine

gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mabhalli idareler

Bolu 11 Ozel idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6
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Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasmnmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu {izerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskén izni ile ilgili sorunlarin yan1 sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢dziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinr.” hilkkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlari

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarimin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim iglemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi gorevler verilmistir.

Buna gore sdz konusu Yonetmeligin “Mevcut Taginmazlarm Kaydina iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gegici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

Bolu 11 Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 7
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a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
bircok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamuistir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim taginmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karari ile mezkir yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017
tarthinden itibaren gecerli olmak tizere yiiriirlige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmas1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Bolu i Ozel idaresinde tasinmaz
kayitlariyla ilgili olarak e-icisleri tasinmaz modiiliine kayit yapildigi ancak parasal degerleri
lizerinden muhasebe kayitlarinin heniiz girilmedigi, envanter ¢aligmalarinin devam ettigi tespit

edilmistir.
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Bu tespitler 1s13mnda Bolu 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin
tamamlanmadig1, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili varlik ilgili ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2016 yil1 kesin mizan ve bilancosunda yer alan 250-Arazi ve Arsalar Hesab1, 251-Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesab1, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500-

Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bolu 1l Ozel Idaresine ait tasinmaz envanterinin e-icisleri
tasinmaz modiliine kaydi yapilmis olup muhasebelestirme islemi sistem iizerinden
yapilmaktadir. Mevcut kayitlarin muhasebelestirilmesinde sistemsel hatanin devam etmekte
olup hatanin giderilmesi sonucunda muhasebe islemleri tamamlanacaktir.Konu ile ilgili

sistemsel hatalar Icisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanligina bildirilmistir.” denmektedir.

Sonuc olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak tasinmaz envanterinin e-icisleri
tasinmaz modiiliine kaydinin yapildigi, muhasebelestirme isleminin bu sistem {izerinden
yapildigin1 ancak mevcut kayitlarin muhasebelestirilmesinde sistemsel bir hatanin oldugu ve
hatanin giderilmesi sonucunda muhasebe islemlerinin tamamlanacagi belirtilmistir. Ancak
2016 mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
252-Binalar Hesabi, 257- Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500- Net Deger Hesabinda yer

alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Bolu il Ozel idaresince Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasinnmazlarla flgili Tahsis islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

Bolu il Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarma veya
diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu
olan taginmazlara iligkin muhasebe kayitlariin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu

varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayith 11 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca 11 Ozel Idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
geememek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslari tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere Il Ozel idarelerine de

taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin
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mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 130 ve 132 nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin 188-189-190-191-192nci  maddelerinde
tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesab1 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimcei hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardime1 hesaplarinda

kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Bolu il Ozel idaresinin muhasebe kayitlarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1,251- Yeralt:
ve Yeriisti Diizenleri Hesab1,252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar
kullanilmamig oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Tablo 4: Tahsisli Tasinmazlar Tablosu

Sira | Tahsisli tasinmaz | Yiizolgimii | Tahsis Tahsis Mevki-ada-parsel | Tahsis
no edilen edildigi amaci
kurum tarih
1 100.y11 ortaokulu | 1.550.00 Milli 28.01.19 | Karamanl1/492/141 | Egitim
m2 Egitim 80 amagch
Bakanligi
2 50.Y1l Tlkdgretim | 3.415.00 Milli 10.10.19 | Tabaklar/804/1 Egitim
Okulu m2 Egitim 69 amagcl
Bakanligi
3 60. Y1l ilkdgretim | 5.388.00 Milli 22.07.19 | Cikinlar/659/21 Egitim
okulu m2 Egitim 83 amagcl
Bakanlig1
4 Abant ilkogretim | 1.920.00 Milli 07.06.19 | Akpinar/170/93 Egitim
okulu m2 Egitim 68 amagli
Bakanlig1
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5 Adakinik 1.475.00 Milli 17.06.20 | Dortdivan/0/592 Egitim
cumhuriyet  ilk | m2 Egitim 13 amacl
ogretim okulu Bakanlig1

6 Afet koord. | 3.750.00 Milli 06.09.20 | Karakoy/0/263 Egitim
Merk. Umke m2 Egitim 12 amach

Bakanlig1

7 Aile toplum | 575.00 m2 | Saglik 28.06.20 | Semerkant/779/169 | Saglik
merkezi(semerka Bakanhig: | 13 amagh
nt mah.)

8 Anaokulu yeri 6.323.58 Milli 04.09.20 | .../2054/1 Egitim

m2 Egitim 12 amagh
Bakanlig1

9 Atatlirk 7.210.77 Milli 18.06.20 | Seben/154/2 Egitim

ilkdgretim okulu | m2 Egitim 13 amagh
Bakanlig1

10 | Atatiirk 3.412.71 Milli 29.04.19 | Mengen/36/2 Egitim

ilkdgretim okulu | m2 Egitim 75 amagh
Bakanlig1

11 | Atatiirk 13.609.55 | Milli 18.06.20 | Seben/184/24 Egitim

ilkdgretim okulu | m2 Egitim 13 amaglh
Bakanligi

12 | B. B. Ilkokulu ve | 2.438.00 Milli 03.03.19 | Karamanl1/464/199 | Egitim
h.tokadi  imam | m2 Egitim 93 amach
hatip Bakanlig

13 | Boluspor lisesi 3.266.00 Milli 16.04.19 | Karamanli/465/200 | Egitim

m2 Egitim 72 amaglh
Bakanlig1

14 | Canip baysal ilk | 4.023.00 Milli 17.12.19 | Asagisoku/0/1678 | Egitim

ve ortaokulu m2 Egitim 98 amagh
Bakanlig1
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15 | Canip baysal | 2.218.00 Milli 13.09.19 | Karamanli/466/15 | Egitim
lisesi m2 Egitim 96 amacl
Bakanlig1
16 | Cumhuriyet 4.441.07 Milli 29.04.19 | Mengen/9/19 Egitim
[Ikogretim Okulu | m2 Egitim 75 amagcli
Bakanlig1
17 | Cakmaklar 1.025.00 Milli 27.07.20 | Cakmaklar/0/491 Egitim
ilkokulu m2 Egitim 12 amagh
Bakanligi
18 | Civril ilkokulu 2.775.00 Milli 27.07.20 | Civril/0/657 Egitim
m2 Egitim 12 amagh
Bakanlig1
19 | Dadig ilkokulu 910.00 m2 | Milli 27.07.20 | Ovadiizii/0/679 Egitim
Egitim 12 amagh
Bakanlig1
20 | Dagkent kiroglu | 7.935.00 Milli 11.07.20 | Pasakdy/0/3349 Egitim
ilkdgretim okulu | m2 Egitim 02 amagh
Bakanlig1
21 | Deveciler 2.831.00 Milli 18.04.20 | Deveciler/0/708 Egitim
[kdgretim okulu | m2 Egitim 12 amaglh
Bakanligi
22 | Dumlupmar 2.634.30 Milli 25.10.19 | Hizirfak/201/7 Egitim
ilkokulu m2 Egitim 88 amagcl
Bakanlig1
23 | Dumlupinar 4.292.00 Milli 10.03.19 | Hizirfak1/200/1 Egitim
ilkokulu m2 Egitim 88 amagcl
Bakanlig1
24 | Fizik ted. Hast. | 26.315.00 | Izzet 28.05.20 | Karacasu/0/1179 Saglik
Insaat: m2 Baysal 07 amacl
Vakfi
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25 | Goyniik 2.405,10 Milli 10.09.19 | Goyniik/24/7 Egitim

egemenlik i.6.0. | m2 Egitim 90 amagcl
Bakanlig1

26 | Hacetler  koyii | 625.00 m2 | Milli 18.04.20 | Dortdivan/0/506 Egitim

ilkokulu Egitim 12 amach
Bakanlig1

27 | Halk egitim | 344.48 m2 | Milli 24.11.19 | Mudurnu/59/13 Egitim

binasi Egitim 93 amagcli
Bakanligi

28 | Dortdivan 3.061.26 Milli 05.04.19 | Dortdivan/0/1782 | Egitim

[Ikdgretim okulu | m2 Egitim 79 amagh
Bakanlig1

29 | Inkilap 612.00 m2 | Milli 31.08.19 | Semerkant/291/113 | Egitim

[kdgretim okulu Egitim 67 amagh
Bakanlig1

30 | Karaagag 1.355.00 Milli 27.07.20 | Karaagac/0/497 Egitim

ilkokulu m2 Egitim 12 amacl
Bakanlig1

31 | Kiligarslan 1.720.00 Milli 27.07.20 | Kilicarslan/8/591 Egitim

ilkokulu m2 Egitim 12 amagcl
Bakanligi

32 | Kiz meslek lisesi | 2.337.00 Milli 12.10.19 | Akpmar/170/130 Egitim

m2 Egitim 83 amaglh
Bakanlig1

33 | Kres ve ¢ocuk |2.147.00 Milli 09.06.20 | Mudurnu/247/52 Egitim

yuvasi ve bahgesi | m2 Egitim 08 amaglh
Bakanlig1

34 | Kiltiir ilkogretim | 448.00 m2 | Milli 16.01.19 | ihsaniye/326/9 Egitim

okulu Egitim 75 amagli
Bakanlig1
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35 | Milli egemenlik | 3.663.00 Milli 06.01.19 | Thsaniye/788/624 Egitim

ilkdgretim okulu | m2 Egitim 83 amacl
Bakanlig1

36 | Mudurnu sircali | 2.336.88 Milli 23.08.20 | Mudurnu/155/2 Egitim

okul arsas1 m2 Egitim 01 amagcli
Bakanlig1

37 | Oziirliiler okulu | 1.850.00 Milli 07.05.20 | Civril/0/223 Egitim

bahgesi m2 Egitim 01 amach
Bakanligi

38 | Sakarya 4.760.00 Milli 02.12.19 | Tabaklar/317/56 Egitim

ilkdgretim okulu | m2 Egitim 59 amagh
Bakanlig1

39 | Salibeyler 8.730.00 Milli 27.07.20 | Salibeyler/0/120 Egitim

ilkokulu m2 Egitim 12 amacl
Bakanlig1

40 | Saricalar ilkokulu | 5.535.00 Milli 27.07.20 | Saricalar/0/308 Egitim

m2 Egitim 12 amagh
Bakanlig1

41 | Seviller 11.111.00 | Milli 26.03.19 | Seviller/1065/1 Egitim

ilkdgretim okulu | m2 Egitim 97 amaglh
Bakanligi

42 | Sehit abdulkadir | 1.710.00 Milli 20.06.19 | Akpinar/170/124 Egitim

ciraklik  egitim | m2 Egitim 79 amaglh
merkezi Bakanlig

43 | Kargir okul ve|1.759.41 Milli 11.09.20 | Mudurnu/102/21 Egitim

lojman m2 Egitim 07 amagcl
Bakanlig1

44 | Tagkesti 6.948.15 Milli 22.01.20 | Mudurnu/118/1 Egitim

[Ikdgretim Tesisi | m2 Egitim 10 amagh
Bakanlig1
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45 | Yenicaga sair | 315.00 m2 | Milli 15.10.19 | Yenigaga/0/580 Egitim

dertli ilkdgretim Egitim 91 amacl
Bakanlig1

46 | Yenicaga yasar | 430.00 m2 | Milli 15.10.19 | Yenicaga/0/605 Egitim
celik 1ilkdgretim Egitim 91 amagcli
okulu Bakanlig

47 | Yukarn soku | 1.710.00 Milli 27.07.20 | Yukarisoku/0/1060 | Egitim
ilkogretim okulu | m2 Egitim 12 amagcli

Bakanligi

48 | Abant jandarma | 4.230.00 Jandarma | 28.03.19 | Mudurnu/0/0 Sosyal

karakolu m2 Genel 55 amagch
Kmt.

49 | Akkayalar mesire | 42.418.00 | Milli 08.08.20 | Cepni/0/1406 Turizm

alan1 m2 Emlak 06 amagcli
Genel
Md.

50 | Beskavaklar 9.598.00 Milli 30.09.19 | Beskavaklar/111/2 | Sosyal

lojman m2 Emlak 80 67 amagcli
Genel
Md.

52 | Tagyayla goleti | 2.612.00 Orman 10.08.20 | Seben/0/0 Turizm
isletme ve bakim | m2 Bolge 07 amacli
binast Md.

53 | 112 acil binas1 2.050.00 Milli 07.12.20 | Cikinlar/1647/1 Saglik

m2 Emlak 12 amagcl
Genel
Md.

Kamu idaresi cevabinda; “Bolu 11 Ozel Idaresince diger kamu idarelerine tahsis edilen

veya diger kamu idarelerinin miilkiyetinde olup 11 Ozel Idaresine tahsisli kullandirilan

taginmazlarla ilgili tahsis islemlerinin muhasebelestirilmemesi e-icisleri tasinmaz modiiliindeki
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hata nedeniyle yapilamamakta olup, Igisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanliginca hatanin

diizeltilmesi durumunda bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir.” denmektedir.

Sonu¢ olarak 11 Ozel Idaresine tahsisli kullandirilan tasinmazlarla ilgili tahsis
islemlerinin muhasebelestirilmemesi e-icisleri tasinmaz modiiliindeki hata nedeniyle
yapilamadig1 belirtilerek Icisleri Bakanligi Bilgi Islem Daire Baskanligmca hatanin
diizeltilmesi durumunda bulgu dogrultusunda islem yapilacag bildirilmistir. Ancak Bolu il
Ozel idaresinin 2016 yili mali tablolarinda 250-Arazi ve Arsalar Hesab1, 251- Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252- Binalar Hesabinda hesaplar ile ilgili hata devam etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bolu il Ozel idaresi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kaynak Sularinin il Ozel idaresince Kiraya Verilip Elde Edilen Gelirin

% 15’1 Nispetinde Koy Tiizel Kisiligine Pay Verilmesi Diizenlemesine Uyulmamasi

167 sayili Sular Kanununun 4'incii maddesi geregince bedel alinmasini 6ngéren su
kullanim diizenlemesinde aynen “... ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle i¢cme
suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulari Hazinenin ézel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulari(mazbut vakiflara ait
sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil
edilen kira gelirinden; yer alti veya kaynak suyunun ¢iktigi yer, koy sinirlart iginde ise o yerdeki
koy tiizel kisiligine %15, belediye sumirlart iginde ise ilgili belediyeye % 25 oranminda pay

verilir.” Denilmektedir.

Bolu Merkez Govem Kdyii sinirlarina yakin bolgedeki yaklasik 160 adet villanin ihtiyag
duydugu kaynak suyunun bila bedel veya bagis suretiyle Govem Koyli Muhtarligi tarafindan
karsilandigr tespit edilmistir. Oysa 167 sayili Sular Kanununun 4. Maddesi geregince sz
konusu 160 adet villaya kaynak suyunun Bolu Il Ozel Idaresince kiraya verilmesi ve tahsil
edilen kira gelirinden elde edilen tutarin %15’1lgili koy tiizel kisiligine aktarilmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kaynak Sularinin Il Ozel Idaresince Kiraya Verilip Elde
Edilen Gelirin % 15’1 Nispetinde Koy Tiizel Kisiligine Pay Verilmesi Diizenlemesine

Uyulmamasi hususu ile ilgili olarak;

3202 Sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanunun 2. Maddesi (e) bendinde
belirtilen; ’K&y ve bagl yerlesme birimlerine, askeri garnizonlara saglikli, yeterli igme suyu
ve kullanma suyu tesislerini yapmak, gelistirmek ve yapimina destek olmak, sondaj kuyulari
acmak, bu maksatla umuma ait sular ile kanunlarla koye ve koyliiye devir ve tahsis edilmis veya
kdylin veya koylerin eskiden beri intifainda bulunmus olan sulari; kdylerin ve bagl yerlesme
birimlerinin, askeri garnizonlarin ihtiyacina gore tevzi etmek, kismen veya tamamen bagka
koye, koylere, bagh yerlesme birimlerine, askeri garnizonlara tahsis etmek ve tahsis seklini
degistirmek’’ hizmetlerini yapma gorevi, aynt kanunun Ek 2. maddesinin; “Bu Kanunda

belirtilen hizmetler, Istanbul ve Kocaeli illeri disinda il 6zel idarelerince, istanbul ve Kocaeli
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illerinde ise il siirlar1 dahilinde yapilmak iizere biiyiiksehir belediyelerince yerine getirilir.”

hiikmii ile 11 Ozel Idarelerine verilmistir.

Bu kapsamda; miilga Koy Isleri Bakanlig1 Yol Su Elektrik isleri Genel Miidiirliigii 5.
Bolge Miidiirliigii Igmesuyu Tahsis ve Tevzii Komisyonun 1971/21 sayili Karar1 geregince;

Govem Koyiine igme suyu tahsisi Bolu il Ozel Idaresince gergeklestirilmistir.

Ayrica, Bolu 11 Ozel idaresi Il Genel Meclisinin 10.03.2015 tarih ve 295 sayil1 karar1 ve
Valilik Makami Onay ile ¢ikarilan, Bolu 11 Ozel Idaresi icme Sular1 Yénetmeliginin 13.
maddesinin Ugiincii Bendinde; ¢’Hizmete sunulan igme suyu tesislerinin yapilis amacina uygun

olarak isletilmesi ve korunmasindan ilgili kéy muhtarliklar1 sorumludur.”’,
Ayni Yonetmeliginl7. Maddesinde;

© 1- Yapimm tamamlanarak muhtarliklara devir edilen icme suyu tesislerinden, dnce
tesisin projesinde yar alan tiniteler faydalanir. Projesi disinda, tesisten faydalanmak amaciyla
iinite ilavesi yapilamaz. Ancak zorunluluk hallerinde ve teknik olarak uygun bulunmasi
durumunda proje kapsaminin genisletilmesi veya daraltilmasina karar vermeye Il Ozel idaresi
ve ilgili Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri yetkilidir.

2- Etkili alan igerisinde bulunmayan ve {inite olusturmamis hane veya hanelere igme
suyu verilmesi koy tiizel kisiliginin yetkisinde olup, K&y Ihtiyar Heyeti karari ile bu tiir
yerlesim yerlerine su verilebilecektir.”” hiikmii geregi; bahse konu 160 adet villaya saglanan
kaynak suyu bedelinin tahsili i¢in, Bolu Il Ozel Idaresi Su ve Kanal Hizmetleri Miidiirliigii ve
Govem Koyii Muhtarligima talimat verilerek konuyla ilgili ¢aligmalar baslatilmis olup
caligmalar heniiz sonu¢lanmamistir. Konu takip edilerek gerekli islemler yapilacaktir.”
denmektedir.

Sonu¢ olarak konuyla ilgi calismalarin baglatilmasi nedeniyle kamu idaresiyle
mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 2: 5302 Sayih Kanunun 6’nc1 Maddesi Kapsamindaki Yatirimlar Icin
Merkezi Idare Tarafindan Aktarillan ve Baska Amaclarla Kullamlamayacak Olan
Odenek Karsih@ Kaynagin, Bolu 1l Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amaci Disinda 11 Ozel
Idaresi Biitcesi Odenekleri ile Karsilanmasi Gereken Faaliyetler icin Kullanilmasi ve Bu
Odeneklere iliskin Nakit ile Kisa Vadeli Diger Yiikiimliiliikler Karsihgi Nakdin Banka

Hesaplarinda Bulunmamasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde ;

(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.) Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu,
sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar,
bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglarimin gérev alamina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu
hizmetler igin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu d6denekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Iy, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlar: olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden 6denek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il sumirlart iginde yapilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu kapsamda Bolu Il Ozel idaresine 5302 sayili kanunun 6’inc1 maddesi kapsaminda
Bakanliklar ve diger merkezi yonetim kuruluslar tarafindan asagidaki tabloda ayrintisi
goriilecegi tizere toplam 95.067.558,34 lira 6denek gonderildigi bunun 51.432.946,14 lirasinin
harcandig1 toplam 43.634.612,20 lirasinin ise 2017 yili biitgesine devredildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda kurumun yil sonu emanet hesaplar1 toplami olan 10.753.682 lira ile birlikte
merkezi yonetim kuruluslarinca aktarilan ve ertesi yila devreden toplam 43.634.612,20 liranin
toplam1 olan 54.388.294,20 lira kadar bankada mevcudu olmasi gerekirken 31.12.2016
itibariyle Bolu Il Ozel Idaresinin Banka mevcudunun 36.148.392,91 lira oldugu gériilmektedir.
Bu durumda bakanliklar ve diger merkezi yonetim kuruluslar tarafindan goénderilen
Odeneklerden toplam 18.239.901,29 lirasinin nakit karsiliginin olmadigi anlasilmaktadir. Bu

rakama Milli Egitim Miidiirliigiiniin 6zel idare biitcesinden ayrilip kullanilmayan 6denek devir
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kalan1 olan 2.758.940,03 liranin eklenerek 971.734,83 lira ola toplam kurum alacaklarinin

diisiilmesi durumunda genel toplam nakit aciginin 20.027.106,49 liraya ulagmakta bu durum

kurumu borg yiikii altina sokmaktadir.

Tablo 5: Devreden Odenek Karsiigi Eksik Nakit Tablosu

KURUM ADI TOPLAM HARCANAN KALAN
ODENEK
MALI HIZMETLER MUDURLUGU 0,00
IL AFET VE ACIL DURUM MUDURLUGU 6.561,46 96,36 6.465,10
INSAN KAYNAKLARI VE EGITIM MUDURLUGU | 20.094.653,04 | 17.943.439,04  |2.151.214,00
MUHTAR UCRETLERI 9.725.677,39 9.028.247,63 697.429,76
IMAR VE KENTSEL IYILESTIRME MUDURLUGU | 62.953,34 11.653,04 51.300,30
PL.% N 3 PI%?J,],E YATIRIM - VE  INSAAT 1.941.680,78 1.017.109,36 924.571,42
MUDOURLUGU
MILLI EGITiM MUDURLUGU 40.243.904,56  |11.286.677,21 | 28.957.227,35
KULTUR VE TURIZM MUDURLUGU 554.629,53 11.800,00 542.829,53
SAGLIK MUDURLUGU 2.325.282,40 439.958,75 1.885.323,65
JANDARMA KOMUTANLIGI 1.848.667,28 134.277,51 1.714.389,77
EMNIYET MUDURLUGU 705.667,83 251.930,00 453.737,83
GIDA TARIM VE HAYVANCILIK MUDURLUGU | 10.675,72 0,00 10.675,72
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR MUDURLUGU | 1.905.091,04 97.009,90 1.808.081,14
TARIMSAL HiZMETLER MUDURLUGU 0,00 0,00 0,00
DESTEK HiZMETLERI MUDURLUGU 1.755.887,21 1.701.644,89 54.242,32
YOL VE ULASIM HiZMETLERI MUDURLUGU 11.206.926,10 8.045.542,47 3.161.383,63
SU VE KANAL HiZMETLERI MUDURLUGU 2.679.300,66 1.466.985,21 1.212.315,45
TOPLAM 95.067.558,34  |51.436.371,37 | 43.631.186,97
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TAHSISLI ODENEK (Bakanliklar) 43.631.186,97
EMANET HESAPLARI TOPLAMI 10.753.682,00
TOPLAM 54.384.868,97
BANKA MEVCUDU 36.148.392,91
BAKANLIK ODENEGI VE NAKIT ARASINDAKI

18.236.476,06
FARK
MILLI EGITIM MUD. VE DIGER (05) (Ozel Idare
) 2.758.940,03
Odenek Devir Kalani)
ODENEK VE NAKIT ARASINDAKI FARK -20.995.416,09
KURUM ALACAKLARI (Avans ve Krediler,

) 971.734,83

Depozito)
GENEL TOPLAM -20.023.681,26

Kamu idaresi cevabinda; “Bolu i1 Ozel idaresinde, 2014 y1l1 6ncesinde Idare tarafindan
teklif edilen gider biitgelerinin karar organinca arttirilmasindan dolayr nakit acig1 meydana
gelmistir. Ancak, 2014 yili itibariyle ilgili birimler konu ile ilgili olarak uyarilmis, alinan
tedbirlerle ( Orn: 2014 Yilinda; Gider Biitcesi: 33.358.000,00 TL. Gergeklesen Oz Gelir:
36.578.009,73 TL., 2015 Yilinda; Gider Biitgesi: 40.644.700,00 TL. Gergeklesen Oz Gelir:
42.086.859,74 TL. , 2016 Yilinda; Gider Biitcesi: 42.810.600,00 TL. Gerceklesen Oz Gelir:
45.890.042,18 TL.) son yillarda biitce fazlas1 verilmeye baslanmis olup acigin yavas yavas
kapandig1 goriilmektedir. 2014 Y1li denetimlerinde 26.967.748,00 TL. olan nakit a¢ig1 alinan
tedbirlerle 2016 Yilinda 20.023.678,00 TL’ye gerilemistir. Bu konuda gerekli hassasiyet

gosterilerek bulgu dogrultusunda ¢alismalara devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
tedbirlerin alindigin1 ve son yillarda biitge fazlas1 verilmeye baglanmis olup acigin yavas yavas
kapandig belirtilmistir. S6z konusu hususlarda kurumla mutakabat saglanmakla birlikte, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Déonem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 59- Dénem faaliyet sonuglar:

hesap grubunu agiklayan 360’ inc1 maddesinde;
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“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Bolu Il Ozel idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile il Ozel Idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: ile bilangoya yansitildig:
goriilmistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Bolu Il Ozel idaresi 2016 yili
Bilangosunda 590- Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;” Bolu 11 Ozel Idaresi 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarina ait tutarin raporlarda birlikte
gdziikmesi e-icisleri programu ile alakal1 olup, konu ile ilgili olarak diizeltme yapilmasi Igisleri

Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi Baskanligina bildirilmistir.” denmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda; konunun e-igisleri programu ile ilgili oldugu ve
diizeltilmesi i¢in yazi yazildig1 bildirilmektedir. Bu durumda 2016 yili mali tablolarinda 590
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabiyla
ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun 49'uncu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 48“inci maddeleri
uyarmnca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek

mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali
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tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitge ve
muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasma temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina
yonelik olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Igisleri Bakanliginca
cikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden
yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il 6zel idarelerinin kullanmas1 amaciyla
Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit
ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaglar
karsilayacak olctide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate

alinmadig1 anlagilmaktadir

BULGU 4: 5355 sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’nci Maddesinin
Besinci Fikrasinda Yer Alan Hiikiim Geregi 11 Genel Meclisinin Belirleyecegi Esaslara
Uygun Olarak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Sunacagi Yatirnm Plani, Yilhk
Cahsma Programn ve Uygulama Projelerine Bagh Isler Yerine ihtiyac, Yardim Gibi
Genel ifadelerle veya Bazi Kurumlarin Biitcelerinden Karsilanmayan Thtiyaclar Icin

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Odenek Aktarilmasi

5355 sayili Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “Il ozel idaresi biitce
gelirlerinin ne kadarinin koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, kéylere hizmet
gotiirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerine

gore il genel meclisince kararlastirilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu 6denek aktarimlart 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’linci maddesinin (e)
fikrasinda belirtildigi iizere “Il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kéylere veya
koylerin aralarinda kurduklar: birliklere yapilacak yardimlar” olarak aciklanan ve il 6zel
idaresi biitgelerine konulan 6deneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek
aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar cercevesinde Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerinin
sunulmas1 gerekmektedir. Ancak bu ¢ergevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.

Bu nedenle KHGB’lerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin protokollerinde genel ifadeler
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kullanilmas1 ve “ihtiyac¢” vb. gibi gerekgelerle aktarma islemine dayanak olusturulmasi yerine,

somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Bolu 11 Ozel Idaresi biitcesinden 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin besinci

fikras1 hiikkmiine uygun olmayan 3.062.741 TL tutarinda aktarmalar yapilmis olup, bunlar

asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 6: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Aktarmalar Tablosu

) Tutar )
Tarih Yevmiye [ Aktarilan (KDV Finans Actklamast
Numarast | Birlik _ Tipi
DAHIL)

Merkez 11 ve

Koylere Merkez  Ilce  K®éylerinin
27.07.2016 [ 3689 Hizmet 50,000.00 |5 Mubhtelif Islerinde Kullanilmak

Gotiirme Uzere.

Birligi

Merkez 11 ve

Koylere Merkez  Ilce  Kéylerinin
31.10.2016 |5332 Hizmet 200,000.00 (5 Mubhtelif islerinde Kullanilmak

Gotiirme Uzere.

Birligi

Dértdivan

Koylere Dértdivan  Ilge  Kdylerinin
28.04.2016 | 1989 Hizmet 30,000.00 |5 Muhtelif Islerinde Kullanilmak

Gotiirme Uzere.

Birligi

Gerede

Koylere Gerede llge Koylerinin
29.06.2016 3179 Hizmet 450,000.00 |5 Muhtelif Islerinde Kullanilmak

Gotiirme Uzere.

Birligi
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Gerede

Koylere Gerede llge K®&ylerinin
31.10.2016 |5329 Hizmet 30,200.00 Mubhtelif islerinde Kullanilmak

Gotiirme Uzere.

Birligi

Goyniik

Koylere '
04.05.2016 |2146 Hizmet 15,000.00 Kaymakam Fojmanina

Gétiinme Demirbas Esya Alim1 igin.

Birligi

Goyniik

Koylere Goyniik llge Koylerinin
06.06.2016 | 2725 Hizmet 300,000.00 Muhtelif Islerinde Kullanilmak

Gotiirme Uzere.

Birligi

Goyniik

Kdoylere Goyniik llge Koylerinin
26.08.2016 |4191 Hizmet 300,000.00 Mubhtelif islerinde Kullanilmak

Gotiirme Uzere.

Birligi

GOyniik

Koylere Goyniik llge Kéylerinin
14.11.2016 [5592 Hizmet 331,046.00 Muhtelif Islerinde Kullanilmak

Gotiirme Uzere.

Birligi

Kibriscik

Koylere Kibriscik flge K®oylerinin
12.07.2016 | 3310 Hizmet 50,000.00 Muhtelif Islerinde Kullanilmak

Gotiirme Uzere.

Birligi
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Kibriscik .
Kibriscik Ilgesi  Birlik
Koylere
31.10.2016 [5331 ) 93,000.00 Giderlerinde Kullanilmak
Hizmet .
) Uzere.
Gotlirme Bir.
Mengen
Koylere Mengen llge Koylerinin
04.05.2016 | 2150 Hizmet 420,000.00 Mubhtelif islerinde Kullanilmak
Gotiirme Uzere.
Birligi
Mengen
Koylere Mengen llge Koylerinin
08.06.2016 | 2766 Hizmet 334,500.00 Muhtelif Islerinde Kullanilmak
Gotiirme Uzere.
Birligi
Mengen
Koylere flge Koylerin Muhtelif
29.06.2016 | 3180 Hizmet 181,629.00 Islerinde ve Pazarkdy koyii
Gotiirme sosyal tesis tadilat ve tefrisati
Birligi icin.
Mudurnu
Koylere .
) Ilce koylerin mubhtelif isleri
27.06.2016 |3142 Hizmet 137,677.00
ve Personel giderleri i¢in.
Gotirme
Birligi
Seben Koylere .
. Seben Ilge  Koylerinin
Hizmet .
20.07.2016 | 3527 100,000.00 Muhtelif Islerinde Kullanilmak
Gotirme .
Uzere.
Birligi
Yenigaga
Koylere Birligin  Muhtelif Islerinde
23.12.2016 | 6377 ) 39,689.00
Hizmet Kullanilmak iizere.
Gotirme
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Kamu idaresi cevabinda; “5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 18’inci
maddesi besinci fikras1 ve 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu'nun 43’iincii maddesinin (e)
fikras1 geregince koylere hizmet goétiirme birliklerine yapilan 6denek aktarimlarina iliskin
ilkelerin belirlenmesi amaciyla Idare tarafindan hazirlanarak Bolu Valiligi il Mahalli idareler
Miidiirliigiiniin 12/02/2016 tarih ve 1038 sayili yaziyla Il Genel Meclisince goriisiilmek iizere
i1 Genel Meclisi Baskanligina génderilen "Bolu Il Ozel Idaresi Biitgesinden K&ylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine Yapilacak Yardimlarin ilke ve Esaslarina Iliskin Yonetmelik" taslag:
05/05/2016 tarih ve 146 sayili il Genel Meclisi Karar1 ile kabul edilmemis, Valilik Il Mahalli
Idareler Miidiirliigiiniin 17/05/2016 tarihli ve 3393 sayili yazisiyla il Genel Meclisinin
05/05/2016 tarih ve 146 sayili karar1 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 15’inci maddesi
birinci fikras1 hitkkmii geregince yeniden goriisiilmek iizere iade edilmis, buna karsmn Il Genel
Meclisinin 04/08/2016 tarih ve 208 sayili karariyla, s6z konusu yonetmelik yeniden kabul

edilmemistir.

S6z konusu yonetmelik taslaklar yeniden diizenlenerek Il Genel Meclisince goriisiilmek
iizere tekrar Il Genel Meclisi Baskanligina gonderilecektir. Yonetmeliklerin il Genel
Meclisince kabuliinden sonra koylere hizmet gotiirme birliklerine yapilacak yardimlar
konusunda belirlenen esaslara gére birlikler tarafindan il Ozel Idaresine sunulacak yatirim
plani, yillik calisma programi ve uygulama projeleri ¢ercevesinde Odenek aktarimi

gerceklestirilecektir.” denmektedir.

Sonug olarak Bolu 11 Ozel idaresince birliklere yardim konusunda yénetmelik ¢alismasi
yapildigi, Yonetmeligin 11 Genel Meclisince kabuliinden sonra birliklere yapilacak yardimlar
konusunda belirlenen esaslara ddenek aktarimi gergeklestirilecegi belirtilmistir. 5355 sayili
Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikras1 ve 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43’{incii
maddesinin hiikmii agiktir. Bu konuda yonetmelikle diizenleme yapilmaksizinda yapilan
aktaramalarin kanununa uygun olmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri Icin Odenen Bir Yildan Daha Uzun

Siireli Giivence Bedellerinin Uygun Hesapta izlenmemesi

Mahalli idareler Muhasebe Yonetmeligine gore 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesab1 kamu idarelerince, bir igin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger
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islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir ylldan daha uzun siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

31.12.2016 tarihli kesin mizan {izerinde yapilan incelemede kurumca Dogalgaz ve

Elektrik Abonelikleri i¢in yapilan toplam 94.146,76 lira giivence bedeli 6demelerinin bir yildan

daha uzun siireli abonelikler i¢in gegerli oldugu halde bu 6demelerin 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina higbir kayit yapilmadigi goriilmektedir.

Bolu Il Ozel idaresinin bu giine kadar gergeklestirdigi dogalgaz ve elektrik abonelikleri

icin bagitlanan s6zlesme hiikiimleri geregi 6denen giivence bedellerinin gelecekte bir idare

alacagi olmasi1 nedeniyle 226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmemesi

idarenin gelecekteki alacaklarini etkilemektedir.

Tablo 7: Odenen Depozito Ve Teminatlar Tablosu

Alimin
Gergeklestigi
Isin Ad1 Tarih Satin Alma Tutar1 | Giderin Tiird
Hac1 Bayram Veli Imam
Hatip Ortaokulu
Ortaokulu Dogalgaz
Abonelik Bedeli 02.06.2016  |5.661,26 Dogal Gaz Dagitim
Kiiltiir Ortaokulu
Ortaokulu Dogalgaz
Abonelik Bedeli 21.07.2016 8.400,00 Elektrik Perakende Satis
Latife Hanim Anaokulu
Dogalgaz Abonelik
Bedeli 12.10.2016 |1.048,85 Dogal Gaz Dagitim
Pasakdy ik  Okulu
Dogalgaz Abonelik
Bedeli 12.10.2016 |10.357,43 Dogal Gaz Dagitim
Karakdy TOKI Ilkokulu
Dogalgaz Abonelik
Bedeli 14.10.2016 |10.357,43 Dogal Gaz Dagitim
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Atatiirk Ortaokulu Dogal Gaz Dagitim
Dogalgaz Abonelik
Bedeli 12.10.2016 |22.943,68
Mevlana Ilkokulu Dogal Gaz Dagitim
Dogalgaz Abonelik
Bedeli 08.11.2016 |10.357,43
Kiiltiir Ortaokulu Dogal Gaz Dagitim
Ortaokulu Dogalgaz
Abonelik Bedeli 12.10.20166 |25.020,68
TOPLAM |85.746,76

Kamu idaresi cevabinda; “226 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinda izlenmesi
gereken 2016 Yilinda Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri i¢in il Ozel idaresi biitgesinden
Odenen bir yildan uzun siireli elektrik ve dogalgaz giivence bedelleri diizeltme kaydiyla ilgili
hesaplara alinmistir. S6z konusu bulgu dogrultusunda islemler yapilmaya devam edilecektir.”

denmektedir.

Sonug olarak 2016 Yilinda Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri igin i1 Ozel Idaresi
biit¢cesinden 6denen bir yildan uzun siireli elektrik ve dogalgaz giivence bedelleri diizeltme
kaydiyla 1ilgili hesaplara alindig1 belirtilmektedir. Ancak yapilan kaydin 2016 yili mali
tablolarinda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durumu
diizeltici etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Ilce Ozel idare Miidiirliiklerine Ait Tasmirlarin Demirbaslar Hesabina

Kaydedilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa dayanarak c¢ikartilarak
18.01.2007 tarth ve 26407 sayili resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren “Taginir Mal
Yonetmeliginin” 4’lincli maddesinin “¢” fikrasinda; "Demirbaslar: Belirli bir hizmete tahsis
amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve kullaniimakla
yok olmayan, cesitleri ile kod numaralart Tasimir Kod Listesinin (B) boliimii 255 hesap

detayinda yer alan tasinirlary, " ifade ettigi belirtilmistir.
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Ayni yonetmeligi 5’inci maddesinde “Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka wygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin
bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir
kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligryla yerine getirir.” Denildikten sorumluluk
hallerinin nasil olacagi hiikkiim altinda alinmistir. Yonetmeligin 6’inc1 maddesinde ise
“(1) Tasimr kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina bagh
kalmaksizin, tasimir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir. Dis temsilciliklerde
tasinwr kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan goreviendirilir. Tasmr iglemleri yogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi gorevlendirilebilir. Kamu idarelerince
ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlari harcama birimleri
itibarwyla ayri ayrt tutulmak kaydiyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

(2) Tasimir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmis oldugu
kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki
voneticileri arasindan gorevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir kontrol yetkilisi
gorevlendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi tarafindan yerine
getirilir.” Denilmistir. Anilan Yonetmeligin 8’inci maddesinde
“(1)Tasir islemlerine iligkin muhasebe kayitlar:, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine
dayanilarak ¢ikarilms ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde
muhasebe yetkilileri tarafindan yapilir.

(2) Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasimir Mal
Yonetim Hesabi Cetvelinde gosterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol
ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle géorevli ve sorumludurlar.

(3) Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevleriyle ilgili sorumluluklar, tasimr
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, dayanag belgelere uygunlugu ile harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetvellerini inceleyip
onaylayarak harcama yetkilisine vermekle sinirlidir. ” Denilmistir.

Bu hiikiimler 1s18inda ilge Ozel idare miidiirliiklerince kaymakam lojmanlarinda
kullanilmak {izere satin alinan demirbaslarin 255 Demirbaglar Hesabmna kaydedilmeyip
dogrudan gider kaydinin yapildigi goriilmiistiir. Gerede ilce &zel idare miidiirliigiince

28.10.2016 tarih ve 172 ve 173 numarali édeme emirleri ile kaymakamlik lojmaninda
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kullanilmak iizere alinan demirbas niteligindeki beyaz esyalar, Kibriscik Ilge &zel idare
miudiirliigiince 19.04.2016 tarih ve 33 numarali 6deme emirleri ile kaymakamlik lojmaninda
kullanilmak tizere alinan demirbas niteligindeki beyaz esyalar bu duruma 6rnek gosterilebilir.
Ayrica Ilge Ozel idare Miidiirliiklerince diizenlenen Harcama Birimi Tasmir Mal
Yonetim Hesab1 Cetvellerinde kaymakamlik lojmanlarinda kullanilan il 6zel idaresine ait
tagiirlarin 255 Demirbaglar Hesabina kaydedilmedigi goriilmektedir. Bu durumda Kurumun
2016 yili kesin mizan ve bilangosunda yer alan 255 Demirbaglar Hesabinda kayitl tutarlarin

gercek durumu yansitmadigr diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “lige Ozle 1dare Miidiirliiklerince kaymakam lojmanlarinda
kullanilmak iizere satin aliman demirbaslarin 255 Demirbaslar Hesabina kaydedilmesi igin
Gerede ve Kibriscik ilce Ozel idare Miidiirliikleri ile tiim diger ilce miidiirliiklerine yazi

yazilmis olup bundan sonra bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonucg olarak ilge Ozel Idare Miidiirliiklerine Ait Tasiirlarin 255 Demirbaslar Hesabina
kaydedilmemesi konusundaki kayitlarin 2017 yili igerisinde yapilacagi belirtilmektedir. Ancak
yapilan kaydin 2016 yili mali tablolarinda 255 Demirbaglar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen
hatali durumu diizeltici etkisi bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigitakip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarinin Kullamlmamasi1 Nedeniyle
Isci Statiisiinde istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminati Karsiiklarmin Mali

Tablolarda izlenememesi

Bolu 11 Ozel idaresinde mevzuati geregi ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilig
ayrilmayip yili i¢inde dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
Mahalli Idareler Muhasebe Y&netmeliginin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina iliskin
281 inci maddesinde; bu hesabin belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi
icinde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 kargiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade
edilmistir. Ayn1 yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsilifi Hesabimna iligkin 342 nci
maddesinde ise belirlenecek esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin kullanilacag:

belirtilmistir.
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Muhasebe sistemi ve mali tablolarin incelenmesi sonucunda, Bolu i1 Ozel Idaresi
biinyesinde ¢alisan iscilerin kidem yillar1 esas alarak, Idare tarafindan faaliyet dénemi ve
sonraki donemler olmak iizere, vadelerine gore ayrilarak 6denmesi 6ngdriilen kidem tazminati
tutarlarinin “372 Kidem Tazminati Karsili§i Hesab1” ve “472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesab1” nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde, is¢ilere ddenmesi Ongoriilen
kidem tazminati tutarlarinin 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 ve 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesaplarinda izlenmemesi kurumun yili igerisinde ne kadar kidem tazminati
0dediginin ve sonraki yillara yonelik kidem tazminati yiikiimliiliiklerinin mali tablolarda

goriilmesine imkan vermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Il Ozel Idaresince iscilere 6denmesi gereken kidem
tazminat1 tutarlarinin 372 Kidem Tazminati Karsiligi ile 472 Kidem Tazminati Karsilig

hesaplarina kaydedilip izlenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak 372 Kidem Tazminati Karsiligi ile 472 Kidem Tazminati Karsilig
hesaplarina kaydedilip izlenmesi konusunda mutakabat saglanmakla birlikte, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel ihale Dokiimanlarimin Eksik ve Celiskili

Hazirlanmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel yapim ihale dokiimanlarinin eksik ve celiskili hazirlanmasi
nedeniyle s6zlesme agamasinda is artis1 ile ilave 6demelerde bulunulmasina sebebiyet verildigi
tespit edilmistir. Is artis1 kapsaminda bedel 6denmesi; ancak, YIGS nin 21'inci Maddesinde
belirtildigi lizere, ongoriillemeyen durumlar nedeniyle bir i artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan igin s6zlesmeye esas proje i¢cinde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi sartlariyla miimkiindiir.

Thale dokiimani eki uygulama projesinde okul binasi gevresine yapilmasi gereken istinat
duvarlarmin statik mukavemet agisindan olmasi gereken yiikseklikte belirlenmemesi, tip
projelerin ilgili cografi bolge o6zelliklerini igeren zorunlu revizyonlar yapilmadan ihaleye
c¢ikilmasi veya belediye yol kodunun ihale 6ncesi sorgulanip projesinde netlestirilmemesi gibi
nedenlerle ihale dokiimanina afaki bir duvar yiiksekligi ve yol kirmizi kod bilgisi girilmesi

sonucu is artiglarina neden olundugu tespit edilmistir. Bununla beraber is artis1 onayinda yer

Bolu il Ozel idaresi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanlig

almayan hususlarin is artis1 hesabina dahil edildigi, kalem kalem is artis1 pursantaj etki
oranlarinin ¢ikarilmadig tespit edilmistir.

Bu meyanda anahtar teslim gotiirii bedel yapim sozlesmelerinin ‘Diger hususlar’
basliklt maddesine; “Yiiklenici ihale konusu yapim isini (eseri) sozlesme eki ingaat, makine,
tesisat, asansor, elektrik ve diger islere iligkin ozel ve genel teknik sartnameleri, zemin etiidii,
ihale giintinde mer’i deprem, 1s1, yangin yonetmelikleri ve diger mevzuata uygun sekilde
Yapmak ve iskana hazir hale getirmek igin gerekli tiim imalatlar sozlesme bedeline dahildir.
Soz konusu ozel ve genel teknik sartnamelerde ongoriilen ve ruhsat almak i¢in zorunlu olan
imalatlarin yaklasik maliyet, uygulama plan ve projesi ile mahal listesinde yer almadig veya
istinat duvarvn yiiksekliginin artigi, kanalizasyon régar sayisimin artigi, yol kodu degistigi
gibi gerekgelerle yiiklenici is artist talebinde bulunamaz.” gibi benzeri hiikkiimlerin konulmasi
anahtar teslim gotiirii bedel sdzlesmelerin ruhuna uygun diisecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Anahtar teslim gotiirii bedel yapim s6zlesmelerinin “Diger
Hususlar” baslikli boliimlerine is artisi talebinin Oniline gecilmesi i¢in uygun hiikiimler
eklenerek, is artisi talebine ve ilave 6deme yapilmasina meydan verilmemesine dikkat edilecek

olup, bulgu dogrultusunda islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak S6z konusu hususlarda mutakabat saglanmakla birlikte, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Serbest Tiiketici Niteliginde Olan Bolu il Ozel idaresinin Elektrik
Ihtiyacimin Indirimli Tarife Protokolii ile Saglandigi Halde Bazi Abonelerin Protokole

Dahil Edilmemesi

Serbest tiiketici niteliginde olan Bolu il Ozel Idaresi’nin 2016 yili elektrik ihtiyacini,
ihale agmak suretiyle veya serbest tiiketici s6zlesmesi imzalamak suretiyle daha diisiik bedel
iizerinden karsilamasi miimkiin oldugu halde kismen indirimli tarife kismen genel tarife

iizerinden karsiladig tespit edilmistir.

Idarelerin, elektrik enerjisi temin yontemi, idarenin “serbest olmayan tiiketici” ya da
“serbest tiiketici” olmasina gore belirlenir. Elektrik piyasasinda gergek veya tiizel kisilerin
serbest tiiketici niteligi kazanmalarina iligkin olarak yapilacak uygulamalara dair usul ve
esaslar, Elektrik Piyasasi Serbest Tiiketici Yonetmeliginde diizenlenmistir. S6z konusu
Yonetmeligin 5. Maddesi geregince Bolu I1 Ozel Idaresi serbest tiiketici niteliginde

bulunmaktadir. Serbest tiiketici olan kamu idarelerinin, Kamu Ihale Kurumunun 17.06.2011
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tarih ve 2011/DK.D-105 nolu diizenleyici karar1 geregince elektrik ihtiyaglarin1 4734 sayili

Kanun ¢ergevesinde mal alimi ihalesi olarak temin etmeleri gerekmektedir.

Serbest tiiketici niteliginde olan Bolu Il Ozel Idaresinin (okullar dahil) tiim abonelerinin
elektrik ihtiyacinin ihale yoluyla veya serbest tiiketicilere uygulanan indirimli tarife ile

karsilamas1 uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle 11 Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Miidiirliigii
tarafindan elektrik abonelikleri satin alim isi 4734 say1li Kamu fhale Kanununun 19. Maddesine
gore acik ihale usulii ile ihale edildigini, ancak katilim olmamasi nedeniyle ihale iptal edildigini,
daha sonrasin da ise ayn1 kanunun ilgili maddesine gore elektrik satin alim isi pazarlik usulii
ihale edilerek dagitim sirketleri ihaleye davet edildigini ancak bu ihaleye de katilim olmadigini
buna karsin il 6zel idaresi adina kayitli 7 abonelikten 3 adetine sanayi tipi elektrik kullanimi
vizesi alinarak daha uygun ve ucuz fiyattan elektrik alindigini, bir adetinin Ozel idareye ait is
merkezinin kazan dairesi aboneligi oldugunu ve elektirik tiikketim bedelinin kiracidan tahsil
edildigini, geri kalan iic abonelikte ilgili elektrik dagitim firmasiyla imzalanan sézlesme
dahilince elektrik kullanim1 yapildigi, tiim abonelerinin elektrik ihtiyacinin ihale yoluyla veya
serbest tliketicilere uygulanan indirimli tarife ile karsilanmasi i¢in ¢aligma yiiriitiilecegini

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak S6z konusu hususlarda mutakabat saglanmakla birlikte, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Yapim isleri Kapsaminda Mal Tedariki Yapilmasi Ve Alinan Malin
Ambar Kayitlarina Intikal Ettirilmemesi Nedeniyle Tasinir Kesin Hesabi Icmal Cetveli
Sonuclarimin Kurum Bilanco/Mizan Rakamlarina Gére ilk Madde ve Malzeme Hesabi

Acisindan Farklihk Gostermesi

27.6.2016 tarihinde sozlesmesi imzalanan Seben Goleti-Andro-Park Kanalizasyon igme
suyu, elektrik Tesisat1 Cimtas Déseme Isi kapsaminda is artis1 yapilarak KDV hari¢ 74.100 TL
bedelle Q63-10Ati (11.400 metre ) boru satin alindig1, s6z konusu malzemenin is kapsamanda
montaji yapilmadigi, denetim ekibimizce yapilan inceleme iizerine26.01.2017 tarihli ambar
sayim tutanagi ile (sayim fazlasi olarak) tespit ve tevsik edildigi iizere 114 adet Q63-
10Atiiborunun idarenin ambarinda fizikenyer aldiginin anlagildigi, bununla beraber s6z konusu

malzemenin resmi ambar kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir.
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Ote yandan 4734 sayili Kanunun “lhale ilkeleri” bashikli 5. Maddesi geregince
aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglandi olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim
islerinin birarada ihale edilmemesinin genel kurul oldugu muhakkaktir. Bununla beraber
baslangicta ihale kapsaminda yer almamakla birlikte sonradan is artis1 kapsaminda tedariki
gerceklestirilen malin herhaliikarda Idarenin ilgili Ambarina kaydedilmesi gereklidir. Aksi
halde Tasmir Kesin Hesab1 icmal Cetveli sonuglari, Kurum Bilango/Mizan Rakamlarina gére
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi acisindan farklilik gosterecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapim isleri kapsaminda mal tedariki yapilmas: halinde Il
Ozel Idaresi ilgili ambarina kayit edilmesi saglanacak ve tasmir kesin hesabi1 icmal cetveli
sonuglarinin kurum bilango/mizan rakamlarina gére 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi

acisindan farklilik géstermesinin oniine gegilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak S6z konusu hususlarda mutakabat saglanmakla birlikte, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Tek Kaynaktan Yapilan Almlarda Piyasa Fiyat Arastirmasi

Yapilmamasi

Dogrudan temin (22/a ve 22/b) kapsamindaki bazi alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi
yapilmadig tespit edilmistir. Oysa piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi sadece 22/d alimlarinda
degil, tiim dogrudan temin alimlarinda zorunludur. Zira piyasa fiyat aragtirmasi yapma
zorunlulugu 22. Maddesi son fikras1 ile sadece 22/d alimlari i¢in degil tiim dogrudan temin
alimlar1 i¢in 6ngoriilmektedir. Bu gercevede piyasada tek satici olmasi veya 6zel bir hakka sahip
olunmas1 durumunda da piyasa fiyat arastirmasi yapilmali; tek satic1 veya 6zel bir hakka sahip
satic1 diger idarelere {irlinlinli veya hizmetini kaca satmis oldugu, ilgili idareye kaga teklif ettigi,
ayrica satict firmanin genel bir fiyat listesinin olup olmadigi sorgulanmali, teklif edilen fiyat
genel liste fiyatiyla veya ilgili firmanin diger satis faturalariyla kiyaslanmali ve sonuglar Piyasa
Fiyat Arastirmast tutanagina dercedilerek satin alimin gergeklestirilmesi gerektigi
degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/a ve 22/b maddeleri
kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda da 22/d kapsaminda yapilan alimlarda oldugu

gibi piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi hususuna dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak S6z konusu hususlarda mutakabat saglanmakla birlikte, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BOLU IL OZEL IDARESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIE 2014 2015 Cari Y1l 2016 PASIE 2014 2015 Cari Yil 2016
TL TL L TL T TL
1 DONEN VARLIKLAR 36.711.440,54| [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.813.442,35
10 HAZIR DEGERLER 36.148.392,91| (30 KISA VADELI IC MALI BORCLAR 3.058.470,35
102 BANKA HESAB! 30.148.302.01| (300 BANKA KREDILERI HESABI 3.058.470,35]
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME o.00| |22 FAALIVET BORGLARI 313.740,85
EMIRLERI HESABI () 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 31374085
12 FAALIYET ALACAKLARI S25.872,71| [33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 7.479.051,79)
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 000 [0 AL NAN DEPOZ OVE TEMATLAR
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 2587271 [HESABI i
HeSan 333 EMANETLER HESABI 0.100.082.25
ey D OTOVE TEINATLAR 0.00| [35 ODENECEK DIGER YOKUMLOLOKLER 2062.179,36)
acee e e e =
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 38.082.25 [ e e 580.010,03,
S BTN AN 1.510.840,56 1357 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 242420
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.510.040,54| [ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 72 aee
153 TICARI MALLAR HESABI 0.02| [39 DIGER KISA VADELI YABANCI 0,0
16 ON ODEMELER 45725211 [ CAYNAKLAR HESABN
180 i$ AVANS VE KREDILERI HESABI ojoo] {307 SAVIM EAZL AL AR HESAR o000
O PEPEONEL ACAEL Ay D, 2.00| | UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.862.069,08
162 BUTGE DIl AVANS VE KREDILER e | UCUNNADELL I MALIDGRGUAR 1.879.332,35
HESABI 725211 [300 BANKA KREDILER| HESABI 1870.332,35
2 DURAN VARLIKLAR 74.710.777,71| (43 DIGER BORCLAR 2736,74
22 FAALIYET ALACAKLARI 481.745,98| (420 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 273074
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR o e o A =
HESABI ITEEL 5 OZ KAYNAKLAR 97.726.7086,81
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.365.165,73| 50 NET DEGER -30.056.744,38
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 015.405.73| |590 NET DEGER HESABI -30050.744,30)
'2-‘“"”5;5"! ”E';‘-'?'R _ | |51 DEGER HAREKETLERI 0,00
41 MAL VE HIZMET URETEN Sidbierdd el
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 74070000 (1L MUASEEE BITMLERI ARASH SLEMLETY 0,00
HESABI =
25 MADDI DURAN VARLEGAR 72953,568,00| |°12 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 0,00
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI .003207.50) g{,ﬁs%‘"m OLUMLU FAALIYET 136.911.905,82
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI -
A 21.704.800 52 (570 G B Wi YILLAR OLUMLU FAALIVET 450,012,006,80
Z52BINALAR HESABI _ 1102011393 |e o e Vil T AR OLUMSUZ FARLIVET re—
253 TESIS. MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 11.468.810.00| [SONUCLARI i
254 TASITLAR HESABI 11.875.022.00| [580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET S5 68
255 DEMIRBASLAR HESABI 104,357 83| |SONUCLARI HESABI (- )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 5.520.525,53| |22 DONEM FAALIVET SONUCLARI 38.573.558,25
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR o0 [0 CIONEM OEUMLLFARLIYET SONUCY 47.555.504,12
SOLIAKH A LS 385.030.37) 521 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) -385.030.37| |HESABI (- ) -0.182.005,80|
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00 PASIF TOPLAMI 113.422.218,25
204 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE ==
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI .
AKTIF TOPLAMI 113.422.218 25|
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BOLU iL OZEL IDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | bosan |t ottt 2014 2015 2016
o GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 26.580.146| 33| 29.533.492| 59| 33.405.007| 45
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 681.621| 14 765.975| 61 844.811| 09
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 21.775.360| 12| 14.528.083| 16| 11.303.645| 85
630 05 Cari Transferler 5.707.655| 24| 21.779.596| 83 5.898.672| 52
630 07 Sermaye Transferleri 29.705.916| 64| 19.358.311| 28 1.095.980| 25
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.649.632| 92 3.738.551| 73 2.945.350| 57|
630 12 Gelirlerin Red ve ladesinden Kaynaklanan Gid 0 O 42.382| 29 61.787| 24
630 13 Amortisman Giderleri 0 O 0 0 385.039| 37,
630 14 ilk Madde ve Malzeme Gideri 10.830.364| 27| 11.376.196| 15| 11.518.552| 34
630 25 Kamu Id. Bedelsiz Dev. Mali Olm Varlik. Kaynaklanan Gid. 0 O 0 O 40.474| 00,
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 0 0 158.833| 90 13.216( 00
630 99 Diger Giderler 0 O 48| 31, 2.123.584| 30
GIDERLER TOPLAMI (A) 96.930.964| 64| 101.281.471 85 69.636.120| 98
I i 2014 2015 2016
oty GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 758.255| 69 548.809| 08, 681.432| 78|
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.494.062| 45 3.812.351| 23 3.845.083| 06
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 75.883.064| 12| 72.999.906| 63| 62.041.544| 57|
600 05 Diger Gelirler 32.325.868| 39| 37.403.868| 39| 41.441.471| 19
600 11 Deger ve miktar degisimleri gelirleri 23.780| 21 0] O 147| 61
GELIRLER TOPLAMI (B) 112.485.030| 86| 114.764.291( 68 108.009.679| 21
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 15.554.066| 22| 13.482.819[ 83| 38.373.558( 23
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