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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Izmir Katip Celebi Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Izmir Katip Celebi Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini géstermek {izere anilan
Yonetmelik’in 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 113.835.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 25.607.510,92 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 2.048.980,00TL diistilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 137.393.530,92 TL olmustur. Bu tutarin 110.288.640,19

TL’si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme orani % 80,27 dir.

Biitcede 113.835.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
122.759.497,51 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 107,84 olmustur.

Izmir Katip Celebi Universitesinin 2016 mali tablolara gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmigtir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢ce Gider Gerc¢eklesmeleri(TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
. . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan

Oram (% )
113.835.000,00 137.393.530,92 110.288.640,19 80,27
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Tablo 2: 2016 Yih Biit¢e Gelir Gerceklesmeleri(TL)

Biitce
Gergeklesen
Biitce Tahmini Gerceklesme
Gelir Toplamm
Orani(%)
113.835.000,00 122.759.497,51 107,84

Kurumun 2016 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 150.043.480,59 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 109.708.173,56 TL dir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis Veriler Defteri

. Gegici ve Kesin Mizan
. Bilango
o Kasa Sayim Tutanagi

o Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

. Alian Cekler Sayim Tutanag:

o Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanag:

o Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

o Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi

. Tasmir Kesin Hesap Cetveli ile Tasinir Hesabi Icmal Cetveli

. Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

. Biitge Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

o Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Izmir Katip Celebi Universitesi 2016 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

Izmir Katip Celebi Universitesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanlig

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina Gereken Kayitlarin

Yapilmamis Olmasi

Kamu Idaresinin mali islemlerinin incelenmesi sonucunda, 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar hesabina yapilmasi gereken kayitlarin yapilmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 142°nci maddesinde, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar hesabinin; kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya
bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin

kullanilacagi, belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kamu idaresince, elektrik, dogalgaz vb. abonelik islemleri i¢in
yatirilan glivence bedellerinin, bir yildan uzun vadeli nitelikte olmalarina ragmen, 226 no’lu
hesap yerine; bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin
izlenmesi icin kullanilan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina kaydedildigi
goriilmiustiir. Elektrik ve dogalgaz aboneligi islemlerinin, 1 yildan uzun siireli verilen depozito
ve teminati gerektirdigi ve bu ylzden bu kapsamdaki degerlerin 226 no’lu hesaba

kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Neticede, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina yapilmasi gereken kayitlarin
kisa vadeli verilen depozito ve teminatlar icin kullanilmasi gereken 126 no’lu hesaba

kaydedilmesinin, mali tablolarda hataya neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis ve 126 No'lu
hesaptaki tutarlarin 226 No'lu hesaba 25.05.2017 tarihli muhasebe islem fisi ile aktarildigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi diizeltme islemini yapmustir. Fakat s6z konusu islem 2017

yilinda yapildigindan, 2016 yilina ait mali tablolar bu islemden etkilenmemistir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi {izere, 126 No'lu hesaba yanlis kayit yapilmast 2016

yil1 mali tablolarinin gergegi yansitmasini engellemistir.
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BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabu ile Tlgili

Amortisman Isleminin Gerektigi Gibi Yapilmamasi

Kesin Mizanda, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin

kayith degeri ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

2016 yili Kesin Mizaninda; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin bor¢ bakiyesi 76.052,00 TL iken, buna denk olmasi gereken 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin 73.987,15 TL oldugu goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 219’uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden c¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmig amortisman
tutar1 arasindaki farkin, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem sonunda 299
Birikmis Amortismanlar hesabina alacak, 630 Giderler Hesabmna bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Bu hiikiim ¢ercevesinde, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek
sekilde amortisman ayrilmasi dolayistyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekir. Kesim Mizanda
294 ve 299 no’lu hesaplarin esit gozikkmemesinden, yeterince amortisman ayrilmadigi
sonucuna varilmaktadir. Bu da, 299 ve 630 no’lu hesaplara olmasi gerekenden az kayit

yapildigini gostermektedir.

Gereken islemlerin yapilmamasi nedeniyle 299 ve 630 no’lu hesaplarin olmasi
gerekenden eksik gosterilmesi sonucunda, mali tablolarda hataya neden olundugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis ve sehven 294
no'lu hesaba kaydi yapilan 2.064,85 TL'lik varlik, bu hesaptan 18.05.2017 tarihli muhasebe

islem fisi ile ¢ikarilmagtir.

Sonucg olarak Kamu idaresi diizeltme islemini yapmustir. Fakat s6z konusu islem 2017

yilinda yapildigindan, 2016 yilina ait mali tablolar bu islemden etkilenmemistir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi iizere, 294 ve 299 No'lu hesaplarin esitliginin

saglanmamasi 2016 y1l1 mali tablolarinin gercegi yansitmasini engellemistir.
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BULGU 3: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina Gereken Kayitlarin

Yapilmamasi

Kamu idaresinin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, 430 Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesab1’na gereken kayitlarin yapilmadigi goriilmistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 330’uncu maddesinde, 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 331’inci maddesinde de 430 no’lu hesabin isleyisine iliskin
uygulamalara yer verilmistir. [lgili muhasebe kayitlarinin incelenmesinden; tasinmaz
kiralama veya mal/hizmet alim1 gibi sebeplerle, bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade
edilmesi s6z konusu olan teminatlar tahsil edilmis olmasma ragmen, bu miktarlarin 430
Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bu durum yukarida

anilan muhasebe hiikiimlerine aykir1 goziikmektedir.

Dolayisiyla, 430 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabinin Yo6netmelik’de belirtilen

sekilde calistirilmamasi, mali tablolarin gergek durumu yansitmasini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, yanliglikla 330
no'lu hesaba kaydedilen tutarlarin 430 no'lu hesaba 23.05.2017 ve 24.05.2017 tarihli

Mmuhasebe islem fisleri ile aktarildig: ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi diizeltme islemini yapmustir. Fakat s6z konusu islem 2017

yilinda yapildigindan, 2016 yilina ait mali tablolar bu islemden etkilenmemistir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi tizere, 330 No'lu hesaba yanlis kayit yapilmas1 2016

yil1 mali tablolarinin gergegi yansitmasini engellemistir.

BULGU 4: Alt Isveren Calsanlarimin Kidem Tazminati Karsiiklarmna iliskin
Tahakkuk Kaydinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, 372 Kidem Tazminati

Karsiligt Hesabt ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarina gereken kayitlarin
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yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idarelerinde, hizmet alimlar1 kapsaminda ¢alisan yiiklenici is¢ilerinin haklarina
yonelik olarak, 10.09.2014 tarih ve 6552 sayili Kanun’un 8’inci maddesi ile 22.05.2003 tarih
ve 4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesinde degisiklik yapilmis ve galisanlarin kidem

tazminatlarinin 6denmesi ylikiimliiliigii idarelere verilmistir.

Universitede personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi yapilmaktadir. idarenin, alt
isveren is¢isi olarak calisanlarin kidem tazminatlariyla ilgili olarak, 2016 yilin1 dikkate alarak
tahakkuk kaydi yapmasi gerekirken, mali tablolarin incelenmesinde bu kayitlarin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Dolayisiyla, 372 ve 472 nolu hesaplarin Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde

belirtilen sekilde ¢alistirilmamasi, mali tablolarda eksiklige neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, 2017 yili
icinde 472 ve 372 No'lu hesaplara, 2016 yil1 ile ilgili olarak diizeltme kayitlarinin yapildigi

ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi diizeltme islemini yapmistir. Fakat s6z konusu igslem 2017

yilinda yapildigindan, 2016 yilina ait mali tablolar bu islemden etkilenmemistir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi iizere, 372 ve 472 No'lu hesaplara gereken kayitlarin

yapilmamas1 2016 yil1 mali tablolarinin gergegi yansitmasini engellemistir.

BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varhklara Yil Sonunda %100 Amortisman

Ayrilmamasi

Kamu idaresinin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda, Universiteye ait maddi

olmayan duran varliklara y1l sonunda %100 amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde amortisman uygulamasina iligkin usul
ve esaslar, 4.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan “Muhasebat Genel
Midiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” bashikli Teblig’de
diizenlenmistir. Teblig’in 3’iincii maddesinde 260 Haklar Hesab1’nin amortismana tabi oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Teblig’in 6’nc1 maddesinde, tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran

varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir. Maddenin devaminda ifade
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edildigi gibi, 260 Haklar hesabindaki tutarlarin, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen
amorti edilmesi gerekmektedir.

Universitenin Bilangosunun incelenmesi sonucunda, 260 Haklar Hesabinda kayith
tutarla, maddi olmayan duran varliklarin amortisman tutarlarinin kaydedildigi 268 Birikmis
Amortismanlar hesabinin esit olmadig1 goriilmiistiir. Bu durum yukarida anilan muhasebe

diizenlemelerine aykir1 goziikkmektedir.

Neticede, 268 Birikmis Amortismanlar hesabmnin, Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi ve Teblig’de belirtilen sekilde ¢alistirllmamasi, mali tablolarda hataya sebebiyet

vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, Ozetle

diizeltme kayitlarinin yapilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar
kabul edilmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir. Bu hususla ilgili
olarak, Kurum tarafindan yapilacak c¢aligmalarin, 2017 diizenlilik denetimi kapsaminda
izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Ayrica, yapilacagi sdylenen diizeltmeler, 2017

yili muhasebe islemlerini ilgilendirdiginden, 2016 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Dolayisiyla, maddi olmayan duran varliklara yil sonunda %100 amortisman

ayrilmamasi, 2016 yil1 mali tablolarinda hataya sebebiyet vermistir.

BULGU 6: Vadeli Banka Hesabina iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Izmir Katip Celebi Universitesine ait vadeli banka hesabma tahakkuk eden faiz
tutarlarindan banka tarafindan yapilan gelir vergisi tevkifatinin muhasebelestirilmedigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinin 8’inci fikrasinda
faiz gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Ilgili hilkkme gore,
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Banka Hesabina
ve tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilir. Faiz tutarinin iginde

bulunulan aya ait kismi1 600 Gelirler Hesabina ve ge¢mis aylara ait kismi 181 Gelir
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Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ise ayni

zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Yapilan incelemede Universitenin, tevkifati géz ardi ederek, sadece banka hesabina
yatan net miktar1 goz Oniine alarak gelir kaydin1 yaptigi dolayisiyla yukariya alinan

Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak hatali muhasebelestirme islemi yaptigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikkiimlerine aykiri olarak yapilan
s0z konusu muhasebe kayitlari sonucunda 630 Giderler ve 600 Gelirler hesabmin eksik

calistirildigr diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, 6zetle bundan

sonra uygulamanin bulguda belirtildigi sekilde yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar
kabul edilmis ve uygulamanin diizeltilecegi ifade edilmistir. Bu hususla ilgili olarak, Kurum
tarafindan yapilacak caligmalarin, 2017 diizenlilik denetimi kapsaminda izlenmesinin uygun
olacag: diisiiniilmektedir. Ayrica, yapilacagi sdylenen diizeltmeler 2016 yili mali tablolarini

etkilememektedir.

Dolayisiyla, faiz gelirlerinin hatali muhasebelestirilmesi, 2016 yili mali tablolarinda

hataya sebebiyet vermistir.

BULGU 7: Universitenin, Déner Sermaye Isletmesindeki Sermaye Paymin

Izlenmemesi

[zmir Katip Celebi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 100.000 TL sermaye ile
kurulmus ve isletmenin mali tablolarinda bu meblag kayitl olmasina ragmen, Universitenin
0z kaynaklarmin izlenmesi icin kullanilan 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabina herhangi bir kayit yapilmadigr gortilmustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 162°nci maddesine gore; 242 Doner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi, kamu idarelerinin biit¢elerine konulan
Odeneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluglara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin
izlenmesi i¢in kullanilir. Ayn1 Yonetmelik’in 164’iincii maddesine gore ise, Doner sermayeli

kuruluglara taahhiit edilen sermaye tutarlar1 bu hesaba borg, 247 Sermaye Taahbhiitleri
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Hesabina alacak kaydedilir.

18.10.2011 tarih ve 28088 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Izmir Katip Celebi
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nde Isletmenin sermayesinin 100.000 TL
oldugu belirtilmistir. Isletmenin mali tablolarinda da bu tutar 500 Sermaye Hesabinda kayith
bulunmaktadir. Buna  ragmen  Universitenin  mali  tablolarinda  bu  deger

muhasebelestirilmemistir.

Sonug olarak, Universitenin, ddner sermaye isletmesindeki sermayesinin kaydmm

yapilmamasinin mali tablolarda hataya neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen hususlara itiraz edilmemis, 2017 yili

icinde diizeltme islemlerinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi diizeltme islemini yapmistir. Fakat s6z konusu iglem 2017

yilinda yapildigindan, 2016 yilina ait mali tablolar bu islemden etkilenmemistir.

Dolayisiyla bulguda belirtildigi iizere, 242 ve 247 No'lu hesaplara gereken kayitlarin

yapilmamasi 2016 yili mali tablolarinin gergegi yansitmasini engellemistir.

BULGU 8: Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinde, Milli Egitim

Bakanhgi'ndan Faaliyet izni Olmayan Sirketlerle Miisterek Egitim Diizenlenmesi

[zmir Katip Celebi Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezinde,
Milli Egitim Bakanligindan gerekli faaliyet izni olmayan o6zel sirketler ile protokoller

diizenlenmek suretiyle isbirligine gidildigi tespit edilmistir.

08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde aynen: “Her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve ogretim sunmak amaciyla
yiiriitiilen faaliyetler Bakanligin izin ve denetimine tabidir. Bu faaliyetleri yiiriitenler, 6zel
ogretim kurumlari igin bu Kanunda éngoriilen kurallara uymakla yiikiimliidiir.” denilmistir.
Maddenin devaminda ise su hiikiimlere yer verilmistir: “Bu Kanun kapsamindaki egitim-
ogretim faaliyetlerini yapan ancak bu Kanuna uygun olarak kurum a¢ma izni ile is yeri agma
ve ¢calisma ruhsati diizenlenmeyen yerleri kuran veya isletenlere briit asgari iicretin 20 kat

idari para cezast uygulanir ve bu yerler valiliklerce kapatilir.”

Yukarida ifade edilen diizenlemelere ragmen, izmir Katip Celebi Universitesi Siirekli
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Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi ile protokol yaparak egitim programini diizenleyen
kuruluslardan bazilarinin, Bakanliktan alinmis kurum ag¢ma izinlerinin ve c¢alisma

ruhsatlarinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Siirekli Egitim Merkezi biinyesinde, Milli Egitim Bakanligindan faaliyet
izni olmayan sirketlerle miisterek egitim programi diizenlenmesinin hukuka aykiri oldugu

diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Strekli Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezinin
mevzuatin 6ngordiigi sartlara uygun olarak kuruldugu ve faaliyet gosterdigi, bu kapsamda
ozel egitim sirketleriyle protokol imzalamak suretiyle ortak egitim programlar1 diizenleme
yoluna gidildigi, bu 6zel egitim sirketlerinin 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu
dolayisiyla almasi gereken izin ve ruhsatlarin denetim gorevinin, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Valiliklere verildigi, bu ylizden Siirekli Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezinin bu izinleri

aramak ve denetlemek gorevi ve sorumlulugu olmadig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Sturekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin 6zel egitim ve
ogretim sirketleriyle protokol yoluyla egitim programi diizenlenmesi durumunda, 5580 sayili
Kanun’un 6ngordiigi izin ve ruhsatlart aramasi zorunlulugu olmadigr diisiincesine katilmak

miimkiin goziikkmemektedir.

Kamu Idarelerinin biitiin eylem ve islemlerinin nihai amacinin kamu yarari olmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Buna gore, protokol diizenleme yoluyla ortaklasa egitim
faaliyetine girisen Kamu Idaresinin de amac ve hedefi kamu yarar1 olmalidur.

Obiir taraftan bakarsak; kanunlarin genel ve en temel amaci da kamu yararini
saglamaktir. Kanunlarin; toplumun daha geligmis, ileri ve refah icinde bir hale gelebilmesi
icin; devletle kisilerin ve kisilerle kisilerin iliskilerini diizenleyen kurallar biitiinii oldugu
sOylenebilir.

5580 sayil1 Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nu da bu bakis agisiyla degerlendirmek
oldukea tabiidir. Bu Kanun, Ozel 6gretim kurumlarmin acgilmasi, ¢alismasi ve denetimi ile
ilgili usul ve esaslar getirmektedir. Bir baska ifade ile; bu kurumlara 6gretim faaliyetlerini
yiriitebilmeleri i¢in belli kosullar 6ngoriilmektedir. Baz1 standartlar1 ve diizeni saglayamayan
kurumlarin faaliyet gdstermesine izin verilmemektedir. Dolayisiyla, Ozel Ogretim Kanunu,
egitim sektorii gibi 6nemli bir alanda diizenlemeler yaparak, toplumsal kaynaklarin etkin,

ekonomik ve verimli kullanilmasima hizmet etmektedir. Ulkenin en énemli giicii olan geng
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niifusun daha nitelikli yetismesine katki saglamasi beklenen bu Kanun’un, kamu yararini
hedefledigi ¢cok agiktir.

Yukarida sdylenenleri bir araya getirecek olursak; eylem ve islemleriyle kamu yararini
amaglamasi gereken idarenin, bunu saglamasinin en bariz ve etkili yolunun, Kanunlara
uygunlugu kriter olarak benimsemesi oldugu, goziikmektedir. Bulgu 6zelinde diisiintirsek,
Kamu idaresi protokol yapma yoluyla ortak egitim faaliyetlerine girisecekse, alternatifler
arasinda Ozel Ogretim Kanunu gereklerini yerine getiren isteklileri tercih etmelidir. Ciinkii
s06z konusu kurumun ilgili izin ve ruhsatlar1 almis olmasi; Kanun’da 6ngoriilen standartlara ve
Olciitlere uygun faaliyet gosterdigini ve hizmet iirettigini; boylelikle kamu yararina katki
sagladigin1 gostermektedir.

Yukarida anlatilan sebeplerle, Siirekli Egitim Arastirma ve Uygulama Merkezinin
protokol yoluyla ortaklaga egitim programi diizenledigi kisilerin, egitim faaliyeti yliriitme
izni, igyeri agma izni ve calisma ruhsati olup olmadig1 konusunda inceleme yapmasi ve bu
sartlar1 tasimayan kisilerle protokol yapmamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu konu 2017

diizenlilik denetimi kapsaminda izlenecektir.
BULGU 9: Performans Programinin Hazirlanmamasi

[zmir Katip Celebi Universitesinde 2016 yili Performans Programi'nin hazirlanmadig

tespit edilmistir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9 uncu
maddesinde; "(Ek fikra: 24/7/2008-5793/30 md.) Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢eren performans

programi hazwrlar. ” denilmektedir.

05.07.2008 tarihli ve 26927 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yo6netmelik’in 6’nc1 maddesinde;

“Ust yéneticiler, performans programlarimn bu Yénetmelikte ve Performans
Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun olarak hazirlanmasindan,
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin performans hedefleri ve hizmet
gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasindan ilgili Bakana;

mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludur.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 7’nci maddesinin 4'lincii fikrasinda ise;
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"Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gére nihai hali verilen performans
programlart Bakanliklarda Bakan; diger idarelerde ise ilgili Bakan veya iist ydnetici

tarafindan Ocak ayi ig¢inde kamuoyuna agiklantir.

Kamuoyuna agiklanan performans programlart ilgili idarelerin internet sitelerinde
yayimlanir. Internet sitesi bulunmayan idareler, performans programlarina kamuoyunun

erisimini saglamak tizere gerekli tedbirleri alirlar.” denilmektedir.

Izmir Katip Celebi Universitesinin resmi internet sitesi incelendiginde 2016 yili

Performans Programi’nin bulunmadigi ve kamuoyunun bilgilendirilmedigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; “Universitemiz 18.02.2016 tarih ve 1600008593
saytli Rektorlik Olur' u ile 2017- 2021 donemi Stratejik Plan yenileme ¢aligmalarini
baslatmistir. Ancak 18.08.2016 tarih ve 1600042962 sayili Rektorliik Olur'unda agiklanan
hususlar nedeniyle Stratejik Plan yenileme c¢alismalarin 2018-2022 donemi igin
yiriitiilmesine karar verilmistir. Bu nedenle 2016 yil1 performans programi hazirlanmamistir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan yapilan savunmada Stratejik Plan’la ilgili
hususlara yer verilmistir. S6z konusu ifadelerden, 2016 yili Performans Programinin
hazirlanmama nedeni anlagilamamistir. Bu haliyle, yerine getirilmeyen sorumlulugun, mevcut
diizenlemelere aykiri oldugu diisiiniilmektedir. Bu husus 2017 yili diizenlilik denetimi

kapsaminda izlenecektir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 112 BILANGO

Kurum Kodu : 39.1 Adi:  [ZMIR KATIP GELEBI UNIVERSITESI V- 2018
AKTIF HESAPLAR N il 2016 PASIF HESAPLAR N Y 2016
1 DONEN VARLIKLAR 52.558,095,77 | B KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.391.518,13
10 HAZIR DEGERLER 19.417.607,2 B2 FAALIYET BORGLARI 130
102 BANKA HESABI 10.501 5027 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 2130
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI (- ) 14442037 | | b3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2 538.062.18
104 PROJE OZEL HESABI 07023438 )
S FAALNET ALACAKLARI T 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESASI TE4.456,12
e 333 EMANETLER HESAB 1.773.606,08
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 58577565 | | b GDENECER DIGER YUKUMLULUKLER 25254294
121 GELIRLERDEN TAKIFLI ALACAKLAR HESAB 2461880 . ﬂ -
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB 1WEE24 30 ODE”E:EK YEE"' VE FOMLAR HESAS ) Te11ge 0
1T DISER ALACARLAR TTEEA 361 ODEMECEK SOSYAL GOVENLIK KESINTILERI HESABI 01.287,54
362 FONLAR VEYA DISER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES PR
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 102557875 -
? 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.313.663,63
15 STOKLAR 807.321,18)
150 ILK WADDE VE MALZENE HESAGI arrzzta| || {7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.312.663,63
1% ON BDENELER 25013704 472 KIDEM TAZMINAT] KARSILIS! HESA2] 1.313.663,83
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 25037057 (| |5 G KAYNAKLAR 263.842.225,61
2 DURAN VARLIKLAR 2359893164 | | FoneTDEdER PP
72 FAALIYET ALACAKLARI 5.317.937,2 500 NET DEAER HESABI 183.104.501 50
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB SHTEITIE| ] | 57 GEGMIS YILLAR OLUMLLY FAALIYET SONUGLARI 55.402.327,08
26 MADDI DURAN VARLIKLAR 226205.338,94 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 5.402377,08
250 ARAZIVE ARSALAR HESAB 102205450341 1| ls3 DGNEM FAALIYET SONUGLARI 40.335.307,03
251 YERALT VE YEROST( DUZENLERI HESAB 5334085 I ,
262 BINALAR HESABI 5008043040 500 DONEM OLUMLL FAALIYET SONUCU HESABI 0.335.207.03
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 24 408 367 81
254 TASITLAR HESAB 2205 B17.96
35 DEMIRBASLAR HESAB 720011321
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) 43041 B1212
258 YAPILMAKTA CLAN YATIRMLAR HESAB 4102056229
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 446397061
24 HAKLAR HESAB 802845277
262 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -3.504 48166
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 2.064 85
204 ELDEN GIRARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 78.052.00
HESAB
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) TABETI5
AKTIF TOPLAMI 288.547 407,37 PASIF TOPLAMI 288.547.407 31
Bilango Dipnotlan -
F-m NAN TEMINAT MEKTUPLAR] HESAB 10.350.ma?|
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TABLO1.12 BILANGO

Kurum Kodu - 331 Adi:  ZMiR KATIP GELEBi NIVERSITESI e 2018

I#11 TEMINAT MEKTURLARI EMANETLER! HESAB 10.330.980,67
IR20 GIDER TAAHHOTLERI HESABI 2581
1821 GIDER TAAHHOTLERI KARSIL Gl HESABI Frh v Rty
IP48 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESAB 1.696.097,34
[P4E BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 1.696.097,34
1222 BILIMSEL PROJELER HEGARI 26804581

1222 BILIMSEL PROJELER FARSIL GIHESABI 1680.458.1

IR0 Kiraya Ver Inifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kapdi D 1.:240.18250
1¥23 Maddi Duran Variklann Kira ve Inifak Hakh Gel 5.660.691.22
IP28 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 21.-125.3%1!1
P2 Difer Nazm Hesaplar Karsiidl Hesahi 2&.330.?53&!1
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . . o 2014 2015 2016
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 29.181.703 | 04 | 45.788.549 | 98 | 59.238.502 | 04
Sos. Giiv. Kurumlarina
630 02 5.208.118 69 | 6.968.903 98 | 8.882.681 34
Devlet Primi Gid.
Mal Ve Hizmet Alim
630 03 10.279.177 00 | 13.999.042 | 21 | 15.597.822 | 01
Giderleri
630 5 Cari Transferler 539.974 11 | 656.780 71 | 1.515.095 01
630 7 Sermaye Transferleri 0 0 0 0
Deger Ve Miktar
630 11 83.980 04 | 177.760 01 | 674.532 35
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret ve
630 12 ladesinden  Kaynaklanan | 1.295 90 | 2.673 99 | 661.468 90
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 12.018.163 69 | 15.253.550 | 72 | 12.121.707 | 12
ilk Madde ve Malzeme
630 14 ) ) 5.304.309 76 | 1.439.245 73 | 1.037.381 62
Giderleri
630 15 Karsilik Giderleri 332.591 86 | 356.423 71 | 624.648 06
Silinen Alacaklardan
630 20 ) 37 64 | 397 98 | 0 0
Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan
630 30 19.831.133 94 | 14.295.874 | 35 | 9.344.979 76
Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 1 % | 0 54 ] 9.355 35
GIDERLER TOPLAMI (A) 82.780.487 63 | 98.939.203 | 91 | 109.708.173 | 56
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Yardimci
Hesap L. Lo 2014 2015 2016
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 03 o 8.212.419 79 | 2.865.809 40 | 4.433.997 25
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar
600 04 . 81.682.607 80 | 104.939.951 | 98 | 123.596.861 | 89
ile Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 8.215.043 09 | 8.846.735 12 | 21.915.313 | 36
Deger ve Miktar
600 11 29.423 54 | 69.912 18 | 102.655 96
Degisimleri Gelirleri
Kamu Id. Bedelsiz Olarak
600 25 Al. Mali OIl. Vvar. El. |0 16.830 98 |0 0
Edilen Gel.
Indirim Iade ve Iskontolar
610 03 Hesabt  Tesebbiis ve | O 0 5.347 87
Miilkiyet gelirleri
GELIRLER TOPLAMI (B) 98.139.494 22 | 116.739.239 | 66 | 150.043.480 | 59
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) -15.359.006 |59 | -17.800.035 | 75 | -40.335.307 | 03
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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