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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dicle Universitesi 30.11.1973 tarihinde kurulmus bir yiiksekdgretim kurumudur.
Yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 12’nci
maddesinde belirtilmistir. Buna gore Dicle Universitesinin faaliyet alan1 ve gorevleri;

Cagdas uygarlik ve egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde, toplumun
ihtivaglart ve kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun ve ortaogretime dayall c¢esitli
diizeylerde egitim ve 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak.

Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarint rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar: ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda
ve sayida insan giicii yetistirmek.

Tiirk toplumunun yagsam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim verilerini
soz, yazi ve diger arag¢larla yaymak.

Orgiin, yaygmn, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun ozellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak.

Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yéonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluglarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle ogretim ve arastirma konusu yapmak, sonuc¢larini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuc¢landirarak
diisiincelerini ve onerilerini bildirmek.

Egitim-ogretim seferberligi icinde orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini
tistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak.

Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarimin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerle modernlesmeyi, iiretimde artisi saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi
yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak.

Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak.

Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim-6gretim esaslarint gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
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Universitenin faaliyetlerini diizenleyen birincil mevzuat temel olarak su sekildedir:

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu

2914 sayil Yiiksek Ogretim Personel Kanunu

2809 sayil1 Yiksekogretim Kurumlar1 Teskilat1 Kanunu
3843 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Egitim Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
4734 say1li Kamu fhale Kanunu

4735 sayili Kamu S6zlesmeleri Kanunu

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu

5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu
6245 sayili Harcirah Kanunu

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu

2018 Mali Yil1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu

124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

78 sayil Yiiksekogretim Kurumlart Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda

K.H.K.

Dicle Universitesi 6zerk olup, Yiiksekogretim Kurulu ile iliskilidir. 2547 sayil

Kanun’un 13’lincti maddesine gore Rektér Cumhurbagkaninca atanmaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan

ozel biitceli bir idare olarak Dicle Universitesi mali dzerklige sahiptir. Ancak kurum

biit¢esinin hazirlanmas1 sirasinda 6deneklerin tahsisi, smirlandirilmas: ve iptal edilmesi

hususlarinda Hazine ve Maliye Bakanligr yetkilidir. Kurumun yatirim programlari

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi’nin onayindan gegmektedir.

Universitenin ayrica Milli Egitim Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig,

Universitelerarast Kurul, Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, TUBITAK, Kalkinma Ajanslari

basta olmak iizere diger kamu kurumlari ile iligkileri bulunmaktadir.
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1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Dicle Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir. Universitenin yonetim
organlari, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda ongoriilen organlardan (Rektor, Senato,
Universite Yonetim Kurulu) olugmaktadir.

Universitede 15 Fakiilte, 4 Enstitii, 4 Yiiksekokul, 12 Meslek Yiiksekokulu, 1
Konservatuvar, 32 Arastirma ve Uygulama Merkezi bulunmaktadir.

Universite idari birimlerinin basinda Rektore bagl Genel Sekreter bulunmaktadir.
Universitede 8 Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi ve I¢ Denetim birimi bulunmaktadir.

Universitede 1723’ii akademik, 1666’1 idari olmak {izere toplam 3389 personel
bulunmaktadir. Toplam personelin %50,84’tinli akademik, %49,15’ini idari personel

olusturmaktadir. Asagida akademik ve idari personel durumuna iliskin bilgiler sunulmaktadir.

Tablo 1: insan Kaynaklari

Unvan Dolu Kadro Bos Kadro Toplam
Profesor 232 85 317
Dogent 145 151 296
Yardimci Dogent 316 286 602
(Doktor Ogretim Uyesi)
Ogretim Gérevlisi 262 110 372
Arastirma Gorevlisi 768 274 1042

Toplam 1723 906 2629

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Bos Kadro Toplam

Genel idare Hizmetleri 575 339 914
Saglik Hizmetleri 796 462 1258
Teknik Hizmetler 173 74 247
Egitim ve Ogretim Hizmetleri 6 3 9
Avukathk Hizmetleri 6 1 7
Yardimci Hizmetler 110 128 238
Din Hizmetleri - 3 3

Toplam 1666 1010 2676

1.3. Mali Yapi

Dicle Universitesi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'inci
maddesinde tanim1 yapilan belirli bir kamu hizmeti yliriitmek iizere kurulan, gelir tahsis
edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla
diizenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayil1 cetvelde yer alan “Ozel Biit¢e”li bir kurumdur.

Dicle Universitesine, 2018 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 369.015.000,00
TL biitce 6denegi tahsis edilmistir.

2018 yili biitce O6deneginin ekonomik kod 1. diizeyde gider kalemleri itibariyle

Dicle Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Baskanligi

dagilimi, 2017 yil1 verileriyle karsilagtirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirma 1. Diizey Biitce Giderleri

2017 Baslangig Odenegi 2018 Baslangig Odenegi

Biitce Giderleri Toplamm 355.743.000,00 369.015.000,00
01 - Personel Giderleri 230.874.000,00 237.327.000,00
02 - Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 34.729.000,00 36.085.000,00
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.265.000,00 42.245.000,00
05 - Cari Transferler 8.375.000,00 11.098.000,00
06 - Sermaye Giderleri 40.500.000,00 42.260.000,00

Biitce gelirlerine iligkin 2018

yili biitce tahminleri ise, 2017 yili verileri ile

karsilastirmali olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirma 1. Diizey Biitce Gelirleri

2017 2018
Biitce Gelirleri Toplamu 355.743.000,00 369.015.000,00
03 — Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 11.242.000,00 11.632.000,00
04 — Alinan Bagis Ve Yardimlar 332.781.000,00 345.641.000,00
05 — Diger Gelirler 11.720.000,00 11.742.000,00

Universitenin 2018 yilinda kullanilabilir biitce 6denegi 431.844.857,00 TL olmustur.

Bu tutarin 401.638.488,13 TL’si harcanmistir. Bu durumda biitce gerceklesme orani

%108,84 diir.

Tablo 4: 2018 Yih Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri

Agiklama Baslangic Odenegi | Toplam Odenek | Toplam Harcanan

Gergeklesme Orant

Biitce Giderleri Toplami (TL)| 369.015.000,00

431.844.857,00 401.638.488,13

%108,84
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Biitgede 369.015.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulamalar1 sonucunda
392.366.803,83 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %106,32 olmustur.

Tablo 5: 2018 Yih Biit¢e Gelir Ger¢eklesmeleri

Aciklama Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir Toplami Gergeklesme Orant
Biitce Gelirleri Toplami (TL) 369.015.000,00 392.366.803,83 %106,32

Kurumun 2018 yili ger¢eklesen Faaliyet Gelirleri toplam1 422.557.773,61 TL, Faaliyet
Giderleri toplami1 1.147.559.964,78 TL dir.

Universite, 26.03.2009 tarihinde 4.000.000,00 TL sermaye ile kurulan Dicle
Teknokenti A.S.’ne 3.120.000,00 TL sermaye ile %78 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde Sosyal Tesis Iktisadi Isletmesi bulunmamaktadir.

Universite biinyesinde Doner Sermaye Isletmesi bulunmaktadar.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biiteli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Yonetim
Sistemi (BMKYS) Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayilhi Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda yer almaktadir. Kurum biitgesinin hesaplar tegkilat
yapisinda Genel Sekreterlik Birimi baghgi altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 tarafindan tutulmaktadir. Biitce uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan

Yonetmelik’in 539°uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
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. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gergevesinde i¢ kontrol standartlarma uyum eylem plani
hazirlanmustir. Universite Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, I¢ Kontrol Standartlari Uyum
Eylem Planinda yer almamaktadir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenmekte, planin revize edilmesi ¢alismalarmin takibi yapilmakta, ancak
raporlanmasi 2018 yilinda yapilmamistir. Aynmi sekilde i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir

kez degerlendirilerek raporlanmasi1 2018 yilinda ger¢eklesmemistir.
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On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
cergevesinde kurulmus olup, Dicle Universitesi Mali Islemlerin Siire¢ Akis Semasi, Dicle
Universitesi On Mali Kontrol Y&nergesi, Risk Yonetimi Yonergesi hazirlanmis ve
yaymlanmistir. Is ve islemler sézkonusu yonergeler dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar Kalite Gelistirme
Koordinatorliigii tarafindan belirlenmis ve yaymlanmistir. Bazi birimlerde harcama
yetkililiginin yazili olarak devri yapilmstir.

Universitenin 2015-2019 yillarmi1 kapsayan Stratejik Plan ve 2018 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamiin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir.

Universite 2018 yilinda planlanan hedef ve gostergelerine ulasmak icin ihtiyac
duyduklar kaynaklar1 gosteren Performans programini olusturmustur. Biitgelerini stratejik
plan ve performans programlarina uygun olarak hazirlamislardir. Gorev ayriligi ilkesine genel
olarak uyulmustur. Yapilan is ve islemler yoneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler
dikkate alinarak genel anlamda kontrol edilmektedir.

Idare, stratejik plan ve performans programinda amaglarini, hedeflerini, stratejilerini,
varliklarini, yiikiimliiliiklerini ve performans programlarini kamuoyuna agiklamistir. Faaliyet
sonuclar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur. Biitce ve
Performans Programi Islemleri Y&nergesi hazirlanarak yayimlanmustir.

I¢ kontrol sisteminin personel tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gérmesi i¢in
{iniversite biinyesinde hizmet ici egitimler verildigi ifade edilmistir. I¢ kontrol sistemi
cercevesinde riskli alanlarla ilgili gerekli ¢alismalar yapilmakta ve onlemlerin alinmasi i¢in
harcama birimlerine gerekli bildirimler yapilmaktadir.

Biit¢enin uygulanmasi ve kaynak kullanimu ile ilgili bilgiler, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginda tutulmakta, ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin BKMYBS ve Biitge ve
Mali Kontrol Genel Midiirliigliniin e-biitce programlar ile de kayitlar kontrol edilmektedir.
Gorevli personeller bu programlara sifreleri ile zamaninda erisebilmektedir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildigr ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Yonetim Sistemi (EBYS) kullanilmaktadir.

Universitede, i¢ denetim biriminin 5018 sayili kanun gergevesinde kuruldugu, 2018
yili itibariyle 5 i¢ denetci kadrosu oldugu ancak 1 i¢ denetginin oldugu goriilmiistiir. i¢
denetimin kabiliyet ve kapasitesinin degerlendirilmesinde;

Ustiinliikleri; i¢ denetimin dogrudan iist yoneticiye bagli olmasi ve icrasina yonelik

yasal giivenceler, iist yoneticinin i¢ denetime olumlu bakisi ve degerlendirmesi, katilimci
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yonetim anlayisinin benimsenmesi,
Zayifliklari; i¢ denetim kavraminin yeni olmasi nedeniyle kamu idareleri tarafindan
farkindaligin heniiz tam olarak yerlesmemis olmasi, i¢ kontrol sisteminin heniiz tam olarak

oturmamis olmasi ve kurumda sadece 1 i¢ denet¢inin olmasi, olarak goriilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Dicle Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde; 31.12.2018 tarihi itibariyle gecici
kabulii yapilmayan ve toplam 10.309.604,05 TL 6denen dort yapim isi olmasina ragmen 2018
yili mizaninda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 bakiyesinin 217.935.626,89 TL
oldugu goriilmiistiir.

Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 ve Strateji Gelistirme Daire Baskanligi’ndan
alinan bilgilere gore, 31.12.2018 tarihi itibari ile heniiz gegici kabulii yapilmamis dort yapim
is1 bulunmaktadir. Bu durumda 2018 yili sonunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1
bakiyesinde sadece bu dort yapim isine iliskin 6denen toplam 10.309.604,05 TL’lik tutarin
bulunmasi gerekmektedir. Dolayisiyla 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
207.626.022,84 TL tutarinda fazladan bir meblag bulunmaktadir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin;

“258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1” baslikli 187 nci maddesinde;

“Yapilmakta olan yatirimlar hesabi;, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hdllerde gegici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hadllerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktaritlincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”

“Hesabin Isleyisi” baslikl1 188'inci maddesi ise;

a) Borg¢

1) Gerek yuli iginde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Tamamlanmp gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili
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maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

Denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii
yapilan yapim iglerine iligkin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarlarin
ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar cercevesinde, yil sonu
itibariyle gecici kabulii yapilmayan sadece 10.309.604,05 TL tutarinda yapim isi oldugu
dikkate alindiginda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesinde bulunan
(217.935.626,89-10.309.604,05)=207.626.022,84 TL’nin bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili
olduklar1 maddi duran varlik hesaplarina devredilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y apilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda bulunan tutarlardan
Gegici ve kesin kabulii yapilan islerin listesi Yapi1 Isleri Teknik Daire Baskanligindan
192.748.000,00.- TL alinarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina 21.05.2019 tarihinde 15.000.000,00.- TL 252 Binalar
Hesabina ise 20.05.2019 tarihinde 177.748.000,00.- TL kayit yapilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle calismalarin yapildigi bulguda belirtilen
tutarin bir kisminin 2019 yilinda ilgili hesaplara kaydedildigi ifade edilmekte olup, kurumun

2018 y1l sonu mali tablolar1 hatali olmugtur.

BULGU 2: Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alnan Tutarlarin
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Universite Hukuk Miisavirliginden alinan bilgiler ve iiniversitenin mali tablolarmin
incelenmesinde, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin hi¢ kullanilmadigi, idare adina
tahakkuk eden alacaklarindan, vadesinde 6denmeyen ve dava konusu yapilan 866.422,67 TL
tutarindaki kisminin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken,
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin “121-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1” baslikli 54’iincli maddesinde;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.
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Ayni Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 56 nc1 maddesinde ise;

a) Borg

1) Takibe alinan alacaklar bu hesaba borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabt veya
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir...”

Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, Idare adma tahakkuk ettirilen
alacaklardan (kira, ecrimisil vd.) vadesinde ddenmeyen ve icra ve dava konusu yapilanlarin
121 nolu hesapta takip edilmesi gerekmektedir. Kurumun 2018 yili mizani incelendiginde ise
121 nolu hesabin hig¢ kullanilmadigi goriilmektedir.

Bu haliyle 866.422,67 TL tutarindaki icra ve dava konusu edilen alacagin 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabindan cikarilarak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
takip edilmemesi mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermemesine ve hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Hukuk Miisavirliginden alinan bilgiler ile
mali tablolarin incelenmesi sonunda 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesabinin uyumsuz
oldugu bu hesapta hi¢c kayit olmadig: tespit edilmistir. Yapilan Hesap incelemelerinden
Hukuk Misavirligine Takip icin gonderilen tutarlar incelenerek 121 Gelirden Takipli
Alacaklar Hesabina alinacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ozetle takip i¢in Hukuk Miisavirligine
gonderilen tutarlarin ilgili hesaba alinacagi ifade edilmekte olup, kurumun 2018 y1l sonu mali

tablolar1 hatali olmustur.

BULGU 3: Ekonomik Omriinii Tamamlayan Maddi Duran Varhklarn
Dogrudan Giderlestirilerek Kayitlardan Cikarilmasi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, Idare tarafindan kullanilma
olanagim yitirdigine karar verilen maddi duran varliklarin ve amortismanlarinin, ilgili maddi
duran varlik hesaplarindan c¢ikarilirken 294 Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmeden 630 Giderler
Hesabi1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kullanilma olanagmi yitirmis maddi duran varliklarin elden ¢ikarilana kadar takip
edilmesini saglayan hesaplarin kullanilmadan dogrudan giderlestirilmesi dolayisiyla, ilgili
maddi duran varliklarin mali tablolarda takip edilme ve saglikli takibinin yapilmasi imkéani

ortadan kalkmustir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 214’lincii maddesinde, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabimin, ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarin yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi igin
kullanilacag1 hiikiim altina alinmistir. Aym1 yonetmelikte eskime veya ekonomik Omriinii
tamamlama gibi nedenlerle kullanilma vasfi ortadan kalkan maddi duran varliklarin, kayitl
degerleri lizerinden ilgili hesaplarina alacak, 294-Flden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman tutarlarinin 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Idare tarafindan kullanilma olanagimi
yitirdigine karar verilen maddi duran varliklarin ilgili maddi duran varliklardan ¢ikarilmasi
sirasinda, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilmadan 630 Giderler
Hesabinin kullanilarak dogrudan giderlestirme yapilmasi nedeniyle mali tablolarda ilgili
hesaplarin donem sonu bakiyelerinde 483.662,26 TL’lik hata meydana gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Yili itibariyle Say2000i sisteminden Biitiinlesik
Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sistemine (BKMYBS) gec¢ildiginden Harcama birimleri kayittan
diisme ve hurdaya ayirma islemleri, bu sistemde bulunan Varlik islemleri meniisiinden sistem
tarafindan otomatik olarak olusturulmaktadir. Sisteme de herhangi bir sekilde miidahale
imkanimiz bulunmamaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemine (BKMYBS) ge¢ildiginden harcama birimlerinin kayittan diigme ve hurdaya ayirma
islemlerinin, sistem tarafindan otomatik olarak olusturuldugu ifade edilmekte olup, sistemden
kaynaklandig1 ifade edilen bu durum nedeniyle kurumun 2018 yil sonu mali tablolar: hatal

olmustur.

BULGU 4: Maddi Duran Varliklar icin Yapilan Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Universitenin hesap ve islemlerinin incelenmesinde, maddi duran varlik hesaplarinda
kayith varliklar i¢in yapilan ve 34.000 TL’yi asan deger artirict harcamalarin ilgili maddi
duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi, dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “25-Maddi Duran Varliklar” baglikli
169'uncu maddesinde;

“Maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde kullaniimak

lizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlarin
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birikmis amortismanlarinin izlenmesi i¢cin kullanilir”

“Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 170'inci maddesinin (b) bendinde;

“ Maddi duran varliklar igin yapilan deger arttirici harcamalar;

1) Maddi duran varhiklar icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim
stiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: arttiran veya iiretilen mal veya
hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir”

denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 47 Sira Nolu Amortisman ve
Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina
tabi tutulacagi belirtilmis olup 1ilgili Tebligin 4’iincli maddesinde duran varliklarin
amortisman ve tiikkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise,
bir varligin satin alinmasi, {iretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya
verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasimnin varligin yeni degeri {izerinden yapilacagi
belirtilmistir.

Aynt Tebligin “Amortisman ve tilkenme payr siire ve oranlar’” bashkli 6’nci
maddesinde hesaplarda kayitl duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’lik limiti
asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz amortisman ayirma siiresini
tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin, varligin maliyet
bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak amortisman ayrilacagr hiikiim
altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Universiteye ait maddi duran varliklar
icin yapilan ve toplam 711.781,25 TL tutarindaki deger artirict harcamalarin ilgili maddi
duran varliklarin maliyet bedeline eklenmeyerek, dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle mali
tablolarda 630 Giderler Hesab1 ve ilgili maddi duran varlik hesaplarinda 711.781,25 TL
tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Maddi Duran Varliklar i¢in yapilan deger artirici
harcamalardan 34.000 TL ‘yi asan tutarlarin ilgili varlik hesabina kayit edilmesi gerekirken
630 Giderler Hesabina kayit edilmesi nedeniyle tarafinizdan ¢ikarilan bulgudaki tutarlar ile
ilgili olarak asagidaki izahatimiz. Bulguda belirtilen harcamalarin tek bir gayrimenkul isi
olmayip birden fazla bakim onarim isi ile ilgili oldugu i¢in direk gider olarak yapilmistir.
Ancak 2019 Mali yili harcamalarimin yapilmasindan bu durum titizlikle takip edilerek

uygulanmaktadir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Ozetle yapilan harcamalarin tek bir
gayrimenkul isi olmayip birden fazla bakim onarim isi ile ilgili oldugu i¢in dogrudan gider
olarak yapildigi, ancak 2019 yili harcamalarinin yapilmasinda bu durumun titizlikle takip

edilecegi ifade edilmekte olup, kurumun 2018 y1l sonu mali tablolar1 hatali olmustur.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Projeler Hesab1 ve Bilimsel Projeler Karsihigi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin izlenmesinde 962
Bilimsel Projeler Hesabi ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi hesaplarinin kullanilmadigi
gorilmiistir.

2547 sayili Kanunun 58’inci maddesine gore, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigiiniin 30.11.2006 tarih ve 20017 sayili yazist ile uygun goriis alinarak cikarilan
Yiiksekogretim Kurumlart Muhasebe Yonergesi'nin “Hesap plant” basliklt 7°nci maddesinde
Yiiksekogretim Kurumlarina ait hesap plan1 Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin
44°lincli maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis
cergeve hesap planinda yer alan asagidaki hesaplardan olusur hiikmii geregince “Diger Nazim
Hesaplar” baglig1 altinda “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsilig1”
hesaplar1 diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere uygun olarak, iiniversitelerde arastirma projelerinden desteklenen
projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin birim bazinda agilan alt hesaplarda, desteklenen proje
biit¢esi ve ilgili kurullardan verilen ek ddeneklerin “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963
Bilimsel Projeler Karsiligi” hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Arastirma projelerinden desteklenmesine karar verilen projeler i¢in ayrilan 6denek
tutarlar1 ve bu projelere verilen ek 6denekler 962 Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963
Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir. Kaydedilen tutarlardan yapilacak cari
harcamalar/makine techizat alimlar bir taraftan 630 Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina
iliskin olanlar ilgili varlik hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina
alacak kaydedilirken, s6z konusu tutarlar ayni zamanda 962 nolu hesaba alacak, 963 nolu
hesaba bor¢ kaydedilir. Aymi sekilde Universitenin ilgili kurullari tarafindan desteklenmesi
iptal edilen bilimsel arastirma projelerinin biit¢elerinde kalan tutarlar 962 nolu hesaba alacak,
963 nolu hesaba bor¢ kaydedilir.

Kurum kayitlarinin incelenmesinde onceki yillardan devirlerle birlikte 2018 yilindaki
BAP hesab1 biiyiikliiglintin 23.621.057,54 TL, 2018 yili BAP harcama tutarinin 10.151.555,67
TL oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla yukarida belirtilen kayitlarin yapilarak kurumun mali

tablolarinda yer almasi, iiniversitenin bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki faaliyetleri
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hakkinda bilgi vermesi ve takibi agisindan 6nemlidir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yili Denetim Raporunda Bulgu 2 belirtilen Bilimsel
Aragtirma Projelerinin Diger Nazim Hesaplar baslig1 altindaki 962 Bilimsel Projeler Hesab1
ile 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi belirtilmistir. 2018 yilinda
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) yeni gecildiginden sistemin
yetersizligi ve sistemin kullanicilarinin sitemi tanima ve kullanimdan kaynakli eksiklikler
olugsmustur. Ancak 2019 mali yilin acilis1 ile 962 Bilimsel Projeler Hesab1 ve 963 Bilimsel
Projeler Karsiligi Hesab1 kullanilmaktadir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle Kamu Mali YoOnetim Bilisim Sistemi
(BKMYBS)'ne yeni geg¢ildiginden sistemin yetersizligi ve sistemin kullanicilarimin sitemi
tanima ve kullanimdan kaynakli eksiklikler olustugu, 2019 yilinda s6z konusu hesaplarin
kullanilmaya baslanildig: ifade edilmekte olup, kurumun 2018 yil sonu mali tablolar1 hatali

olmustur.
BULGU 2: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin Kullamlmas:

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu idaresi niteligi tasiyan Dicle
Universitesinde 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinim kullanildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 364 iincii maddesi uyarinca 511 Hesab;
ayni biitceli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari
tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmeligin 365’inci maddesinde bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacag:
sayllmis olup tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitgeli kamu idarelerinin ad1 gecen hesabi
kullanmalarina cevaz veren nitelikte bir islem mevzuatta bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 511 Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde ise bu hesabin alacak ve borg tarafina yapilacak kayitlarin hangi sartlarin
gergeklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmaistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler hesabinin, aym biiteli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve
kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve 6demelerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi mevzuatin amir hiikmiidiir.

Dolayisiyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilacak devir vb.
islemlerde Muhasebe birimleri arasi islemler hesabiin kullanilmamasi, ilgili hesaplarin

harcama birimleri itibariyle alt kodlarina gerekli kayitlarin yapilmasi1 gerekmektedir.
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Kurumun y1l sonu mizaninin incelenmesinde s6z konusu hesaba toplam 10.438.880,86
TL kayit yapildigr goriilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar c¢ergevesinde farkli harcama
birimlerine sahip ancak tek bir muhasebe birimi olan Universitenin 511 Muhasebe Birimleri
Aras1 Islemler hesabini kullanmasi miimkiin olmayip, bdyle yapilmamasi sonucu mali
tablolarda ilgili hesaplarda hata olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 Yili itibariyle Say2000i sisteminden Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine (BKMYBS) gecildiginden Harcama birimleri arasi
tasmir devirleri bu sistemde bulunan varlik islemleri meniisiinden sistem otomatik olarak
olusturmaktadir. Varlik devir islemi baslatan harcama birimi kullanicist ve devir alan diger
harcama birim kullanicist islemi sonlandirirken herhangi bir hesap kaydi yapmamaktadir. Bu
nedenle Dicle Universitesinde tek muhasebe birimi oldugundan dolayr 511 Muhasebe
Birimleri Arast Hesabint BKMYBS tarafindan kullanilmaktadir. Bagka kurumlara ait para ve
kiymetler tahsil edildiginde ilgili tahsilat emanetler hesabina alinarak ilgili muhasebe birimine
gonderilmektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Ozetle harcama birimleri arasi taginir
devirlerinde 511 nolu hesabin sistem tarafindan otomatik olarak olusturuldugu ifade
edilmekte olup, sistemden kaynaklandigi ifade edilen bu durum nedeniyle kurum 2018 yil

sonu mali tablolar1 hatali olmustur.

BULGU 3: Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabina Kaydedilmesi Gereken

Avanslarin Is Avans ve Kredileri Hesabina Kaydedilmesi

Universite muhasebe kayitlar1 ve bunlara dayanak teskil eden belgelerin incelenmesi
sonucunda, Bilimsel Arastirma Projelerine iligkin verilen avanslarin 162 Biitce Dis1 Avans ve
Krediler Hesabma kaydedilmek yerine 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina kaydedildigi
anlasilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin
“Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baslikli 15’inci maddesinde;

“Ozel hesaba iliskin mali islemler asagida belirlendigi sekilde muhasebe kayitlarina

alinir:

c) Ozel hesaptan verilen avanslar ile acilan krediler 162-Biitce Disi Avanslar
Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

¢) Verilen avanslar ya da acilan kredilere iliskin kanitlayici belgeler muhasebe
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birimine teslim edildiginde harcama tutari 630-Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina
iliskin olanlar ilgili varlik hesabina borg, 162-Biitce Disi Avanslar Hesabina alacak
kaydedilir...”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi iizere Bilimsel Arastirma
Projelerine iligkin verilen avanslarin 162 Biit¢e Dis1 Avanslar Hesabina kaydedilmesi ve takip
edilmesi gerekmektedir. Ancak bazi Bilimsel Arastirma Projeleri avanslarinin bu hesap yerine
160 Is Avans ve Kredileri Hesabma kaydedildigi goriilmiistir. Bu nedenle kurum mali
tablolarinda s6z konusu hesaplarin tutarlarinda 78.841,00 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Muhasebe kayitlarmin incelenmesinde 162
Biitce Dis1 Avans ve Kredi Hesabinda olas1 gereken 6demelerin 160 Is Avans ve Krediler
Hesabinda oldugu belirtilmistir. 2018 mali yilinda Say2000i sisteminden Biitiinlesik Kamu
Mali Yénetim Bilisim Sistemine (BKMYBS) yeni gegildiginden Dicle Universitesi Bilimsel
Arastirma Koordinatorliigii Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim Sisteminden (BKMYBS)
evrak hazirlanirken bu tiir hatalar meydana gelmistir. Bulguda belirtilen Bilimsel Arastirma
Proje Avanslar1 hesabinda verilen avanslar verildigi hesap iizerinde mahsup islemi
yapilmistir. Bundan bdyle sistem iizerinden harcama birimleri uyarilarak ve muhasebe
birimince yapilan kontrollerde varsa hatal1 islemin Ilgili birimine iade edilerek yapilan hatalar
diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemine (BKMYBS)'ne yeni gegildiginden Dicle Universitesi Bilimsel Arastirma
Koordinatorliigi Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sisteminden evrak hazirlanirken bu
tir hatalarin meydana geldigi, bundan bdyle gerekli kontrollerin yapilacag: ifade edilmekte

olup, kurumun 2018 y1l sonu mali tablolar1 hatali olmustur.

BULGU 4: Maddi Duran Varhk Kiralamalarinin Nazim Hesaplara
Kaydedilmemesi

Universitenin kiraya verdigi gayrimenkullerine iliskin kiralamalarin 990 Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesab: ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligt Hesaplarinda muhasebestirilmedigi, dolayisiyla kurumun mali tablolarinda yer
almadig1 gorilmiistiir.

Tasinmazlardan Kkiraya verilenlerin kayitli degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990
Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degeri Hesabu,
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tasinmazlardan elde edilecek toplam kira gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla
da 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 olusturulmustur.

Bir taginmazin kiralama islemi gerceklestiginde, so6zlesmenin bir niishast muhasebe
birimine verilerek kiraya verilen tasinmazin kayithi degeri iizerinden nazim hesaba alinmasi
saglanmalidir. Daha sonra kira gelirleri tahsil edilecegi vadeye gore 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin bdliimlenmis yardimec1 hesaplarina
kaydedilmelidir. Yapilan her tahsilattan sonra, tahsilat tutar1 kadar 993 no’lu hesap ters
kayitla kapatilacaktir. 993 Maddi Duran Varliklar Kira ve Irtifak Hakk1 Geliri Hesab1 son kira
bedelinin tahsilinden sonra yapilan kayit ile kapatilmaktadir. Kira sozlesmesinin sona
ermesini miiteakiben nazim hesaplar kapatilacaktir.

S6z konusu nazim hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle Kiraya verilen taginmazlar
kayith degerleri ile izlenemedigi gibi, bu tasinmazlardan elde edilen toplam Kkira gelirleri
yillar itibariyla izlenememistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
baglikl1 26.11.2014 tarih ve 90192509210.05.02-13278 sayili yazisinda da;

1. Kiraya verilen tasinmazlar ile {izerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabmin ilgili
yardimci hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina Alacak; diger taraftan
toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara
gbre 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin boliimlenmis
yardimc1 hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligt Hesabina alacak
kaydedilecegi,

2. Dénem sonlarinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabimnin boliimlenmis yardimeir hesaplarinda kayith tutarlarin siirenin  giincellenmesi
amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecegi,

3. Kira ve irtifak hakki gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina borg, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki1 Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilecegi; kira sozlesmesi ya da irtifak hakk: tesisi siiresi sona erdiginde 999 Diger
Nazim Hesaplar Karsilign Hesabina borg, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Universitenin tasinmaz kiralama islemlerini yiiriiten Idari ve Mali Isler Dairesi ile
tahsilatlar1 muhasebelestiren Strateji  Gelistirme Daire Baskanligindan alinan veriler

dogrultusunda 2018 yili kiralama islemlerine ait 3.296.395,00 TL’ nin ilgili nazim hesaplara
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kaydedilmedigi, dolayisiyla mali tablolarda yer almadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin Kiraya verdigi gayrimenkullerin nazim
hesaplarda takip edilmedigi tarafinizca belirtilmistir. 2018 Yili itibariyle Say2000i
sisteminden Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine (BKMYBS) gecildiginden
yeni sistemin bahse konu hesaplarin ¢alismasinda sikintilar oldugu bu nedenle 990 kiraya
verilen, irtifa Hakki Tesisi Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degeri Hesab1, 993 Maddi
Duran Varliklarin Kira ve Ittifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesaptan kayitlar yapilamamistir. Raporunuz Universitemize tebliginden itibaren
Strateji Gelistirme Daire Baskanligina gelecek olan kira sdzlesmeleri Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) ‘in alacaklar meniisiinden alacak dosyasi acilarak
tahakkuk ve tahsilat islemi ve Nazim Hesaplardan izlenmesi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim
Sistemine (BKMYBS) gecildiginden s6z konusu hesaplarin ¢alismasinda sikintilar oldugu,
bundan sonraki kira sozlesmelerinin ilgili nazim hesaplarda takip edilecegi ifade edilmekte

olup, kurumun 2018 yi1l sonu mali tablolar1 hatali olmustur.

BULGU 5: Universite Tarafindan Pesin Alnan Kira Gelirlerinin Dénem Ayirici

Hesaplara Kaydedilmemesi

Universite tarafindan tahsilat yapilan ve gelecek yillar1 kapsayan kira gelirlerinin 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken bu islem yapilmadan pesin
tahsil edilen kira gelirlerinin dogrudan gelirlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin “380 Gelecek aylara ait gelirler hesab1”
baslikli 296’nc1 maddesinde; bu hesabin, i¢cinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk zamanina
bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilacag
belirtilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 298’inci maddesinde ise; pesin
tahsil edilen gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya
da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir

Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.
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S6z konusu Yonetmelik’in “480 Gelecek yillara ait gelirler hesab1” baslikli 347°nci
maddesinde; bu hesabin donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina
dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

“Hesabin isleyisi” baslikli 349’uncu maddesinde ise; pesin tahsil edilen gelirlerin,
icinde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, tahsil
edilen tutarin tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina ya da ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800 Biitge Gelirleri Hesabina
alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri uyarinca Idare tarafindan pesin tahsil edilen
kira gelirlerinden i¢inde bulunulan aya iligkin olanlarin 600 Gelirler hesabina alinmasi, geriye
kalan tutarin ilgili oldugu ay ve/veya yila ait 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina veya
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz tarafindan tahsilat1 yapilan kira gelirlerinin
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kayit edilmesi gerekirken pesin tahsilati dogrudan
gelir kaydi yapilmistir. 2018 Yili itibariyle Say2000i sisteminden Biitlinlesik Kamu Mali
Y o6netim Biligim Sistemine (BKMYBS)gecildiginden yeni sistemin Donem Ayraci Hesaplarin
calistirlmasindan sikintilar olusmustur. Ozellikle 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
kayit yapmada sorun olugmustur. Bu nedenle yapilan pesin tahsilat1 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabinda izlenmistir. Bulgunun Universitemize tebliginden itibaren yapilan pesin
tahsilatlarin yonetmelikteki hiikiimlere gore islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresei cevabinda, Ozetle Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sistemine (BKMYBS)'ne gegildiginden dolayr donem ayirici  hesaplarin
calistirilmasinda sikintilar olustugu, bundan sonra yonetmelikteki hiikiimlere gore islem

yapilacagi ifade edilmekte olup, kurumun 2018 y1l sonu mali tablolar1 hatali olmustur.

BULGU 6: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonlarinda Degerleme

Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri i¢in ay sonu
doviz degerleme iglemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsiligi Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin

Yonetmeligin “Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’” baglikli 8'inci maddesinin (d)
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bendinde;

“Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkivye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda, kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.”

Denilmektedir.

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinm 01.01.2018 itibariyle bakiyesi 138.797,21
Euro iken 31.12.2018 itibariyle bakiyesi 87.799,40 Euro’dur. S6z konusu hesapta bulunan
dovizlerin ay sonlarinda doviz degerlemesi islemlerine tabi tutularak ¢ikacak kur farkina gore
600 veya 630 nolu hesaplara ve 104 nolu hesaba kayit yapilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve aciklamalar geregince, 104 Proje Ozel Hesabindaki
dovizler i¢in ay sonlarinda degerleme islemi yapilmamasi sonucunda s6z konusu hesabin
giincel bakiyesi ile ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farka gére 600 Gelirler Hesab1 ya da 630
Giderler Hesabu itibariyle kurum mali tablolarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi Hibeleri
icin ay sonu doviz degerlemesi islemi yapilmadigi 2018 mali yilinda Say2000i sisteminden
Biitlinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine (BKMYBS) gecildiginden yeni sistemin
doviz hesaplarindaki islemlerde degerleme yapilmasi i¢in sonradan degerleme yap butonu
eklenmistir. 2019 yilindan beri her ay degerlendirme yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 6zetle bulguda belirtilen konunun yeni sisteme
gecilmesinden kaynaklandigi, 2019 yilindan itibaren her ay degerlerme yapildigi ifade

edilmekte olup, kurumun 2018 y1l sonu mali tablolar1 hatali olmustur.

BULGU 7: Siiresi Gectigi Halde Halen Tamamlanmayan Bilimsel Arastirma

Projeleri Olmasi

Universitenin bilimsel arastirma projelerinin incelenmesi sonucunda 31.12.2018 tarihi
itibariyle ek siireler dahil siireleri doldugu halde halen tamamlanmayan 29 projenin
bulundugu goriilmiistiir.

Universitenin bilimsel arastirma projeleri ile ilgili olarak uygulamakla yiikiimlii
oldugu Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Proje stiresi” baslikli 16'nc1 maddesinde:

“Arastirma projeleri en ¢ok ii¢ yil icinde tamamlanir. Proje yoneticisinin talebi
tizerine, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu karart ile ek siire veya ilave kaynak

verilebilir. Ek siire bir yila, ilave kaynak ise toplam proje maliyetinin yiizde 50'sine kadar
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artirllabilir.”

Denilmektedir.

Universitenin kendi hazirladigi yonergesinde de benzer sekilde diizenleme yapilmus,
03.07.2014 tarihli Yonerge’nin 6’nc1 maddesinde bilimsel arastirma projelerinin ek siireler
dahil en ¢ok ii¢ yil (36 ay) i¢inde tamamlanacagi, 11.07.2017 tarihli Ydnerge nin 20°nci
maddesinde projelerin destek siirelerinin en az 12 ay, ek siireler dahil en ¢ok 36 ay oldugu
hiikiim altina alinmistir.

Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projeleri iizerinde yapilan
incelemede;

-2009 yilindan 1,

-2010 yilindan 7,

-2011 yilindan 3,

-2013 yilindan 7,

-2014 yilindan 11

proje olmak fizere toplam 29 projenin halen tamamlanmadigi devam eden proje
durumunda oldugu tespit edilmistir. Bu projeler icin DUBAP birimince saglanan toplam
biit¢enin ise 1.530.120,00 TL oldugu goriilmiistiir.

BAP Yonetmeligi ve Universitenin BAP Yonergesi’nde yer alan diizenlemelere aykirt
olarak ek siireler dahil siiresinde tamamlanmayan projelere herhangi bir miieyyide
uygulanmamus, 5 yil siire ile BAP projelerinden yararlanamama cezasi verilmemis, projelere
yapilan harcanmalara karsilik herhangi bir ¢ikti alinamamistir. Bunun sonucunda; proje
kapsaminda alinan dayanikli tagiirlar proje yiiriitiiciileri {izerinde iken ekonomik dmiirlerini
tamamlamaktadir.

Gelinen noktada; belli bilimsel ¢aligmalar icin ayrilan i¢ kaynakli proje
Odeneklerinden yapilan harcamalar ile projede yer alan Ogretim {iyelerinin ihtiyaglarinin
karsilanmas1 gibi bir durum ortaya ¢ikmakta, proje biitgeleri gergevesinde harcama yapilmakta
ancak beklenen fayda/sonu¢ saglanamamis olup; bu durum proje destekleri i¢in ayrilan
kaynaklarin etkili, etkin ve ekonomik olarak kullanilmadiginin bir gostergesi olarak
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Siiresinde kapanmayan projeler ile ilgili olarak Dicle
Universitesi Bilimsel Arastrma Projeleri Koordinatdrliigiiniin  21.05.2019-55203 sayili
yazisinda kapanmayan projelerinin yiiriitiiclilerine bildirim yapilarak en kisa siirede proje
sonug raporu hazirlanarak DUBAP Koordinatorliigiine verilmesi istenmistir. Bundan sonra

biten projelerin sonlandirilmasi konusunda daha titiz davranilacaktir."”
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Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, ozetle siiresinde kapanmayan projeler ile ilgili
daha titiz davranilacagi ifade edilmekte olup, bilimsel aragtirma projelerinin mevzuatla

belirlenen usul ve siirelerde yiiriitillerek sonu¢landirilmasi uygun olacaktir.

BULGU 8: Dis Destekli Bilimsel Arastirma Projelerindeki Islemlerin Mevzuata

Uygun Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi ile Proje Koordinasyon Uygulama ve Arastirma
Merkezi’ndeki kayitlar iizerinde yapilan incelemeler ve yetkililer ile yapilan goriismeler
neticesinde dis destekli projeler ile ilgili islemlerde mevzuat hiikiimlerine aykiri
uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

Dis destekli projelerin (TUBITAK, AB, TAGEM, GAP Kalkinma Idaresi, Karacadag
Kalkinma Ajansi vb.) tabi olduklari mevzuat hiikiimleri gergevesinde hazirlanmasi, kabul
edilmesi, yiiriitiilmesi ve tamamlanmasi islemleri gerceklesmektedir.

Bilimsel Arastirma Projelerine ait idari ve mali islemler, 26.11.2016 tarih ve 29900
saylli Resmi Gazete'de yayimlanan Yiksekdgretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkindaki Yonetmelige, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na 25.06.2009 tarihli ve 5917
sayili Kanunun 21’inci maddesiyle eklenen Ek 28’inci madde hiikmiine dayanilarak
hazirlanan Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usullerine, 17.10.2017 tarih ve 30213 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara Iliskin Islemlerin
Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik ve Yiiksekogretim Kurumlari Tarafindan 4734
Sayili Kamu Thale Kanunu'nun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere
Iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554 sayili Karara ekli Usul ve Esaslara gore
yapilmaktadir.

TUBITAK projelerine ait idari ve mali islemler, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmast Hakkindaki Kanunun 16’nci maddesi hiikmii
geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri
Ile Ozel Biitgeli idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmas1 ve TUBITAK
Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarmin Gergeklestirilmesine iliskin
Esas ve Usullerine ve 23.07.2009 tarih ve 27297 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Ar-Ge Projeleri lhale Yonetmeligi'ne gore
gergeklestirilir.

Diger proje tiirlerine ait idari ve mali islemler ise tabi olduklar1 meri mevzuat
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hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir.

Universitede yapilan incelemelerde;

1- Universitede yiiriitiilen dis destekli projelere iliskin olarak ne BAP Birimince nede
Proje Koordinasyon Uygulama ve Arastirma Merkezince diizenli bir kayit tutulmadigi,
tamamlanan, devam eden, iptal edilen projelere iliskin verilerin olmadigi, herhangi bir arsiv
olusturulmadigi, bu projelerdeki harcama ve diger islemlere iliskin dosyalarinin tutulmadigi,
projelere iligkin bilgilerin sadece proje yiriitiiciilerinde oldugu, otomasyon sisteminde de
kayitli olmadigi,

2- Kurum dis1 destekli projeler kapsaminda alinan tiiketime yonelik tasmirlar ile diger
tagiirlarin neler oldugunun bilinmedigi, bunlara iliskin gerekli taginir kayitlarinin takibinin
yapilmadigi, proje bitiminde bunlarin ilgili birimine devredilip edilmediginin bilinmedigi,
konunun tamamen proje yiiriitiiclisiiniin inisiyatifinde oldugu,

3- Proje Koordinasyon Uygulama ve Arastirma Merkezi Y06netmeligi’nin “Merkezin
faaliyet alanlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde belirtilen;

“1)Ogretim elemanlarimin ¢alisma alanlarina ve Universitede gerceklestirilmis ve
gerceklestirilen projelere iligkin veri tabanlari olusturmak, bu bilgileri ve proje c¢iktilarini
Merkezin web sayfasinda yayinlayarak, ilgili kisilerin bu bilgilere ulasmasini saglamak,

2)Ulusal veya uluslararast denetimlerde kullanilmak iizere projelere iliskin her tiirlii
harcama belgelerini, ara ve final raporlarini, sozlesmeleri, proje ¢iktilarimin kopyasini ve
orijinallerini proje yiiriitiiciilerinden temin etmek ve muhafaza etmek,”

gorevlerinin yerine getirilmedigi, bu nedenle {iniversitede yiiriitillen dis destekli
projelerde sozlesmelerin, harcama belgelerinin, ara ve final raporlarinin, proje ¢iktilarinin ve
proje ile ilgili diger evraklarin denetime hazir bir sekilde temin ve muhafaza edilmedigi,

4- Proje Koordinasyon Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi’nin 10’uncu
maddesinde belirtilen Yonetim Kurulu'nun en az ayda bir kez toplanacagi hiikmiiniin 2018
yilinda hi¢ uygulanmadigy,

tespit edilmistir.

Universiteler birgok kamu kurum ve kuruluslari ile dis destekli projeler
gerceklestirmektedir. Kurumlar tarafindan saglanan finansmanlar ile gerceklestirilen
projelerin ise ayri mevzuat hiikiimleri ve kurallar1 bulunmaktadir. Yukarida 6rnek olarak
belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacaga iizere dis destekli projelerde liniversitelerin de
sorumluluklart bulunmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu

baslikli” 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda
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gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmisg
mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yine ayni Kanunun 55’inci ve devamindaki maddelerinde kamu kurumlarinin ig
kontrol sistemlerinin amact ve islevi diizenlenmistir. Bu kapsamda iiniversitelerin de dis
destekli projelerdeki sorumluluklart nedeniyle i¢ kontrol islevini yerine getirmesi
gerekmektedir.

D1s destekli projelerin ve Bilimsel Arastirma Projelerinin ilgili mevzuatlar1 geregi
harcamalarin yapilmas1 belli sartlara baglanmistir. Ornegin projelerde hangi harcama
kalemleri i¢in 6deme yapilacagi, toplam proje biitcesinin igerisinde harcama kalemlerinin
yiizdelik sinirlari, gerekli olan belgeler gibi sartlar ilgili mevzuatlar ve kilavuzlarda yer
almaktadir. Bunlarin takibinin yapilabilmesi i¢in ise projenin O6zellikle kabul asamasindaki
tim belgelerinin ilgili birim tarafindan tutulan dosyasinda yer almasi ve bir otomasyon
sistemi ile takip edilmesi gerekmektedir.

Tasiir Mal Yonetmeligi'nde tasinirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iligskin esas ve usulleri belirlenmistir.

2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin eki On Odeme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gére On Odeme Sekilleri ve On Odeme Yapilabilecek
Gider Tiirleri belirlenmistir. Yonetmeligin 5’inci maddesine gore, On 6deme harcama
yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarinda
ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmas: beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilir. Ayni
Yonetmeligin 6’nc1 maddesine gére de 6n ddemenin hangi gider tiir ve limitlerine yapilacag:
belirlenmistir.

Gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler haricinde de avans 6deme ydnteminin kullanilmasi, ddeneklerin On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore aykiri olacag: gibi, giderlerin kamu yararia
uygun yapilmamasi riskini de doguracaktir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde proje siire¢ ve
harcamalarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi, s6z konusu projelere iliskin
sozlesmelerin, harcama belgelerinin, ara ve final raporlarinin, proje ¢iktilarinin ve proje ile

ilgili diger evraklarin denetime hazir bir sekilde temin ve muhafaza edilmesi gerekmektedir.
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Ancak boyle yapilmadigindan dolay1 {iniversitede yiiriitiilen dis destekli projelere iliskin
islemlere, kayitlara ve harcamalara ulasilamamis ve denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin dis destekli bilimsel arastirma
projelerindeki is ve islemlerin bulguda belirtilen hususlar dikkate alinarak yapilacaktir."
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi
ifade edilmektedir. Proje siire¢ ve harcamalarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
yapilmasi, so6z konusu projelere iligkin sdzlesmelerin, harcama belgelerinin, ara ve final
raporlarinin, proje ¢iktilarinin ve proje ile ilgili diger evraklarin denetime hazir bir sekilde

temin ve muhafaza edilmesi uygun olacaktir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU

TABLOLAR

IDARESI

TARAFINDAN

TABLO 1.1 BILANGO

SUNULAN

‘ Kurum Kodu : 38.27 Adi:

22 FAALIYET ALACAKLARI

4.940.648,2

H
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
HESABI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 4940 648 24

24 MALI DURAN VARLIKLAR 3.180.225,0

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 3.120.000,00
ESABI

60.225,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTIVE YERDSTU DUZENLER] HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

887.846.781,79

660.915.350,00
52.610.000,00
517846 448 63
124.427 .662,85)
2.627.382,13
63.126 801,83
-751.641.490,54
217.935.626,89)

DIiCLE UNIVERSITESi vil: 2018

AKTIF HESAPLAR NYi 2018 PASIF HESAPLAR N Yii 2018
4 DONEN VARLIKLAR 99.031.162,21 | B KISA VADELIi YABANCI KAYNAKLAR 6.167.077,65
10 HAZIR DEGERLER 25.996.817,72| 2 FAALIYET BORCLARI 377.210,55
100 KASA HESABI 458560 320 BUTGE EMANETLER] HESABI 37721055
102 BANKA HESABI 25.643.749,67 3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.389.169,01
104 PROJE OZEL HESABI 1817936 330 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1337.782,07
12 FAALIYET ALACAKLARI 56.463.694,65 13 EMANETLER HESABI 1.051.355,04
120 GELIRLERDEN ALAGAKLAR HESABI 56.352.726,55 6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.400.698,09
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 110.968,10 260 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESAB) 343,953 02
" D'GE_R_ALACAKLAR 2.55.958.89 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 993.029,10
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.556.988,86 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU D ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 6431507
15 STOKLAR 3.354.671,57] | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.737.735,97

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.342064.27 —
157 DIGER STOKLAR HESABI 1260720 3 DIGER BORCLAR 14.000,00
16 ON ODEMELER 10.656.989,41 430 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESABI 14.000,00
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 10.658.989.41 |47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 20.723.735,97
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2072373597
5 OZ KAYNAKLAR 968.084.403,62
50 NET DEGER 1.504.712.249,71
500 NET DEGER HESABI 1504712.240,71
57 GECMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 188.651.655,61
570 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 188.651.655,61
(59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -725.279.501,70
501 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) -725279.501,70
[2 DURAN VARLIKLAR 895.958.055,03

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00

260 HAKLAR HESABI 7.437.24859

264 OZEL MALIYETLER HESABI 3126891

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -7.488 517 50

79 DIGER DURAN VARLIKLAR 5.600,00

294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 31.504.156,00

?gg BAFF!{‘iKMﬁ AMORTISMANLAR HESABI (-) -31.513.756.00

AKTIF TOPLAMI 994.989.217,24

Bilango Dipnotlan

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 6.895.847,85
611 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 6.895.847,85
20 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 3.706207.91
21 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 3.706.207,91
148 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI 18.451.100,93
19439 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 18.451.100,93
5593 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI GEL HESABI 132.000,00
1999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 132.000,00)

PASIF TOPLAMI

994.989.217,24

MALI
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TABLO 1.2 FAALIYET SONUCLARI TABLOSL

Kurum Kgdu ; 38.27 Adiz DICLE UNIVERSITES] ¥ilz 2018

Ekonomik Kodu Giderin Turi Cari Yil [M)
530.01 rersonel Giderleri 255.257.257,08
530.02 sosyal Givenlik Kurumlanna Devlet Primi 39.512.585,33

siderler
S30.03 mal we Hizmet Alhm Giderleri 58.899 3598 83
530.05 Carl Transferler 12.272.580,70
530.12 zelirlerin ket ve ladesinden Kaynzklanan 155,556,594
siderler
530.13 amaortizman Giderlari 745.001.
530. 14 ilk Madde ve Malzemes cGiderleri 9.575.
&30.20 silinen alacaklardan Kaynaklanan Giderler 33
&30.30 Proje Kapsaminda yYapilan Cari Giderler 15.455.5
&30.29 Diger Giderler 2531.761,23
Gider Toplams 1.147. 555964, 7E
.

Ekonomik Kodu Gelirin Tiirda Cari Yil [M)
50003 Tesebbiis ve padlkiyet Gelirleri 23.423.531,5E
S00.04 alnan Badis we vardimlar ile Szel Gelirler 360.662.759,3E
£00.05 Diger Gelirler 22.763.681,3
&00.11 Deger ve Miktar degisimleri Selirler 15.707.401,2E

Gelir Toplams

422 557772 ,51

&610- Gelirlerden Ret ve iadeler

277.310,53

Met Gelir Toplam

4232 280 453,08

Cari Yil [M)

Gider Toplam: [&]

1.147.555.964 . 7E

Gelir Toplam[B)

42255777351

celirlerden Ret ve iadeler{C)

277.310,532

Met Gelir [D=B-C)

422,280,483 08

Faaliyet Sonuwcu [D-&)

—F25.272.501, 70D
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bilimsel Projeler Hesab1 ve Bilimsel Projeler | 2017 Yerine Bulgu konusu
Karsiligi Hesaplarmin Kullanilmamasi Getirilmedi | husus 2018
yilinda da devam
etmektedir. Bulgu
yapild.
Maddi Duran Varlik Kiralamalarinin Nazim | 2017 Yerine Bulgu konusu
Hesaplara Kaydedilmemesi Getirilmedi | husus 2018
yilinda da devam
etmektedir. Bulgu
yapildi.
Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe | 2017 Yerine Bulgu konusu
Alman  Tutarlarin = Gelirlerden  Takipli Getirilmedi | husus 2018
Alacaklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi yilinda da devam
etmektedir. Bulgu
yapildi.
Ekonomik Omriinii Tamamlayan Maddi | 2017 Yerine Bulgu konusu
Duran Varliklarin Dogrudan Giderlestirilerek Getirilmedi | husus 2018

Kayitlardan Cikarilmasi

yilinda da devam
etmektedir. Bulgu
yapildi.
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Proje Ozel Hesabindaki Dévizler Igin Ay | 2017 Yerine Bulgu konusu
Sonlarinda Degerleme Yapilmamasi Getirilmedi | husus 2018
yilinda da devam
etmektedir. Bulgu
yapild.
Universite Tarafindan Pesin Alinan Kira | 2017 Yerine Bulgu konusu
Gelirlerinin  Donem  Ayirict  Hesaplara Getirilmedi | husus 2018
Kaydedilmemesi yilinda da devam
etmektedir. Bulgu
yapild.
Dicle  Universitesi ~ Tarafindan  Dicle | 2017 Kismen Bulgu konusu
Universitesi  Spor  Kuliibii  Dernegi’ne Yerine idarece takip
Kiralama Yapilmasi Getirildi edilmektedir. Soz
konusu  dernekle
alacak ve tahliye
davalar 2010
yilindan beri
devam ettiginden
herhangi bir islem
yapilamamaktadir.
Fen Fakiiltesi Tagmir Kayitlariin Gergegi | 2017 Kismen Bulgu konusu
Yansitmamasi Yerine husus idarece
Getirildi diizeltilmektedir.
Miihendislik  Fakiiltesine ~ Ait  Tasinir | 2017 Kismen Bulgu konusu
Islemlerinde Mevzuata Aykariliklar Yerine husus idarece
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Bulunmasi Getirildi diizeltilmektedir.
Ziraat Fakiiltesine Ait Tasirlarin  Bir | 2017 Kismen Bulgu konusu
Kisminin Markasiz Olarak Kaydedilmesi Yerine husus idarece
Getirildi diizeltilmektedir.
Universite Tarafindan Yapilan Tasinmaz | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Kiralamalarmin Acik Ihale Usulii Yerine Yerine husus 2018 yili
Pazarlik Usulii ile Yapilmasi Getirildi icinde
diizeltilmistir.
Tasinmaz
kiralamalar1
zorunlu olmadikca
acik ihale usulii
ile yapilmaktadir.
Bilimsel = Arastirma  Projelerinde  Ara | 2017 Kismen Bulgu konusu
Raporlarin Ve Sonug Raporlarinin Siiresinden Yerine hususlar  idarece
Sonra Verilmesi Veya Hi¢ Verilmemesi Getirildi takip
edilmektedir.
Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama | 2017 Tam Olarak | Bilimsel
Yonergesinde Mevzuata Aykirilik Olmast Yerine Arastirma
Getirildi Projeleri
Uygulama
Y Onergesinin
ilgili maddesinde
degisiklik
yapilmasi icin
Universite
Senatosuna
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14.05.2018 tarih
ve sayilli yazi
sunulmus ve

kabul edilmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Verilen Avanslara liskin  Mahsuplarm Yerine husus idarece
Zamaninda Yapilmamasi Getirildi takip
edilmektedir.
Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Akademik Personelin Yurtdisina Yabanci Dil Yerine idarece takip
Kursuna Gonderilmesi Getirildi edilmekte bu tiir
bir uygulama
tekrarlanmamastir.
Siiresi Gegtigi Halde Halen Tamamlanmayan | 2017 Kismen Stiresi gectigi
Bilimsel Arastirma Projeleri Olmasi Yerine halde halen
Getirildi tamamlanmayan
projeler
bulunmaktadir.
Bulgu yapildi.
Bilimsel Arastirma Projeleri Sonuglariin | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Duyurulmamast Yerine husus idarece
Getirildi takip
edilmektedir.
Dis Destekli Bilimsel Aragtirma | 2017 Yerine Bulgu konusu
Projelerindeki Islemlerin Mevzuata Uygun Getirilmedi | devam etmektedir.
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Yapilmamasi Bulgu yapildi.
Universitede Bazi Birimlerin Fiilen Atil | 2017 Kismen Bulgu konusu
Durumda Bulunmasi Yerine idarece takip
Getirildi edilmektedir.
Universiteye Tahsis Edilen = Hazine | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Tasinmazlarinin Muhasebe Kayitlarina Yerine husus 2018 yih
Alinmamasi Getirildi iginde
diizeltilmistir.
Déner Sermaye Isletmesine Yatirilan Sermaye | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Tutarinin Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi Yerine husus 2018 yili
Getirildi icinde
diizeltilmistir.
Muhasebe Kayitlarinda Olmayan Banka | 2017 Kismen Bulgu konusu
Hesaplarinin Bulunmasi Yerine idarece takip
Getirildi edilmektedir.

Bulguda belirtilen
hesaplarin bir
kism1 ana hesaba
aktarilarak
kapatilmis, bir
kisminin
birimlerin  maas
hesab1 oldugu, bir
kisminin ise
birimlerin  doner
sermaye hesaplari
oldugu

belirtilmistir.
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Universiteye Ait Tagmmazlardan Niteligi | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Degisenlerin  Deger Tespitinin Yapilarak Yerine husus 2018 yih
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Getirildi icinde
diizeltilmistir.
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabimin | 2017 Yerine Bulgu konusu
Ger¢ek Durumu Yansitmamasi Getirilmedi | husus 2018
yilinda da devam
etmekte.  Bulgu
yapildi.
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Varliklar Hesabinin Gergegi Y ansitmamasi Yerine husus 2018
Getirildi yilinda
diizelmistir.
Maddi Duran Varliklar I¢in  Yapilan | 2017 Yerine Bulgu konusu
Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi Getirilmedi | husus 2018
yilinda da devam
etmektedir. Bulgu
yapildi.
Haklar Hesabinda Kayith Varliklar Igin | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Amortisman Ayrilmamasi Yerine husus 2018
Getirildi yilinda
bulunmamaktadir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 04.03.2001 tarihli "Dicle Universitesi

SN

Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi"ne dayanilarak kurulmustur.

Kurum bu raporun ilk boliimiinde {iniversiteler i¢in belirtilen ilgili mevzuata tabi
olmakla birlikte ayrica;

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y énetmelik

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

hiikiimlerine de tabidir.

Doner sermaye isletmeleri, kamu kesiminde piyasa konusu mal ve hizmet iireten ve
atil kapasitenin kullanilarak etkinlestirilmesi amaciyla kurulan isletmelerdir. Déner sermaye
isletmesi gelir agirlikli ¢calisan bir kurumdur.

Kurumun i¢inde faaliyet gosterdigi sektor agirlikli olarak saglik sektoriidiir. Kurum bu
sektorde bir rekabet ortaminda degildir. Fakat kurumun miisterisi kabul edilebilecek hastalarin
biliylik ¢ogunlugu bir sosyal giivenlik kurulusu mensubu oldugu icin kurum yapacagi
fiyatlandirmalarda yetkili mercilerce yiiriirliige konulan rakamsal limitlere uymak zorundadir.
Bu durum kurumun elde edecegi gelirler lizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir.

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi Faaliyet Alanini soyle
belirlemistir:

“Faaliyet Alam

Madde 2 —Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren is ve
hizmetler asagida gosterilmistir.

a) Yiiksekogretim Kurumlar: disindaki gercek ve tiizel kisilerce istenecek bilimsel
goriis vermek, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, kurs, seminer ve bunlara iliskin
raporlar diizenlemek,

b) Teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ile ilgili arastirma ve uygulamalari yapmak ve
bunlart tesvik etmek amaciyla konferans diizenlemek,

c) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarda yapilacak her c¢esit
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muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, uygulama, her tirlii analiz ve saglik hizmetleri ile
ilgili yatakli ve yataksiz sabit gegici kuruluslari isletmek,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlari ile sumirlt olarak her tiirlii
mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, onceden Rektériin onayr alinmak suretiyle elde edilecek
tirtinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak,

e) Bilgisayar destekli tasarim, tiretim ve egitim etkilesimli video kaset ile programlar
hazirlamak, yazilim destegi saglamak, bilgisayar montajli mikro islemcili kontrol sistemleri
ve élcii aletleri iiretimleri yapmak, Universite biinyesinde kurulmus bulunan televizyon yayin
sistemini igletmek, televizyon ve radyo programlart hazirlamak,

f)Elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap, her tiirlii baski, cilt ve matbaa ve

renkli renksiz reprodiiksiyon isleri yapmak.”
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Doner Sermaye Isletmesinin 6rgiit yapisi, idari birimlerin ydnetimi ve yoneticilerin
yetki ve sorumluluklari, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58'inci maddesiyle ve 2547
Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iligkin Yénetmelik'le diizenlenmistir.

Doner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu Universitenin Yénetim Kuruludur.
Universite Yonetim Kurulu, yetkilerini uygun gordiigii 6lgiide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
devredebilir.

Doner Sermaye Isletmesinin {ist yoneticisi Rektordiir. Rektdr bu yetkisini uygun
gordiigii Olclide rektdr yardimcilarina, dekanlara veya enstitii, yiiksekokul, arastirma ve
uygulama merkezi midiirlerine devredebilir.

Déner Sermaye Isletmesi, iiniversite biinyesinde faaliyet gosteren ¢esitli akademik ve
idari  birimlerden = olugsmaktadir.  Doner  sermaye  biitgesi olan  her  bir
fakiilte/yiiksekokul/enstitii/arastirma uygulama merkezi birer isletme birimidir. Doner
Sermaye Isletmesine bagl 21 adet birim bulunmaktadir. Bu birimlerde 6gretim elemanlarinin
piyasa konusu olan mal/hizmet iiretimi faaliyetleri neticesinde doner sermaye gelirleri elde
edilmektedir.

Doner sermaye isletme miidiirliigiinde 1 isletme miidiirii, 4 birim sorumlusu ve 48 kisi
olmak iizere toplam 53 personel bulunmaktadir. Bu personelin 27'si 4/a'l1, 26's1 4/d'li statiide
caligmaktadirlar.

Universite ile iliskisi: Déner sermaye isletmelerinin olusturuldugu iiniversite, fakiilte,

enstitii ve yliksekokullar ve konservatuvar ile diger birimlerin yonetim kurullari, ilgili doner
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sermaye igletmesinin yonetim kuruludur. En st yetkili amir Rektordiir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y&netmeligin 35'inci maddesinde
doner sermaye isletmelerinin biitce doneminin mali yil oldugu belirtilmis ve 36’nci
maddesinde:

“Déner sermaye isletmesinin biitce tasarist igletme miidiirii ve Sayman tarafindan
hazirlanir ve en ge¢ Ekim ay1 basinda iiniversite yonetim kuruluna sunulur. Biitge, tiniversite
yonetim kurulu karariyla kesinlesir.

Doner sermaye gelirleri biit¢edeki harcama kalemleri ile program hedefleri disindaki
amaglara tahsis edilemez. Yil icindeki biitce tertipleri arasindaki aktarmalar iiniversite
yonetim kurulu karariyla yapilir.

Biitcede y1l iginde yapilacak ek ve degisiklikler birinci fikrada éngoriilen usule uygun
olarak yapilir.”

hiikkiimleri Universite ile Doéner Sermaye Isletmeleri arasindaki iliskileri
belirlemektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlhigmmin Kurum ile iligkisi: 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanununun 58'inci maddesine gére, Déner Sermaye Isletmelerinin saymanlik hizmetleri
Hazine ve Maliye Bakanliginca kurulacak doner sermaye saymanliklarinca yiiriitiiliir.

Mali ve muhasebe islemleri yine ayni Bakanlik¢a vyiiriitiiliir. Universite biitgesinin
hazirlanmasi sirasinda 6deneklerin tahsisi, sinirlandirilmasi ve iptal edilmesi hususunda tam
yetkilidir. Biitgenin uygulanmasi sirasinda ddeneklerin serbest birakilmasi, 6denek aktarimi
ve ddenegin iptal edilmesi hususlarinda kurum tizerinde etkileri goriilmektedir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin Mali Denetim baslikli
37°nci maddesine gore Doner sermaye isletmesinin mali islemleri, gelirleri ve giderleri,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve Sayistay'ca her zaman denetlenebilir.

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, ¢ok farkli birimleri olmasi sebebiyle
bircok sektdr ve alandan kurum ve kurulusla iligki icindedir. Mali islemlerin yiiriitiilmesi ve
muhasebelestirilmesi saymanlik miidiirliigiince gergeklestirildiginden, en yogun iligki Hazine
ve Maliye Bakanlig1 ile gerceklesmektedir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 isletmenin muhasebe
islemlerini gergeklestiren kurum olarak dogrudan etkin bir rol {istlenmektedir.

Saymanlik hizmetlerini ylriiten Doner Sermaye Saymanhk Midiirliigiine bagh
personelin tamam1 Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde gorev yapmaktadir.

Ayrica kurum biitcesinin hazirlanmasinda Hazine ve Maliye Bakanliginin ¢aligani olan
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saymanlik miidiirii gorev almaktadir.

Diger taraftan, Tip Fakiiltesi Hastanesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi birimleri saglik

hizmet sunumu agisindan Saglik Bakanligi, mali agidan Sosyal Giivenlik Kurumu ile temas

i¢indedirler.

Miihendislik Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi, Veterinerlik Fakiiltesi ve Ziraat Fakiiltesi

ise sektorleriyle ilgili hem kamu hem de 6zel sektore hizmet sunumu yapmaktadirlar. Diger

ilgili birimlerden aktif olanlar da yaptiklari is ve islemlere paralel olarak diger kurum ve

kuruluslarla iliski kurmaktadirlar.

1.3. Mali Yapr

Doner sermaye isletmesinin 2018 yili bilangosunda sermayesi 60.225,00 TL olup,
toplam aktif ve pasif bliytikliigii 88.454.692,95 TL dir.

Doéner sermaye isletmesinin 2018 yil1 gelir tablosuna goére yil sonunda 51.425.818,40

TL zarar1 olmustur.

Isletmenin ekonomik siniflandirmaya gore gider biitcesi ve gerceklesmeleri 2017 yili

verileri ile birlikte asagida goOsterilmistir. Buna gore 2018 yilinda gider biit¢esinin

gergeklesme oran1 %103,02 olmustur.

Tablo 1: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Gider Biitce ve Gerceklesmeleri

Aciklama

2017

2018

Biitce

Gergeklesen

Biitce

Gergeklesen

Personel Giderleri

16.126.252,00

16.882.069,70

65.589.137,00

66.395.518,00

Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi

Giderleri 1.012.050,00 779.693,53| 13.772.564,00, 11.625.340,00
Mal Ve Hizmet Alimlari 238.578.976,00| 201.725.576,41| 177.482.665,00 191.088.742,00
Cari Transferler 10.145.688,00 14.638.321,19| 18.212.448,00, 16.470.481,00
Sermaye Giderleri 4.105.000,00 2.354.299,85| 3.103.000,00f 1.052.811,00
Ek Odeme 76.038.959,00, 73.744.887,42| 76.025.646,00( 78.244.527,00

Toplam 346.006.925,00] 310.124.848,10| 354.185.460,00, 364.877.419,00
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Isletmenin ekonomik smiflandirmaya gore gelir biitcesi ve gerceklesmeleri 2017 yili
verileri ile birlikte asagida gosterilmistir. Buna gore 2018 yilinda gelir biitgesinin gerceklesme

orani %79,61 olmustur.

Tablo 2: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Gelir Biitce ve Gerceklesmeleri

2017 2018
Agiklama
Biitge Gergeklesen Biitge Gergeklesen
Mal Ve Hizmet Gelirleri 312.702.645,00| 251.049.889,66| 341.042.240,00| 278.616.164,00
Alinan Bagis Ve Yardimlar 4.510.500,00 2.183.386,99 10.011.025,00 2.442.370,00
Diger Gelirler 172.152,45 200.000,00 705.018,00
Diger Gelirler 28.793.487,00 928.399,59 2.932.195,00 201.825,00
Toplam 346.006.632,000 254.333.828,69| 354.185.460,00] 281.965.377,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Hazine ve Maliye Bakanligina bagl
muhasebe yetkilisince Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi lizerinden yliriitilmektedir.

Déner sermaye isletmesi muhasebe islemlerini Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligine dayanarak yiiriitmektedir. Bu baglamda iiretilen mali tablolar, ad1
gegen Yonetmeligin 565 ve 573'incli maddelerinde gegen defter, cetvel ve tablolardan
olusmaktadir.

Déner sermaye isletmesinde tek diizen muhasebe sistemi kullanilmaktadir. isletmenin
blitce uygulama sonuclari, isletme tarafindan hazirlanan kesin hesap cetvellerinde
gosterilmektedir. Isletme tarafindan hazirlanan cetveller, bir yillik uygulama sonuglarini
gostermektedir. Kesin hesap cetvellerinin onaylanmasi, biitgenin onaylanmasindaki usule gore
yapilmaktadir.

Isletme biitgelerinden yapilacak harcamalarda ddeme belgesine baglanacak kanitlayic
belgeler hakkinda, 31.12.2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan diizenlenen ydnetim dénemi hesabi; defter, cetvel
ve tablolar ile bu Ydnetmelik uyarinca diizenlenmesi gereken yilsonu sayim tutanaklari, hesap
donemi sonu itibarityla gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi tarafindan yonetim donemi
hesabi1 adi altinda olusturulacak bilango ve ekleri bir dosya ile birlikte Subat ay1 sonuna kadar,
Sayistaya gonderilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
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alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

o Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Gelir tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Hastanesinde Calismakta Olan Bazi Ogretim Uyelerinin
Idare ile Herhangi Bir Kurumsal Sézlesme Imzalamadign Halde Ozel Saghk

Kuruluslarinda Cahismasi

Dicle Universitesi Tip Fakiiltesinde kadrosu bulunan 7 dgretim gorevlisinin idare ile
herhangi bir kurumsal sézlesme imzalanmadan 6zel saglik kurumlarinda ¢aligmaya devam
ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
caligma rejimleriyle ilgili olarak 18.01.2014 tarih ve 28886 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan
6514 sayili Saglik Bakanlig1 ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la s6z konusu
Ogretim elemanlarinin c¢alisma rejimi degistirilmis, bazi istisnalar disinda mesai saatleri
disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 ve 6zel kuruluslarda c¢alismalar1 yasaklanmistir.
Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin ii¢c ay ig¢inde sona erdirilmesiyle ilgili dava konusu
kurallar hakkinda 09/04/2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yirtrligi Durdurma) sayili
karariyla sonradan giderilmesi gii¢c veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi i¢in esas
hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliikklerinin durdurulmasina karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07/11/2014 tarih ve E.2014/61 ve K. 2014/166
karariyla 6514 sayili Kanun'la 2547 sayili Kanun'un gecici 64 {incii maddesiyle getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya 6zel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde bu faaliyetlerini sona erdirir, bu siire icinde sona
erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun'un
36°nc1 maddesine eklenen ek fikralar ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal edilmesi
istemini reddetmistir. Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanuna
eklenen gecgici 64’lincli maddesinin iptaliyle ilgili gerekceli kararinda o6zel saglik
kuruluslarinda ¢alismanin kazanilmig bir hak olmadigi; “....... Bir statiiye bagli olarak ileriye
doniik beklenen haklar, kazanmilmis hak niteligi tasimadigindan;, Kanun'un yiiriirliige
girmesinden once mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel

kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim iiyelerinin bu yénden kazanilmis haklarindan séz
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edilebilmesi olanakl degildir.” denilerek agikca ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin iptal istemini reddetmesi neticesinde halen yliriirlilkte olan
ve 6514 sayili Kanun ile degisik 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun "Caligma esaslar1”
baslikli 36°’nc1 maddesinde;

"Ogretim elemanlari, iiniversitede devamli statiide gorev yapar.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére
uzman olan d&gretim elemanlar, kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayii Devlet
Memurlart Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent
kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesér ve dogent sayisinin yiizde
50’sini gegcmemek, bir yila kadar kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda o6zel
hastaneler  veya vakif iiniversitesi  hastanelerinde  calistirilabilir. Bu  sekilde
calistirilabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate alinmaz ve ¢alistirilacak 6gretim iiyeleri,
Saghk Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50 ’si
de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gore belirlenir. Bu
fikra kapsaminda calistirilan 6gretim iiyeleri;

a) Ayni anda birden fazla sozlesme ile calistirtlamaz.

b) Aylik sozlesme iicretleri, mesai disi toplam tavan ek odeme briit tutarindan az
olamaz.

¢) Altinci fikrada sayilan idari gorevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 73 iincii maddesinin iigtincii fikrast ¢ergevesinde ilave ticret alinmak suretiyle
hizmet veremez.

d) ligili mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine aykiri davranmalar: halinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kayduyla bir yil, ii¢ yil icinde tekerriiriinde bes yil siireyle
bu kapsamda ¢alistirtlamarz.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri,
tabip ve dis tabibi kadro sayilart ig¢in ayrt ayrt hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde
20’sini gecmemek iizere yedinci fikra kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif
tiniversiteleri ile iy birligi yapan ozel hastanelerde yiizde 20 oranimin hesabinda, tiniversite
kadrolarindaki tabip ve dis tabibi dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sézlesme
hiikiimlerine aykiri davrananlarin, bu kapsamdaki ilgili sézlesmesi sona erdirilir ve bunlar

bir yil siireyle yeni sozlesme yapamaz. Aykirt davranisin ii¢ yil i¢inde tekerriiriinde ise beg yil
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stireyle yeni sozlegsme yapma yasagi uygulanir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Yedinci fikramn uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayt ile tiniversite yonetim kurullari tarafindan
belirlenir.”

Denilmektedir.

Yine 6514 sayili Kanun'la degisik 2547 sayili Kanun'un 58’inci maddesine eklenen (h)
ve (1) bendinde ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Osretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
tiniversitede sunduklart saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin tigtincii fikrasi uyarinca
alinan ilave iicretler doner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan
ayrica Hazine payi kesintisi ve (b) fikrasi uyarinca kesinti yapiimaz. Bu sekilde elde edilen
gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60’indan fazla olmamak iizere tiniversite ydnetim
kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan ogretim tiyesine,
mesai icinde gerceklestirilen is miktar1 ve c¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam
performanst asmamak kaydiyla, ek 6deme matrahinin yiizde 800 iinii gegmemek tizere her ay
ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave iicret alinmayacak saglhk hizmetlerini veren
ogretim tiyeleri icin de yiizde 800 oram uygulanir. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim
iiyelerine yapilacak ek odeme ile (c) ve (f) fikralart uyarinca yapilacak ek odeme toplami ek
odeme matrahimin yiizde 16007inii gecemez. Bu fikra uyarmnca dagitilan gelirlerden kalan
tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c) fikrasinin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai
disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek 6demede kullanilir.

1) (Ek : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarinca ¢alismalart karsiligr elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayri bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50si,
herhangi bir limite bagl olmaksizin hizmeti sunan 6gretim tiyesine ddenir ve kalan tutar (b)
fikrasinda belirtilen isler i¢in kullanilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Daha sonra 19.11.2014 tarih ve 6569 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanuna asagidaki
madde eklenmistir:

“Gegici Madde 70 — (Ek: 19/11/2014-6569/32 md.)

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olan 6gretim tiyelerinden,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek

faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik kuruluslarinda ¢alismakta olanlara, bu faaliyetlerini
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sona erdirinceye kadar tiniversite ddenegi ve ek ddeme odenmez. Bunlardan belirtilen
faaliyetlerini sona erdirmek isteyenler, 31/12/2014 tarihine kadar bu konudaki iradelerini
gorevli olduklart kurum yénetimlerine bildirirler ve bunlarin en ge¢ 31/5/2015 tarihine kadar
bu faaliyetleri sona ermis sayilir ve ¢alisma uygunluk belgesi veya izni iptal edilir. Bu stire
icinde mali haklari ve ek odemeleri tam olarak 6denmeye devam olunur.”

S6z konusu maddenin iptaline iligkin yapilan bagvuru sonrasinda Anayasa Mahkemesi
maddenin ilk ciimlesini iptal etmis, diger kisimlarini ise iptal etmemistir. Karar sonrasi ilgili
maddenin mevcut hali su sekildedir;

“Gegici Madde 70 — (Ek: 19/11/2014-6569/32 md.)

(Iptal birinci ciimle: Anayasa Mahkemesi’'nin 22/6/2016 tarihli ve E.: 2016/13, K.:
2016/127 sayilr Karari ile.) Bunlardan belirtilen faaliyetlerini sona erdirmek isteyenler,
31/12/2014 tarihine kadar bu konudaki iradelerini gérevli olduklar: kurum yonetimlerine
bildirirler ve bunlarin en ge¢ 31/5/2015 tarihine kadar bu faaliyetleri sona ermis sayilir ve
calisma uygunluk belgesi veya izni iptal edilir. Bu siire i¢inde mali haklar: ve ek odemeleri
tam olarak 6denmeye devam olunur....”

Yukarida belirtilen, Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyen ve yliriirliikte olan Kanun
hilkmii mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik
kuruluslarinda calismakta olanlarin en geg¢ 31/5/2015 tarihine kadar bu faaliyetlerinin sona
ermis sayilacagini ve calisma uygunluk belgesi veya izinlerinin iptal edilecegini agikca
belirtmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi kararlari ve agiklamalar
cercevesinde, bugilin itibari ile 6gretim tiiyelerinin mesai saatleri disinda calisabilmesinin
siirlandirildign  goriilmektedir. Ogretim iiyeleri mesai saatleri sonrasinda ya iiniversite
blinyesinde 06zel muayene yapabilecekler veya kurum ile Kanun'da belirtilen sartlar
dogrultusunda anlasma yapilmas1 sartiyla vakif veya 0Ozel saglhik kuruluslarinda
calisabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 6zel muayenehanelerinde gerekse de
diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri yiiriirlikte olmasina ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da 6zel saglik kurumlarinda anlasma yapilmaksizin ¢alismanin kazanilmis hak
olmadig1 agik¢a ifade edilmesine ragmen 7 dgretim iliyesinin idare ile kurumsal herhangi bir
sOzlesme imzalanmamasima ragmen Ozel saglik kuruluslarinda ¢alismaya devam ettikleri
anlasilmstir.

Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyen ve halen yiiriirliikte olan 2547 sayili

Kanun'un gegici 70’inci maddesinde serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik
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kuruluslarinda ¢alismakta olanlarin en ge¢ 31.5.2015 tarihine kadar bu faaliyetlerinin sona
ermis sayilacagi ve calisma uygunluk belgesi veya izinlerinin iptal edilecegi agikca
belirtilmistir.

Diger taraftan 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 36’nc1 maddesine gore 6gretim
gorevlilerinin 6zel saglik kurumlarinda calisabilmesi i¢in kurumla 6zel saghik kurulusu
arasinda imzalanacak olan sézlesmede aylik sézlesme iicretleri, mesai dis1 toplam tavan ek
Odeme briit tutarindan az olamaz. Bu tutar sz konusu anlagma i¢in idare ve 6gretim gorevlisi
acisindan taban tutardir. Buna gore 2018 yili itibari ile dogentlerin ve profesorlerin aylik ek
0deme matrah1 ve mesai dis1 toplam tavan ilizerinden yapilacak olan anlagmanin minimum

aylik ve yillik bedelleri asagida yer alan tabloda gdsterilmistir.

Tablo 3: Sozlesme Yapilmamasi Nedeniyle Kurumun Mahrum Kaldigi1 Gelir Tutari

Kadro Ay“k Ek Mesai Dist Aylik Minimum Yillik Minimum .I_Doner Se.rmayeye
Unvani Odeme Toplam Tavan Sozlesme Tutari | Sozlesme Tutari Odenmesi Gereken
Matrahi Orani 3 3 Miktar (%50)
Profesor 3.676,78 %800 29.414,24 352.970,88 176.485,44 TL
.. . R Kurumun Elde Etmesi
Sozlesmesiz Calisan Profesor Sayisi 5 Gereken Yillik Min. Gelir 882.427,20 TL

Kadro Ay“k Ek Mesai Disi Aylik Minimum Yillik Minimum .I'Doner Se.rmayeye
Unvani Odeme Toplam Tavan Sozlesme Tutari | Sozlesme Tutari Odenmesi Gereken
Matrahi Orani 3 3 Miktar (%50)
Dogent 2.703,77 %800 21.630,16 259.561,92 129.780,96 TL

Sozlesmesiz Calisan Dogent Sayisi

2

Kurumun Elde Etmesi
Gereken Yillik Min. Gelir

259.561,92 TL

Toplam

1.141.989,12 TL

Ogretim gorevlilerinin dzel saghk kuruluslarinda ¢alisabilmesi icin 2018 yili verilerine
gore yapilmasi gereken minimum anlasma tutar1 profesorler i¢in aylik 29.414,24 TL, yillik
352.970,88 TL; dogentler i¢in ise aylik 21.630,16 TL, yillik 259.561,92 TL’dir. 2547 sayili
Kanun'un 36’nc1 maddesinin 7°nci fikrasina gore s6z konusu tutarlarin %50°si doner sermaye
isletme midirliigline yatirilmas1 gerektiginden doner sermaye isletmesinin profesor
kadrosunda bulunan bir 6gretim {iyesi i¢in almas1 gereken yillik asgari tutar 176.485,44 TL,
docent kadrosunda bulunan bir O6gretim iiyesi i¢in almasi gereken yillik asgari tutar
129.780,96 TL’dir. Dicle Universitesinde profesdr kadrosunda 5, dogent kadrosunda 2,
toplam 7 ogretim gorevlisi kurumsal sozlesme yapmadan o6zel saglik kuruluslarinda
calisigindan anlasma yapilmamasi nedeniyle 2018 yilinda doner sermaye isletmesinin

mahrum kaldig1 gelir miktart minimum 1.141.989,12 TL dir.

Ote yandan sozlesme yapilmasi gerekirken yapilmamasi nedeniyle &gretim
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gorevlilerinin 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na gore iiniversitede elde etmis olduklar1 maas,
ek ders ve katki pay1 dolayisiyla matrah birlestirmesi yapilamadigindan, gerek maas, ek ders
ve katki payr ddemelerinden gerekse de ozel saglik kuruluslarindan elde edilen gelirler
iizerinden kesilmesi gereken gelir vergisi eksik kesilmektedir.

Sonug olarak, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36’nc1 maddesine eklenen ek
fikra hiikiimleri, 58'inci maddesine eklenen (h) ve (1) fikralar1 ve gecici 70’inci madde
yiirlirliikkte olmasina ve gecici 70’inci maddede “.....en ge¢ 31/5/2015 tarihine kadar bu
faaliyetleri sona ermis sayilr ve ¢alisma uygunluk belgesi veya izni iptal edilir.” denilmesine
ve Kanun'da belirtilen siirenin iizerinden yaklasik 4 yil ge¢cmesine ragmen Dicle
Universitesinde 7 dgretim goérevlisinin kurumsal anlasma olmadan, kanunlara aykir1 olarak
ozel saglik kurumlarinda ¢alismaya devam etmekte, bu nedenle doner sermaye 2018 yili taban
anlagma tutarindan hesaplansa bile asgari 1.141.989,12 TL gelirden mahrum kalmakta, ayrica
sOzlesme yapilmamasi nedeniyle maas, ek ders, ve arastirma ve uygulama hastanesinden
alinan mesai ic¢i katki paylar1 ile 6zel saglik kurumundan elde edilen gelirin matrah
birlestirmesi yapilamadigindan genel biit¢e gelir vergileri de eksik kesilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiimiizce Bulgu:1® e
yonelik olarak Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin mahrum kaldig1 gelir agisindan
24.02.2019 tarih 22275 sayili yazimizla 7 (Yedi) Ogretim Uyesinin Alti aylik Ocak 2019
ayina kadar hesaplamalar1 yapilarak yasal islem i¢in Hukuk Miisavirligimize gonderilmistir.
Sayistay Baskanligi 2018 Yili Diizenlilik Denetim Raporu Dis Hekimligi Dekanligi, Tip
Fakiiltesi Dekanligi ve Hastaneler Baghekimligimize yazi ile gonderilerek bulgular ile ilgili
yapilan is ve islemler i¢in cevap istenmis, Tip Fakiiltesi Dekanliginin 17.05.2019 tarih 54186
sayil1 yazilar1 ekinde Yonetim Kurulu Karar1 alindigr ve Rektorlik Makamina gonderildigi
belirtilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabi ve eklerinin incelenmesinde, bulguda belirtilen
mevzuata aykirt durumun giderilmesi i¢in gerekli calismalarin yapildig: bildirilmektedir.

Bu c¢er¢cevede meri mevzuat hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlari
dogrultusunda kurumsal anlasma olmadan 06zel saglik kurumlarinda calismaya devam

edilmesi mevzuata aykir1 olmaktadir.

BULGU 2: Universite Hastanesinde Calismakta Olan Bazi Ogretim Uyelerinin

Ozel Muayenehanelerinde Cahsmaya Devam Etmesi

Dicle Universitesi Tip Fakiiltesinde kadrosu bulunan 8 ogretim iiyesinin 6zel

muayenehanelerinde ¢alismaya devam ettikleri tespit edilmistir.
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Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 18/01/2014 tarih ve 28886 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan 6514 sayili Kanun'la s6z konusu Ogretim elemanlarinin c¢alisma rejimi
degistirilmis, bazi istisnalar disinda mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalar1 ve
0zel kuruluslarda caligmalar1 yasaklanmistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin {i¢ ay
icinde sona erdirilmesiyle ilgili dava konusu kurallar hakkinda 09/04/2014 tarihli ve
E.2014/61, K.2014/6 (Yiriirligii Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi gii¢ veya
olanaksiz durum ve =zararlarin Onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar
yirirliiklerinin durdurulmasina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama
sonucunda 07/11/2014 tarih ve E.2014/61 ve K. 2014/166 karariyla 6514 sayil1 Kanun'la 2547
sayil1 Kanun'un gecici 64’lincii maddesiyle getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya 6zel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
yaymmi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir;, bu siire i¢inde sona
erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun'un
36’nc1 maddesine eklenen ek fikralar ile 58 inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal edilmesi
istemini reddetmistir. Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanuna
eklenen gecici 64’lincii maddesinin iptaliyle ilgili gerekgeli kararinda 6zel muayenehane
acmanin kazanilmis bir hak olmadigi; “....... Bir statiiye bagh olarak ileriye doniik beklenen
haklar, kazanilmis hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden énce mesai
saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda ¢alismakta
olan ogretim iiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan soz edilebilmesi olanakl
degildir.” denilerek agikca ifade edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal ve iptal istemini reddetmesi neticesinde halen
yiiriirliikte olan 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun "Calisma esaslar1" baglikli 36’nc1
maddesinde;

"Ogretim elemanlart, iiniversitede devamli statiide gorev yapar.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan ogretim elemanlar, kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent
kadrosunda olanlar, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesér ve dogent sayisinin yiizde

50’sini ge¢memek, bir yila kadar kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 49
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sermayesi hesabina kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda o6zel
hastaneler  veya vakif iiniversitesi  hastanelerinde  ¢alistirilabilir.  Bu  sekilde
calistirllabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate alinmaz ve ¢alistirilacak ogretim iiyeleri,
Saglhik Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50 si
de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gore belirlenir. Bu
fikra kapsaminda ¢alistirilan 6gretim iiyeleri;

a) Ayni anda birden fazla sozlesme ile ¢calistirtlamaz.

b) Aylik sozlesme iicretleri, mesai dist toplam tavan ek odeme briit tutarindan az
olamaz.

¢) Altinci fikrada sayilan idari gorevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 73 tincti maddesinin iigiincii fikrast cergevesinde ilave iicret alinmak suretiyle
hizmet veremez.

d) ligili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykiri davranmalari halinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kayduyla bir yil, ii¢ yil icinde tekerriiriinde bes yil siireyle
bu kapsamda ¢alistirilamaz.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri,
tabip ve dis tabibi kadro sayilart igcin ayri ayri hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde
20’sini ge¢memek tizere yedinci fikra kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif
tiniversiteleri ile is birligi yapan ozel hastanelerde yiizde 20 oraninin hesabinda, tiniversite
kadrolarindaki tabip ve dis tabibi dikkate alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve sozlesme
hiikiimlerine aykirt davrananlarin, bu kapsamdaki ilgili sézlesmesi sona erdirilir ve bunlar
bir yil siireyle yeni sozlesme yapamaz. Aykirt davranmisin ii¢ yil icinde tekerriiriinde ise bes yil
stireyle yeni sozlesme yapma yasagi uygulanir.

(Ek fikra: 2/1/2014-6514/11 md.) Yedinci fikramin uygulanmasina iligkin usul ve
esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayi ile iiniversite yonetim kurullari tarafindan
belirlenir.”

Denilmektedir.

Yine 2547 sayili Kanun'un 58’inci maddesine eklenen ve halen yiiriirliikte olan (h) ve
(1) fikralarinda ise;

“h) (Ek: 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda
tiniversitede sunduklart saglik hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayui Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 73 iincii maddesinin tigtincii fikrasi uyarinca

alinan ilave iicretler déner sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan
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ayrica Hazine payt kesintisi ve (b) fikrast uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen
gelirin yiizde 50’sinden az ve yiizde 60’wdan fazla olmamak iizere tiniversite yénetim
kurulunca tespit edilecek orani, mesai saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim iiyesine,
mesai icinde gerceklestirilen is miktar1 ve c¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam
performanst agsmamak kaydiyla, ek odeme matrahinin yiizde 800 tinii gegmemek tizere her ay
ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave iticret alinmayacak saglik hizmetlerini veren
ogretim tiyeleri icin de yiizde 800 orami uygulanir. Ancak bu fikra kapsaminda ogretim
tiyelerine yapilacak ek édeme ile (c) ve (f) fikralari uyarmnca yapilacak ek 6deme toplami ek
odeme matrahimin yiizde 1600 ’tinii gecemez. Bu fikra uyarinca dagitilan gelirlerden kalan
tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c) fikrasinin ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai
disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek 6demede kullanilir.

1) (Ek : 2/1/2014-6514/12 md.) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi
uyarinca ¢alismalart karsiligr elde edilen gelirler doner sermaye isletmesinin ayri bir
hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrast uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50si,
herhangi bir limite bagl olmaksizin hizmeti sunan o6gretim tiyesine ddenir ve kalan tutar (b)
fikrasinda belirtilen isler icin kullanilr.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Daha sonra 19.11.2014 tarih ve 6569 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanuna asagidaki
madde eklenmistir:

“Gegici Madde 70 — (Ek: 19/11/2014-6569/32 md.)

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olan égretim tiyelerinden,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ézel saghk kuruluslarinda ¢alismakta olanlara, bu faaliyetlerini
sona erdirinceye kadar itiniversite 6denegi ve ek odeme ddenmez. Bunlardan belirtilen
faaliyetlerini sona erdirmek isteyenler, 31/12/2014 tarihine kadar bu konudaki iradelerini
gorevli olduklar: kurum yonetimlerine bildirirler ve bunlarin en ge¢ 31/5/2015 tarihine kadar
bu faaliyetleri sona ermis sayilir ve ¢alisma uygunluk belgesi veya izni iptal edilir. Bu siire
icinde mali haklar: ve ek odemeleri tam olarak odenmeye devam olunur.”

S6z konusu maddenin iptaline iliskin yapilan bagvuru sonrasinda Anayasa Mahkemesi
maddenin ilk ciimlesini iptal etmis, diger kisimlarini ise iptal etmemistir. Karar sonras: ilgili
maddenin mevcut hali su sekildedir;

“Gegici Madde 70 — (Ek: 19/11/2014-6569/32 md.)

(Iptal birinci ciimle: Anayasa Mahkemesi’'nin 22/6/2016 tarihli ve E.: 2016/13, K.:
2016/127 sayitli Karari ile.) Bunlardan belirtilen faaliyetlerini sona erdirmek isteyenler,
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31/12/2014 tarihine kadar bu konudaki iradelerini gorvevli olduklart kurum yonetimlerine
bildirirler ve bunlarin en ge¢ 31/5/2015 tarihine kadar bu faaliyetleri sona ermis sayilir ve
calisma uygunluk belgesi veya izni iptal edilir. Bu siire i¢inde mali haklar: ve ek 6demeleri
tam olarak 6denmeye devam olunur....”

Yukarida belirtilen, Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyen ve yiirtirliikte olan Kanun
hilkmii mesai saatleri diginda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik
kuruluslarinda calismakta olanlarin en ge¢ 31/5/2015 tarihine kadar bu faaliyetlerinin sona
ermis sayilacagini ve g¢alisma uygunluk belgesi veya izinlerinin iptal edilecegini agik¢a
belirtmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi kararlar1 ve agiklamalar
cergevesinde, bugiin itibari ile Ogretim iyelerinin mesai saatleri disinda galisabilmesinin
smirlandirildign  goriilmektedir. Ogretim {iyeleri mesai saatleri sonrasinda ya {iniversite
blinyesinde 06zel muayene yapabilecekler veya kurum ile Kanun'da belirtilen sartlar
dogrultusunda anlagma yapilmasi sartiyla vakif veya o©zel saglik kuruluslarinda
calisabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 6zel muayenehanelerinde gerekse de
diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Yapilan incelemede 8 6gretim iiyesinin 6zel muayenehane faaliyetlerine devam ettigi
anlagilmistir.

Anayasa Mahkemesince iptal edilmeyen ve halen yiiriirlikte olan 2547 sayili
Kanun'un gegici 70’inci maddesinde serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik
kuruluslarinda calismakta olanlarin en ge¢ 31/5/2015 tarihine kadar bu faaliyetlerinin sona
ermis sayilacagt ve calisma uygunluk belgesi veya izinlerinin iptal edilece8i acikca
belirtilmistir.

Sonug olarak, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36’nc1 maddesine eklenen ek
fikra hiikiimleri, 58'inci maddesine eklenen (h) ve (1) fikralar1 ve gecici 70’inci madde
yiiriirliikte olmasma ve gec¢ici 70’inci maddede “.....en ge¢ 31/5/2015 tarihine kadar bu
faaliyetleri sona ermis sayilr ve ¢alisma uygunluk belgesi veya izni iptal edilir.” denilmesine
ragmen Dicle Universitesi’nde 8 dgretim gorevlisinin 6zel muayenehanelerinde galismaya
devam ettikleri tespit edilmistir. Kanun ile belirlenen nihai siirenin {izerinden yaklasik 4 yil
gecmesine ragmen Ozel muayenehanesi olan Ogretim {iyelerinin bu faaliyetlerinin sona
erdirilmesi hususunda herhangi bir islem yapilmamasi mevzuata aykiri olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tip Fakiiltesi Dekanliginin 17.05.2019 tarih 54186 sayili
yazilar1 ekinde Yonetim Kurulu Karart alindigi ve Rektorlik Makamina gonderildigi

belirtilmistir." denilmektedir.

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 52
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ve eklerinin incelenmesinde, bulguda belirtilen
mevzuata aykirt durumun giderilmesi icin gerekli calismalarin yapildigi bildirilmektedir.

Bu c¢ercevede meri mevzuat hiikiimleri ve Anayasa Mahkemesi kararlar
dogrultusunda 6zel muayenehane sahibi olmak kazanilmis hak olmayip, 6zel muayenehane

uygulamasinin siirdiiriilmesi mevzuata aykir1 olmaktadir.

BULGU 3: Universite Hastanelerinde Calisan Tabiplerden Bir Kisminin Tibbi

Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin Bulunmamasi

Dicle Universitesi hastanelerinde gorev yapan tabiplerden bir kisminin, zorunlu olarak
yaptirmasi gereken Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini
yaptirmadigi tespit edilmistir. Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde calisan 651
tabibten 220’sinin, Dig Hekimligi Fakiiltesinde calisan 126 dis tabibinden ise 17’sinin Tibbi
Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadig1 goriilmiistiir.

Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari
nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun'un Ek 12°nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda galisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden
talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta
yaptirmak zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin
doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan
kurumlarda kurum biitgelerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalari
yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortas1 yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi
idari para cezasi verilecegi belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan
tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi koti
uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine
yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer
verilmistir.

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete'de yayimmlanan Tibbi Kotii
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisma Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinn Tahsili ile ladesi” baslikli
3’lincli maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta

uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, yaptiracaklar1 sigorta sdzlesmesinin primlerini
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sigortactya veya sigorta acentesine 0dedikten sonra, ddedikleri prim tutarinin yarisini doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitgesinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya iliskin police veya sigorta
sirketi ya da sigorta acentesinin kagesini tasiyan prim 6deme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi
iizerine ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilacagi belirtilmistir.

Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Genel Sartlari’nda
sigorta sdzlesmesinin, 1219 sayili Kanun'un Ek 12’nci maddesi ¢ercevesinde, serbest ya da
kamu veya 6zel saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlarin police kapsamindaki mesleki faaliyeti ifa ederken, sd6zlesme
tarihinden Onceki on yillik donemdeki veya sdzlesme siiresi icinde mesleki faaliyeti nedeniyle
verdigi zararlara bagli olarak so6zlesme siiresi i¢inde kendisine yapilan tazminat taleplerine, bu
taleple baglantili yargilama giderleri ile hiikkmolunacak faize ve sigortali aleyhine ileri siiriilen
tazminat talebine iliskin makul giderlere kars1 policede belirlenen limitler dahilinde teminat
saglayacagi belirtilmistir.

Sigorta ettiren tabipler tibbi kotii uygulamadan kaynaklanan bir islemden dolay1
tazminat 6demek durumu ile karsi karsiya kaldiklart durumlarda Tibbi Koétii Uygulamaya
[liskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi hiikiimlerine gore hareket edilmesi gerekmektedir.
Zira bu sigorta tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kot
uygulama sebebi ile kisilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak
riiculart karsilamak {izere yapilan bir sigorta olup, bir taraftan sigorta yaptiran tabiplere
giivence saglamakta, diger taraftan da kurum biitgesinden karsilanmas1 muhtemel tazminatlara
kars1 kuruma mali glivence saglamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Dicle Universitesi hastanelerinde
gorev yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi
kotii uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iligkin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi
Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasmin yaptirilmasi dnem arz
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hastanelerimizde calisan tabiplerden bir kisminin tibbi
kotii uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi bulunmamasi ile ilgili Dis
Hekimligi Dekanligi 10.05.2019 tarih 51841 sayili yazilarinda Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasiin yapildigini bununla ilgili liste eklemistir. Tip Fakiiltesi Dekanliginin 17.05.2019
tarih 54186 sayili yazilar1 ekinde Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas: yapanlarin listesi

eklenmis 2018 yil1 igerisinde Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 yapmayanlarin sayisinin 45
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oldugunu, yapmayan hekimlerin Anabilim Dallarina uyar1 yazilari yazilarak takip ve
denetiminin yapilacagi belirtilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle tabiplerin biiylik ¢ogunlugunun Tibbi
Koétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi yaptirildigi, kalanlarin da
takibinin yapilacagi ifade edilmektedir.

Meri mevzuat hiikiimleri geregi ve tabiplerin tibbi kotii uygulamadan kaynaklanacak
tazminatlara iliskin olarak, zarar goren kisilerin, kurumlarmin veya riicu edilmesi halinde
kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi agisindan Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu

Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi 6nem arz etmektedir.
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1. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
DICLE UNIVERSITESI DON_ER SERMAYE i$LETMESi
2018 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif
Hesaplar Tutar Hesaplar _ Tutar
1 DONEN VARLIKLAR 67.968.203,79 iIA(\I(SI\ﬁA\IgL\RELI YABANCI 150.660.964,59

] 30 MALI BORGLAR 760.000,00
10 HAZIR DEGERLER 10.234.550,44 | 303 ISLETMELER ARASI MALI

BORCLAR HESABI 760.000,00

102 BANKALAR HESABI

10.245.030,27

32 TICARI BORGLAR

131.285.786,72

103 VERILEN CEKLER VE
GONDERME EMIRLER| HESABI (-)

10.479,83

320 SATICILAR HESABI

130.665.440,37

326 ALINAN DEPOZITO VE

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI S N DEROa] 619.449,48
12 TICARI ALACAKLAR 54.185.923,62 EﬁzgsigER TICARI BORGLAR 896,87
120 ALICILAR HESABI 53.763.652,04 | 33 DIGER BORGLAR HESABI 7.627.100.49
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN 335 PERSONELE BORCLAR

ALACAKLAR HESABI 422.069.70 | |\ roap) 5.768.292,73
126 VERILEN DEPOZITO VE 336 DIGER CESITLI BORCLAR

TAMINATLAR HESABI 201,88 | Esap 1858.807,76
13 DIGER ALACAKLAR 7.004.463,65 | 34 ALINAN AVANSLAR 2.452,95
134 DIGER ALACAKLAR 760.000,00 | 340 ALINAN SIPARIS

135 PERSONELDEN ALACAKLAR AVANSLARI HESABI 2.452,95
1P 16.842,98

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 36 ODENECEK DIGER

el 6.227.620,67 | 35 DENECER DS 10.902.629,30

360 ODENECEK VERGI VE

15 STOKLAR 15.750.054,41 | 29 ODEIECEX 4.415.666,40
_ 361 ODENECEK SOSYAL
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 15.726.617,91 | GUVENLIK KESINTILERI 2.500.914,54
HESABI HESABI
362 ODENECEK DONER
153 TICARI MALLAR HESABI 23.436,50 | SERMAYE YUKUMLUKLERI 1.438.388,93
HESABI
, , 363 ODENECEK DONER
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 65.895,71 | 300 O e IR 2.488.958,19
190 DEVREDEN KATMA DEGER 369 ODENECEK DIGER
VERGISI HESABI 65.895,71 | (K UMLUKLER HESABI 59.711,35
37 BORGLAR VE GIDER
2 DURAN VARLIKLAR 1.213.805,12 | WAn Sl kL ARI 82.995,13
__ 370 DONEM KARI VERGI VE
22 TICARI ALACAKLAR 10.093,89 | DIGER YASAL YUKUMLUKLER 82.995,13
KARSILIKLARI HESABI
226 VERILEN DEPOZITO VE 4 UZUN VADELI YABANCI
TEMINATLAR HESABI 10.093,89 | | AYNAKLAR 33.850.403,46
24 MALI DURAN VARLIKLAR 190.000,00 | 40 MALI BORGLAR 33.850.403,46
., 404 HAZINEYE OLANA MALI
ﬁ”éssi'SER DURAN VARLIKLAR 190.000,00 | BORCLAR 33.850.403,46
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 199.965,56 | > 02 KAYNAKLAR -96.056.675,10
ff’;sgf's "MAKINA VE CIHAZLAR 53.861,40 | 50 ODENMIS SERMAYE 60.225,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 146.104,16 | 500 SERMAYE HESABI 60.225.00
26 MADDI OLMAYAN DURAN 57 GECMIS YILLAR KARLARI
20 N2 555.072,00 | T S8 15.364.154,52
260 HAKLAR HESABI 555.072.00 | 570 GECMIS YILLAR KARLARI 15.364.154,52
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HESABI
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 258.673.67 58 GECMIS YILLAR
VE GELIR TAHAKKULARI T ZARARLARI

-60.055.236,22

280 GELECEK YILLARA AITGIDERLER
HESABI

258.673,67

580GECMIS YILLAR
ZARARLARI HESABI (-)

-60.055.236,22

59 DONEM NET KAR/ZARARI

-51.425.818,40

590 DONEM NET KARI HESABI 3.290.500,48

591 DONEM NET ZARARI

HESABI () -54.716.318,88
Toplam 88.454.692,95 | Toplam 88.454.692,95

DICLE UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI
2017-2018 GELIR TABLOSU

2018 YILI 2017 YILI
TL Kr TL Kr
) 61 266.241.85 48
A- BRUT SATISLAR 304.895.773 8
1- Yurtigi Satislar soz.115.353| 18] 0000000 48
2- Yurtdigi Satiglar
3- Diger Gelirler 12.780.420 | 43| 2.371.049| 44
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 5.151.667| 10| 5561.396| 27
1- Satistan iadeler (-) 5.153.594| 77| 5.560.896| 27
2- Satig iskontolari (-)
3- Diger Indirimler (-)
84 260.680.46 21
C- NET SATISLAR 299.744.878 2
_ _ 49 267.835.65 48
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 268.612.947 9
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
. o 49 267.835.65 48
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 268.610.947 9
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 31.132.201| 35| -7.155.257| 27
E- FAALIYET GIDERLERI () 86.890.408 | 88| 40.526.788| 67
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 300
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yoénetim Giderleri (-) 86.890.408 | 88| 40.526.488| 67
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -55.758.477 | 53| -47.882.013| 70
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 4.348.036 | 87 934.248 | 52
1- istiraklerden Temettii Gelirleri
2- Bagli Ortakliklardan Temetti Gelirleri
3- Faiz Gelirleri 822.873| 01 695.215| 99
4- Komisyon Gelirleri
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar
6- Menkul Kiymet Satig Karlari
7- Kambiyo Karlari
8- Reeskont Faiz Gelirleri
9- Faaliyetle iIgiIi_Diger Olagan Gelir ve Karlar 3.523.165| 98 239.032| 53
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR
(@)
1- Komisyon Giderleri (-)
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2- Karsilik Giderleri (-)

3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

4- Kambiyo Zararlar (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -51.410.434 | 42 | -46.747.737 | 42
0,0

I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 1 02
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari

s y . 0.0 02
2- Diger Olagandigi Gelir ve Karlar 1
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.813| 80
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-)
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 1.813| 80
DONEM KARI VEYA ZARARI -51.410.434 | 41| -46.749.551| 20
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) 15.384 | 00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -51.425.818 | 40| -46.749.551| 20
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda Sadece | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Alacagin Aslinin Kayitli Olmasi Yerine idarece takip
Getirildi edilmekte,  faiz
kayitlart
yapilmaya
baslanmustir.
Déner  Sermaye  Isletmesindeki  Tiim | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Demirbas, Makine ve Cihazlarin Ozel Biitgeye Yerine idarece takip
Devredilmesi ve Devredilen Tutarm Donem Getirildi edilmekte, 2018
Net Zarar1 Olarak Muhasebelestirilmesi yilinda bdyle bir
durum
bulunmamaktadir.
Hastanelerin Kullanimi I¢in Alinan Bilgisayar | 2017 Tam Olarak | 2018 yilinda
Yazilimlarinin Haklar Hesabina Yerine yazilim  alimlar
Kaydedilmeden Dogrudan Giderlestirilmesi Getirildi 260 Haklar
hesabina
kaydedilmistir
Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S.'ye Yapilan | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Odemenin Hatali Kaydedilmesi Yerine hususa iligkin
Getirildi Muhasebat Genel

Miidiirliigiiniin

Ankara
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Universitesine
yazdigi yazi
bulunmaktadir.
241 hesabinda
degil 248
hesabinda
izlenmesi
gerektigi
belirtilmis. Bu
haliyle  denecek

kalmamustir.

Universite Hastanesinde Calismakta Olan Bazi
Ogretim Uyelerinin Idare ile Herhangi Bir
Kurumsal S6zlesme Imzalamadigi Halde Ozel

Saglik Kuruluglarinda Calismast

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulgu konusu
2018 yilinda da
devam

etmektedir. Bulgu

yapild.

Idare Tarafindan Gergeklestirilen

Goriintileme Hizmet Alimimin Pargalara
Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi Ile

Alinmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

2018 yilinda acik
thale yontemiyle

alim yapilmstir.

Tibbi Koti Uygulamaya Iliskin Davalardan

Idarenin Aleyhine Sonuglananlarin

Tazminatlarinin Sorumlularina Riicu

Edilmemesi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu idarece
takip
edilmektedir.
Idarece
komisyonlar
yoluyla
sorumluluk
tespitleri

yapilmaktadir.
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Universite Hastanesinde Calismakta Olan Bazi
Ogretim Uyelerinin Ozel Muayenehanelerinde

Calismaya Devam Etmesi

2017

Yerine

Getirilmedi

konusu
2018

Bulgu
husus
yilinda da devam
etmektedir. Bulgu
yapild.

Hastanelerinde Calisan

T1ibbi

Dicle Universitesi

Tabiplerden Bir Kisminin Kotii
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortas1 Bulunmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulgu konusu

hususta  idarece
kismi ilerleme
saglanmistir.

Bulgu yapildi.

Muhasebe Kayitlarinda Olmayan Banka

Hesaplarinin Bulunmasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguda belirtilen
hesaplarin
kapatilarak  ana
hesaba alindig1 1
hesabin maas
hesab1 oldugu ve
kullanilmaya
devam ettigi,
Vakifbank’taki 3
hesabin pos
hesabi
Ocak

tarihinde

oldugu
2019

kapatildigi

anlagilmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Dicle Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin élgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans
denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Dicle Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Dicle Universitesinin 2015 - 2019 dénemine ait
Stratejik Plani, 2018 yili Performans Programi, 2018 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu
ve zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan ve Performans Programinin mevzuatta belirtilen

sekil ve icerige biiyiik oranda uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu ¢ergevede, Dicle Universitesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1il1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Dicle Universitesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmede denetime esas teskil eden Stratejik Planin, 2018 yili
Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta
belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigl goriilmiistiir. S6z konusu plan, program ve
raporlarin bulgu konusu yapilan hususlar disinda genel olarak mevzuatta belirtilen sartlara

uygun oldugu diisiiniilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Gercek¢i Amag ve Hedeflerin Belirlenmemesi

Universitenin ~ 2015-2019  yillarini  kapsayan bes yillik stratejik planinm
degerlendirilmesinde, ¢ok sayida amag, bu amaglara iliskin ¢ok sayida hedef ve bu hedeflere
iliskin ¢ok sayida performans gostergesi belirlendigi goriilmiistiir.

2015-2019 yillarmi kapsayan bes yillik Stratejik Planda 21 adet amag, bu amaglari
gerceklestirmeye yonelik 71 adet hedef ve bu hedeflere ulasmak igin 222 adet performans
gostergesi belirlenmistir.

Stratejik Planda ¢ok fazla sayida stratejik amag belirlenmesi ve bu amaglarin altinda
cok sayida stratejik hedefin belirlenmesi, amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilebilme 6zelligini
kaybetmesine ve idarelerin stratejik planin uygulama déneminde sikintilara neden olmaktadir.
Stratejik Plan hazirlanirken daha gergek¢i daha uygulanabilir ve ulagilabilir amag ve hedefler
belirlenerek dogru ve gergekei planlarin hazirlanmasi gerekmektedir.

Cok sayida amag¢ ve hedef belirlenmesinin sebep olacagi zorluklari 6nlemek igin
Kalkinma Bakanlig tarafindan yayimlanan Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu
(3. Siirlim)’nda amag sayisinin en az iki, en fazla yedi olmasi ve bu amagclardan bir tanesinin
de kurumsal kapasitenin gelistirilmesine yonelik olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Bu cercevede stratejik planda uygulanabilir, izlenebilir, olctlilebilir nitelik ve nicelikte
amagc ve hedeflerin tespit edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin 2020-2024 yillarmi kapsayan Stratejik
Plan c¢alismalar1 tamamlanarak Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanligina
gonderilmigtir. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Bagkanliginin hazirlayacagi rapor
dogrultusunda 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan 01.01.2020 tarihi itibariyle
yuriirlige girecektir. Stratejik Plan Miilga Kalkinma Bakanligi tarafindan yayimlanan
Universiteler i¢in hazirlanan Stratejik Plan Kilavuzuna gore hazirlanarak amaglardan biriside
kurumsal kapasitenin artirilmasima yonelik olusturulmustur. Ayrica Stratejik Planda hedef
kartlart1 bulunmaktadir. S6z konusu hedef kartlarinda yapilacak islemlerin yol haritasi
belirlenmistir. Bu gergevede Universitemizin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda
belirlenen ama¢ ve bu amacglarda belirlenen hedefler dogrultusunda is ve islemler

yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi stratejik planinda uygulanabilir, izlenebilir, Olctilebilir

nitelik ve nicelikte amag ve hedeflerin tespit edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Paydaslarin Goriis ve Onerilerinin Alinmas: ile

Degerlendirilmesi Asamalarima Yer Verilmemesi

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri igin Stratejik Plan
Hazirlama Kilavuzuna gore paydas analizi; paydaslarin tespiti, Onceliklendirilmesi,
degerlendirilmesi ile paydas goriis ve Onerilerinin alinarak degerlendirilmesi asamalarindan
olusmaktadir.

Universitenin 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planda paydaslarin goriis ve
oOnerilerinin alinmasi ile degerlendirilmesi asamasina yer verilmedigi goriilmektedir.

Katilimcilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan birisidir. Kurulusun etkilesim
icinde oldugu taraflarin goriislerinin dikkate alinmasi stratejik planin sahiplenilmesini
saglayarak uygulama sansini artirmaktadir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin yararlanici
ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilebilmesi igin yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi
gerekmektedir. Bu nedenle durum analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmasi énem arz
etmektedir.

Paydas Goriislerinin Alinmasi ve Degerlendirilmesi asamasinda Oncelikli olarak
paydaslarin kurulus hakkindaki goriis ve Onerilerinin alinarak stratejik plana yansitilmasi bir
program dahilinde yiiriitiiliir. Bu program asagidaki hususlar ¢ergevesinde olusturulur;

Goriis ve oneriler hangi yontemle alinacak, ilgili paydas itibariyla hangi kisi ya da
birimlerin goriisii alinacak, Calismanin sorumlular1 kimler olacak, goriis ve Onerilerin
alinmasi ne zaman ve hangi siirede gerceklestirilecek, alinan goriis ve oneriler ne zaman, nasil
ve kimler tarafindan raporlanacak ve degerlendirilecek?

Paydas goriisleri alinirken; miilakat, anket uygulamasi, atdlye calismasi, toplant1 gibi
yontemlerden biri veya birkagindan faydalanilabilir. Hangi yontemin uygulanacagina karar
verilirken gorisiilecek kisi sayisi, paydasin erisilebilirligi, paydasin 6nemi ve etkisi gibi
etkenler gdz 6niine alinir. Ornegin, kurulus iizerindeki etkisi giiclii olan paydaslarla yiiz yiize
goriisme yapilmasi, bu kesimlerle olan iletisimin giiclendirilmesinde etkili olabilecektir.
Gortgiilecek kisi sayisinin yiiksek oldugu durumlarda ise anket uygulanmasi daha uygun
olabilir. Paydaslarin goriigleri alinirken temel olarak su sorulara cevap aranir:

-Kurulusun hangi faaliyetleri ve hizmetleri sizin i¢in 6nemlidir?

-Kurulugun olumlu buldugunuz yoénleri nelerdir?

-Kurulusun gelistirilmesi gereken yonleri nelerdir?
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-Kurulustan beklentileriniz nelerdir?

Paydaglara ve gergeklestirilecek c¢aligmanin yontemine gore yukaridaki sorular
farklilagtirilabilir ve g¢esitlendirilebilir. Paydas analizi katilimciligi saglamanin en onemli
aracidir. Universitenin etkilesim igerisinde oldugu taraflarin stratejik planla ilgili goriislerinin
dikkate alinarak degerlendirilmesi, kamu hizmetlerinin yararlanici ihtiyaglart dogrultusunda
sekillendirilmesi ile stratejik planin paydaslar tarafindan sahiplenilmesini ve basar1 diizeyinin
artirllmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Planin siiresi
31.12.2019 tarihi itibariyle sona erecektir. 01.01.2020 tarihinden itibaren yiirlirliige girecek
olan Universitemizin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Planin uygulanmasinda bulguda
belirtilen oneriler dogrultusunda islemler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi stratejik planinda paydaslarin goriis ve Onerilerinin

alinmasi ile degerlendirilmesi asamalarina yer verilmesi uygun olacaktir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Aciklamalar Kismimna Yer

Verilmemesi

Dicle Universitesi 2018 y1li Performans Programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosunda
mevzuatta belirtildigi sekilde agiklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacag: belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan
birisi de faaliyet maliyetleri tablosudur.

Faaliyet maliyetleri tablosu, performans programi hazirlik caligsmalarinda tist yonetici
ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan
ayr1 ayr1 doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasi halinde
her harcama birimince bu tablo ayr1 ayri doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu
tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir.

Aciklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve 6nemine iliskin bilgiler
ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir. Yapilan incelemede
Performans Programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunda Rehberde belirtildigi sekilde
aciklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi 1lizere bundan boyle Biitge islemleri

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan yapilacaktir. 01.01.2020 tarihinden
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itibaren yiiriirliige girecek olan Universitemizin 2020-2024 yillarim kapsayan Stratejik Plan
dogrultusunda Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan 26.03.2019 tarih ve
92475870-045.99-E.1170 sayili yaz1 ile Yiksekogretim Kurulu Baskanlifindan program
simiflandirmas1 ve performans bilgisine iliskin Rehber taslagi hazirlandigini bu dogrultuda
idarelerin teskilatina iliskin mevzuat, kalkinma plani, stratejik planlar ve performans
programlari dikkate alinarak idare bazinda program smiflandirmasi, amag, hedef ve gosterge
taslaklar1 olusturulmustur. S6z konusu taslaklar kesinlestiginde iiniversitemizin 2020 yilini
kapsayan performans programi yeni uygulamaya konulacak rehber dogrultusunda
yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresince yapilacak performans programlarinda yer alan faaliyet
maliyetleri tablosunda Rehberde belirtildigi sekilde agiklamalar kismina yer verilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 4: Performans Hedefi Tablosunda Aciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Universite tarafindan hazirlanan 2018 yili Performans Programinda Performans
Hedefi Tablosunda agiklamalar kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacag: belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan
birisi de Performans Hedefi Tablosudur.

Performans Hedefi Tablosu her bir performans hedefi i¢in ayr1 ayr1 doldurulur. Amag
ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.
Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. Agiklamalar
kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekcelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin
kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iliskin kisimda s6z konusu performans hedefini 6l¢mek i¢in
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gerceklesme verileri (t-1), icinde bulunulan
yila iligkin tahmin verileri (t) ve program donemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. Ag¢iklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaclarina ve
gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir. Faaliyetlere iligkin boliimde, ilgili performans
hedefine ulagmak i¢in ongoriilen faaliyetlere ve bu faaliyetlerin hangi kaynaklardan ve hangi
miktarlarda karsilanmasinin planlandigina iliskin bilgilere yer verilir.

Idarece hazirlanan 2018 yili Performans Programinda yer alan performans hedefi
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tablosunda rehbere uygun olarak agiklamalar kismina yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi 1lizere bundan boyle Biitge islemleri
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan yapilacaktir. 01.01.2020 tarihinden
itibaren yiiriirliige girecek olan Universitemizin 2020-2024 yillarim kapsayan Stratejik Plan
dogrultusunda Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi tarafindan 26.03.2019 tarih ve
92475870-045.99-E.1170 sayili yazi ile Yiksekogretim Kurulu Baskanlifindan program
siiflandirmasi ve performans bilgisine iliskin Rehber taslagi hazirlandigin1 bu dogrultuda
idarelerin teskilatina iliskin mevzuat, kalkinma plani, stratejik planlar ve performans
programlar1 dikkate alinarak idare bazinda program siniflandirmasi, amag, hedef ve gosterge
taslaklar1 olusturulmustur. S6z konusu taslaklar kesinlestiginde {iniversitemizin 2020 yilin
kapsayan performans programi yeni uygulamaya konulacak rehber dogrultusunda
yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince hazirlanacak performans programlarinda yer alan
performans hedefi tablosunda rehbere uygun olarak agiklamalar kismina yer verilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 5: Performans Hedeflerine Yonelik Veri Kayit Sisteminin Mevcut

Olmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, tretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig: siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise
veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin ger¢eklesmenin
Olciilebilmesi ve raporlanabilmesi i¢in bu Ol¢iimiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis
olmas1 gerekir. Veri kayit sistemi performansin 6lglimiine yonelik belirlenmis bir yazisma
slireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik ger¢eklesme sonuglarini gosteren detayli bir
bilisim programi da olabilir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri dlgmek icin kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir.
Veri kayit sisteminin igleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak iizere riskleri azaltict kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit
sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi: gereklidir.

Yukarida belirtildigi sekliyle idare tarafindan performans programina yonelik bir veri
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kayit sistemi mevcut degildir. Birimler kanaliyla bilgilerin aktarildig1r s6z konusu verilerin
kaynaginin ne kadar giivenilir oldugu, ol¢limlerin ne sekilde yapildig: belirsizdir.

Bu kapsamda s6z konusu veri kayit sisteminin mevcut olmamasi nedeniyle
degerlendirme yapilamamistir. Performans bilgisinin raporlanmasinda kullanilan sistemlerin
degerlendirmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri lretip ilretmedigi, veri sistemlerinin
giivenilirligi, veri sistemleri tlizerinde etkin ve risklere uygun i¢ kontroller olusturup
olusturmadigi denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi tlizere bundan boyle Biitge islemleri
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanlig1 tarafindan yapilacaktir. 01.01.2020 tarihinden
itibaren vyiiriirliige girecek olan Universitemizin 2020-2024 yillarim kapsayan Stratejik Plan
dogrultusunda Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan 26.03.2019 tarih ve
92475870-045.99-E.1170 sayili yaz1 ile Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligindan program
siniflandirmasi ve performans bilgisine iliskin Rehber taslagi hazirlandigin1 bu dogrultuda
idarelerin teskilatina iliskin mevzuat, kalkinma plani, stratejik planlar ve performans
programlari dikkate alinarak idare bazinda program siiflandirmasi, amag, hedef ve gosterge
taslaklar1 olusturulmustur. S6z konusu taslaklar kesinlestiginde iiniversitemizin 2020 yilini
kapsayan performans programi yeni uygulamaya konulacak rehber dogrultusunda
yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi performans programina yonelik bir veri kayit sistemi

olusturulmasi uygun olacaktir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Faaliyet Raporunda Performans Sonuclari ve Performans Bilgi

Sisteminin Degerlendirilmesi Boliimlerine Yer Verilmemesi

Universitenin 2018 yili Faaliyet Raporunda, “III- Faaliyetlere iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler” bashig altindaki “B- Performans Bilgileri” boliimiinde yer almasi gereken
“Performans Sonuglart1 Tablosu”, “Performans Sonuglarmmin Degerlendirilmesi” ve
“Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” basliklarina ve dolayisiyla bu boliimlerde
yer almasi gereken bilgilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun “Faaliyet Raporlar1” baslikli 41’inci maddesinde, iist yoneticinin,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarimi esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuglarmi gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklayacagi

belirtilmistir. Ayn1 maddede, Idare faaliyet raporunun stratejik plan ve performans programi
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uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenecegi
hiikiim altina alinmistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmin Kapsam1” baslikli 18’inci maddesinde Performans bilgileri bashg
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yliriitiillen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iligskin degerlendirmelere yer verilecegi belirtilmektedir.

Bahsi gecen Yonetmeligin 19’uncu maddesinde, birim ve idare faaliyet raporlarinin
Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanacag:i hiikkiim altina alinmis olup Ek-1’de B-
Performans Bilgileri” bolimii ve bu boliimde “Faaliyet ve Proje Bilgileri”, “Performans
Sonuglar1 Tablosu”, “Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi” ve ‘“Performans Bilgi
Sisteminin Degerlendirilmesi” bagliklar1 yer almaktadir.

Kurum Faaliyet Raporunda “III-Faaliyetlere Iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” baslig
altinda sadece;

B- Performans Bilgileri

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

basliklarina yer verilmistir.

Dolayistyla bu bolimde yer almasi gereken Performans Sonuglari Tablosu,
Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi ve Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi
ve bu kapsamda yer verilecek bilgiler ve ilgili tablolar da Faaliyet Raporunda yer
almamaktadir. Bu nedenle Faaliyet Raporunda; Performans Programi ile hedeflenen diizeylere
ulasilip ulasilmadigi ve sapma olup olmadigr ve sapma varsa nedenlerinin ne oldugu
konusunda herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz 2019 yili Faaliyet Raporunun hazirlanmasi
sirasinda bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda hazirlanacaktir.”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi Faaliyet Raporunda performans sonuglar1 tablosu,
performans sonuglarinin degerlendirilmesi ve performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi

boliimlerine yer verilmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Temel Mali Tablolarin Tamamma Yer

Verilmemesi

Universite Faaliyet Raporunun, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar

Hakkinda Yonetmelikte belirtilen temel mali tablolarin tamamini igermedigi goriilmiistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®énetmelik’in 18’inci
maddesinde Idare Faaliyet Raporunda yer almasi gereken hususlar belirlenmis, 19’uncu
maddesinde de, idare Faaliyet Raporlarinin bu Yonetmelik’in ekindeki Ek-1’de yer alan sekle
gore hazirlanacagi belirtilmistir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 18'inci maddesinin 1 inci fikrasinin ¢ bendinde; faaliyetlere
iliskin bilgi ve degerlendirmeler yapilmasi gerektigi ve bu bolimde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade edilmistir. Ayn1 maddede, mali
bilgiler baghigi altinda, varlik ve yiikiimliiliikkler ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universitenin 2018 yili Faaliyet Raporu’nun “Mali Bilgiler” bashig: altinda, varlik ve
yiikiimliiliikler ile temel mali tablolara yer verilmemistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 539’uncu maddesine gore temel mali
tablolar;

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu (iiretiliyor olmasi durumunda)

4) Oz kaynak degisim tablosu

5) Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu

olarak sayilmistir.

Yapilan incelemede, Universitenin 2018 yili Faaliyet Raporu’nda, sadece Biitce
Gelirleri ve Biitce Giderlerine iliskin tablolara ve agiklamalara yer verildigi, varlik ve
yiikiimliliikler ile temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin aciklamalara yer verilmedigi
gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve aciklamalar ¢ergevesinde, mevzuatta
belirtilen temel mali tablolara, varlik ve yiikiimliiliikkler ile bunlara iligkin acgiklamalara
faaliyet raporlarinda yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi {izere Universitelerin Faaliyet raporlar1 Subat ay1
sonuna kadar kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir. Ancak iiniversitemizin mali tablolar
Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan 2018
yilina ait devirleri Subat ayindan sonra yapmasi nedeniyle yer verilememistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususun faaliyet raporu'nun

hazirlanma takvimi ile hesaplarin devirlerinin uyusmamasi nedeniyle ortaya g¢iktig

Dicle Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Performans Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Baskanligi

belirtilmekte ise de mevzuat geregi temel mali tablolara faaliyet raporunda yer verilmesi

uygun olacaktir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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