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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kirikkale Universitesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli “II
sayilt Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir
kurulustur.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Ozel
biitceli bir idare olan Kirikkale Universitesinde tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universite muhasebe islemlerini Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini
gostermek tlizere anilan Yonetmeligin  539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar
diizenlenmektedir.

Kirikkale Universitesinin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadir. Kurum biitcesinin hesaplar teskilat
yapisinda Genel Sekreterlik Birimi bagligi altinda yer alan Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi tarafindan tutulmaktadir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen baslangig 6denegi 218.019.000,00 TL dir.
Y1l igerisinde 33.755.842,00 TL o6denek eklenmis ve ayrica 10.819.482,00 TL tenkis
edilmigtir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 240.955.360,00 TL olmustur. Bu tutarin
235.171.518,00 TL’si harcanmistir. Bu durumda kullanilabilir biitce 6denegine gore biitce
gerceklesme orani % 97,60 tir.

Biitcede 218.019.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
233.357.715,00 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢ceklesme orani % 107,04 olmustur.

Kirikkale Universitesinin 2017 mali tablolarma gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.
2017 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI
Aciklama Baslangic Toplam Odenek | Toplam Gider Gerg¢eklesme
Odenegi Harcanan Oram (%)
Gider | 515 019.000,00 | 240.955.360,00 | 235.171.518,00 97,60
Gergeklesmesi
2017 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI
Aciklama Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gerc¢eklesme Orani(%)
Gelir Toplam
Gelir 218.019.000,00 233.357.715,00 107,04
Gergeklesmesi
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Kurumun 2017 yili gergeklesen faaliyet gelirleri toplami 238.366.174,07 TL, faaliyet
giderleri toplami1 225.567.882,88 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 251 No.lu Hesaba Kayith Olmasi Gereken Tasinmazlarin Farkh
Hesaplara Kaydedilmis Olmasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin “Hesabin niteligi” ile ilgili 173 lincii maddesinde; “Yeralt: ve yeriistii diizenleri
hesab:, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak icin, yeraltinda veya
yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele, hark ve
benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarimin ve bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi igin kullanilir.”” Denilmistir. Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1 (Sira No 41)’nda da Y&netmelikte yer alan “yer alt1 ve yer
iistii diizenlerinin” neler oldugu ayrintili kodlar olarak yer almistir. Buna gore parklar, yesil
alanlar, mesire yerleri, yol, otopark, galeri sistemleri, meydanlar vb. 251 No.lu hesapta takip

edilmesi gereken taginmaz varliklardir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’e gére kamu
kurumlart kendilerinin miilkiyetinde, kendilerine tahsis edilen ve baska kurumlara tahsis
ettikleri taginmazlari muhasebe yonetmeliklerinde yer alan kodlara gore kaydetmek
zorundadirlar. Ancak bu kayit islemlerinden 6nce kurumlar kapsamdaki taginmazlar ile ilgili
olarak detayli bir envanter g¢alismasi yapmalar1 ve Yonetmelik eki formlart bu envanter

caligmalar1 sonucunda doldurmalar1 gerekmektedir.

Universitede 2017 yili taginmaz envanter ve muhasebe kayitlarina iligkin yapilan

denetimlerde;

1) Universitenin tasinmazlari envanter ¢alismalar1 ve kayitlara alinmasi islemlerinin

31.12.2017 tarihi itibariyle tamamlanmadigi,

2) 31.12.2017 oncesi gergeklesen muhasebe kayitlari neticesinde diizenlenen yil sonu
mizan kayitlari ile Yapi Isleri Teknik Daire Baskanliginin 08.02.2018 tarih ve E.4899 sayili
yazilar1 ekinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligina sunulan Universite Tasinmaz Envanter
Calismalart ile Yonetmelik eki ilgili formlarda yer alan verilerin, kurumun tasinmazlarinin
fiilli durumlar1 ve yapim islerinin uygulama projeleri iizerinde yapilan incelemelerin
karsilastirilmasi neticesinde muhasebe kayitlar1 ve envanter ¢alismalarinin 251 No.lu hesapta

kayith olmas1 gereken varliklari igermedigi,
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3) Yapilan denetimlerde 251 No.lu hesap kodunda kayit olmasi gereken taginmazlarin

farkli tasinmaz hesap kodlarinda kayitli oldugu,

4) 251 No.lu hesapta kayitli olmasi gereken varliklarin mali tablolarda eksik ve hatali
yer almasi iizerine envanter c¢alismalar1 sonucu doldurulan Kamu Idarelerine Ait
Tasimnmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik eki formlarin da yanlis ve hatali oldugunun
anlasildig1 ancak tespite iliskin muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarda
yapilmast gereken diizeltmenin deger yoniiyle boyutunun mevzuata uygun olarak yapilacak

envanter ¢caligmalar1 sonucu ortaya ¢ikabilecegi,

5) Kurumun Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar
(Sira No 41)’nda 251 No.lu hesaba kayitli olmasit gereken varliklar ile ilgili yeniden envanter
caligmast yapilmasi gerektigi, boylece yapilacak envanter calismasinda kurumun merkez
yerleskesinde ve diger yerleskelerinde kullanilan (ancak mevcut kayitlarda goéziikmeyen)
otoparklar, goletler, enerji nakil hatlari, yollar, parklar ve yesil alanlar ile ilgili envanter

caligmalarinin Yonetmelik eki formlara yansitilmasi gerektigi,

6) Yukarida sayilan eksiklikler nedeniyle kuruma ait mali tablolarda taginmazlara

iliskin 251.01/02/03 hesap kodunun ger¢ek durumu yansitmadigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda tespit edilen hususlarin gézden gegirilmesi ve
eksikliklerin tamamlanmas1 icin Yapi Isleri ve Teknik Dairesi Baskanligindan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&énetmelik ekinde yer alan tablolarin son
duruma gore yeniden diizenlenmesinin istenildigi, bu tablolara istinaden Strateji Gelistirme

Dairesi Bagkanliginca muhasebe kayitlarinin yeniden kontrol edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumda Yonetmelik geregi tasinmazlarin fiili envanter ¢caligmalarinin
en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi gerekirken bu calismalarin 31.12.2017
tarthine kadar heniliz tamamlanmadigi, envanter islemleri tamamlanmamasi nedeniyle
taginmazlarin kullanim sekillerini yani fiili durumlarini yansitir sekilde muhasebe kayitlarina
alimmas1 islemlerinin de 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmadig tespit edilmistir. Yapilan
incelemede kurumda 2018 yilinda ilk kez uygulanan Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Biligim
Sistemi (MYS) calismalari esnasinda ge¢cmise doniik diizeltme yapma imkani verilmesi
lizerine tasinmaz kayitlarinda 26.02.2018 tarihinde, 31.12.2017 tarihini de i¢ine alacak sekilde

gecmise doniik diizeltme islemi yapildig1 goriilmiistiir. Ancak s6z konusu diizeltme islemi 250
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ve 252 No.lu hesaplar ile ilgilidir. Bulguda detayli olarak agiklandigi tizere 251 No.lu hesaba

iligkin envanter ¢aligmalar1 heniiz tamamlanmis degildir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda tespit edilen hususlarin gozden
gecirilmesi ve eksikliklerin tamamlanmasi igin Yap Isleri ve Teknik Dairesi Baskanligindan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik ekinde yer alan tablolarn
son duruma gore yeniden diizenlenmesinin istenildiginin ifade edilmesi nedeniyle taginmaz
kayitlarinda bir giincelleme gerekip gerekmeyecegine iliskin kurumda yapilacak taginmaz

denetimi ancak tiim bu ¢alismalarin tamamlanmasi halinde miimkiin olabilecektir.

Mevcut durumda 2017 yil sonu mali tablolarda yer alan 251 No.lu hesaba iliskin

kayitlar envanter ¢alismalarinin tamamlanmamasi nedeniyle fiili durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinden Gelecek Faaliyet Donemlerine

Ait Olanlari Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Universite kira gelirlerine iliskin yapilan inceleme sonucunda pesin tahsil edilen kira
gelirlerinden gelecek faaliyet donemine ait olan tutarlarin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabinda muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 347°nci maddesinde; “480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesab1”, donem ig¢inde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet
hesaplarina dahil edilecek gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacak bir hesap olarak

tanimlanmustir.

Yonetmeligin 349’uncu maddesinde ise; pesin tahsil edilen gelirlerin i¢inde bulunulan
aya ait olan kismimin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip edenlerin
ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenecegi, tahsil edilen tutarin tamaminin ise
100 veya 102 nolu ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, 480 nolu hesapta izlenen
tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenlerin ise donem sonunda 380 nolu hesaba aktarilacagi,
gecici 2 inci maddesinde ise gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin aylik
muhasebelestirilmesine iligkin hiikiimlerin 01.01.2016 tarihine kadar yillik donem olarak

uygulanacagi belirtilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
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konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla da 480 nolu
ilgili hesabin faaliyet donemini takip eden aylara iligkin olarak yapilan pesin tahsilatlarda

calistirilacagi ayrica belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universitede tasmnmaz kiralarinin 3’er aylik pesin
tahsilatlar halinde yapildigi, 6zellikle yilin son aylarina denk gelen pesin tahsilatlardan 2017
yilinda tahsil edilip gelecek faaliyet donemini ilgilendiren kisminin ayrica hesaplanip
480.03.06 nolu ilgili hesapta muhasebelestirilmesi gerekirken 600.03.06 Gelirler Hesabinda

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, donemsellik ilkesi geregi pesin
tahsil edilen kira tutarlarindan gelecek faaliyet donemini ilgilendiren kismin, 480.03.06
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda (donem sonu 380 nolu hesap) muhasebelestirilmesi
gerekirken yili geliri gibi 600.03.06. Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmesi sonucunda,
2017 yilt Faaliyet Sonuglari1 Tablosu ve Bilangosunda hataya neden olundugu

degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 120
Gelirlerden alacaklar hesabinin agiklamasinda “Mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler, duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan dénem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya
terkinlerin izlenmesi icin kullanilir.”, 220 Gelirlerden alacaklar hesabi agiklamasinda ise
“Gelirlerden alacaklar hesabi, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun

bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Kira gelirlerimizin tamami pesin tahsil edilmektedir. Belirtilen hesaplar Yonetmelige
uygun olarak caligtirlldiginda, sozlesme imzalanmasini takiben sozlesme tutari, 120-220
Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilmektedir. 600
Gelirler hesabina baslangigta kayit yapildigindan, bu asamadan sonra 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi muhasebe teknigi yoniiyle
kullanilamamaktadir. Tekrar bu hesaplari ¢alistirirsak 600 hesap miikerrer ¢alisarak faaliyet

hesaplarin1 bozacaktir.

Ancak 120-220 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayithi tutarlar terkin edilerek, bu
tarinten itibaren 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
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Hesabinin  kullanilabilmesi miimkiin olabilecektir. Muhasebe birimi olarak vadesinde
O0denmeyerek yasal takip baslatilan 120 hesapta bulunanlar1 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina aktartyoruz. Bulgunuzda belirtilen hususlara katilmakla beraber 120, 121 ve 220
nolu hesaplar kullanildigindan, 380 ve 480 nolu hesaplar muhasebe teknigi agisindan

kullanilamamaktadir.”
Denilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguda yer verilen hususlarla ilgili olarak kamu idaresinden gelen
cevapta; kiralamalara iligkin sozlesmelerin imzalanmasini takiben sozlesme tutarmin 120-220
Gelirlerden Alacaklar Hesaplarina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedildigi, 600
Gelirler Hesabina baglangigta kayit yapildigindan, bu asamadan sonra 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin muhasebe teknigi acisindan
kullanilamadigi, s6z konusu hesaplarin g¢alistirilmasi durumunda 600 Gelirler Hesabinin
miikerrer c¢alisarak faaliyet hesaplarinin bozulmasina neden olacagi, ancak 120-220
Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayithi tutarlarin terkin edilerek, bu tarihten itibaren 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin

kullanilabilmesinin miimkiin olabilecegi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregince, 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabi, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha kisa siirede tahsili gereken

gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilirken, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesab: ise,

mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede tahsili gereken

gelirlerden alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.

Bulgumuzda elestiri konusu yaptigimiz husus 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar

Hesabi ile ilgili olmayip, pesin tahsil edilen kira gelirlerinden gelecek faaliyet donemine ait

olan tutarlarn 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmemesine

iliskindir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Y onetmeliginin 349’uncu maddesinde; pesin tahsil edilen
gelirlerin i¢inde bulunulan aya ait olan kismimin 600 Gelirler Hesabinda, gelecek aylarda
tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, iginde
bulunulan faaliyet donemini takip edenlerin dénemlere ait kisminin ise 480 Gelecek Yillara
Ait Gelirler Hesabinda izlenecegi, tahsil edilen tutarin tamaminin 100 veya 102 nolu ya da

ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, 480 nolu hesapta izlenen tutarlardan vadesi bir yilin

Kirikkale Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

altina diisenlerin ise donem sonunda 380 nolu hesaba aktarilacag: hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisinin Ekinde,
tasinmazlarin kiralanmasina iliskin 6rnek muhasebe kayitlari yer almaktadir. S6z konusu
Genel Yaz1 dagitimli olarak, 5018 sayili Kanuna Ekli II Sayili Cetvelde yer alan Ozel Biitceli

Kamu Idarelerinden olan Kirikkale Universitesine de gonderilmistir.

Biitiin aciklamalarimiza karsin konunun yeterince anlasilamadigi goriildiiglinden, s6z
konusu yazi1 ekinde yer alan tasinmazlarin kiralanmasina iliskin 6rnek muhasebe kayitlarindan

konumuzla ilgili olan kism1 aynen asagida yer almaktadir:

“Ornek 1: Hazineye ait kayitli degeri 1.200.000 TL olan bina, 01/08/2014 tarihinde
yapilan sozlesme ile aylik 10.000 TL bedelle bir yilligina (A) sahsina kiraya verilmistir. Kira
sO6zlesmesi 01/08/2014 tarihinde baslamakta olup, sézlesmeye gore kira bedeli s6zlesmenin
basladig: tarihte tek seferde pesin olarak tahsil edilecektir. Buna goére, muhasebe kayitlar

asagidaki sekilde yapilacaktir.

1- 01/08/2014 tarihinde yapilan kiralama iglemine iliskin s6zlesmenin bir niishasi

muhasebe birimine verilmistir.

Kiraya verilen taginmaz, kayith degeri iizerinden nazim hesaba alinmigstir.

990 - Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen 1.200.
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hs. 000,00
01.03 - Binalar
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hs. 1.200.
000,00

Kira bedeli pesin tahsil edildigi icin 993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Gelirleri Hesabina kayit yapilmayacaktir.

2- 01/08/2014 tarihinde, bir y1llik kira gelirinin tamami pesin olarak banka araciligiyla

tahsil edilmistir.

102 - Banka Hs. 120.0
600 - Gelirlerc Hs. 00,00 50.0
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira 00,00
Geliri
480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hs. 70.0
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira 00,00
Geliri
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805 - Gelir Yansitma Hs.
800 - Biit¢e Gelirleri Hs.
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira

Geliri

120.0
00,00

120.
000,00

3- 31/12/2014 tarihinde y1l sonu itibariyla tahakkuk zamanina bir yildan daha az siire

kalan pesin tahsil edilmis kira gelirleri kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubunda yer

alan ilgili hesaba aktarilmistir.

480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hs.
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira Geliri
380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hs.
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira

Geliri

0,00

70.00

0,00

70.00

4- 2015 yili acilis kaydini takiben, pesin tahsil eden kira gelirlerinden 2015 yil1 iginde

tahakkuk edecek tutarlar faaliyet hesaplar1 hesap grubundaki ilgili hesaba aktarilmistir.

380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hs.
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira Geliri

70.00
0,00

600 - Gelirler Hs. 70.0
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira 00,00
Geliri
5- Kira sdzlesmesinin sona ermesi nedeniyle nazim hesaplar kapatilmistir.
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hs. 1.200
990 - Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis .000,00 1.200.
Edilen 000,00
Maddi Duran Varliklarin  Kayith
Degerleri Hs.
01.03 - Binalar

Ornek 2: Hazineye ait kayith degeri 1.200.000 TL olan bina, aylik 10.000 TL bedelle

bir yilligina 01/06/2014 tarihinde yapilan sozlesme ile (A) sahsia kiraya verilmistir. Kira

sozlesmesi 01/07/2014 tarihinde baslamaktadir. S6zlesmeye gore kira bedeli s6zlesmenin

sonunda tek seferde pesin olarak tahsil edilecektir. Buna gore, muhasebe kayitlar1 asagidaki

sekilde yapilacaktir.

1- 01/06/2014 tarihinde, yapilan kiralama islemine iliskin s6zlesmenin bir niishasi

muhasebe birimine verilmistir.

Kiraya verilen tasinmaz kayitl degeri tizerinden nazim hesaba alinmustir.
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990 - Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hs.
01.03. - Binalar
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hs.

1.200
.000,00

1.200.
000,00

Kira gelirinin tamami1 2015 yilinda tahsil edileceginden 993.01.03.02 - N+1 Yilinda

Tahsil Edilecek Kira Gelirleri yardimer hesap koduna kaydedilecektir.

993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk:
Gelirleri Hs.
01.03.02 - N+1 Yilinda
Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hs.

120.
000,00

120.0
00,00

2- 31/12/2014 tarihinde, 2014 yilina iligkin olarak tahakkuk eden alt1 aylik kira tutari

muhasebe kayitlarina alinmistir.

120 - Gelirlerden Alacaklar Hs.
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira Geliri
600 - Gelirler Hs.
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira

Geliri

60.00
0,00

60.000,00

3- 31/12/2014 tarihinde nazim hesapta izlenen kira bedeli i¢in donem sonu yardimci

hesaplar arasi aktarma islemi yapilmistir.

993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hs.
01.03.01 - N Yiiinda
Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
993 - Maddi Duran
Varliklarmm Kira ve Irtifak Hakki
Gelirleri Hs.
01.03.02 - N+1 Yilinda
Tahsil Edilecek Kira Gelirleri

120.
000,00

120.000,00

4- 30/06/2015 tarihinde, 2015 yilina iliskin olarak tahakkuk eden alt1 aylik kira tutari

muhasebe kayitlarina alinmigtir.

120 - Gelirlerden Alacaklar Hs.
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira Geliri

60.00
0,00

600 - Gelirler Hs. 60.00
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira 0,00
Geliri
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5- 01/07/2015 tarihinde, sozlesmenin sona ermesini miiteakip kira bedeli kiraci

tarafindan muhasebe biriminin banka hesabina yatirilmistir.

102 - Banka Hs. 120.0
120- Gelirlerden Alacaklar Hs. 00,00 120.0
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira 00,00
Geliri
805- Gelir Yansitma Hs. 120.0
800- Biit¢e Gelirleri Hs. 00,00 120.0
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira 00,00
Geliri
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hs. 1.200.
990 - Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis 000,00 1.200
Edilen .000,00
Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hs.
01.03 - Binalar
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hs. 120.0
993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak 00,00 120.0
Hakki1 Gelirleri Hs. 00,00
01.03.01 - N
Yilinda Tahsil Edilecek Kira
Gelirleri

Ornek 3: Hazineye ait kayith degeri 1.200.000 TL olan bina, yillik 120.000 TL
bedelle ti¢ yilligina 01/01/2014 tarihinde yapilan soézlesme ile (A) sahsina kiraya verilmistir.
Kira sozlesmesi 01/01/2014 tarihinde baslamaktadir. S6zlesmeye gore her yila ait kira bedeli
takip eden yilin Ocak ay1 i¢inde tahsil edilecektir. Buna gore, muhasebe kayitlar1 asagidaki
sekilde yapilacaktir.

1- 01/01/2014 tarihinde, yapilan kiralama islemine iliskin sézlesmenin bir niishasi

muhasebe birimine verilmistir.

Kiraya verilen tasinmaz kayitli degeri lizerinden nazim hesaba alinmistir.

990 - Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen 1.200
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hs. .000,00
01.03 - Binalar
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsiligi 1.200.
Hs. 000,00

Kira gelirleri tahsil edilecegi vadeye gore 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve

[rtifak Hakki Gelirleri Hesabinin bdliimlenmis yardimer hesaplarma kaydedilmistir.
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993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hs.
01.03.02 - N+1
Yilinda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
(120.000)
01.03.03 - N+2 Yilinda
Tahsil  Edilecek  Kira  Gelirleri
(120.000)
01.03.04 - N+3 ve Sonraki
Yillarda Tahsil Edilecek Kira Gelirleri
(120.000)

999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hs.

360.
000,00

360.0
00,00

2- 31/12/2014 tarihinde, 2014 yilina iliskin tahakkuk eden kira gelirinin muhasebe

kayd1 yapilmustir.

120 - Gelirlerden Alacaklar Hs.
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira Geliri
600 - Gelirler Hs.
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira

Geliri

120.0
00,00

120.0
00,00

3 — 31/12/2014 tarihinde nazim hesapta izlenen kira bedelleri i¢in donem sonu

yardimci hesaplar arasi aktarma islemi yapilmastir.

993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk1
Gelirleri Hs.

01.03.01 - N Yilinda Tahsil

Edilecek Kira Gelirleri (120.000)
01.03.02 - N+1 Yilinda Tahsil

Edilecek Kira Gelirleri (120.000)
01.03.03 - N+2 Yilinda Tahsil

Edilecek Kira Gelirleri (120.000)
993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve

Irtifak
Hakki Gelirleri Hs.
01.03.02
- N+1 Yilinda Tahsil Edilecek
Kira Gelirleri (120.000)
01. 03.03 - N+2
Yilimda Tahsil Edilecek Kira
Gelirleri (120.000)

01.03.04 - N+3 ve
Sonraki Yillarda Tahsil Edilecek

Kira Gelirleri (120.000)

360.
000,00

360.000,00

4- 2014 yilma ait kira geliri 2015 Ocak ay1 sonunda banka aracilii ile tahsil

edilmistir.
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102 - Banka Hs. 120.0
120- Gelirlerden Alacaklar Hs. 00,00 120.0
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira 00,00
Geliri
805- Gelir Yansitma Hs. 120.0
800- Biit¢e Gelirleri Hs. 00,00 120.0
03.06.01.99 - Diger Tasinmaz Kira 00,00
Geliri
999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hs. 120.0
993 - Maddi Duran Varliklarin Kira ve 00,00 120.0
Irtifak 00,00
Hakki Gelirleri Hs.
01.03.01 - N Yilina Ait Kira Gelirleri

5- 2015 ve 2016 yilina ait kira gelirine iliskin islemler bu 6rnegin 1,2,3 ve 4 iincii

maddelerine gore yapilacaktir.

6- Kira sdzlesmesinin sona ermesi nedeniyle nazim hesaplar kapatilmistir.

999 - Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hs. 1.200
990 - Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis .000,00 1.200.

Edilen 000,00
Maddi Duran Varliklarin  Kayith

Degerleri Hs.
01.03 - Binalar

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Maliye Bakanligt Muhasebat
Genel Miidiirliigiiniin tasinmaz kiralamalarina iliskin uygulamaya yon veren ilgili Genel
Yazis1 dogrultusunda, donemsellik ilkesi geregi pesin tahsil edilen kira tutarlarindan gelecek
faaliyet donemini ilgilendiren kismin, 480.03.06 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda
(donem sonu 380 nolu hesap) muhasebelestirilmesi gerekirken yili geliri gibi 600.03.06.
Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmesi sonucunda, 2017 yilina iliskin mali tablolarda 600

Gelirler Hesabinin gergek bilgileri igermemesine sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

BULGU 3: Elden Cikarilmak Uzere 294 Nolu Hesapta Kayith Olan Tasinirlarin

Gerg¢ekte Mevcut Olmamasi ve Kurumun Kayith Bir Hurda Deposunun Bulunmamasi

294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin niteligi ve isleyisi
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 214 ve 215’inci maddelerinde anlatilmaktadir.

Buna gore elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, cesitli nedenlerle
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kullanilma olanaklarin1 yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilacaktir. Yonetmelik’in hesabin isleyisinin anlatildigt 215’inci
maddesinde, kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklar kayitli degerleri iizerinden bu
hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 257-
Birikmis Amortismanlar Hesabma bor¢, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Maddenin devaminda “elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabinda kayitli stok ve varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin, bir
taraftan kayith degeri bu hesaba alacak, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumlu fark
600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da
ilgili diger hesaplara borg, ayrilmis olan amortisman tutarlar: 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabina, satis bedeli ile net degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg,
diger taraftan satig bedeli 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma

Hesabina borg¢ kaydedilir. ” Denilmektedir.

A) Kurumun 2017 yili mali tablolarinin denetiminde;

1) 294 ve 299 No.lu hesaba 2009 yilindan bu yana ilaveler yapildigi, asagidaki tabloda
goriilecegi tizere 2016 yili sonu itibariyle 294 No.lu hesabin borcunda 10.351.534,64
TL ve 299 No.lu hesabin alacaginda 8.700.987,10 TL kayitl oldugu,

Yil 294 Hesap Borc¢ Bakiye 299 Hesap Alacak Bakiye
2009 100.288,04 102.026,28
2010 438.186,76 442.774,80
2011 479.884,64 484.472,68
2012 1.968.556,53 1.902.735,07
2013 2.222.809,43 2.160.772,02
2014 4.089.040,76 3.991.136,63
2015 4.424.882,81 3.859.175,76
2016 10.351.534,64 8.700.987,10

2) Hurdaya ayrilarak elden ¢ikarilmasi i¢in bu hesaba yillar itibariyle kaydedilen soz
konusu tagimirlarin fiili_ denetimlerimizde gercekte bulunmadiginin_tespiti iizerine,

asagidaki tabloda yer alan (294 No.lu hesap ile 299 No.lu hesapta 10.12.2017

tarthinde kayitlarda yer alan) tutarlarin idarece 11.12.2017 tarihli kayit ile muhasebe
kayitlarindan ¢ikarildigi,

10.12.2017 Tarihli Mizan
Hesap Kodu Borg Alacak Hesap Kodu Bor¢ | Alacak
294.02.01 5.665.672,86 299.02.01 4.449.635,11
294.02.02 73.665,61 299.02.02 68.665,61
294.02.03 6.256.540,40 299.02.03 5.255.589,18
Toplam 11.995.878,87 9.773.889,90
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3) 11.12.2017 tarihinde asagidaki sekilde diizeltme kaydi yapildigi,

11.12.2017 Tarihli Diizeltme Kaydi

Hesap Kodu Borg Alacak
294.02.01 5.665.672,66
294.02.02 73.665,61
294.02.03 5.503.023,64
299.02.01 4.449.634,91
299.02.02 68.665,61
299.02.03 5.245.973,72
630.13.01.03 1.216.037,75
630.13.01.04 5.000,00
630.13.01.05 257.049,92

Toplam: 11.242.361,91 11.242.361,91

4) 11.12.2017 tarihli kayittan sonra 294 ve 299 No.lu hesaplarin kaydinin asagidaki

tablodaki gibi oldugu,
11.12.2017 Tarihli Cikis Sonras1 Mizan
Hesap Kodu Borg Alacak Hesap Kodu Bor¢ | Alacak
294.02.01 0,20 299.02.01 0,20
294.02.02 0,00 299.02.02 0,00
294.02.03 753.516,76 299.02.03 9.615,46
Toplam: 753.516,96 Toplam: 9.615,66

5) 31.12.2017 tarihli mizan kayitlarinda 294 ve 299 No.lu hesaplarin kaydinin asagidaki

tablodaki gibi oldugu,
31.12.2017 Tarihli Mizan
Hesap Kodu Borg Alacak Hesap Kodu Bor¢ | Alacak
294.02.01 138.784,88 299.02.01 53.882,43
294.02.02 0,00 299.02.02 0,00
294.02.03 946.664,60 299.02.03 202.763,30
Toplam: | 1.085.449,48 Toplam: 256.645,73

Gortilmiistiir. Ancak muhasebe kaydi anlaminda yapilan tim bu islemlerin fiili
duruma uygun ve gergegi yansitmasi gerekmektedir.

B) Universitede yapilan yerinde ve fiili denetimlerde ise;

1) Yukarida da bahsedildigi tizere 2009 yilindan 11.12.2017 tarihli ¢ikis kaydina kadar
294 No.lu hesapta kaydi bulunan 10.467.569,05 TL (10’uncu ayina ait ayrintili mizaninda 294

No.lu hesabin borg artiginda yer alan tutar) tutarindaki hurdanin gercekte mevcut olmadig,

2) Kurum yetkililerinden alinan bilgi ve periyodik olarak (Kasim/2015, Nisan-Mayis-
Aralik/2016 ve Nisan/2017 ) MKE/Hurda San.’a yapilan teslimlere iliskin tartt
tutanaklarindan anlasildigi kadariyla bu tasmirlarin bazilarinin MKE/Hurda San.’a teslim

edildigi,
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3) Ancak teslim tutanaklarinda sadece taginirlarin toplam agirhigina iliskin rakamlarin
yer aldigi, hangi sicil No.lu tasinirlarin teslime konu edildigine iligkin bir listenin yer

almadigi, dolayisiyla  teslime konu tasmmirlarin ~ hangi  tasinirlar  oldugunun

belgelendirilemedigi,

4) 2009 yilindan 11.12.2017 tarihine kadar ilgili hesapta biriken tutarlar ile satis1
yapilan hurdalara iliskin islemlerden hi¢ birisinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle de

taginirlarin ne kadarinin MKE/Hurda San.’a teslim edildigi ve ne kadarinin kurumun

bunyesinde dolayisivla hesaplarinda kayitli olmasi gerektiginin gercekte belli olmadigi,

5) Herhangi bir arastirma yapilmadan gergeklestirilen 11.12.2017 tarihli diizeltme
islemleri neticesinde 31.12.2017 tarihli kesin mizanda goriilen ve ayrintis1 yukaridaki tabloda
yer alan 1.085.449,48 TL kayitli degerindeki tasmirlarin Kampiis etrafinda duvarlarinin
olmadigi Universite merkez yerleskesinde araziye atili vaziyette tutuldugu, bu sekilde atili
vaziyette bekletilen hurda malzemenin kayitli degerinin fiili duruma uygun olmaktan uzak
oldugu, buradan hareketle hurdaya ayrilmis bazi tasmirlarin birimlerin veya kisilerin
kullaniminda veya kayip olma ihtimalinin bulundugu, dolayisiyla y1l sonu kaydinin da gergegi
yansitmadigi,

6- MKE/Hurda San.’a teslim edilerek satis1 yapilan hurdalar ile ilgili 600 No.lu
faaliyet ve 800 No.lu biitce hesaplarinda da herhangi bir muhasebe kaydi bulunmadigindan bu
hesaplarin da gercegi yansitmadigi,

7- Mevcut olmayan tasmirlarin amortisman kaydi da olamayacagina goére 299 No.lu
hesapta bulunmas1 gereken gercek tutarin da belirlenemedigi ve ancak detaylica yapilacak
arastirma neticesinde belirlenebilecegi,

8- Yukarida yer verilen tim hesaplarda bulunan ilgili hurda tasmirlarin bulundugu,
kurum ydnetimince tanimlanmig, numaralandirilmig ve gorevli atanmig bir hurda deposunun

da mevcut olmadig,

Tespit edilmis olup gerekli aragtirmanin/sorusturmanin yapilarak s6z konusu maddi
duran varliklarin nerede, kim tarafindan ve nasil kullanildigina veya ne kadarinin ne zaman
satildigina ve eger kaybolmugsa/zayi olmugsa ne kadarinin zayi olduguna iliskin edinilecek
bilgiden sonra ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasinin sorumlularin tespiti ve hesap

verebilirlik agisindan daha saglikli olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Amortisman uygulamalarinin muhasebe sistemine dahil
olmasiyla birlikte, 2009 yilindan itibaren 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmaya baslanildigi,
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belirtilen hesaplarin kullanildigi muhasebe islem fislerinin ekleri incelendiginde tamaminin
evrak lizerinde usuliine uygun olarak hurdaya ayrildigi ve kurum hurdaligina atildig, fiili
durumda ve diizenlenen tutanaklara gore 294-299 hesaplarinin bakiye vermemesi gerektigi,
hi¢ bir muhasebe islem fisi ekinde bir demirbasin 294 No.lu hesapta ve buna bagli olarak
ambarda tutulmaya devam edilmesi ile ilgili bir belgenin bulunmadigi, bu kayitlarin TKYS
tarafindan Say2000i sistemine gonderildigi ve diizeltici islemler hari¢c otomatik olarak
olusturuldugu, ancak bilgi eksikliginden kaynakli olarak bu hesaplardan nasil ¢ikis
yapilacaginin ve sonuglarinin ne olacag bilinmediginden c¢ikis islemlerinin yapilamadigi,
yillar itibariyle 294-299 hesap cikislart yapilmadigindan, bakiyeler rakamsal olarak
bliylidiigi, diger taraftan hurdaya ayrilan demirbaslarin, donemsel olarak MKE/Hurda San.’a
gonderildigi, bu teslimlerin karsilig1 olarak 22.12.2014, 10.07.2014, 11.11.2015, 25.05.2016
ve 14.02.2018 tarihinde gelen tutarlarin dogrudan Universite biitcesine gelir kaydedildigi,
11.12.2017 tarihinde 294-299 hesaplardan yapilan ¢ikis kaydi ile fiili durumla muhasebe
kayitlarinin uyumlu hale getirildigi,

Bulguda yer alan hurdaya ayirma islemlerine yonelik elestirilere katildiklari ve
onemsedikleri, bu konuda yeterli kurumsal tecriibeye sahip olmadiklari, 2018 yil1 icerisinde
konunun ¢6ziimii i¢in eylem plani1 hazirlanacagi, diger kurumlarda bulunan iyi 6rneklerin
incelenecegi ve bu konuda harcama birimlerince yapilacak gorevlerin takvim belirtilmek
suretiyle kendilerine teblig edilecegi, bu siirecte bulguda yer alan tespitler dogrultusunda

gerekli diizenlemelerin yapilacagi,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta genel itibariyle bulgu konusu
edilen hususlar kabul edilmekte ve 2018 yili igerisinde konunun ¢6ziimii i¢in eylem plam
hazirlanacagi, diger kurumlarda bulunan iyi 6rneklerin incelenecegi ve bu konuda harcama
birimlerince yapilacak gdrevlerin takvim belirtilmek suretiyle kendilerine teblig edilecegi, bu
siirecte bulguda yer alan tespitler dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade

edilmektedir.

Kurum cevabinda ayrica bir “kurum hurdaligindan” bahsedilmistir. Ancak bulguda da
detayl olarak agiklandigi lizere kurumun resmi olarak belirlenmis boyle bir hurda deposu ve
bu depodan sorumlu olarak gorevlendirilmis bir personeli bulunmamakta olup 2017 yilinda
yerinde yapilan denetimlerde hurda tasinirlarin etrafi ¢cevreleyen bir duvari olmayan {iniversite

kampiis icerisinde araziye atili vaziyette tutuldugu tespit edilmistir. Kurum cevabinda
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“taginirlarin usuliine uygun olarak hurdaya ayrildig1” seklindeki ifadenin 2017 yilinda
hurdaya ayrilan taginirlarin tamaminin incelenmesi neticesinde gercegi yansitmadigi ve bu
hurdaya ayirma iglemlerinin tamaminda zorunlu tutanaklarin bulunmadigi tespit edilmistir.
Diger taraftan kurum cevabinda 11.12.2017 tarihinde 294-299 No.lu hesaplardan yapilan ¢ikis
kaydi ile fiili durumla muhasebe kayitlarimin uyumlu hale getirildigi ifade edilmektedir.
Kurum tarafindan yapilan bu islem; “hurdaya ayrilarak elden ¢ikarimast i¢in 294 No.lu
hesaba yillar itibariyle kaydedilen soz konusu tasimirlarin fiili denetimlerimizde gergekte
bulunmadiginin tespiti iizerine” bu tasinirlar ile ilgili herhangi bir arastirma/sorusturma

yapilmadan dogrudan kayitlardan ¢ikarilmasindan ibarettir.

Ozetle bulgu konusu edilen 11.242.361,91 TL degerindeki hurda malzemeyle ilgili
gerekli arastirma/sorusturma yapilarak so6z konusu maddi duran varliklarin nerede, Kim
tarafindan ve nasil kullanildigina veya ne kadarinin ne zaman satildigima ve eger
kaybolmussa/zayi olmugsa ne kadarinin zayi olduguna iliskin edinilecek bilgiden sonra ilgili
muhasebe kayitlarinin yapilmasinin daha uygun olacagi, mevcut durumda 31.12.2017 tarihli
kesin mizanda bulunan ve ayrintis1 bulgudaki tabloda yer alan 1.085.449,48 TL kayith
degerdeki hurda taginirin da gercekte bulunup bulunmadigr veya bu tutarin da dogru olup
olmadigi tespit edilemeyeceginden kurumun mali tablolarinda yer alan 294 ve 299 No.lu
hesaplarmin fiili duruma uygun oldugu kabul edilemeyecektir. Buradan hareketle kurumun
2017 yil sonu mali tablolarinda yer alan 294 ve 299 No.lu hesaplarinin gergegi yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Universitesinin 2017 yila iligkin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisiiniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinin mevzuata

uygun sekilde muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasmmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1 ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayith degerleri iizerinden 990 nolu hesabin
ilgili yardimei hesabina borg, 999 nolu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri
(pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore 993 nolu hesabin bdliimlenmis
yardimci hesaplarina borg, 999 nolu hesaba alacak kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993
nolu hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildikce 993 ve 999
nolu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990, 993 ve 999

nolu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Bu itibarla, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, Kiralanan yer ve Kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsedilen muhasebe kayitlarinin olusturulmasi
icin kiraya verilen taginmazin kayith degerine ihtiyag bulunmaktadir. Bu bilgi muhasebe
birimimizce temin edilememektedir. Ornegin 3 kath bir fakiilte binasinin, giris katinda iki
odas1 kantin olarak kiralanmistir. Muhasebe kayitlarimizda tiim binanin kayith degeri
bulunmakla beraber, bunlar oda, kat boliim olarak ayrigtirllmamistir. Tamami kiraya verilen
veya tizerinde irtifak hakki kurulan taginmazlarimiz i¢in bulguda istenilen 990 Kiraya verilen
veya irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklarin kayitli degerleri hesabi, 993 Maddi
duran varliklarin kira ve irtifak hakki gelirleri hesabi, 999 Diger nazim hesaplar karsilig

hesab1 kayitlar1 2018 yil1 icerisinde olusturulacaktir.”

Denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulguda da belirtildigi lizere, Maliye Bakanligt Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin islemler” konulu Genel Yazis1 geregince; kiraya verilen
taginmazlarin kayith degerleri iizerinden 990 nolu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999
nolu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler haric) tahsil
edilecegi yillara gore 993 nolu hesabin bdliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 nolu
hesaba alacak kaydedilmesi; donem sonlarinda ise 993 nolu hesabin yardimci hesaplar
bazinda gilincellenecek, kira gelirlerinin tahsil edildik¢e 993 ve 999 nolu hesaplara ters kayit
yapilmasi, kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990, 993 ve 999 nolu hesaplarin ters

kayitlarla kapatilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak tamami kiraya
verilen veya iizerinde irtifak hakki kurulan tasinmazlar icin 990 Kiraya Verilen veya Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran
Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig

Hesab1 kayitlarinin 2018 yili igerisinde olusturulacagi ifade edilmistir.

Ancak, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak tasinmaz ve isletme hakk1
kiralamalarinda kiralanan yer ve kira gelirlerinin yukaridaki a¢iklamalar dogrultusunda ihdas
edilen nazim hesaplar kullanilarak muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi1 zorunlu
olmasina ragmen, ilgili hesaplar 2017 yilsonu itibariyle diizenlenen mali tablolarda yer

almamaktadir.

BULGU 2: Universitesi Tasinmazlarindan Isletme Hakki Kiraya Verilen ve
Uciincii Sahislar Tarafindan Isletilen Kantin ve Fotokopi Merkezlerinin Isinma

Giderlerinin Kiracilardan Tahsil Edilmemesi

Universite tarafindan kiraya verilen gesitli tasmmazlara iliskin olarak kiracilar ile
bagitlanan sozlesmeler geregince ve Borglar Hukukunun genel hiikiimleri uyarinca,
kullanimdan kaynaklanan elektrik, su ve dogalgaz 1sinma giderlerinin kiracilar tarafindan

karsilanmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan inceleme neticesinde; Universiteye ait binalarin kapali alanlarinda
bulunan ve Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanligi ile Tip Fakiiltesi tarafindan isletme hakki
kiraya verilen kantin ve fotokopi merkezlerinin 1sitilmasinda iiniversiteye ait merkezi 1sinma

sistemi kullanilmasina ragmen, sozlesmelerinde hiikiim bulundugu halde s6z konusu
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miistecirlerden gercek 1sinma giderlerinin tahsil edilmedigi anlagilmistir.

Bu itibarla, kiracilar ile bagitlanan sdzlesmeler geregince ve Borglar Hukukunun genel
hiikiimleri uyarinca, Universiteye ait binalarin kapali alanlarinda bulunan ve isletme hakk1
kiraya verilen kantin ve fotokopi merkezlerinin gercek 1sinma giderlerinin m2 iizerinden

hesaplanarak kiracilardan tahsil edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgunuzda bahsedilen konu Saglik Kiiltiir Spor Dairesi
Baskanlig1 ile Tip Fakiiltesine sorulmustur. Ozetle, bina planlari ve 1sitma sistemlerinin
konumlar1 nedeniyle 1sitma giderlerinin Sl¢iimiiniin yapilamadigi anlasilmaktadir. Sorunun
teknik olarak veya sair sekillerde ¢oziimii ve 1sitma giderlerinin kiracilardan tahsil edilebilir
hale gelmesi igin ilgili birimlere 17.05.2018 tarih ve 15224 sayili yazi yazilmis, 29/06/2018

tarihine kadar sonuc¢landirilmasi istenilmistir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak Kiracilar ile bagitlanan sozlesmeler geregince ve Borglar Hukukunun
genel hiikiimleri uyarinca, Universiteye ait binalarm kapali alanlarinda bulunan ve isletme
hakki kiraya verilen kantin ve fotokopi merkezlerinin gergek 1sinma giderlerinin hesaplanarak

kiracilardan tahsil edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlarimin”
Basvuru Sahiplerinin Akademik Tesvik Odenegine Esas Olacak Akademik

Faaliyetlerine iliskin Yeterli Inceleme Yapmamasi

Bilindigi tizere 31.12.2016 tarih ve 29935 (3.Miikerrer) No.lu Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirlige girmis olan “Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi” ile Devlet
yiksekogretim kurumlar1 kadrolarinda bulunan Ogretim elemanlarima yapilacak olan

akademik tesvik 6deneginin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

S6z konusu Yonetmeligin “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu”
baglikli 5'inci maddesinin 3'incli fikrasinda; s6z konusu komisyonun, faaliyetlerin
belgelendirilmesinde ve faaliyet tiirleri igerisinde siniflandirilmasinda olusan tereddiitleri

gidermeye yetkili oldugu ifade edilmistir.
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“Akademik tesvik bagvuru ve degerlendirme siireci” baslikli 6'nc1 maddesinde ise;

“Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonunun, degerlendirmelerin tiim
asamalarinda gerekli gordiigii hallerde basvuru sahiplerinden akademik faaliyetlerine iliskin

ek agiklama, bilgi ve belgeleri talep edebilecegi,

Uygun goriilmeyen basvurularin gerekgeli olarak, degerlendirilmek iizere

Akademik Tegvik Diizenleme, Denetleme ve Itiraz Komisyonuna iletilecegi,

Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu tarafindan hazirlanan
“degerlendirme raporunda”, reddedilen veya puan degerinde degisiklik yapilan akademik

faaliyetlerle ilgili olarak agiklama yazilmasinin zorunlu oldugu, ”
Hiikiim altina alinmustir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince, Birim Akademik Tesvik Basvuru
ve Inceleme Komisyonlarmin, degerlendirmelerin tiim asamalarinda gerekli gordiikleri
hallerde bagvuru sahiplerinden akademik faaliyetlerine iliskin ek aciklama, bilgi ve belgeleri

talep edebilecegi, uygun goriilmeyen bagvurularin gerekgeli olarak degerlendirilmek {izere

“Akademik Tesvik Diizenleme, Denetleme ve Itiraz Komisyonuna” iletilecegi, Birim

Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlar: tarafindan hazirlanan “degerlendirme

raporlarinda”, reddedilen veya puan degerinde degisiklik yapilan akademik faaliyetlerle ilgili

olarak agiklama yazilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmesine ragmen,
Yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde;

- Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlarinm, basvuru
sahiplerinin akademik faaliyetlerine iligkin yeterli inceleme yapmadan basvurulart “Akademik
Tesvik Diizenleme ve Itiraz Komisyonuna” havale ettikleri, bu nedenle Akademik Tesvik
Diizenleme ve Itiraz Komisyonunun tiim bagvurulari inceleme ve degerlendirmeden gegirmek
zorunda kaldigt ve akademik tesvik Odenegine iliskin takvimin = zamaninda

tamamlanamamasina ve aksamasina sebebiyet verildigi,

- “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlar:” tarafindan hazirlanan
“degerlendirme raporlarinin” bir kisminda, basvuru sahiplerinden belge eksikligi yada farkli
bir sebeple gerekli sartlar1 saglamadiklar i¢in reddedilen veya puan degerinde degisiklik
yapilan akademik faaliyetlerle ilgili olarak “kabul edilen net puanlara” iliskin gerekceli

raporlarin hazirlanmadigi, sadece ham puanlarin ve vanina net puanlarin vazilmakla
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yetinildigi, bir kisminda ise ham puanlarin iizerinin kursun kalemle cizilerek yvanina vine

kursun kalemle net puanlarinin yazildig: ve veterli aciklama yapilmadigi,

Anlagtlmistir.

Yetki ve sorumluluklart mezkir Yonetmelikte agik¢a sayilan Birim Akademik Tesvik
Basvuru ve inceleme Komisyonlarmin gorevi, basvuru sahiplerince beyan edilen ve akademik
tesvik ddenegine esas olacak ham puanlarin gerekli inceleme ve arastirma sonucunda yeniden
hesaplanarak gerekgeli raporlarin hazirlanmasi ve bunun sonucunda “Akademik Tesvik

Diizenleme ve Itiraz Komisyonuna” havale edilmesidir.

Bu itibarla, Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlarinin basvuru
sahiplerinin akademik faaliyetlerine iliskin yeterli inceleme ve aragtirma yapmadan
basvurular1 “Akademik Tesvik Diizenleme ve itiraz Komisyonuna” havale etmeleri ve bunun
sonucunda, Akademik Tesvik Diizenleme ve Itiraz Komisyonunun tiim bagvurulari inceleme
ve degerlendirmeden gecirmek zorunda kalmasinin; akademik tesvik Odenegine iliskin
takvimin zamaninda tamamlanamamasina ve aksamalara sebebiyet verdigi, bunun da agikca

mevzuat hiikiimleri aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu idaresinden gelen cevapta; Birim Akademik Tesvik
Bagvuru ve Inceleme Komisyonu Uyelerinin miiracaat sahibinin akademik alanindan tesekkiil
ettirilmesinin, yapilan miiracaat kapsamindaki faaliyetlerin akademik degerinin saglikli bir
sekilde degerlendirebilmesi agisindan bilimsel anlamda ¢ok dogru bir tercih oldugu, ancak bu
tesekkiil tarzinin ayn1 zamanda komisyon tiyelerinin hem kendi hem de mesai arkadaslari olan
kigilerin miiracaatlarin1 incelemek durumunda kalarak bir ¢ikar c¢atismasinin olusmasina
zemin hazirlamasi acisindan da bir zafiyet dogurdugu, bu nedenle komisyon iiyelerinin
akademik gereklilikle kisisel/arkadas ¢ikari arasinda se¢im yapmak durumunda kaldig, diger
taraftan ilgili yonetmelikte inceleme komisyonlarina herhangi bir sorumluluk ve yaptirim
ongoriilmedigi, bunun sonucunda Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme
Komisyonlarinin miiracaatlar1 incelerken ¢ikar dncelikli davranirken yonetmelikte belirlenen

usul ve esaslarla takvime uyma konusunda da duyarsiz davranabildigi, ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Akademik Tesvik Diizenleme Denetleme ve Itiraz Komisyonu
Baskanliginin bulgumuza cevaben géndermis oldugu yazidan, bulguda yer verilen hususlar ile
ilgili mutabik olundugu, ancak Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme

Komisyonlarinin inceleme goérevini dogru bir sekilde ve zamaninda yapmamasi sonucunda,
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birim komisyonlarinin eksik biraktigr inceleme gorevini Akademik Tesvik Diizenleme
Denetleme ve itiraz Komisyonu’nun mecburen yerine getirmek zorunda kaldig1 ve bunun da
hem akademik tesvik bagvurularmin saglikli bir sekilde incelenememesine hem de

yonetmelikte belirtilen takvimin agilmasina sebebiyet verdigi goriilmektedir.

Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlarmm ydnetmelikte
belirtilen gorevlerini yerine getirmemeleri durumunda hangi yaptirimlarla karsilasacaklari
hususunda mevzuatta herhangi bir diizenleme getirilmedigi siirece, bahse konu sorunlarin
¢Oziimiinin de mimkiin goriilmedigi hususunda kamu idaresiyle mutabik olundugu

anlagilmistir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Aliman Demirbaslarin

Proje Sonunda Proje Yiiriitiiciileri Tarafindan Geri iade Edilmemesi

Eyliil 2017 tarihinde Sayistay Baskanligi internet sitesinde yayimlanan 2016 Y1l Dig
Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nun “4.1. Bilimsel Arastirma Projelerine Iliskin
Destekler Kapsaminda Tespit Edilen Hususlar” kisminda “desteklenen projeler kapsaminda
edinilen tasinirlarin projenin sona ermesini miiteakip tasinir sistemine dahil edilmedigi ve
proje yoneticisinin zimmetinde birakilmas: nedeniyle diger personelin kullanimina imkan

verilmedigi,” tespitine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik

ve sorumluluk™ baslikli 48°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, tasummrlarin yénetimi, kaydi, muhafazasi ve kullammindan
sorumludurlar. Tasinirlarin ozelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan ypranma
ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolayr sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak iizere tagimir teslim edilen gorevliler, tasinirin korunmasindan ve tasinira
verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina
odettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

Kamu idarelerine ait mallari edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda éngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve igslemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.’

Denilmektedir.
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2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 4’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi, 58’inci maddesinin (b) fikrasi ile Ek 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanan,
26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’e istinaden hazirlanan ve Kirikkale
Universitesi Senatosu'nun 19.12.2012 tarih ve 15/07 No.lu Karar ile kabul edilen Bilimsel
Arastirma Projeleri Yonergesi’nin 4’lincti maddesi 8 No.lu bendinde; “(8) Proje kapsaminda
alinan arag, gere¢, aygit, donamm ve diger malzemeler Kirikkale Universitesi nindir. Ilgili
birimin demirbasina kaydedilir ve kullanimi izlenir. Bu konudaki genel gézetim yiikiimliiliigti
ve denetleme yetkisi Komisyon'a aittir. ” denilmektedir. Senatonun 25.10.2017 tarih ve 13/2a
No.lu karar1 ile kabul edilen Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi’nin “Proje arag-

gereclerinin kullanim1” baglikli 14 iincii maddesinde ise;

“Madde 14— (1) Projeler kapsaminda alinan her tiirlii demirbas, proje yiiriitiiciistiniin
gorev yaptigi birime devredilir.

(2) Proje bitiminden sonra Komisyon veya cihazin devrinin yapildigt birimin tist
yetkilisi makine-Techizatin ayni veya baska bir birimde ortak kullamima ac¢ilmasina karar
verebilir.

(3) Komisyon gerek duydugunda tamamlanmis projelerin demirbas cihazlar: yeni

projelerde kullanilmak iizere degerlendirebilir.” ifadelerine yer verilmektedir.

Universitenin 2017 yili denetimlerinde (Bilim ve Sanayi Bakanlhiginca desteklenen 4
adet proje, Tarim Arastirmalar ve Politikalar Genel Miudiirligiince desteklenen 1 adet proje,
444 adet Bilimsel Arastirma Projesi, TUBITAK tarafindan desteklenen 22 adet proje olmak

iizere) toplam 471 adet projeye ait veriler incelenmistir.

Universite diger 6zel biitceli kurumlar gibi taginirlarinin yonetiminde KBS-Tagimir
Kayit ve Yonetim Sistemini (TKYS) kullanmaktadir. TKYS programi igerisinde tasinir
raporlart boliimiinde yer alan ve iiniversitede her birim icin elde edilebilen “malzeme sicil

raporlari”ndaki veriler de ayrica incelenmistir. Buna gore;

-Desteklenen projeler kapsaminda edinilen tagmirlarin projenin sona ermesini
miiteakip tasinir ambarlarina iade edilmeyerek tasinir sistemine dahil edilmedigi ve proje
yoneticisi lizerinde teslim belgesi diizenlenen tasinirlarin hala bu kisiler iizerinde kayith
oldugu ve bu kisiler tarafindan kullanildigi, bdylece diger personelin kullanimina imkéan

verilmedigi,
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-Tasmirlarin proje yiiriitliciisii lizerinde birakilmasi nedeniyle 6zellikle ofis demirbasi
niteliginde pek ¢ok demirbas ve cihazin sadece bir kisinin kullanimina tahsis edildigi, boylece
Yonergelerin “Proje arag-gereclerinin genel kullanim1” na iliskin hiikiimlerin uygulanmamasi

neticesinde pek ¢ok taginirin sadece proje yliriitiiclilerinin kullaniminda oldugu,

-Proje kapsaminda alinan arag, gereg, aygit, donanim ve diger malzemelerin asli
sahibinin Kirikkale Universitesinin olmasi nedeniyle bunlarin kullaniminda “genel kullanima
tahsis edilmesi” ilkesinin uygulanmadigi, bu sekildeki uygulama sonucu kisiler {izerinde
ihtiya¢ fazlasi taginirlarin bulunmasi nedeniyle de bu tagiirlarin bazilarinin atil vaziyette
birakilmasi sonuglarina sebep olunarak kamu kaynaginin etkili ve verimli kullanilmasinin

Oniine gecildigi,

-Bu sekilde atil bekleyen demirbaslar dururken demirbaglarin ambarlara iade

edilmemesi nedeniyle pek ¢ok projede ofis demirbaslarinin tekrar tekrar alima konu edildigi,
gOriilmiistir.

S6z konusu tespit yukarida da bahsedildigi iizere Sayistay Baskanlig internet sitesinde
yayimlanan 2016 Yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nda da yer almakta olup
desteklenen projeler kapsaminda edinilen tasinirlarin projenin sona ermesini miiteakip
ambarlara iade edilerek her biri ayr1 bir kamu kaynagi olan bu tasinirlarin diger personelin
kullanimina imkan saglanmasi ve bdylece kamu kaynagmin temininde ve kullaniminda

verimlilik ve etkinligin saglanmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 09.01.2018 tarihinde, 2011-2017 Yillar1 arasinda
tamamlanan projeler kapsaminda alinan demirbaglarin mevcut kullanim durumunun, 6gretim
iiyesinin gorev yaptigi birime soruldugu, kullanilmayanlarin BAP Birimine iadesinin
istendigi, birimlerden gelen cevabi yazilarda cihazlarin faal olarak kullanildiginin belirtildigi,
ancak konu lizerinde daha titizlikle durulma karar1 alindigi, her bir akademik birim ydnetimi
ile igbirligi halinde alinan cihazlarin daha verimli kullanilmasina yonelik ¢alisma baglatildigi,
somut kullanim gerekgesi belirtilmeyen, birden fazla olan cihazlarin ilgili akademik birim

ambarina tesliminin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Eyliil 2017 tarihinde Sayistay Baskanlig1 internet sitesinde yayimlanan
2016 Y1ili D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nun “4.1. Bilimsel Arastirma Projelerine
Iliskin Destekler Kapsaminda Tespit Edilen Hususlar” kisminda “desteklenen projeler

kapsaminda edinilen tasimirlarin projenin sona ermesini miiteakip tasinir sistemine dahil
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edilmedigi ve proje yoneticisinin zimmetinde birakilmasi nedeniyle diger personelin
kullanimina imkdn verilmedigi,” tespitine yer verilmistir. Yapilan denetimlerde s6z konusu
sorunun 2017 yilinda denetimin icra edildigi Kirikkale Universitesinde de bulundugu tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde “Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamas icin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

)

hesap vermek zorundadir.” Denilmektedir. Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Sorumluluk”
basliklt 5’inci maddesinde “Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka wygun olarak edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasit sorumlulugunu tasinir

kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.” Denilmistir. Ayni

maddenin 3 ve 4 No.lu bendinde sirasiyla;

“ (3) Kamu idarelerine ait tasmirlarin muhafazasi ile gérevli olan veya kendilerine

kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gérevlileri bu tasinirlart en iyi sekilde muhafaza

etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir

sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek

zorundadirlar.

(4) Kamu gorevlilerinin kullammina verilen dayanmikli tasimrlar, kullanicilar

tarafindan baskasina devredilemez. Kullanicilarinin gorevden ayrilmasi halinde soz konusu

tasimirlarin_ambara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin

kurumla iligigi kesilmez. ” hiikkiimleri yer almaktadir.

Bilimsel arastirma projeleri ile ilgili kurumlara tahsis edilen kamu kaynaklarinin
kullaniminda gorevli ve yetkili olanlarin, proje kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu olacagindan BAP kapsamda alinan demirbaglarin proje sonunda,
projeyle ilgili gorevleri sona eren personel tarafindan idareye teslim edilerek/tesliminin

saglanarak diger proje yiiriitiiciilerin ihtiyact olmasi halinde bunlarin kullanimina
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sunulmasinin (gerek miisterek kaynak ihtiyacinin karsilanmasi ve gerekse miikerrer alimlarin
oniline gegilmesi sonucu) kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi ilkesine daha uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Ambarlarda Fiili Sayimlarin Yapilmamasi, Ambarda Kayith
Tasmirlarin Fiilen Ambarlarda Bulunmamasi Ve Ambarlarda Fiilen Bulunan Baz

Tasmirlarin Kayitlarinin Olmamasi

Taginir Mal Yonetmeligi’'nde ambar, “kamu idarelerine ait tasimirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri” ifade eder
seklinde tanimlanmistir. Buna gore kisilerin bizzat veya birimlerin kullanimina verilen
taginirlarin - kesinlikle ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu tasmnirlarin ilgililere
Yonetmelik madde 10 kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi, ambarlara iade
edilenlerin ise, iade sonrasinda ilgili kisiler iizerinden kaydinin alinmasi gerekmektedir. Yani
bu tasinirlardan fiili olarak ambarda bulunmayanlarin sayim tutanagi kayitlarinda “ambarda”

seklinde gozilkmemesi gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde
“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gére saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.”
Denildikten sonra harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir
kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirecegi belirtilmistir.
Y onetmelik’te tasinirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin madde 5’te, “Kamu idarelerine ait
tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan kamu gorevlileri bu tasinirlar: en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarimi yapmak veya yaptirmak, zorundadirlar.” Hikmi ile
ayn1 maddenin (5) No.lu bendinde “Tagsinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamast veya oOzenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmast sonucunda sebep olduklart kamu zararlar
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayii Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Kamu Zararlarimin Tahsiline Iiskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri

uygulanir.” Hilkmii yer almaktadir. Yonetmelik madde 6’nin ( 4) No.lu bendinde taginir kayit
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yetkililerinin gbérev ve sorumluluklari maddeler halinde sayilmis olup tasimir kayit
yetkililerinin taginirlarin ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iligkin baslica gorev ve

sorumluluklart sayilmistir.

Universitenin 2017 yili denetimi kapsaminda harcama birimlerinde gérevli personel
tarafindan diizenlenen taginir belgelerinde “Ambarlarda” mevcut oldugu seklinde kaydi
bulunan diz iistii bilgisayar, tablet bilgisayar, tv, lazer yazici, projeksiyon cihazlari, fotokopi
makinalari ile klimalardan olusan tasinir grubu ile yine harcama birimlerinde gorevli personel
tarafindan “Ambarlarda” mevcut oldugu seklinde kaydi bulunan ve birim fiyat1 yliksek olan

secili bazi taginirlarin ambarlarda veya kayitli olduklar1 yerde mevcut olup olmadigina iliskin

Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi ve Veterinerlik Fakiiltesi depolarinda yapilan

denetimlerde;

1) Depoda kayitli tagiirlarin bazilarinin depolarda mevcut olmadigi (Tasinirlarin pek
cogunun markalarinin yazili olmamasi ve tamamina yakininin sicil numaralarinin da
tizerlerinde bulunmamasi nedeniyle tasinirlar adet olarak sayilmistir), bunun yerine
baska birim veya kisilerin kullaniminda oldugu, ancak kullanima verilmelerine iliskin
ilgili belgelerinin diizenlenmedigi,

2) Veterinerlik Fakiiltesi depolarinda yapilan denetimde bagis yoluyla {iniversiteye hibe
edilen toplam 12 adet taginirin (beyaz esyalarin ve lazer yazicilarin) tasinir kayitlarina
alimmadig,

3) Fiili sayimlar sirasinda ambarlarda bulunan tagimirlarin bazilarinin taginir belgeleri
kayitlaria gore “kisilerin kullaniminda” seklinde kayitli olmasina ragmen ambarlarda
bulundugu, dolayisiyla ambara iade islemlerinin Y6netmelige uygun yapilmadig,

4) Ambarlarda kayith tasmirlarin fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadiginin
anlasilmasi tizerine; Oncelikle harcama birimi tarafindan yil sonu sayimlar sonucu
diizenlenen Saymm Tutanagi’'nda (Ornek: 12) yer alan “ambarda bulunan miktar”
stitunu ile Malzeme Sicil Raporlarindaki “fis son durum” siitunlarinin gercege uygun
diizenlenmedigi,

5) Ambarlarda kayitli olmasina ragmen fiili sayimlarda bulunamayan taginirlarin kisilerin
kullaniminda veya ortak kullanimda olanlar nedeniyle Sayim Tutanagi’nda (Ornek:
12) yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu yaninda, “kayitlara gére ortak kullanim
alanlarinda bulunan miktar” siitunu ve “kayitlara gore kisilere verilen miktar”

stitunlarinin da gercegi yansitmadig,
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6) Denetimler sirasinda ambarda mevcut oldugu goriilen ancak kaydi olmayan tasinirlar
nedeniyle de diizenlenen belgelerin “ambar siitunlar’” ve TKYS’ye girilen verilen
gercegi yansitmadigi,

7) (denetim esnasinda gergeklestirilen fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadigi
goriilen tasiirlarin yil sonu fiili sayim sonucu diizenlenen Sayim Tutanaginda yer alan
“ambarda bulunan miktar” siitununda ve boylece Malzeme Sicil Raporunda
“ambarda” gozilkmesine neden olan) Sayim Kurulu tarafindan fiili bir sayim
yapilmadig1 veya sayim yapilmis ise fiili sayim sonuglarinin gergege aykirt sekilde

tutanaga yazildigi,

Tespit edilmis olup, tagiirlarin yonetimi ve muhafazasina iligkin 5018 sayili Kanun ve
Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili gerekli tedbirlerin bir an 6nce

alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu ile ilgili olarak tiim harcama birimlerinin
gorevli personellerine 13.02.2018 tarihinde uygulamali olarak Hizmet I¢i Egitim programi
diizenlendigi, ayrica bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere 14.05.2018 tarih ve 14854
sayili yazi ile tespit edilen bulgularda yer alan islemlere ait gerekli dnlemlerin alinmasi,
mevzuata aykiri durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi hususunda siireli
bilgilendirme yazis1 yazildigi, bulguda tespiti yapilmis harcama birimlerinden ozellikle
aciklama istenildigi, birimlerden gelen yazilarda belirtilen hususlarda gereken 6zenin

gosterileceginin belirtildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi
adina gorevli personele egitim verildigi ve personelin bilgilendirmek suretiyle uyarildig:
belirtilmigtir. 5018 sayili Kanun’un 8 ve 71’inci maddesi ile Taginir Mal Yonetmeligi’nin
5’inci maddesi geregi bir “kamu kaynagi olan tasinirlarin” muhafazasindan ve
yonetilmesinden sorumlu olanlarin, bulguda detaylica yer verilen eksikliklerin bir an 6nce

giderilmesi adina gerekli tedbirleri almasinin uygun olacagi degerlendirilmistir.
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BULGU 6: Ekonomik Kullanim Omriinii Tamamlamams Tasmirlarin Hurdaya

Ayrilmasi

Tasiirlarin yararlanma siiresi/ekonomik omriiniin tespitinde; 03.12.2014 tarihli ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesine dayanilarak hazirlanan ve “Amortisman Ve Tiikenme
Paylar1” ile ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47)’ne Ek-1’de yer
alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen siireler dikkate
almmaktadir. Universite 6zel biitgesinin 2017 yili denetimlerinde, kullanim 6mriinii
tamamlamamis tasiirlarin “yipranma, kirilma veya bozulma gibi” nedenlerle hurdaya

ayrildig gorilmiistiir.

Yapilan denetimlerde sicil numarasina gore taginir kayitlarina girdigi yil 2014, 2015
ve 2016 yillar1 olmasi nedeniyle heniiz ekonomik Omriinii tamamlamadan kayittan diisiilen
tasinirlara iliskin toplam 92 adet kayit mevcut olup bu kayitlarin tamaminin “Kullanim
sonucu yipranmis” oldugu gerekcesi ile hurdaya ayrilan taginirlara ait oldugu goriilmiistiir. Bu
sekilde yapilan 92 adet kayit ile ekonomik kullanim émriinii tamamlamayan 533 adet tasinir

kayittan diistilmiistiir.

Ekonomik kullanim Omriinii tamamlamadigi halde herhangi bir tutanak

diizenlenmeden kayittan ¢ikarilan taginirlarin birimlere gore dagilimi asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Ekonomik Kullanim Omrii Dolmadan Kayittan Diisiilen Tasimirlarin Birimlere Gore
Dagilim

lgili Birim Kayit Sayisi Tasiir Sayisi
Yapi Isleri Ve Teknik Daire Baskanlig 1 1
Kiitiiphane Ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig1 1 1
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu 1 8
Uygulama Ve Arastirma Hastanesi 10 331
Spor Bilimleri Fakiiltesi 14 14
Dis Hekimligi Fakiiltesi 39 48
Idari Ve Mali Isler Daire Baskanlig 26 130

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani

nedeniyle ¢ikis” baslikli 27 nci maddesinde;

“ (1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agwrhiklarinda veya miktarlarinda
meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasimirlar, ¢alinma,

kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da ywpranma, kirilma veya bozulma gibi
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nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasimirlar ile canli tasimirin 6lmesi halinde, Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(2) Eskimig, solmus, ywrtilmis ve kullanilamayacak duruma gelmis bayraklarin Tiirk
Bayragi Tiiziigiiniin 38 inci maddesi uyarinca c¢ikarian Eskimig, Solmus, Ywtilmis ve
Kullanilamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve Esaslarini Gosterir
Yonetmelik hiikiimleri geregince ilgili yerlere teslim edilmesinde de birinci fikra hiikmii
uygulanir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik

olup olmadigi arastirilarak sonuglar: ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine

gore islem yapilir...”

Denilmektedir. Buna gore yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar i¢in Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilmasi istenmeden Once ilgili tasmirin yipranma, kirilma veya bozulma
nedenine iligkin ayrica bir tutanak diizenlenerek varsa sorumlulart saptanip yine Y6netmeligin
5 inci maddesi hiikmiine gore islem tesis edilmesi gerekirken, yukarida sayilan birimlerde
ekonomik omriinii tamamlamamis onlarca taginirin bu anlamda hi¢ bir arastirma yapilmadan

ve her hangi bir tutanak diizenlenmeden hurda ¢ikis1 yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu ile ilgili olarak tiim harcama birimlerinin
gorevli personellerine 13.02.2018 tarihinde uygulamali olarak Hizmet I¢i Egitim programi
diizenlendigi, ayrica bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere 14.05.2018 tarih ve 14854
sayilt yazi ile tespit edilen bulgularda yer alan islemlere ait gerekli onlemlerin alinmasi,
mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi hususunda siireli

bilgilendirme yazisi yazildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi
adima gorevli personele egitim verildigi ve personelin bilgilendirmek suretiyle uyarildigi

belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle cikis” baslikli 27°nci maddesine gore yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar i¢cin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi istenmeden Once ilgili taginirin yipranma, kirilma veya

bozulma nedenine iliskin (sorumluluk olup olmadigina dair arastirmay1 igeren) “ayrica teknik
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bir tutanak” diizenlenerek varsa sorumlular1 saptanip yine Yonetmeligin 5 inci maddesi

hiikmiine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” basliklt 28’inci maddesinde hurdaya
ayrilan tasmirlardan imhasina karar verilenler ile ilgili olarak, “(5) Birinci fikraya gore

harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi veya

teknik, saglk, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen

tasimirlar, harcama yetkilisinin onayt ile imha edilir. Imha, komisyon veya komisyonun

gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapiulr. Bu isleme iliskin ayrica bir imha tutanag

diizenlenir. Imha isleminde 6zel mevzuat hiikiimleri oncelikle dikkate almir.” Denilmektedir.
Buna gore; hurdaya ayrilmasina ve imha edilmesine karar verilen tagimirlar i¢in Yonetmelik
hiikkmiinde yer alan “Komisyonca hurdaya ayriimasina karar verilenler igcin Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenir, ayrica bir imha tutanagi diizenlenir, ...”1fadesinde de

acikea belirtildigi lizere ayrica bir “imha tutanagr” diizenlenmesi gerekmektedir. Buna gore;

-Tagmirlar1 “siire yoniinden” hurdaya ayirmadan once bu tasmirlarin yararlanma
stiresi/ekonomik Omriiniin “Amortisman Ve Tiikkenme Paylar1” ile ilgili Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebligi (Sira No: 47)’ne Ek-1de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1

Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen siirelere uygunluguna dikkate edilmesi,

-Ekonomik Omriinii tamamlamis veya tamamlamamis olmakla birlikte yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasiirlar i¢in Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenmeden 6nce ilgili taginirin yipranma, kirilma veya bozulma
nedenine iliskin (sorumluluk olup olmadigina dair arastirmayi igeren) ayrica teknik bir
tutanak diizenlenerek varsa sorumlularin saptanip yine Yonetmeligin 5’inci maddesi hiilkmiine
gore islem tesis edilmesi ve eger s6z konusu tasinir imha edilecekse bunun i¢in de ayrica bir

tutanak diizenlenmesi (Y 6netmelik Md.27),

-Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlarin, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilmesi, ardindan komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin
ise Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanagmin diizenlenmesi, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanaginda hurdaya ayrilmasi karar1 verilen taginirin nasil degerlendirilecegi kisminda
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“imha edilme” segenegi tercih edilenler i¢in ayrica bir de “imha tutanagi’nin diizenlenmesi

(Yonetmelik Md.28),

Hususlarinin mevzuatin bir geregi oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tutann Ve Miktart Cok Yiiksek Olmasina Ragmen Belli Kisiler

Uzerine Tasimirlarin Topluca Teslim Belgesi Diizenlenmesi

Universite diger ozel biitceli kurumlar gibi tasmnirlarmin ydnetiminde KBS-Taginir
Kayit ve Yonetim Sistemini (TKYS) kullanmaktadir. TKYS programi igerisinde tasinir
raporlart boliimiinde yer alan ve {iniversitede her birim i¢in ayrica elde edilebilen “malzeme
sicil raporlar1”nda yapilan denetimlerde bazi birimlere ait malzeme sicil raporlarinda yer alan

kayitlara gore kisiler tizerinde ¢ok fazla taginir oldugu goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yénetmeligi madde 10°a gére ambarlardan Tasinir Istek Belgesi (Ornek:
7) diizenlemek suretiyle talep edilen ve kullanima verilen tasinirlarla ilgili olarak Y 6netmelik
ekinde yer alan Tasinir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A), Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek:
8)’nin diizenlenmesi zorunludur. Y&netmelik’te Tasinir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A) ile
ilgili olarak, “Tasinir Kod Listesinin (B) béliimiinde gosterilen kara tasitlart ve is
makinelerinin bunlart siirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 ornek numaral
Tasinir Teslim Belgesi diizenlenir. Bu belge, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara
tasitlart ve ig makineleri i¢in isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu ydnetici adina
diizenlenir. Sorumlu yonetici, kendisine teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisini
ayrica tutulacak kayitlarda izler. Demirbas, makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin

kullanimina verilmesinde ise 6/A ornek numarali Tasimir Teslim Belgesi diizenlenir.

Denilmektedir. Buna gore tagiirlarin;
A) Kisilerin kullanimina verilmesinde,

-Vardiya usulii calisilan yerlerde kullanilan “kara tasitlar1” ve “is makineleri” i¢in
isyerinde koordinasyonu saglayan “sorumlu ydnetici” adina (Ornek: 6) No.lu Tasinir Teslim

Belgesi diizenlenmesi,

-Birimlerde gorevli olanlarin ilgili birimlerinde veya sahada “kisilerin bizzat

kullanimma” verilen “demirbas”, “makine” ve “cihazlarin” bu kisilere tesliminde (Ornek:

6/A) numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenmesi,
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Zorunludur.
B) Birimlerin kullanimina verilmesinde,

- Birimlerde kisilerin bizzat kullannmina verilmeyip “ortak kullanim alanlarinda”
bulunan tasinirlar ile ilgili olarak ise Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek: 8) diizenlenmelidir.
Bu liste, Tasmir Kod Listesinin (B) bdliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro, boliim,
gecit, atlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in diizenlenir. Bunlar i¢in Taginir Teslim
Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alam

sorumlusu tarafindan imzalanir.

Kurumun malzeme sicil raporlarinda yapilan denetimlerde; birimlerde “kisilerin bizzat
kullanimina” verilen demirbas, makine ve cihazlarin bu kisilere tesliminde (Ornek: 6/A)
numarali Tasinir Teslim Belgesinin sadece teslim edilen kisi igin diizenlenmesi yerine,
bagkalarmin kullaniminda olan yiizlerce taginir i¢in o birimde gérevli olanlardan herhangi bir
gorevli iizerine Tagmir Teslim Belgesi diizenlendigi goriilmiistiir. Ornegin 2 birimde yine

ornek iki kisi tizerindeki tasinirlara ait veriler asagidaki gibidir:

-1 No.lu birimde gorevli A kisisi tizerinde toplam 181 adet tasinir bulunmakta olup bu

taginirlarin kayitl degeri 85.327,09 TL dir,

-2 No.lu birimde gorevli B kisisi iizerinde toplam 104 adet taginir bulunmakta olup bu

taginirlarin kayith degeri 741.158,89 TL dir,

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde “Kamu
idarelerine ait tagimirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullamilmak tizere
tasimir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasimirlart en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli
bakim ve onarimlarimi yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak

ve gorevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.’

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen s6z konusu uygulamanin mevzuata aykiriligi yaninda;
Yonetmelik’te “kisilerin bizzat kullanimina” verilen demirbas, makine ve cihazlar i¢in 6/A
numarali Tasimmir Teslim Belgesinin diizenlenmesi zorunlulugu ile bu tasmirlarin
muhafazasinda “kullanan-sorumludur” ilkesinin benimsendigi, kurumun uygulamasinda ise
“lizerinde kayith olan-sorumludur” anlayisinin 6n plana ¢iktigi, bu durumun ise

Y onetmelikte’ki sorumluluk anlayisi ile celistigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Kisilerin bizzat kullanimina verilen demirbas, makine ve
techizatlarin bahse konu kisilere tesliminde Taginir Teslim Belgesi diizenlendigi, bulguda
belirtilen durumun O6gretim elemanlarmin yiirlitmekte olduklar1 projeler geregi yiiksek
maliyetli taginirlar olmasi ve bunlarin projedeki az sayida kisi iizerinde olmasindan
kaynaklandigi, kurum tarafindan bulgu maddeleri ile ilgili olarak tiim harcama birimlerinin
gorevli personellerine 13.02.2018 tarihinde uygulamali olarak Hizmet I¢i Egitim programi
diizenlendigi, ayrica bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere 14.05.2018 tarih ve 14854
sayilt yazi ile tespit edilen bulgularda yer alan islemlere ait gerekli Onlemlerin alinmasi,
mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi hususunda siireli

bilgilendirme yazis1 yazildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi
adma gorevli personele egitim verildigi ve personelin bilgilendirmek suretiyle uyarildig:
belirtilmistir. 2017 yilinda kurumda yapilan denetimde bulguda yer verilen s6z konusu
uygulamanin kurum cevabinda belirtildigi gibi sadece proje kaynakli tasinirlarda olmayip
diger tasiirlar i¢in de gecerli oldugu tespit edilmistir. Kald1 ki bir taginirin o taginirt kullanan
kisiye zimmetlenmesinde (teslim belgesi diizenlenmesinde) mevzuatta yer alan tek ve en
onemli sart taginirin “kisinin kullanimina birakilmasi” olup kurum cevabinda belirtildigi gibi
“taginirin maliyetinin” o tasinirin birisine zimmetlenmesi ile bir ilgisi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla proje kaynakli edinilen taginir dahi olsa teslim belgesi diizenleme islemi sadece o
tasinirt bizzat kullanan kisi i¢in s6z konusu olup onun disinda bulguda da belirtildigi lizere
birimde kullanilan tagmirlar i¢in ancak “ortak kullanim alanlarinda™ bulunan tasinirlar ile

ilgili olarak kullanilan Dayanikli Taginirlar Listesi (Ornek: 8) diizenlenebilir.

Bulgu konusu uygulamanin mevzuata aykiriligi yaninda; Yonetmelik’te “kisilerin
bizzat kullanimina” verilen demirbas, makine ve cihazlar i¢in 6/A numarali Tasinir Teslim
Belgesinin diizenlenmesi zorunlulugu ile bu tasinirlarin  muhafazasinda “kullanan-
sorumludur” ilkesinin benimsendigi, kurumun “tizerinde kayitli olan-sorumludur” seklindeki

uygulamasinin ise Yonetmelik’teki sorumluluk anlayisi ile celistigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Tasmirlarin Hurdaya Ayrilma Islemlerinde Yénetmelige Aykiri

Hususlarin Bulunmasi

Universitenin 2017 yili denetimi kapsaminda hurdaya ayrilan tasinirlarin hurdaya
ayrilma islemlerinin Tasimmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygunlugunun incelenmesi

neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

TESPIT 1- Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag iizerinde bulunmasi

gereken bilgilerin 6zensiz ve gercege aykiri girilmesi

Yonetmelik’in ekleri icerisinde bulunan Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
(Ornek: 10) igerisinde tasinirin kayittan ¢ikarilmasina sebep olan hususlar (ekonomik dmriinii
tamamlama, kaybolma, calinma, yipranma vb.) ile kayittan diistildiikten sonra ilgili tasinirin
nasil degerlendirilecegi (Satig, imha vb.) hususlarinin mutlaka yazilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimlerde;

-Tasinirlarin tamamina yakininda kayittan diismesi teklif edilen ilgili taginirin “imha

edilmek” suretiyle degerlendirilecegi bilgisinin girildigi,

-Ancak s6z konusu taginirlarin imha edildigine dair tevsik edici her hangi bir belge

veya kaydin bulunmadigi,

-Periyodik olarak MKE/Hurda San.’a yapilan teslimlere iliskin tarti tutanaklarindan
anlasildig kadariyla bu taginirlarin bazilarinin MKE/Hurda San.’a teslim edildigi,

-Gergege aykirt olarak imha edilecegi bilgisi girilen tasinirlarin ne kadarinin
MKE/Hurda San.’a teslim edildigi veya teslim edilmedigi bilgisi yapilacak sorusturmayla
tespit edilebilecegi,

-Mevcut belgelerden bu tespitin yapilamayacagi,
Goriilmiistiir.

TESPIT 2- Hurdaya ayrilan tasimrlardan imhasina karar verilen tasimirlara

iliskin her hangi bir “imha tutanaginin” diizenlenmemesi

Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baglikli 28’inci maddesinde hurdaya

ayrilan tagiirlardan imhasina karar verilenler ile ilgili olarak;
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“(5) Birinci fikraya gére harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan
ekonomik degerinin olmadigi veya teknik, saghk, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha

edilmesinin sart olduguna karar verilen tasimirlar, harcama yetkilisinin onay ile imha edilir.

Imha, komisyon veya komisyonun gézetiminde uzman kigiler tarafindan yapilir. Bu isleme

iliskin ayrica bir imha tutanagi diizenlenir. Imha isleminde ozel mevzuat hiikiimleri éncelikle

dikkate alinir.”” Denilmektedir. Buna gore hurdaya ayrilmasima ve imha edilmesine karar
verilen taginirlar i¢in Yonetmelik hiikkmiinde yer alan “Komisyonca hurdaya ayrilmasina
karar verilenler icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenir, ayrica bir imha

2

tutanag diizenlenir, ifadesinde de agik¢a belirtildigi ilizere ayrica imha tutanagi
diizenlenmesi gerekmektedir. Denetimlerde hurdaya ayrilmasia ve imha edilmesine karar

verilen taginirlar i¢in ayrica bir imha tutanaginin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

TESPIT 3- Yipranma, kirllma veya bozulma gibi nedenlerle kullamlamaz hale
gelen tasimirlar icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi disinda ayrica herhangi

bir “teknik tutanak” diizenlenmemesi

Yonetmelik’in  “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle

¢ikis” baslikli 27’inci maddesinde;

“ (1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agwrliklarinda veya miktarlarinda
meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasimirlar, ¢alinma,
kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasumirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasimirlar ile canli tasinirin olmesi halinde, Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(2) Eskimig, solmus, ywrtilmis ve kullanilamayacak duruma gelmis bayraklarin Tiirk
Bayragi Tiiziigiiniin 38 inci maddesi uyarinca c¢ikarilan Eskimig, Solmus, Ywrtilmis ve
Kullanmilamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve Esaslarini Gosterir
Yonetmelik hiikiimleri geregince ilgili yerlere teslim edilmesinde de birinci fikra hiikmii
uygulanir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik

olup olmadig1 arastirilarak sonuglar: ayrt bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine

gore islem yapilir...” Denilmektedir. Buna gore yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenleyerek kayitlardan cikarilmasi istenmeden once ilgili tasinirin yipranma, kirilma veya

bozulma nedeniyle ilgili ayrica “teknik icerikli” bir tutanak diizenlenip varsa sorumlulari
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saptanip yine Yonetmelik’in 5’inci maddesi hiikkmiine gore islem tesis edilmesi gerekirken
hurdaya ayrilan taginirlar i¢in diizenlenen tutanaklarin teknik ifade ve degerlendirmeler yerine
sadece ilgili mevzuat hiikiimlerinin yazili oldugu, dolayisiyla hurdaya ayrilan taginirlarin
neden hurdaya ayrildigina ve sorumluluk gerektirip gerektirmedigine dair bilgiler ihtiva eden

teknik bir arastirma ve incelemeye dayali ayri1 bir tutanagin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu ile ilgili olarak tiim harcama birimlerinin
gorevli personellerine 13.02.2018 tarihinde uygulamali olarak Hizmet I¢i Egitim programi
diizenlendigi, hurda islemleriyle ilgili olarak bir eylem plani1 dahilinde ayr1 bir calisma

yapilacagi ifade edilmistir

Sonu¢ olarak Kurum cevabindan bulgu konusu ile ilgili gerekli bazi tedbirlerin

alindig1 anlasilmaktadir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle c¢ikis” baslikli 27°nci maddesine gore yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasiirlar icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi istenmeden once ilgili taginirin yipranma, kirilma veya
bozulma nedenine iliskin (sorumluluk olup olmadigina dair arastirmayi igeren) “ayrica teknik
bir tutanak” diizenlenereck varsa sorumlulari saptanip yine YoOnetmeligin 5’inci maddesi

hiikmiine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baglikli 28’inci maddesinde hurdaya
ayrilan tasmirlardan imhasina karar verilenler ile ilgili olarak; “(5) Birinci fikraya gore

harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadigi veya

teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen

tasimirlar, harcama yetkilisinin onay ile imha edilir. Imha, komisyon veya komisyonun

gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iligkin ayrica bir imha tutanagi

diizenlenir. Imha isleminde 6zel mevzuat hiikiimleri oncelikle dikkate alimir.” Denilmektedir.
Buna gore; hurdaya ayrilmasina ve imha edilmesine karar verilen taginirlar icin Yonetmelik
hilkkmiinde yer alan “Komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenir, ayrica bir imha tutanagu diizenlenir, ...”1fadesinde de

acikca belirtildigi tizere ayrica bir “imha tutanagr” diizenlenmesi gerekmektedir. Buna gore;

-Ekonomik Omriinii tamamlamis veya tamamlamamis olmakla birlikte yipranma,

kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar i¢in Kayittan Diisme
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Teklif ve Onay Tutanag diizenlenmeden Once ilgili taginirin yipranma, kirilma veya bozulma
nedenine iliskin (sorumluluk olup olmadigina dair arastirmayi igeren) ayrica teknik bir
tutanak diizenlenerek varsa sorumlularin saptanip yine Yonetmeligin 5’inci maddesi hitkmiine
gore islem tesis edilmesi ve eger s6z konusu taginir imha edilecekse bunun i¢in de ayrica bir

tutanak diizenlenmesi (Y 6netmelik Md.27),

-Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya
0zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen taginirlarin, biri isin
uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan degerlendirilmesi, ardindan komisyonca hurdaya ayrilmasina karar verilenler igin
ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin diizenlenmesi, Kayittan Diisme Teklif ve
Onay Tutanaginda hurdaya ayrilmasi karar1 verilen tasinirin nasil degerlendirilecegi kisminda
“imha edilme” secenegi tercih edilenler i¢in ayrica bir de “imha tutanagi’nin diizenlenmesi

(Yonetmelik Md.28),

Hususlarinin mevzuatin bir geregi oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Tasimir Kayit Ve Yonetim Sisteminde (TKYS) Gergceklestirilen
Diizeltme Kaydi Islemleri Sonucunda Tasmmr Sicil Numaralarinda Yer Alan Yil

Hanesinin Hatali Olmasi

Universite 6zel biitcesinde tasinir kayitlari Kamu Bilisim Sistemi igerisinde bulunan
Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) programi kullanilarak gerceklestirilmekte olup
taginirlarin sayisi, niteligi ve ekonomik Omrii gibi pek ¢ok kontroller de bu kayitlar esas
almarak yapilmaktadir. Yapilan bu kontrollerde en 6nemli veriler taginirin sicil numarasi,
markasi, modeli ve birim fiyat1 gibi o tasinir1 tanimlayan verilerdir. Bu anlamda tasinirin

birim fiyati, markasi ve modeli ile sicil numarast;
-Tasinir sayimlarinda,

-Kaybolan, calinan veya sorumlunun kusuru ile kullanilamaz hale gelen taginirlarin

bedellerinin ilgiliden tahsilinde,

-Hurdaya ayrilacak taginirlarin ekonomik dmriiniin saptanmasinda,
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kullanilan kayitlardir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii Amortisman Ve Tiikenme Paylarina Iliskin Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) 6’nc1 maddesine gore amortisman ve tiikkenme payi siiresi, duran
varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Tasimirlarin aktife hangi yil girdigi ise tasinirlarin
kayitlarinda yer alan sicil numaralarindaki yil hanesinde yazilidir. Tasmir Mal

Y onetmeligi’nin 36°’nc1 maddesinde;

“Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi

Madde 36 — (1) Giris kaydr yapilan dayanikli tasmrlara, tasinir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma suretiyle tagimirin iizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim
ozellikleri nedeniyle numaralandirilmas: miimkiin olmayan tagimirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasu ti¢ grup rakamdan olugur. Birinci grup rakam, taginirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintuli izlenmek tizere kaydedildigi tasimir kodundan; ikinci grup

rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iigtincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olusur.” Denilmektedir. Buna gore taginirlarin kayitlarinda
yer alan yil kodunun, sonrasinda yapilan diizeltmelerden etkilenmemesi gerekmektedir. Zira
yonetmelikte acikc¢a taginirin “giris kaydedildigi” yildan bahsedilmekte olup “diizeltme
kaydinin yapildig1 y1l” ifadesi yer almamaktadir. Hatta 5 6rnek numarali tasinir islem figinin
diizenlenmesine iliskin aciklamalar kisminda 14 No.lu bentte “Dayanikli tasinirin ¢ikist ile
deger artisimin kayda alinmasinda, tasinira girig islemi sirasinda verilmis olan sicil numarasi,
yazilir.” ifadesi bulunmaktadir. Buna gore tasinir sicil numarasinin tipki tagmirin deger
artisinda degigsmemesi gibi, diizeltme kaydinin dogrudan “tasinirin yili” ile ilgili olmayan
diger diizeltme kayitlarindan da etkilenmemesi ve tasinirin ilk aktife girdigi yili gdstermesi

gerekmektedir.

Universitenin 2017 yili denetimi kapsaminda inceledigimiz tasinir kayitlarinda pek
cok tasinirin kayitlarinda (marka, model, vb kayitlarda) eksiklikler bulundugu ancak s6z
konusu eksikliklerin giderilmesi adina yapilacak diizeltme kayitlarinin sistemdeki bulgu
konusu sorun nedeniyle gerceklestirilemeyecegi goriilmiistiir. Sistemdeki bu soruna ragmen
yapilacak diizeltme kaydinda ise diizeltme sonrasinda sicil numarasinda yer alan “y1l kodu”
degismekte, boylece diizeltme kaydi yapilan tasinirlara ait yeni bir sicil numarast
verildiginden dolayr bu tasmrlarin giris yil kayitlari tasimirin “temin edildigi yil” degil

“diizeltme kaydinin yapildigi yil” seklinde gorilmektedir. Bu nedenle tasmirin sicil
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numarasinda “yila iligkin” bilginin yer aldig1 kisim fiili durumu yansitmamaktadir. Bu sekilde
sistemdeki diizeltme kayitlarinda yeni bir tasinir sicil numarasi verilmesi islemi Taginir Mal
Yo6netmeligi’nin 36’nc1 maddesinde yer alan sicil numarasi gruplamasina iliskin diizenlemeye
de aykirilik teskil etmekte olup yine bu sorunun tasmirlarin (sicil numarasindan hareketle)
ekonomik 6mriinii tamamlayip tamamlamadigina ve usule aykiri hurdaya ayirmalara iliskin

yapilacak kontrollerde risk olusturdugu degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen durumun Maliye Bakanligt Muhasebat
Genel Miidiirligiiniin Tasimnir Kayit ve Yonetim Sisteminden kaynaklandigi, bulgu ile
iliskilendirilerek gereginin yapilmasi i¢in Muhasebat Genel Midiirliigiine 22.05.2018 tarih ve
3610 sayil1 yaz1 gonderildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulguda ozetle “Universitenin tasinir kayitlarinda pek ¢ok tasinirin
kayitlarinda (marka, model, vb kayitlarda)  eksiklikler bulundugu ancak séz konusu
eksikliklerin giderilmesi adina yapilacak diizeltme kayitlarinin sistemdeki bulgu konusu sorun
nedeniyle gerceklestirilemeyecegi” konusu ele almmistir. Bulguda belirtilen “Universitenin
tasinr kayitlarinda pek ¢ok tasimirin kaywlarinda (marka, model, vb kayitlarda) eksikliklerin
bulunmasi” hususu {liniversite taginir kayit ve yonetiminde tespit edilen bir sorundur. Ancak
gerek bulguda gerekse kurum cevabinda vurgulandigi iizere s6z konusu sorunun
giderilmesine dair diizeltme islemlerinde yasanan sikinti tniversitenin miidahele sahasi

disinda olan Maliye Bakanligini ilgilendiren sistemsel bir sorundur.

Sistemdeki diizeltme kayitlarinda eski sicil numaras1 yerine yeni bir tasmir sicil
numarasi verilmesi isleminin Tagmir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde yer alan sicil
numarast gruplamasina iliskin diizenlemeye aykirilik teskil etmekte oldugu ve bu sorunun
taginirlarin (sicil numarasindan hareketle) ekonomik dmriinii tamamlayip tamamlamadigina
ve usule aykiri hurdaya ayirmalara iliskin yapilacak kontrollerde risk olusturdugu

degerlendirilmistir.

BULGU 10: Tasmmirlar icin Diizenlenen Malzeme Sicil Raporlarina Eksik ve
Hatahh Kayit Girilmesi Nedeniyle Tasimir Yonetim ve Kontroliinde Zafiyete Sebep

Olunmasi

Universite diger 6zel biitceli kurumlar gibi taginirlarinin yonetiminde KBS-Tagimir

Kayit ve Yonetim Sistemini (TKYS) kullanmaktadir. TKYS programi igerisinde taginir
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raporlar1 boliimiinde yer alan ve tliniversitede her birim i¢in ayrica elde edilebilen “malzeme

sicil raporlari”nda yapilan denetimlerde asagidaki eksik ve hatali hususlarin gorilmistiir.
TESPIT 1-Tasiirlarin cogunun malzeme sicil raporlarin markasiz yer almasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tagiir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinde
“Harcama yetkilileri tasmmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur.”
Denildikten sonra harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir
kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.
Y 6netmelik’te tasinirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin madde 5’te, “Kamu idarelerine ait
tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan kamu gorevlileri bu tasinirlart en iyi sekilde muhafaza
etmek, gerekli bakim ve onarimlarimi yapmak veya yaptirmak, zorundadwrlar.” Hikmi ile
ayn1 maddenin (5) No.lu bendinde “Tagsinirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya oOzenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmast sonucunda sebep olduklari kamu zararlar
hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayui Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
konulan Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
uygulanir.” Hilkmii yer almaktadir. Yonetmelik madde 6’nin ( 4) No.lu bendinde taginir kayit
yetkililerinin gérev ve sorumluluklari maddeler halinde sayilmis olup tasimmir kayit
yetkililerinin taginirlarin ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iligkin baslica gorev ve
sorumluluklar1 sayilmistir. {lgili bentte tasmir kayit yetkililerinin taginirlart saymak suretiyle
kontroliine iliskin olarak ; “Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince
belirlenen asgari stok seviyesinin altina diisen tasmirlart harcama yetkilisine bildirmek,
kullanimda bulunan dayanikly tasimirlart bulunduklar: yerde kontrol etmek, sayimlarini

yapmak ve yaptirmak” ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmelik’te tasimirlarin kontrol yontemlerinden birisi ve en etkilisi olarak fiili
taginir sayimi ongoriilmiis olup madde 32’°de tasinir sayimlarinin; “y1l sonu”, “yetkili gorev
devri” veya “harcama yetkilisinin gerekli gorecegi zamanlarda” olmak iizere 3 sekilde
gerceklesecegi belirtilmistir. Bunlardan ilk ikisinin zorunlulugundan bahsedilmekle birlikte

sonuncusunu yani harcama yetkilisinin gerekli gorecegi diger ara zamanlarda da sayim
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yapilmasimi harcama yetkililerinin takdirine birakmistir. Taginirlarin fiili sayimlarinda ise
kullanilabilecek en 6nemli veri mevcut taginirlarin tanimlanmasina yarayan cins, irk, marka,
model, kapasite vb. teknik 6zelliklerdir. S6z konusu 6zelliklerin sisteme girilerek tasinirlarin
sayimlarinda mevcut kayith taginirlarin tam olarak belirgin olmasi ve boylece taginirlarin bu
ayirt edici 6zelliklerine gore sayimin gergege uygun yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Bu 6zellikler ayn1 zamanda tasinirlarin kisi ve birimlere teslimlerinde diizenlenen Ornek 6 ve

6/A No.lu teslim belgeleri ile Ornek-8 No.lu Dayanikli Taginirlar Listesi i¢in de dnemlidir.

Universite malzeme sicil raporlarinda yapilan denetimlerde fiili sayimlar esnasinda
sicil numarasindan sonra en 6nemli kanitlayici veri olan “tasinir markasinin” tiim birimlere ait
taginir kayitlarinin  tamamina yakininda bulunmadigi, sicil numarasi da {izerlerinde
bulunmayan taginirlar igin fiili sayim ve tespitlerin yapilamaz hale gelmesine sebep olundugu

tespit edilmisgtir.

TESPIT 2- Zimmetli (teslim belgesi diizenlenmis) goziiken baz1 tasimrlarin kime

zimmetli oldugu bilgisinin sisteme girilmemis olmasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesi 5 No.lu bendinde “Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro,
boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullamim alanlarinda bulunan tasimirlar
Dayanikli Tasimirlar Listeleri esas alinarak sayilir ve sayim sonuglart Sayim Tutanaginda

gosterilir. Kullamim amaciyla kamu gérevlilerine tasimir teslim belgesiyle verilmis olan

tastmirlar icin, savim vapiumaksizin Sayim Tutanaginin  “Kayvitlara Gore Kisilere Verilen

Miktar” _stitunundaki bilgiler dikkate alinir.” Denilmektedir. Buna gore “teslim belgesi”

diizenlenerek kisilerin kullannmindaki tasinirlar tasinirlarin rutin fiili sayimlarina konu
edilmemektedir. Buradan hareketle sistemde kisilerin kullaniminda géziiken tasinirlarin ve bu
taginirlarin - lizerinde kayith oldugu kisilerin bilgilerinin eksiksiz ve tam girilmesi

gerekmektedir.

Universitenin farkl1 birimlerine ait “malzeme sicil raporlari”nda yapilan denetimlerde
malzeme  sicil raporlarinda  “fis  son  durum”  siitununda < “kisiye  verilmis
(2014/2015/2016/Z/...)” seklinde zimmet kaydi/teslim kaydi bulundugu ancak, bu taginirlarin
aym1 rapordaki “verildigi yer birim” kismimin bos birakildig1 goriilmiistiir. {lgili tasinirlarin bir
birime veya kisiye zimmetlenmis (teslim belgesi diizenlenmis) kaydi girilmesine ragmen

taginirin zimmetli oldugu birim veya kisi adinin girilmemesi neticesinde;
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-Sistemde yer alan bilgiler esas alinarak yapilacak taginir yonetim ve kontrollerin

giiclesecegi,

-Ge¢migse doniikk evrak kontrolii yapilmasimi gerektirecegi i¢in evraklarin
bulunamamasi halinde ise tasinir islemlerinde sonu¢ alinamama durumlarina sebebiyet

verilecegi,

-Yonetmelik’in 32’inci maddesi g¢ergevesinde yapilacak tasinir sayimlarinin eksik

yapilmasina sebebiyet verilecegi,

-Eksik fiili sayimlar nedeniyle de Yonetmelik kapsaminda diizenlenecek tiim belge ve
cetvellerde yer alan taginirlarin “yer/birim/kisi lizerindeki kayith sayilar” yoOniiyle gercegi

yansitmayacagi,
Degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinirlarin markasiz olarak girilmesinin sebebi olarak
kurumun 2013 senesinde KBS-Taginir Kayit ve Yonetim Sistemi’ni kullanmaya baslamasi
oldugu, islerin hizli ilerlemesi ve ig yiikiiniin artmis olmasinin envanter kayitlarinda bulunan
tasinirlarin markasiz olarak tanimlanmasina sebebiyet verdigi, bulgu konusu edilen ikinci
tespiti ile ilgili olarak da Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmis goziiken bazi taginirlarin kime
zimmetli oldugu bilgisinin olmamasinin TKYS’den kaynakli oldugu, bir personel birden fazla
harcama biriminde gorev yapiyorsa ve gorev yapmis oldugu birimlerde ayri ayri zimmet
kaydi var ise birimlerden sadece bir tanesinde yer ve birim kisminin goziikkmekte oldugu diger
birimlerde bos olarak goziiktiigli belirtilmis ve ayrica kurum tarafindan bulgu maddeleri ile
ilgili olarak tiim harcama birimlerinin gorevli personellerine 13.02.2018 tarithinde uygulamal
olarak Hizmet I¢i Egitim programi diizenlendigi, ayrica bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim
birimlere 14.05.2018 tarih ve 14854 sayili yazi ile tespit edilen bulgularda yer alan islemlere
ait gerekli onlemlerin alinmasi, mevzuata aykiri durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin

giderilmesi hususunda siireli bilgilendirme yazis1 yazildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Bulguda da belirtildigi iizere Universite malzeme sicil raporlarinda (fiili
sayimlar esnasinda) sicil numarasindan sonra en Onemli kanitlayici veri olan “tasinir
markasimin” birimlere ait taginir kayitlarinin tamamina yakininda bulunmamasi, sicil numarasi
da iizerlerinde bulunmayan tasinirlar i¢in fiili sayim ve tespitlerin yapilamaz hale gelmesine
sebep olabilecektir. Kurum cevabinda bulguya konu tespit ile ilgili tiim birimlerin

bilgilendirildigi ifade edilmistir.
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Kurum cevabinda 2 No.lu tespit ile ilgili olarak sorunun TKYS’den kaynakli oldugu,
bir personel birden fazla harcama biriminde gorev yapiyorsa ve gorev yapmis oldugu
birimlerde ayr1 ayr1 zimmet kaydi var ise birimlerden sadece bir tanesinde yer ve birim
kisminin géziikmekte oldugu diger birimlerde bos olarak goziiktiigii belirtilmis olup soz
konusu sorunun ivedilikle giderilerek sistemde verildigi kisi/birim gdziikmemesine ragmen
hatal1 olarak zimmetli géziiken ve boylece fiili sayimlarin icra edildigi listelerde bulunmayan
taginirlarin tespit edilerek, sayimlar sonucunda diizenlenecek defter, belge ve cetvellerin

dogrulugunun saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Bilimsel Arastirma Proje Kaynaklarinin Kisisel Kullanima Doniik

Ofis Demirbaslar1 Temininde Kullanilmasi

Universitenin Bilimsel Arastirma Proje uygulamalari, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 4’iincli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi, 58’inci maddesinin (b) fikras ile
Ek 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanan, 26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi
Gazete’de yayimmlanan Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yo6netmelik ve bu Yonetmelik’e istinaden hazirlanan, Kirikkale Universitesi Senatosu' nun
19.12.2012 tarih ve 15/07 No.lu Karar1 ile kabul edilen Bilimsel Arastirma Projeleri
Yonergesi ile 25.10.2017 tarih ve 13/2a No.lu Karar1 ile kabul edilen Bilimsel Arastirma
Projeleri Yonergesi hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Yonetmelik’in “Tanimlar ve
kisaltmalar” baghikli 3’lincii maddesinde bilimsel arastirma projesi, “Tamamlandiginda
sonuglari ile alaminda bilime katki yapmas, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kallinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli, yiiksekégretim kurumu igi ve/veya
dist, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek
projeler ile bilim insant yetistirme ve arastirma altyapist kurma ve gelistirme projelerini,”
ifade eder seklinde tanimlanmaktadir. Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin

sec¢iminde dikkate alinacak ilkeler” baslikli 6’'nc1 maddesinde;

“ (1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekogretim kurumunun uzman elemani bulunan
her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin kalkinma plani hedeflerine,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun
belirledigi bilim politikalarina uygun konulara oncelik verilerek degerlendirilir ve segilir.
Bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel

gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi esastir.
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(2) Bilimsel arastirma projelerinin se¢imi ve desteklenmesinde, temel bilimler icerikli,
sonuglart uygulamaya doniik, kaynaklart ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimli, ¢ok
merkezli, kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arasi nitelikteki projelere oncelik
verilebilir. Lisanstistii tez arastirmalart da bilimsel arastirma projeleri kapsaminda

desteklenebilir...”

Denilmektedir. Buna gore projeler kapsaminda ve proje kaynaklarindan alim konusu
yapilacak arag, gereg, cihaz vb. demirbaglarin “bilimsel bir arastirmanin™ altyapisinin

hazirlanmasi veya yiirlitiilmesi ile ilgili olmas1 gerekmektedir.

Universitenin 2017 yil1 denetimlerinde 01.01.2016-15.08.2017 arasindaki yiiriirliikte
olan ve yine bu tarih aralifinda kapanan, (Bilim ve Sanayi Bakanliginca desteklenen 4 adet
proje, Tarim Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigiince desteklenen 1 adet proje, 444
adet Bilimsel Arastirma Projesi, TUBITAK tarafindan desteklenen 22 adet proje olmak iizere)
toplam 471 adet projeye ait veriler incelenmistir. Projelere ait verilerin incelenmesi

neticesinde;

-Universite dzel biitcesinden karsilanmas: gereken pek ¢ok ofis demirbasinin projeler
kapsaminda temin edildigi ve bodylece proje biitcelerinin bilimsel altyapi ve destek
demirbaglar1 yerine genel idare hizmetlerinde kullanilacak ofis demirbaslarinin aliminda

kullanildigy,

-Proje kapsaminda temin edilen ve asagidaki tabloda listelenen pek ¢ok demirbasin ise

kisisel kullanima miisait ofis demirbaslar1 oldugu,

tespit edilmistir.
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Tablo 2: Bilimsel Projeler Kapsaminda Alinan Ofis Demirbaslar1 Listesi

PROJENIN KAYNAGI
TUBITAK SANTEZ
BAP Projeleri | Projeleri Projeleri
Kapsaminda |Kapsaminda |Kapsaminda
CIHAZ TURU Alinanlar Alinanlar Alinanlar Toplam
Akilli Cep Telefonu 21 1 0 22
LCD Tv 3 0 0 3
Masa Ustii Bilgisayar/
Is Istasyonu 12 5 2 19
Diz Ustii Bil. 6 0 9
Tablet/
Notebook 18 9 4 31
Ekran/Monitor 7 3 0 10
Yazici 12 4 1 17
Kamera 1 0 2
Fotograf Makinasi 1 0 0 1
Toplam 114

Kamu idaresi cevabinda; BAP, TUBITAK ve SANTEZ Projeleri kapsaminda bulguda
yer alan tabloda belirtilen cihazlarin; destek veren kurumlarin yetkili kurullar1 tarafindan
alinmasi1 uygun bulundugu icin alindigi, tabloda verilmis olan cihazlarin ofis demirbasi olarak
tanimlanabilmekle beraber bunlarin bilimsel bir arastirmanin altyapist olarak veya
aragtirmanin yiiriitiilmesinde yardimei cihaz olarak da kullanildigi, bu tiir cihazlari BAP
biitgesinden almamanin bu cihazlar1 kullanarak gerceklestirilecek projelerin kabul edilmemesi
anlamina gelecegi, bu durum bazi alanlardaki arastirmacilarin bilimsel proje yapamadigi i¢in
akademik degerlendirmelerde dezavantajli hale gelmesine yol acacagi, proje kapsaminda talep
edilen bir cithazin hangi sinifta degerlendirildiginden ziyade projenin Ar-Ge vasfi ve cihazin

projedeki yerinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda genel olarak BAP kaynaklari ile alinan bulgu konusu
demirbaslarin bilimsel bir arastirmanin altyapisi olarak veya arastirmanin yiiriitiilmesinde
yardimci cihaz olarak da kullanildigi, bu tiir cihazlarin BAP biit¢esinden alinmamasinin bu
cihazlan kullanarak gerceklestirilecek projelerin kabul edilmemesi anlamina gelecegi ifade

edilmistir.

Bulgu konusu tabloda elde edilen veriler 01.01.2016-15.08.2017 arasindaki yiirtirliikte
olan ve yine bu tarih aralifinda kapanan, (Bilim ve Sanayi Bakanliginca desteklenen 4 adet

proje, Tarim Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigiince desteklenen 1 adet proje, 444
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adet Bilimsel Arastirma Projesi, TUBITAK tarafindan desteklenen 22 adet proje olmak iizere)

toplam 471 adet projeye ait veriler incelenerek elde edilmistir.

Kurumda yapilan denetimlerde s6z konusu tabloda da goriildiigii iizere iiniversite 6zel
biitcesinden karsilanmasi gereken pek ¢ok “ofis demirbasinin” proje kaynaklarindan temin
edildigi ve boylece proje biitgelerinin “bilimsel altyapt ve proje teknik destek demirbaglart”
yerine “genel idare hizmetlerinde kullanilacak ofis demirbaslarinin” aliminda kullanildigi
tespit edilmistir. Kurum cevabinda belirtilen “bu  tiir cihazlarin BAP biit¢esinden
alimnmamasimin  bu cihazlar1 kullanarak gerceklestirilecek projelerin  kabul edilmemesi
anlamina gelecegi” seklinde ifadenin bu alimlarin gerekgesi olamayacagi disiiniilmekte olup
boyle bir demirbas ihtiyact olmasi durumda kurumda daha 6nceden proje kaynaklarindan
veya Ozel biitce kaynaklarindan alinmis olup ambarlarda veya diger kisiler {izerinde atil
bekleyen demirbaglarin kullanilmasi bilimsel projelerin finansmaninda daha fazla kaynak
saglayacaktir. Diger taraftan bir bilimsel projenin kabul edilmesi icin biit¢esinde ne kadar
demirbasin alimacagindan ziyade bu projelerin bilimsel ¢iktilarina odaklanilmasinin daha
dogru olacagi ve projelerin finansmani i¢in ayrilan kaynaklarin kisilerin veya birimlerin

ihtiyact olan ofis demirbaslarinin temininde kullanilmamasi gerekmektedir.

Ozetle iiniversitede bilimsel alt yapmin gelistirilmesi ve buna iliskin projelerin
desteklenmesi i¢in ayrilan kaynaklarin bu sekilde genel idare hizmetlerinde kullanilacak ofis
dermibaglar1 temininde kullanilmasi yerine Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma
Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’linci maddesinde
ongorildigi iizere “tamamlandiginda sonuglart ile alanminda bilime katki yapmasi, iilkenin
teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel
icerikli” alt yap1 girisimleri ile bilimsel projelerin finansmaninda kullanilmasinin gerekli
oldugu, ayrica bu kapsamda alinan demirbaslarin ise proje sonunda idareye teslim edilerek
diger proje yiiriitiiciilerin ihtiyact olmas1 halinde bunlarin kullanimina sunulmasinin (gerek
misterek kaynak ihtiyacinin karsilanmasi ve gerekse miikerrer alimlarin Oniine gecilmesi
sonucu) kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas: ilkesine daha wuygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Bilimsel Arastirma Projeleri I¢cin Tahsis Edilen Kaynaklarin

Universite Rektorliigiince Mevzuatta Ongoriilen Amaci Disinda Kullanim

Universitenin Bilimsel Arastirma Proje uygulamalari, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi, 58’inci maddesinin (b) fikrasi ile
Ek 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanan, 26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik ve bu Yonetmelik’e istinaden hazirlanan, Kirikkale Universitesi Senatosu' nun
19.12.2012 tarih ve 15/07 No.lu Karar1 ile kabul edilen Bilimsel Arastirma Projeleri
Yonergesi ile 25.10.2017 tarih ve 13/2a No.lu Karar1 ile kabul edilen Bilimsel Arastirma
Projeleri Yonergesi hiikiimleri ¢ercevesinde gerceklesmektedir. Yonetmelik’in “Tanimlar ve
kisaltmalar” baglikli 3’iincii maddesinde bilimsel arastirma projesi, “Tamamlandiginda
sonuglari ile alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kallinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli, yiiksekégretim kurumu igi ve/veya
duisi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluglarin katilimlariyla da yapilabilecek
projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapist kurma ve gelistirme projelerini,”
ifade eder seklinde tamimlanmaktadir. Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin

seciminde dikkate alinacak ilkeler” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekégretim kurumunun uzman elemani bulunan
her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin kalkinma plani hedeflerine,
Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim kurumu yonetim kurulunun
belirledigi bilim politikalarina uygun konulara oncelik verilerek degerlendirilir ve segilir.
Bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel
gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi esastir.

(2) Bilimsel arastirma projelerinin se¢imi ve desteklenmesinde,; temel bilimler icerikli,
sonuglart uygulamaya doniik, kaynaklari ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimh, ¢ok
merkezli, kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arasi nitelikteki projelere oncelik
verilebilir. Lisansiistii tez arastirmalart da bilimsel arastirma projeleri kapsaminda
desteklenebilir...”

Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuattan da agik¢a anlasilacagi iizere bilimsel arastirma
projelerinin se¢iminde ve bu projelerin kaynaklarmin kullaniminda bilime, {ilkenin teknolojik,

ekonomik, sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasinin esas
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alimmas1 gerekmektedir.

1)

2)

Universitenin 2017 yil1 denetiminde;

Asagidaki “Kirikkale Universitesi Ogretim Elemanlarinin Bilimsel Niteliklerinin

Gelistirilmesi” projelerinin tiniversite Rektorii tarafindan yiiriitiildiigii,

Tablo 3: 2013/001 Ve 2016/001 Projeleri Biitce Ve Harcama Tutarlar1 Tablosu

Proje No Biitcesi Harcanan Tutar Biitceden Yapilan Harcamanin Oram
2013/001 1.500.000,00 690.974,04 %47
2016/001 1.000.000,00 378.477,58 %38

Proje ciktisina dair {iniversite gorevlileri tarafindan hazirlanan verilere gore;
*2013/001 No.lu proje kapsaminda;

-254 adet yurtdis1 bilimsel faaliyetlere katilim desteklendigi,

-79 adet dis mali kaynak tesvik basgvurusu oldugu,

-34 adet terclime/redaksiyon destegi verildigi,

-1 adet tez tesvik basvurusu oldugu,

-3 adet bulusu patentlestirmeye iliskin giderlerin karsilanmasi igin destek verildigi,
*2016/001 No.lu proje kapsaminda;

-183 adet yurtdis1 bilimsel faaliyetlere katilim desteklendigi,

-26 adet dis mali kaynak tesvik basvurusu oldugu,

-24 adet terciime/redaksiyon destek verildigi,

-10 adet tez tesvik bagvurusu oldugu,

-3 adet bulusu patentlestirmeye iliskin giderlerin karsilanmasi i¢in destek verildigi,

3) Soz konusu projeler kapsaminda alinan demirbaglarin agsagidaki tablodaki gibi oldugu,
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Tablo 4: 2013/001 Ve 2016/001 Projeleri Kapsaminda Alinan Demirbaslar Listesi

Proje No | Alinan Demirbaslar Demirbas Sicil No
2013/001 Akilli Cep Telefonu 255.2.4/13/111610
Akilli Cep Telefonu 255.2.4/13/111651
Akalli Cep Telefonu 255.2.4/13/111729
Diger Kitaplar (17 Adet) 255.7.2/14/49-65
Laser Jet Yazici 255.2.2/14/20085
Harici Harddisk 1 Tb 255.2.2/14/20086
Akalli Cep Telefonu 255.2.4/14/20084
Akilli Cep Tel.Samsung Note 3 255.2.4/15/3550
Akalli Cep Telefonu 255.2.4/15/3689
Akalli Cep Telefonu 255.2.4/15/4624
Hp Color Jet 1025 Yazici 255.2.2/15/5568
Toshiba Notebook 255.2.1/15/5569
Lg Led Tv 255.2.5/15/5570
Hp Renkli Lazer Jet Yazici 255.2.2/15/17437
Tablet Bilgisayar 255.2.1/15/17436
Akalli Cep Telefonu 255.2.4/15/8892
Akilli Cep Telefonu 255.2.4/15/10808
Akalli Cep Telefonu 255.2.4.16/14993
Diz Ustii Bilgisayar 255.2.1.14/8264
Notebook Bilgisayar 255.2.1/15/7778
Tablet Bilgisayar 255.2.1/16/15018
Projeksiyon Cihazi 255.2.5/16/16157
Vorteks 253.3.6/14/8891
Akalli Cep Telefonu 255.2.4/13/111611
Lcd Televizyon 255.2.5/13/114104
Klima 7000 Btu 255.2.99/14/86
Celik Kap 253.3.6/14/3935
Elektrik Motorlari 253.2.5/14/3936
Bilgisayar Cantasi 255.1.4/14/10933
Akalli Cep Telefonu Samsung Note3 255.2.4/14/10934
Akilli Cep Telefonu-Iphone 4s 255.2.4/14/10935
Akilli Cep Telefonu Samsung 255.2.4/14/10936
Diziistii Bilgisayar 255.2.1/15/794
Lenova Ultrabook 255.2.1/15.3736
Nikon D5100 255.2.5/15/3737
Asus Notebok 255.2.1/15/4284
Tablet Bilgisayar 255.2.1/15/4285
Akilli Cep Telefonu Samsung S4 255.2.4/15/4286
Akilli Cep Telefonu Samsung Galaxy Note 5 255.2.4./15/12685
Xerox Yazici 255.2.2/16/11422
Hassas Terazi 253.3.4/16/17494
Dosya Dolabi Ahgap 255.3.1/13/11040
Dosya Dolab1 Ahsap 255.3.1/13/11411
Dosya Dolabi Ahgap 255.3.1/13/11411
Bilgisayar 255.2.1/13/11411
Akilli Cep Telefonu 255.2.4/13/114120
Bilgisayar Moniitorii 255.2.1/14/17692
Bilgisayar 255.2.1/14/17693
Akilli Cep Telefonu 255.2.4/14/18907
Biiro Tipi Buzdolab1 253.3.2/15/5647
Hassas Terazi 253.3.4/15/10964
Ph Metre 253.3.4/15/10965
Epson Renkli inkjet Yazici 255.2.2/15/4797
Iped Tablet Bilgisayar 255.2.1/15/5651
Hp Laserpro.M127 Yazici 255.2.2/15/8895
Akilli Cep Telefonu Iphone S4 255.2.4/15/8981
Lcd Bilg Monitorii (Asus Marka) 255.2.2/15/9142
500 Gb. Harici Harddisk 255.2.2/15/9141
Notebook Sogutucu 255.2.2/15/9317
Harici Harddisk 120 Gb 255.2.2/15/9318
Makine Tablasi 253.3.1/16/61
Calkalayict 253.3.6/16/62
Notebook Bilgisayar (Apple) 255.2.1/16/16872
Lcd Televizyon 255.2.5/14/9277
2016/001 Notebook Lenova 255.2.1/17/2098
Masa Ustii Bilgisayar 255.2.1.17/71
Ph Metre Dijital 253.3.6/16/18237
Manyetik Karigtirct 253.3.6/16/18236
Mutfak Tipi Buzdolab1 253.3.2/17/69
Led Monitor 255.2.1/17/2078
Hassas Terazi 253.3.4/16/17494
Bilgisayar Moniitoril 255.2.1/17/72
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Dosya Dolaplar1 Ahsap 255.3.1/17/76-77
Biiro Tipi Buzdolab: 253.3.2/17/78

Tespit edilmistir.

Ayrint1 bilgilerine yukarida yer verilen her iki projenin igeriginin bilimsel aragtirma

projeleri ile ilgili mer’i mevzuat ¢ergcevesinde degerlendirilmesi neticesinde;

-Her ikisinin de “bilimsel bir proje” olmaktan ziyade, liniversite 6gretim elemanlarinin
bilimsel ¢aligmalarina destek igeren, ancak mevzuatta 6ngdriilmeyen bir ¢esit “cerceve proje”

mahiyetinde oldugu,

- Bilimsel aragtirma projeleri ile ilgili mevzuatimizda dngoriilmeyen bdyle bir projenin
kabul edilmesinin, dolayisiyla bu proje i¢in kaynak tahsisinin ve kullaniminin mevzuat

yOniiyle uygun olamayacagi,

-Bahse konu kaynaklar ile amaglanan eger “iiniversite 6gretim elemanlarini bilimsel
calismalara tesvik” ise bu konuda 14.12.2015 tarih ve 2015/8305 No.lu Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kabul edilen Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi’nin bulundugu ve bu
Yonetmelik’te akademik tesvik icin ayri bir Odenek Ongorilmiis olup bu 6denegin

kullaniminin Y 6netmelikte’ki usul ve esaslara uygun olmasi gerektigi,

-Bilimsel arastirma projeleri ve akademik tesvik ile 1ilgili mevzuat birlikte
incelendiginde {liniversite 6gretim elemanlariin bilimsel ¢aligmalarina destek veya tesvikinde
kullanilmak {izere iiniversite Rektoriiniin tek basina gorevli ve yetkili oldugu ve dogrudan

Rektoriin kullanimina tahsisli boyle bir 6denek veya kamu kaynagi bulunmadigi,

-S6z konusu projeler kapsaminda alinan ve tabloda listelenen demirbaglarin niteligi
incelendiginde ise alinan demirbaglarin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal,
kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamaktan ¢ok kisisel kullanima doniik

demirbaglar oldugu,

-Tabloda yer alan demirbaslarin, projenin konusu olan “Universite Ogretim

Elemanlarinin Bilimsel Niteliklerinin Gelistirilmesi” ile ilgisinin de olmadig,

Gortilmektedir.
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Universitenin 2017 yil1 denetiminde ayrica;
-2013 yilinda baglayan 2013/1 No.lu projenin sona ermis oldugu,

-Ancak bu proje kapsaminda temin edilen ve ayrintili dokiimii tabloda yer alan sahsi
kullanima déniik  demirbaslarin  tamammna yakinmin  mevzuata (Universite BAP

Y onergesi’ndeki acik hiikiimlere ragmen) aykir1 olarak ambara iade edilmedigi,

-S6z konusu demirbaglarin kurum taginir sistemine kayitli olmasina ragmen ilgili

kisilerin kisisel kullaniminda kaldigi,
Tespiti yapilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye

kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.” Denilmektedir. Buna gore bilimsel arastirma projeleri ile ilgili
kurumlara tahsis edilen kamu kaynaklarinin kullaniminda goérevli ve yetkili olanlarin, proje
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; T1lgili Yonetmelik’te bilimsel arastirma projesinin
“Tamamlandiginda sonuglari ile alaninda bilime katki yapmasi, tilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel icerikli, yiiksekogretim
kurumu igi ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla
da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve aragtirma altyapisi kurma ve gelistirme
projelerini,” ifade eder seklinde tanimlandigi, bu gergevede 6gretim elemanlarinin tiniversite
dis1 kurumlara proje vermesinin desteklenerek, BAP biriminin kaynaklarindan daha fazla

kaynagin Ar-Ge ¢aligsmalarina yonlendirilmesinin tesvik edildigi,

Akademisyenlerin uluslararasi toplantilara katilmalar1 desteklenerek hem bu kisilerin
diinya ¢apinda diger bilim insanlariyla etkilesimi, hem de yaptiklari ¢aligmalar1 uluslararasi

platforma tagimalarinin saglandigi,

Tercime/redaksiyon destegi 1ile yabanci dili yetersiz 0Ogretim elemanlarinin

makalelerinin yazim Kkalitesi diizeltilerek uluslararasi kaliteli dergilerde yaymlanmasinin
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saglandigi, boylece iilkemizin uluslararasi bilim camiasindaki tanmirligi ve seviyesinin

artirlldigi,

Ulke ¢apinda genel bir akademik problem olan yayma déniistiiriilmeyen tezler sorunu
olduklar1 tezleri yayin haline getirmesinin tesvik edilerek daha fazla tezin bilim literatiiriine

katilmasinin saglandigi,

Ar-Ge caligmalarinin patente donlismesinin de desteklendigi, 6gretim elemanlarinin
genelde patent siirecini bilmedikleri, zor gordiikleri i¢in ¢alismalarini patentlestirmeye uzak
durduklari, verilen destekle hem idari islemlerin hem de mali kiilfetin bilim adaminin

iizerinden alinarak stirecin hizlandirildig: ve lilkemize yeni patentler kazandirilmakta oldugu,

Bulguda sayilan 2013/001 ve 2016/001 No.lu projelerin kapsaminda verilen
desteklerin bilimsel arastirma projesi tamimi c¢ercevesinde incelendiginde; Ogretim
elemanlarinin bilimsel ¢alisma yapmalar tesvik edilerek, bu ¢alisma sonuclarinin uluslararasi
ortamda bildiri ve makale seklinde sunulmasi saglanarak, ¢aligmalarin patente doniismesi
kolaylastirilarak projenin, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki
saglamas1 beklenen bilimsel igerikli c¢aligmalarin artirilmasini, kalitesinin yiikselmesini,
uluslararas1 taninirligl artirmakta oldugu, 6te yandan bilim insani yetistirmeye ve var olan

potansiyellerini artirmaya da hizmet ettigi,

Proje kapsaminda &gretim {liyelerine arastirmalarinda kullanabilecekleri biitgelerin
tahsis edildigi, tahsis edilen bu biitcelerle, arastirmalarda kullanilacak sarf malzemelerin ve
yurti¢i/yurtdist yolluk giderlerinin 6denecegi, bundan sonra kisisel kullanima donik

demirbaslarin alinmayacag,
[fade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu edilen proje tiirleri ve bu projelere ait
kaynaklarin genel olarak akademisyenlerin uluslararasi toplantilara katilmalar1 desteklenmesi,
proje kapsaminda Ogretim iiyelerine arastirmalarinda kullanabilecekleri biitgelerin tahsis
edilmesi, tahsis edilen bu biitgelerle, arastirmalarda kullanilacak sarf malzemelerin ve
yurtici/yurtdist yolluk giderlerinin 6denmesi gibi cevap metninde sayilan ve daha ¢ok bilimsel

caligmalarin tesviki mahiyetindeki giderlerin finansmaninda kullanildig: ifade edilmektedir.

Ayrmt1 bilgilerine bulguda yer verilen her iki projenin igeriginin kurum tarafindan

Kirikkale Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

verilen cevap ve bilimsel arasgtirma projeleri ile ilgili mer’t mevzuat ¢ergevesinde

degerlendirilmesi neticesinde;

-Her ikisinin de “bilimsel somut bir proje” olmaktan ziyade, iiniversite Ogretim
elemanlarinin akademik ve bilimsel ¢aligmalarima “tesvik” igeren, ancak mevzuatta

ongoriilmeyen bir ¢esit “cerceve proje” mahiyetinde oldugu,

- Bilimsel arastirma projeleri ile ilgili mevzuatimizda 6ngoriilmeyen bdyle bir projenin
kabul edilmesinin, dolayisiyla bu proje icin kaynak tahsisinin ve kullaniminin mevzuat

yoniiyle uygun olamayacagi,

-Bahse konu kaynaklar ile amaclanan eger “iiniversite 6gretim elemanlarin1 bilimsel
calismalara tesvik” ise bu konuda 14.12.2015 tarih ve 2015/8305 No.lu Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kabul edilen Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi’nin bulundugu ve bu
Yonetmelik’te akademik tesvik i¢in ayr1 bir Odenek Ongoriilmiis olup bu Odenegin

kullaniminin Y 6netmelik’teki usul ve esaslara uygun olmas1 gerektigi,

-Bilimsel arastirma projeleri ve akademik tesvik ile ilgili mevzuat birlikte
incelendiginde iiniversite 0gretim elemanlarinin bilimsel ¢aligmalarina destek veya tesvikinde
kullanilmak {izere iiniversite Rektoriiniin tek basina gorevli veya yetkili oldugu ve dogrudan
Rektoriin kullanimina tahsisli, mevzuat dayanag: olan bdyle bir 6denek veya kamu kaynagi

bulunmadig,

-S6z konusu projeler kapsaminda alinan ve tabloda listelenen demirbaglarin niteligi
incelendiginde ise alinan demirbaslarin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal, sanatsal,
kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamaktan c¢ok “kisisel kullanima” doniik

demirbaslar oldugu,

-Tabloda yer alan demirbaslarin, projenin konusu olan “Universite Ogretim

Elemanlarinin Bilimsel Niteliklerinin Gelistirilmesi” ile ilgisinin de olmadig,

Goriilmektedir. Diger taraftan bulguda da belirtildigi lizere yapilan denetimlerde 2013
yilinda baslayan 2013/1 No.lu projenin sona ermis oldugu, ancak bu proje kapsaminda temin
edilen ve ayrintili dokiimii bulgudaki tabloda yer alan sahsi kullanima doniik demirbaglarin
tamamina yakinmin mevzuata (Universite BAP Yonergesi’ndeki acik hiikiimlere ragmen)
aykirt olarak ambara iade edilmedigi, s6z konusu demirbaslarin kurum tasimir sistemine

kayitl olmasina ragmen ilgili kisilerin kisisel kullaniminda kaldig1 tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
basliklt 8’inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye

kullanilmamasi icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur Ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.” Denilmektedir. Buna gore bilimsel arastirma projeleri ile ilgili
kurumlara tahsis edilen kamu kaynaklarinin kullaniminda goérevli ve yetkili olanlarin, proje
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu olacagindan oncelikle bulgu
konusu projelerin herhangi bir mevzuat dayanagi olmamasi nedeniyle iptal edilmesinin ve bu
projeler kapsaminda temin edilerek kisilere dagitilan sahsi kullanima doniik demirbaslarin

ambarlara iadesinin saglanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Rapor Ve Sonu¢ Raporu

Verilmemesine Ragmen Mali Yaptirim Icin Gerekli Arastirmalarin Yapilmamasi

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun 4’{inci maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi, 58’inci maddesinin (b) fikrasi ile Ek 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanan,
26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in (BAP Yonetmeligi) “Tanimlar ve
kisaltmalar” baghikli 3’lincii maddesinde bilimsel arastirma projesi, “Tamamlandiginda
sonuglari ile alaminda bilime katki yapmasu, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kallinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli, yiiksekégretim kurumu igi ve/veya
dist, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek
projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapisi kurma ve gelistirme projelerini,”,;
Komisyon ise “Bilimsel arastirma projelerinin kabulii, degerlendirilmesi, desteklenmesi,
izlenmesi ve iist yoneticinin bilimsel arastirmalarla ilgili olarak verecegi diger gorevieri
yiiriitmek amaciyla  olusturulan komisyonu,” ifade eder seklinde tanimlanmistir.
Yonetmelik’in “Proje raporlar1” baglikli 8’inci maddesinde rapor stireleri ile komisyonun bu

anlamdaki yetkileri ile ilgili olarak;

“(1) Kabul edilen bir projenin yiiriitiiciisii Komisyona altt ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve

ozelligine gore ara rapor sunma siirelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar
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Komisyon tarafindan incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin
goriislerine de basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir. Projelerin sonraki
dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun olumlu goriisiine tabidir.

(2) Proje yiiriitiiciisti, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg¢ ii¢ ay
icerisinde, arastirma sonuglarini iceren proje sonu¢ raporunu Komisyon tarafindan
belirlenen formata uygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri igin, ilgili birimlerce
onaylanmis tezler de sonu¢ raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon
tarafindan degerlendirilerek projenin basarili sayilip sayimayacagina karar verilir.
Komisyon gerekli gérdiigii durumlarda konunun uzmanlarimin goriislerine de bagvurarak
degerlendirme stirecini tamamlayabilir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Kirikkale Universitesi Senatosu' nun 25.10.2017 tarih ve 13/2a No.lu Karari ile kabul
edilen Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi’'nin yaptirimlar ile ilgili 13’{incli maddesinde
ise genel olarak projenin durdurulmasi, yiriirlikten kaldirilmasi ve iptaline iliskin

diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu maddede;

“Projenin Durdurulmasi, Yiiriirliikten Kaldirilmasi ve fptali

Madde 13- ...

(3) Proje yiiriitiilmekte iken bilimsel etige aykiritlik saptanmasi, ara raporun yeterli
bulunmamasi, ara raporun iist iiste iki kez verilmemesi, proje yiiriitiiciisiiniin bu gérevi
birakmast veya Universitemizden ayrilmasi, proje biitcesinin kotii kullanilmasi, proje sonug
raporunun belirlenen siire i¢inde verilmemesi vb. durumlarda Komisyon projeyi durdurabilir,
yiiriitiictistinii degistirebilir, diizeltilmesini isteyebilir veya iptal edebilir.

(4) (Degisik: Senato Karari:31/01/2018-01/3) Iptal edilen ya da yiiriirliikten
kaldirilan proje kapsaminda alinan her tiirlii demirbaslar, arag, gere¢ ve kullanilmayan sarf
malzemeleri yiiriitiiciiniin - kadrosunun bulundugu akademik birime veya daha verimli
kullanilacag diisiiniilen baska bir birime tutanakla teslim edilerek birim yetkilisi tarafindan
benzer arastirmalart yapan arastirmacilarin  kullamimina sunulur. Bilimsel Arastirma
Projeleri Komisyonu yapilan ddemeleri proje yiiriitiiciisii ve ortak arastirmacilardan geri
alabilme yetkisine sahiptir. Yapilan o6demelerden harcanan tutarlar genel hiikiimler
cercevesinde tahsil edilir.

(5) Proje yiiriitiilmekte iken bilimsel etige aykirilik saptanmasi, ara raporun yeterli
bulunmamasi, proje biitcesinin kétii kullanilmasi, proje sonu¢ raporunun belirlenen siire

icinde verilmemesi vb. durumlar sebebiyle Komisyon tarafindan projesi iptal edilenler,; 4 yil
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stireyle proje desteginden yararlanamaz. Ayrica, ayni nedenlerle iki kez projesi iptal edilen
kisilere bir daha destek verilmez. Aynmi yaptirimlar proje bitiminden sonra proje verilerinin
etik kurallara aykirt kullaniimasi halinde de gegerlidir.” Hilkkliimlerine yer verilmektedir.
Buna gore yiiriitiilen projelerde ara rapor verilmemesi veya sonu¢ raporu verilmemesi
durumlarinda Yonerge cergevesinde uygulanacak “proje desteklerinin  durdurulmasi,
yiriirlikten kaldirilmas1 ve iptaline” iliskin idari yaptirimlarin uygulanmasi halinde veya
diger gerekli durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde Yonergenin 13/4 No.lu bendinde ayrica
komisyona “mali yaptirim” yetkisi de verilmistir. 5018 sayili1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu” basglikli 8’inci maddesinde “Her tirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast igin  gerekli

onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.”

Denilmektedir.  Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmeligi'nin “Harcama belgeleri ve muhafazasi” baslikli 16’nc1 maddesinde; “Bilimsel
arastirma projeleri kapsaminda yapilan harcamalarin belgelendirilmesinde 31/12/2005
tarihli ve 26040 iigiincii miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulamir. Bilimsel arastirma projeleri ile ilgili
her tiirlii islem ve harcamalara iliskin belgeler, yiiksekogretim kurumunda genel hiikiimlere
gore muhafaza edilir ve denetime hazir halde bulundurulur.” Denilmektedir. Buna gore
bilimsel arastirma projelerinde kamu kaynagimin kétiiye kullanilmasini ve bdylece kamu
zararlarinin olusmasini 6nlemek igin;

-Proje kaynagimin usulsiiz ve/veya kotiiye kullaniminin tespiti halinde gerekli “idari

yaptirimlarin” zamaninda uygulanmasi,

-Uygulanan idari yaptirimlarin ardindan projelerin uygulanmasi sathasinda kullanilan
kamu kaynaklarinin hukuka uygun ve etkin kullanilip kullanilmadigina iliskin bir arastirma ve

incelemenin ayrica yapilmasi,

-Projelerin kaynak aktarim ve Odemeleri esnasinda Merkezi Yonetim Harcama

Belgeleri Yonetmeligine gore diizenlenecek belge ve evraklarin tamliginin saglanmasi,

-Ozel hesaptan yapilacak mal ve hizmet alimina ydnelik harcamalarda uygulanacak
01.12.2003 tarihli ve 2003/6554 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirlige konulan

“Yiiksekdgretim Kurumlart Tarafindan 4734 sayii Kamu lhale Kanununun 3’iincii
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Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere iliskin Karar” hiikiimlerinde esasa ve

usule iligkin hususlarin yerine getirilmesi,

Gerekmektedir. Esasa ve usule aykirt aksi durumlarda ortaya ¢ikacak bir kamu
zararindan, proje kaynaklarinda kotiiye kullanim ve/veya usulsiiz kullanimlar ile ilgili gerekli
Oonlemlerin zamaninda alinmamasinda kasit, kusur ve ihmalleri olanlar ile; bu proje
kaynaklarinin kullanilmasi ile ilgili harcama belgeleri ve eki belgelerde gerekli kontrollerin
yapilmamasinda kasit, kusur ve ihmalleri olanlarin (illiyet baginin esas alindigi kusur
sorumlulugu ¢ercevesinde) 5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesi ¢ercevesinde sorumlulugu

giindeme gelebilecektir.

Universitenin 2017 yili denetimlerinde 444 adet Bilimsel Arastirma Projesine ait

verilerin incelenmesi neticesinde;

TESPIT 1- Asagidaki tabloda listeli 26 adet projede en az 1 ara raporun eksik oldugu
ve tabloda da goriilecegi lizere ara raporu verilmeyen projelerin bazilarinda biit¢enin %90 ve

tizerinin kullanildigi,

Tablo 5: En Az Bir Ara Raporun Eksik Oldugu BAP’larin Listesi

Proje No Biitcesi | Harcanan Biitceden | 01.01.2016 ile Ara 01.01.2016 ile 06.11.2017
Tutar Yapilan | 06.11.2017 Raporlardan | Tarihleri Arasinda Verilmesi
Harcamanin Tarihleri Tamam Gerekirken Verilmeyen Ara
Oram Arasinda Verilip Raporlarin Tarihleri
Verilmesi Verilmedigi
Gerekirken
Verilmeyen
Ara
Raporlarin
Sayis1

2014/099 2.000,00 0,00 0 3 Verilmedi 15.6.2016-/-15.12.2016-/-
15.06.2017
2014/100 15.582,00 10.620,00 0,68 1 Verilmedi 15.06.2016
2014/107 17.730,75 13.979,86 0,78 3 Verilmedi 15.06.2017
2015/006 4.065,00 3.514,05 0,86 2 Verilmedi 15.12.2016
2015/009 32.508,00 30.536,00 0,93 2 Verilmedi 15.06.2016-/-15.12.2016
2015/011 3.239,04 2.218,75 0,68 2 Verilmedi 15.06.2016-/-15-12.2016
2015/021 20.000,00 19.399,20 0,96 3 Verilmedi 15.06.2017
2015/038 14.980,69 8.391,63 0,56 3 Verilmedi 15.06.2017
2015/048 9.376,30 5.350,85 0,57 2 Verilmedi 15.12.2016
2015/055 17.700,00 12.390,00 0,70 2 Verilmedi 15.12.2016
2015/060 30.000,00 30.000,00 100 2 Verilmedi 15.12.2016
2015/062 28.532,40 27.617,76 0,96 2 Verilmedi 15.12.2016
2015/069 29.995,54 28.860,40 0,96 2 Verilmedi 15.12.2016
2015/077 22.918,74 7.282,51 0,31 2 Verilmedi 15.12.2016
2015/081 38.350,00 38.226,10 0,99 1 Verilmedi 15.06.2016
2015/087 18.169,21 17.622,69 0,96 2 Verilmedi 15.12.2016
2015/117 29.895,89 0,00 0 1 Verilmedi 15.06.2016
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2015/128 29.999,06 23.644,46 0,78 2 Verilmedi 15.12.2016
2016/042 22.615,84 9.156,80 0,40 2 Verilmedi 15.12.2016
2016/059 7.817,00 4.017,60 0,51 2 Verilmedi 15.12.2016
2016/077 13.150,00 12.972,60 0,98 2 Verilmedi 15.12.2016
2016/081 24.987,40 10.360,76 0,41 2 Verilmedi 15.12.2016
2016/086 14.602,50 7.080,00 0,48 2 Verilmedi 15.06.2017
2016/114 11.876,00 5.778,46 0,48 2 Verilmedi 15.06.2017
2016/118 7.906,00 7.552,00 0,95 2 Verilmedi 15-12-2016-/-15.06.2017
2016/143 15.000,00 0,00 0 1 Verilmedi 15.12.2016

TESPIT 2-Asagidaki tabloda listeli 56 adet projede sonug raporunun siiresinde

verilmedigi, sonu¢ raporu vermeyen 56 adet projeden 32 adedi ile ilgili “projenin

iptali/dondurulmas1 vb” idari yaptirnmlarin uygulandigi ve sonu¢ raporu vermeyenlerin

yirtttiikleri projeler ile ilgili biitce imkanlarinin biiyiik ¢ogunlugunun kullanildigi,

Tablo 6: Sonu¢ Raporu Siiresinde Verilmeyen BAP’larin Listesi

Proje No | Proje P_rojeni_n Projenin Proje Mevcut Durum Oram Sonu¢
Baslama Bitmesi Fiili Bitis Raporu
Tarihi Gereken Tarihi Verilip
Tarih (Sonu¢ Verilmedigi

Raporunu

Vermesi

Gereken

Son Tarih)
2013/082 | 30.05.2013 30.05.2016 | 30.08.2016 95% Hayir
2014/014 | 07.07.2014 07.01.2016 | 07.04.2016 Iptal Edildi Hayir
2014/022 | 20.05.2014 20.05.2016 20.08.2016 Iptal Edildi Hayir
2014/036 | 16.05.2014 16.05.2016 | 16.08.2016 Iptal Edildi. Hayir
2014/040 | 13.05.2014 13.05.2017 | 13.08.2017 90% Hayir
2014/041 | 13.05.2014 13.05.2017 | 13.08.2017 50% Hayir
2014/042 | 13.05.2014 13.11.2016 13.02.2017 Iptal Edildi Hayir
2014/043 | 13.05.2014 13.05.2017 13.08.2017 50% Hayir
2014/078 | 25.09.2014 25.09.2017 | 25.12.2017 90% Hayir
2014/093 | 12.05.2014 12.11.2016 | 12.02.2017 95% Hayir
2014/099 | 02.07.2015 02.07.2017 | 02.10.2017 Iptal Edildi. Hayir
2014/103 | 15.05.2014 15.05.2017 15.05.2017 Iptal Edildi Hayir
2014/104 | 26.06.2014 26.06.2017 26.09.2017 90% Hayir
2014/105 | 12.05.2014 12.05.2016 | 12.08.2016 90% Hayir
2014/108 | 15.07.2014 15.07.2016 | 15.10.2016 Yiiriirliikten Kaldirildy/Iptal Edildi. Hayir
2014/111 | 13.05.2014 13.05.2017 13.08.2017 80% Hayir
2014/119 | 12.05.2014 12.05.2017 12.08.2017 70% Hayir
2014/121 | 13.05.2014 13.05.2016 13.08.2016 85% Hayir
2014/134 | 12.05.2014 12.05.2016 12.08.2016 Iptal Edildi Hayir
2015/005 | 11.05.2015 11.05.2017 11.08.2017 Proje Donduruldu. 40% Hayir
2015/008 | 08.07.2015 08.07.2017 | 08.10.2017 Iptal Edildi Hayir
2015/009 | 08.05.2015 08.05.2017 | 08.08.2017 50% Hayir
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2015/022 | 08.05.2015 08.05.2017 | 08.08.2017 90% Hayir
2015/023 | 07.05.2015 07.05.2016 | 07.08.2016 Iptal Edildi Hayir
2015/026 | 07.05.2015 07.05.2016 | 07.08.2016 Iptal Edildi Hayir
2015/037 | 11.05.2015 11.05.2016 | 11.08.2016 70% Hayir
2015/047 | 07.05.2015 07.05.2016 | 07.08.2016 Iptal Edildi Hayir
2015/057 | 05.06.2015 05.06.2016 | 05.09.2016 90% Hayir
2015/063 | 05.06.2015 05.06.2016 | 05.09.2016 90% Hayir
2015/064 | 27.05.2015 27.05.2016 | 27.08.2017 Iptal Edildi Hayir
2015/065 1.06.2015 01.06.2016 | 01.09.2016 Iptal Edildi Hayir
2015/071 | 12.05.2015 12.05.2016 | 12.08.2016 Geri Cekti/Yiiriiklikten Kaldirildi Hayir
2015/077 | 08.05.2015 08.05.2017 | 08.08.2017 Yiiriirliikten Kaldirildy/Iptal Edildi. Hayir
2015/092 | 01.07.2015 01.07.2017 | 01.10.2017 80% Hayir
2015/099 | 13.05.2015 13.05.2016 | 13.08.2016 Iptal Edildi Hayir
2015/108 | 09.07.2015 09.07.2017 | 09.10.2017 90% Hayir
2015/111 | 17.06.2015 17.08.2016 | 17.11.2016 90% Hayir
2015/117 | 13.05.2015 13.05.2017 | 13.08.2017 Iptal Edildi Hayir
2015/118 | 16.06.2015 16.06.2017 | 16.09.2017 90% Hayir
2015/120 | 08.06.2015 08.06.2017 | 08.09.2017 Iptal Edildi Hayir
2015/123 | 08.06.2015 08.06.2016 | 08.09.2016 Iptal Edildi Hayir
2015/130 | 05.06.2015 05.06.2017 | 05.09.2017 Iptal Edildi Hayir
2015/132 | 13.07.2015 13.07.2017 | 13.10.2017 50% Hayir
2016/013 | 13.05.2016 13.05.2017 | 13.08.2017 Yiiriirlikten Kaldinldy/iptal Edildi. Hayir
2016/015 | 06.04.2016 06.04.2017 | 06.07.2017 Iptal Edildi Hayir
2016/017 | 13.04.2016 13.07.2017 | 16.10.2017 Iptal Edildi Hayir
2016/046 | 13.04.2016 13.04.2017 | 13.07.2017 Yiiriirlikten Kaldirldy/Iptal Edildi. Hayir
2016/048 | 06.04.2016 06.04.2017 | 06.07.2017 Iptal Edildi Hayir
2016/054 | 13.04.2016 13.04.2017 | 13.07.2017 Iptal Edildi Hayir
2016/055 | 13.04.2016 13.04.2017 | 13.07.2017 Iptal Edildi Hayir
2016/066 | 27.05.2016 27.05.2017 | 27.08.2017 Yiiriirliikten Kaldirildy/Iptal Edildi. Hayir
2016/081 | 03.05.2016 03.05.2017 | 03.08.2017 Iptal Edildi Hayir
2016/084 | 10.05.2016 10.05.2017 | 10.08.2017 100% Hayir
2016/089 | 16.06.2016 16.06.2017 | 16.09.2017 Iptal Edildi Hayir
2016/115 | 16.06.2016 16.09.2017 | 16.12.2017 100% Hayir
2016/138 | 16.06.2016 16.06.2017 | 16.09.2017 100% Hayir

TESPIT 3- Projede kendilerine tahsis edilen biitge imkanlarindan yararlanmalarina
ragmen mevzuatin zorunlu kildigi raporlama usullerine aykiri i ve islem tesis eden proje
yiiriitiiciileri icin, Universite BAP Yonergesi madde 13/4 ile 5018 sayili Kanun 8 ve 71’inci
maddesi ile 27.09.2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
konulan Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik hiikiimleri
kapsaminda bir sorusturma yapilmadigi, bdylece bu projelerin yiiriitiiciileri ile diger

sorumlular hakkinda mali anlamda herhangi bir yaptirim uygulanmadigi,
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Tespit edilmistir.

S6z konusu husus diger iiniversite denetimlerinde de tespit edilmis olup, Eyliil 2017
tarihinde Sayistay Baskanligi internet sitesinde yayimlanan 2016 Yili Dig Denetim Genel
Degerlendirme Raporu’nun “4.1. Bilimsel Arastirma Projelerine iliskin Destekler
Kapsaminda Tespit Edilen Hususlar” kisminda “Bilimsel arastirma projelerine iliskin
projenin baslama tarihinden itibaren her alti aymn son haftasi icinde ara rapor vermeleri ve
proje neticesinde kesin rapor sunulmasi gerekmekte iken projelere ait ara ve sonug
raporlarimin teslim edilmedigi veya ge¢ teslim edildigi,” seklinde yer verilmistir. Bilimsel
arastirma projelerinin denetim ve kontrollerinin yapilan mevzuat diizenlemeleri 1s18inda
gergeklestirilmesi, uygulama sathasinda etkinliginin arttirilmas1 ve gerekmesi halinde ilgili
idari ve mali yaptinmlarin uygulanarak kamu kaynaginin verimli ve etkin kullaniminin

saglanmasinin zorunlu oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan 1 No.lu tespit ile ilgili olarak; BAP
islemlerinde kullanilan otomasyon programinin, rapor gecikmelerinde proje personellerini e-
posta ve sms ile 3 giin araliklarla uyardigi, ara rapor gonderilmedigi takdirde; proje
yiiriitiiclilerinin satin alma, ek ddenek ve ek malzeme talebinde ve yeni proje bagvurusunda
bulunamadigi, 2017 yili Aralik doneminde ara rapor vermesi gerekirken vermeyen proje
yiritiiciisi bulunmadigi, BAP Komisyonunun; 28.03.2018 tarih ve 3 sayili toplantisinda,
“Komisyonca kabul edilen gecerli mazereti olmadigi halde, proje yiiriitiiciisii ara raporunu
bir sonraki ara rapora kadar, son ara raporu ise proje bitis tarihine kadar online olarak
vermedigi takdirde, ilk komisyon toplantisinda goriisiiliip, projenin iptal edilmesine, proje

kapsaminda yapilan harcamalarin yiiriitiictiden tahsil edilmesine” karar verildigi,

Bulguda yer alan 2 ve 3 No.lu tespit ile ilgili olarak; BAP Komisyonunun; 28.03.2018
tarih ve 3 sayili toplantisinda, “Komisyonca kabul edilen gegerli bir mazereti olmadigi halde
protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen 3 ay icinde sonug¢ raporunu vermeyenlerin
durumunun, ilk komisyon toplantisinda goriisiiliip, projenin iptal edilmesine, proje
kapsaminda yapilan harcamalarin  yiiriitiiciiden  genel hiikiimler ¢ercevesinde  tahsil

edilmesine” karar verildigi,
[fade edilmistir.

Sonug olarak Eyliil 2017 tarihinde Sayistay Baskanlig1 internet sitesinde yayimlanan

2016 Y1ili D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporu’nun “4.1. Bilimsel Arastirma Projelerine
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Iliskin Destekler Kapsaminda Tespit Edilen Hususlar” kisminda da yer alan bulgu konusu
hususlar ile ilgili olarak kurum tarafindan gonderilen cevapta BAP Komisyonunun
28.03.2018 tarih ve 3 sayili toplantisinda idari ve mali yaptirim igeren kararlar alindig:
anlasilmis olup bundan sonraki siiregte projede kendilerine tahsis edilen biitce imkanlarindan
yararlanmalarina ragmen mevzuatin zorunlu kildig1 raporlama usullerine aykir1 is ve islem
tesis eden proje ylriitliciileri i¢in Oncelikle BAP Yonergesinde ve Komisyon kararinda
ongoriilen idari yaptirimlarin uygulanmasinin ve ardindan 5018 Sayili Kanun’un 8 ve 71’inci
maddesi ile Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri ~ ¢ergevesinde  gerekli  sorusturmanin  yapilmasinin =~ uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Bilimsel Arastirma Projelerinin Siiresinde Sonuclandiriimamasina

Ragmen Gerekli Uyar1 ve Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Universitenin Bilimsel Arastirma Proje uygulamalari, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi, 58’inci maddesinin (b) fikrasi ile
Ek 28’inci maddesine dayanilarak hazirlanan, 26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik ve bu Yonetmelik’e istinaden hazirlanan, Kirikkale Universitesi Senatosu' nun
19.12.2012 tarth ve 15/07 No.lu Karar1 ile kabul edilen Bilimsel Arastirma Projeleri
Yonergesi ile 25.10.2017 tarth ve 13/2a No.lu Karan ile kabul edilen Bilimsel Arastirma
Projeleri Yonergesi hiikiimleri gercevesinde gergeklesmektedir. Yonetmelik’in “Proje siiresi
ve biitcesi” basglikli 9’uncu maddesi 1 No.lu bendinde, “Projelerin Komisyon tarafindan
onaylanan ¢alisma takvimine ve biitce planina uygun olarak yiiriitiilmesi esastir...”, 2 no lu
bendinde, “Bilimsel arastirma projeleri ek siireler dahil en ¢ok otuz alti ay icerisinde

tamamlanir” Hikumleri mevcuttur.

2012 tarihli Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi’nin “Projenin Durdurulmasi,
Yiiriirlilkten Kaldirilmas: ve Iptali” baslikli 12’inci maddesi 4 No.lu bendinde; “4) Iptal
edilen ya da yiiriirliikten kaldirilan proje kapsaminda alinan her tiirlii demirbaslar, arag,
gere¢ ve kullanilmayan sarf malzemeler Dekanlik ya da Yiiksekokul Miidiirliigiine bir
tutanakla teslim edilerek birim yetkilisi tarafindan benzer arastirmalari yapan

arastrmacilarin kullamimina sunulur. Islemi yapan birim tarafindan Bilimsel Arastirma
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Projeleri Koordinasyon Birimine bilgi verilir. Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu

vapilan odemeleri proje yoneticisi ve ortak arastirmacilardan geri alabilme yetkisine sahiptir.

)

Yapilan oédemelerden  harcanan tutarlar genel hiikiimler cercevesinde tahsil edilir.’

Denilmektedir. Kirikkale Universitesi Senatosu' nun 25.10.2017 tarih ve 13/2a No.lu Karar
ile kabul edilen Bilimsel Arastirma Projeleri Ydnergesi’nin yaptirimlar ile ilgili 13 {inci
maddesinde ise genel olarak projenin durdurulmasi, yiiriirliikkten kaldirilmast ve iptaline

iliskin diizenlemelere yer verilmistir. S6z konusu maddede;

“Projenin Durdurulmasi, Yiiriirliikten Kaldirilmas: ve Iptali

Madde 13- ...

(3) Proje yiiriitiilmekte iken bilimsel etige aykirilik saptanmasi, ara raporun yeterli
bulunmamasi, ara raporun iist iiste iki kez verilmemesi, proje yiiriitiiciisiiniin bu gorevi
birakmasi veya Universitemizden ayrilmasi, proje biitcesinin kotii kullanilmasi, proje sonug
raporunun belirlenen siire iginde verilmemesi vb. durumlarda Komisyon projeyi durdurabilir,
yiirtitiictistinti degigtirebilir, diizeltilmesini isteyebilir veya iptal edebilir.

(4) (Degisik: Senato Karari:31/01/2018-01/3) Iptal edilen ya da yiiriirliikten
kaldirilan proje kapsaminda alinan her tirlii demirbaslar, arag, gereg ve kullanilmayan sarf
malzemeleri yiiriitiiciiniin  kadrosunun bulundugu akademik birime veya daha verimli
kullanilacag diisiiniilen baska bir birime tutanakla teslim edilerek birim yetkilisi tarafindan
benzer arastirmalart yapan arastrmacilarin  kullanimina sunulur. Bilimsel Arastirma
Projeleri Komisyonu yapilan odemeleri proje yiiriitiiciisii ve ortak arastirmacilardan geri
alabilme yetkisine sahiptir. Yapilan odemelerden harcanan tutarlar genel hiikiimler
cercevesinde tahsil edilir.

(5) Proje yiiriitiilmekte iken bilimsel etige aykirilik saptanmasi, ara raporun yeterli
bulunmamasi, proje biitcesinin kétii kullanilmasi, proje sonug¢ raporunun belirlenen siire
icinde verilmemesi vb. durumlar sebebiyle Komisyon tarafindan projesi iptal edilenler; 4 yil
stireyle proje desteginden yararlanamaz. Ayrica, ayni nedenlerle iki kez projesi iptal edilen
kisilere bir daha destek verilmez. Ayni yaptirimlar proje bitiminden sonra proje verilerinin
etik kurallara aykirt kullanilmasi halinde de gegerlidir.” Hiikiimlerine yer verilmektedir.
Buna gore yiiritiilen projelerde ara rapor verilmemesi veya sonu¢ raporu verilmemesi
durumlarinda YOnerge c¢ergevesinde uygulanacak “proje desteklerinin durdurulmasi,
yirtrlikten kaldirilmasi ve iptaline” iliskin idari yaptirimlarin uygulanmasi halinde veya
diger gerekli durumlarin ortaya c¢ikmasi halinde Yonerge’nin 13/4 No.lu bendinde ayrica

komisyona “mali yaptirim” yetkisi de verilmistir.
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Universitenin 2017 yili denetimlerinde 444 adet Bilimsel Arastirma Projesine ait

verilerin incelenmesi neticesinde;

1)

Projelerden tamamlanmasi gereken son tarih olarak 2016 ve 2017 yili kabul
edilenlerden asagidaki tabloda listeleri olanlar 2017 yili Agustos ayindan Once

tamamlanmasi gerekirken bu tarihten dnce tamamlanmadigi,

Tablo 7: Siiresinde Sonuclandirilmayan BAP’larin Listesi

Proje No | Proje Projenin Projenin Biitcesi Harcanan | Biit¢eden | Tamamlanamay Sonug
Baslama Bitmesi Fiili  Bitis Tutar Yapilan | an Projeler icin | Raporu
Tarihi Gereken Tarihi Harcama Yaptirnm Verilip
Tarih (Sonug nin Oram Uygulanip Verilmedi
Raporunu Uygulanmadig &i
Vermesi
Gereken
Son Tarih)

2014/014 07.07.2014 | 07.01.2016 | 07.04.2016 22.177,00 | 20.892,16 0,94 Uygulanmamstir | Hayir

2014/022 20.05.2014 | 20.05.2016 | 20.08.2016 09.403,60 8.553,60 0,91 Uygulanmamustir | Hayir

2014/042 13.05.2014 | 13.11.2016 | 13.02.2017 27.172,15 | 16.043,99 0,59 Uygulanmamstir | Hayir

2014/103 15.05.2014 | 15.05.2017 | 15.05.2017 27.450,00 | 21.240,00 0,77 Uygulanmamstir | Hayir

2015/023 07.05.2015 | 07.05.2016 | 07.08.2016 8.748,00 590,00 0,07 Uygulanmamustir | Hayir

2015/026 07.05.2015 | 07.05.2016 | 07.08.2016 22.109,20 | 21.409,60 0,97 Uygulanmamustir | Hayir

2015/047 07.05.2015 | 07.05.2016 | 07.08.2016 28.257,00 | 26.331,88 0,93 Uygulanmamustir | Hayir

2015/065 01.06.2015 | 01.06.2016 | 01.09.2016 16.340,40 1.947,00 0,12 Uygulanmamustir | Hayir

2016/015 06.04.2016 | 06.04.2017 | 06.07.2017 24.694,06 6.538,06 0,26 Uygulanmamustir | Hayir

2016/048 06.04.2016 | 06.04.2017 | 06.07.2017 24.897,10 | 15.332,92 0,61 Uygulanmamustir | Hayir

2016/054 13.04.2016 | 13.04.2017| 13.07.2017 5.953,64 5.896,46 0,99 Uygulanmamstir | Hayir

2016/055 13.04.2016 | 13.04.2017| 13.07.2017 1.198,29 1.198,29 100 Uygulanmamstir | Hayir

2-

3-

Tamamlanmayan bu projelerden bazilar1 i¢in proje 6deneginin biiylik ¢ogunlugu
harcanmasina ragmen “sonug raporu” dahi gonderilmedigi,

Bu projeler ve yiiriitiiciileri i¢in Universite BAP Yonergesi madde 13/4 (2012 yili
Yonergesi i¢in 12/4) ile 5018 sayili1 Kanun 8 ve 71’inci maddesi ile 27.09.2006 tarihli
ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmelik hiikiimleri kapsaminda bir
sorusturma yapilmadigi,

Sorusturma ve/veya arastirma yapilmamasi neticesinde, Universite BAP Yonergesi
madde 13/4 (2012 tarihli Yonergenin 12 inci maddesi 4 No.lu bendi) No.lu bendinde
yer alan yetkinin komisyonca kullanilmadigy,

Boylece bu projelerin yiiriitiiciileri ile diger sorumlular hakkinda mali anlamda

herhangi bir yaptirim uygulanmadigi,

Kirikkale Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 68



T.C. Sayistay Baskanligi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; BAP Proje islemlerinde kullanilan otomasyon programinin,
rapor gecikmelerinde proje personellerini e-posta ve sms ile 3 giin araliklarla uyardigi,
bulguda bulunan tabloda yer alan projelerin yiiriitiiciilerinin tamaminin KHK ile ihrag oldugu,
proje baslama, bitis ve sonu¢ raporunu vermesi gereken tarihlerin proje sézlesmesine gore
yazildig1, projelerin yiiriitiiciilerinin projenin fiili bitis tarihi gelmeden 6nce agiga alindigi ve
sonrasinda da ihra¢ oldugu, ac¢iga alinma ve ihra¢ durumunda BAP Otomasyon programi
iizerinden ylriitiiciilerin islem yapmasinin engellendigi, projeler kapsaminda satin alinan sarf
malzemelerinin bilimsel ¢alismada kullanildigi, demirbas niteliginde olan malzemelerin de
gorev yaptig1 birimde kayith oldugu i¢in yaptirim uygulanmadigi bilgi ve ifadelerine yer

vermislerdir.
Sonug¢ olarak Universitenin 2017 y1l1 denetimleri sonucunda diizenlenen bulguda,

- Bulguda yer alan tabloda da goriildiigii lizere tamamlanmayan ve hatta sonug
raporu dahi gondermeyen bu projelerden bazilari i¢in proje ddeneginin biiylik cogunlugunun

harcandigi,

- Bu projeler ve yiiriitiiciileri igin Universite BAP Yonergesi madde 13/4 (2012 yili
Yonergesi i¢in 12/4) ile 5018 sayili Kanun 8 ve 71’inci maddesi ile 27.09.2006 tarihli ve
2006/11058 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri kapsaminda bir sorusturma

yapilmadig,

- Sorusturma ve/veya arastirma yapilmamasi neticesinde, Universite BAP Y6nergesi
madde 13/4 (2012 tarihli Yonergenin 12 inci maddesi 4 No.lu bendi) No.lu bendinde yer alan

yetkinin komisyonca kullanilmadigi,

- Boylece bu projelerin yiiriitiictileri ile diger sorumlular hakkinda mali anlamda

herhangi bir yaptirim uygulanmadig,
Tespitlerine yer verilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu edilen ve yliriitiiclilerinin tamami
KHK kapsaminda ihra¢ edilen personelden olusan s6z konusu projelerin kaynaklarinin

bilimsel calismada kullanildigi, demirbas niteliginde olan malzemelerin de gorev yaptigi

Kirikkale Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Baskanligi

birimde kayitli oldugu i¢in yaptirim uygulanmadigi belirtilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde “Harcama
vetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gére
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri
tasimir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim
hesabimin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri

araciligiyla yerine getirir.” Denilmistir. Ayn1 maddenin 3 ve 4 No.lu bendinde sirasiyla;

“(3) Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazasi ile gorevili olan veya kendilerine

kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gorevlileri bu tasinirlart en iyi sekilde muhafaza

etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir

sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya gérevden ayrilma halinde iade etmek

zorundadirlar.

(4) Kamu goreviilerinin kullammina verilen dayanmikli tasimirlar, kullanicilar

tarafindan baskasina devredilemez. Kullanicilarimin gorevden ayrilmasi halinde séz konusu

tasimirlarin_ambara iade edilmesi zorunludur. Bu sekilde teslim yapilmadan personelin

kurumla iligigi kesilmez. * hiiklimleri yer almaktadir. Maddenin 5 No.lu fikrasinda;

“(5) Tasimirlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamast veya o6zenin gosterilmemesi nedeniyle tasimirin kullaniimaz hale
gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlari hakkinda, 27/9/2006
tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan Kamu

Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulamr.’

Denilmektedir.

Ozetle kaynaklarinin biiyiik cogunlugunun kullanilmasima ragmen tamamlanmamis ve
sonug raporu verilmemis s6z konusu projeler kapsaminda temin edilen demirbaglarin fiilen
nerede ve kim tarafindan kullanildiginin arastirilmasi ve eger KHK kapsaminda ihra¢ edilen
personelden geri alinmayan tasinirlar var ise bu tasinirlarin tespit edilerek Taginir Mal
Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesi cergevesinde islem tesis edilmesinin

uygun olacag degerlendirilmektedir.
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BULGU 15: Tasmmmaz Kira Gelirlerinin ve Bunlarin Kullanimindan
Kaynaklanan Elektrik, Su Vb. Ortak Giderlerin Takip ve Tahsilinde, Birimler

Arasimndaki Koordinasyon Eksikliginden Kaynaklanan Gecikmelerin Olmasi

Bilindigi gibi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1
maddesi ve bu maddeye dayanilarak hazirlanan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Strateji gelistirme birimlerinin gérevieri” baglikli 5’inci
maddesinin (k) fikrasi uyarinca, ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde idare gelirlerini
tahakkuk ettirme, gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiirlitme gorevi Strateji

Gelistirme Daire Baskanliklarina verilmistir.

Ayrica Strateji  Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin “Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili” baslikli 17°nci

maddesinde:

“Idare gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takibi ve genel biitce kapsami
disinda kalan idarelerde bu gelir ve alacaklarin tahsil islemleri, ilgili mevzuatinda ozel bir

diizenleme bulunmadigi takdirde, Strateji Gelistirme Birimleri tarafindan yiiriitiiliir.

Idarelerin islemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku veya gelir ve alacaklarin
takip ve tahsilini gerektiren bir durumun ortaya c¢ikmasi halinde, gereginin yapilmasi

amacyla ilgili birim tarafindan Strateji Gelistirme Birimlerine bildirilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede; nadiren olusan gecikme durumlarinda kira tutarlarmin gecikme
faiziyle birlikte tahsil edildigi, miistecirlerle imzalanan s6zlesmelerin ihlali nedeniyle zaman
zaman alacaklarin tahsili konusunda bazi kiracilarla sorunlar yasandigi, her ne kadar bu
kapsamda kira sozlesmesi geregince iki defa {ist iiste kiray1 yatirmayan iki kiraci ile ilgili
tahsili yapilamayan alacaklarin icra takibi yoluyla tahsilati amaciyla Strateji Daire
Bagkanliginca Hukuk Miisavirligine bilgi verildigi ve bahse konu bor¢larin icra yoluyla takip
ve tahsil edilmesi islemlerinin Hukuk Miisavirligi tarafindan yiirtitiildiigi goriilmiisse de,
tahsili yapilamayan yada tahsilinde gecikme olan kiralarin ve kiracilarin kullanimindan
kaynaklanan elektrik, su gibi giderlerin hangi birim tarafindan takibinin yapilacagi hususunda
bir takim tereddiitlerin yasandigi, hatta kiralanan yerlerdeki elektrik siizme sayaglarinin hangi
birim tarafindan okunup hesaplamasinin yapilacagi gibi basit bir mevzuda dahi Saglik, Kiiltiir
ve Spor Dairesi Bagskanligi ile Yapi Isleri ve Teknik Dairesi Bagkanligi arasinda defalarca

yazigma yapildigt anlasilmistir.
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Ilgili mevzuat1 gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirme, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiirlitme gorevi kapsaminda; kontrol, denetim ve inceleme sonucu
tespit edilerek bor¢lunun bagli bulundugu birimlerce veya yetkili mercilerce bildirilen
alacaklarin takibi, muhasebe kayitlarima alinmasmin saglanmasi, alacagin sorumlu ve
ilgililerin bilinen adreslerine tebligi, bor¢lular tarafindan yapilan itirazin sonuglandirilmasi,
alacagin giivence altina alinmasina yonelik is ve islemlerin yapilmasi gibi gorevler, Strateji

Gelistirme Birimleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Bu hiikiimlere istinaden, tiim birimlerce elde edilen her tiirlii idare gelirlerinin, saglikli
bir bi¢imde takibi ve tahsilinin saglanabilmesi i¢in ilgili birimler tarafindan siiresi igerisinde
Strateji Gelistirme Daire Baskanligina gerekli bilgi ve belgelerin gonderilmesi ve Strateji
Gelistirme Daire Bagkanliginin da bunlar1 kontrole tabi tutarak takibini yapmasi biiyilk 6nem

arz etmektedir.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ile Ust Yoneticilerin, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kaylp ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden ve mali yonetim ve kontrol sisteminin

isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu tutulduklari hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, gelirlerin ve alacaklarin
zamaninda tahakkuk ettirilerek takip ve tahsilinin saglikli bir sekilde saglanabilmesini
teminen, tahsili yapilamayan yada tahsilinde gecikme olan kiralarin ve kiracilarin
kullanimindan kaynaklanan elektrik, su gibi ortak giderlerin hangi birim tarafindan takibinin
yapilacagi hususundaki tereddiitlerin giderilerek, Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligi,
Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlhigi, Yap1 Isleri ve Teknik Dairesi Baskanlig: ile Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanliginin koordineli ve esgiidiim igerisinde birlikte c¢alismasinin

saglanmasi hususunda diizenleme yapilmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konunuz I¢ denetim birimimizce riskli olarak
goriilmiis ve 2017 yilinda incelemeye alinmistir. Halen inceleme devam etmektedir. 2018 yil1
icerisinde inceleme sonucunda ¢ikan rapor da dikkate alinarak bir eylem plani
olusturulacaktir. Diger kurumlarda bulunan iyi 6rnekler incelenecek ve bu konuda harcama
birimlerince yapilacak gorevler, takvim belirtilmek suretiyle kendilerine teblig edilecektir.
Bulgunuza katilmakla birlikte, tahakkuk ettirilmeyen elektrik geliri kalmamistir. Tahsil
edilemeyen elektrik gelirleri ise hukuk miisavirligine yasal islem baslatilmast ig¢in

gonderilmektedir.”
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Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabindan, bulguda tespit edilen hususlarin ig
denetim birimince riskli goriilerek 2017 yilinda incelemeye alindigi ve halen incelemenin
devam etmekte oldugu, 2018 yili igerisinde inceleme sonucunda ¢ikan rapor da dikkate
almarak bir eylem planinin olusturulacagi, diger kurumlarda bulunan iyi Orneklerin

incelenerek bu konuda harcama birimlerine gerekli talimatlarin verildigi anlagilmistir.

Bulguda bahsedilen tespitlerimize ve Onerilerimize yonelik olarak gerekli

diizenlemelerin yapilmasi hususunda kamu idaresiyle mutabakata varildig1 anlasilmistir.

BULGU 16: Kiralama Sozlesmelerinin On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56,
57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar’da; On Mali Kontrol “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin
mall karar ve islemlerinin,; idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir odenek tutari,
harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mall
mevzuat hiikiimlerine wygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroliinii ifade eder” seklinde tanimlanmis olup,
Esaslar’in “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin ilke, is, islem ve
stiregleri belirlemektir.” Denilmektedir. Esaslar’da mali hizmetler birimi “Kamu idarelerinde
5018 sayili Kanunun 60 wnci maddesinde belirtilen gorevleri yiiriiten birimi ifade eder”
denilmektedir. I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklarin belirlendigi Esaslar’m 8’inci
Maddesinde; “Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama
Yetkilileri ise gorev ve yetki alanlart cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin

olarak i¢ kontroliin isleyiginden sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol faaliyetini

yiirtitiir...” ifadesi yer almaktadir.
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Esaslar’m “On mali kontroliin kapsami” bashikli 10’uncu maddesinde; “On mali
kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cergevesinde, harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak én
mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler
gergevesinde bu birim tarafindan yapimast ongériilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
ayrintilt harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi agisindan

da kontrol edilir.” Denilmektedir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tdbi mali karar ve islemler genel olarak
Esaslar’in 16-26’inc1 maddeleri arasinda sayildiktan sonra Esaslar’in 27’nci maddesinde
Esaslar’a tabi kamu kurumlarma 6n mali kontrole iligkin 6zel diizenlemeler yapma yetkisi
verilmistir. ilgili maddede; “Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin disinda
kalan mali karar ve islemlerin de ayni sekilde mali hizmetler birimine kontrol ettirilmesine
vonelik diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler iist yoneticinin onayiyla
yiirtirliige konulur. Bu diizenlemelerde, mali hizmetler biriminin on mali kontroliine tabi
tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu
itibarwyla belirlenir ve yilda bir kez degerlendirilir. I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin
olarak yapilan diizenlemeler, iist yoneticinin onayini izleyen on isgiinii i¢inde Bakanliga
bildirilir.” Denilmistir. Kurum bu yetkiye istinaden 06.05.2010 tarih ve 419-3502 sayili
Rektorliik oluru On Mali Kontrol Yénergesi ¢ikarmis ancak ilgili Yonerge’de de “kiralama
kaynakli gelir ihalelerinin” 6n mali kontrol siirecine iliskin bir diizenleme yapilmamigtir. Bu
durumun kurumun kiralamalarinin farkli birimler tarafindan ve farkli sozlesme igerik ve
sekilleri ile yapilmasina, kiralamalarda 6zellikle kiralayan ile idare arasinda iletisimin ve
kontroliin saglanacagi birimin atanmasinda sorunlara ve koordinasyon eksikligine sebep

oldugu goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; 18.04.2018 tarih ve 12389 sayili rektorliik makamindan
alman olur ile kiralama sozlesmelerinin 6n mali kontrole tabi tutulmaya baslanildig ifade

edilmistir.

Sonuc¢ olarak Kurum cevabindan rektorlilk makamindan alman olur ile kiralama
sozlesmelerinin 6n mali kontrole tabi tutulmaya baslanildigi anlagilmistir. Kurumun
kiralamalarinin farkli birimler tarafindan ve farkli s6zlesme igerik ve sekilleri ile yapilmasina,
kiralamalarda 6zellikle kiralayan ile idare arasinda iletisimin ve kontroliin saglanacagi birimin
atanmasinda ortaya ¢ikan sorunlara ve koordinasyon eksikligine ¢6ziim bulma adina bulgu
konusu edilen 6n mali kontrol eksikliginin ivedilikle giderilmesinin bu tip sorunlari

onleyecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: ihale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin Isin Sonunda ilgilisine

Iade Veya Hazineye Gelir Aktarim Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

05.01.2002 tarih ve 4735 sayih Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun “lade
edilemeyen teminatlar” baslikli 14’tincii maddesinde; “Madde 14- 13 iincii maddeye gore
mahsup iglemi yapiimasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve bankasina
iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir
kaydedilir.” Hikmii bulunmaktadir. Buna gore kurumlarin (4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilmis olup sozlesmesi 4735 sayili Kanuna gore imzalanan) ihalelerle ilgili aldiklar1 nakit
teminatlarin madde hiikmiinde belirtilen siiregclerden sonra ilgilileri tarafindan alimmamasi
halinde Hazineye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Kanun maddesinde yer alan hiikmiin

uygulamaya iligskin diizenlemeleri muhasebe yonetmeliklerinde yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde nakit teminatlarin kaydiyla ilgili 330

Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabina iliskin islemlerin anlatildigi 257 inci maddesinde

“Hesaba iliskin islemler

3) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 13 iincii

maddesine gore mahsup iglemi yapilmasina gerek bulunmayan hadllerde; yapim iglerinde
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kesin hesap ve kesin kabul tutanagimin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul

tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki vil icinde idarenin yazili

uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin

bitiminde genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye gelir kaydedilir, diger kamu
idarelerinde ise genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde defterdarlik muhasebe
miidiirliigii, ilcelerde ise mal miidiirliigiiniin banka hesaplarina bes is giinii icerisinde
aktarilir. Ayrica ilgili muhasebe birimine yaziyla bilgi verilir.” Denilmektedir. Buna gore; bu
kapsamda nakit teminat1 bulunan idareler, s6z konusu 2 yillik siirenin basladig1 andan itibaren
(yine bu 2 yillik siire icerisinde) oncelikle ilgili yiikleniciye nakit teminatin iadesine dair uyari
yazisi yazmali, buna ragmen nakit teminatin bu siire igerisinde alinmamasi halinde bu 2 yillik
stirenin bitmesini miiteakiben genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye; diger
kamu idarelerinde (ve bu arada iiniversitelerde) ise hazineye gelir kaydedilmesi i¢in gerekli

islemleri bes is giinii igerisinde tesis etmek zorundadirlar.
Kirikkale Universitesinde 2017 yilinda yapilan denetimlerde;

-Ihale kapsaminda alinan nakit teminatlarin iadesine iliskin ilgilisine her hangi bir yaz1

teblig edilmedigi,

- Kabulii tamamlanan/varsa garanti siiresi dolan mal alimi/yapim isi/hizmet alimlarinin
kabulii yapildigina veya garanti siiresinin dolduguna dair ilgili harcama birimleri tarafindan
nakit teminatlarin bulundugu birime (istekliye/yiiklenicisine iadesine veya Hazineye gelir
kaydedilmesi i¢in gerekli islemlerin tesisi edilmesine iligkin) yani Strateji Daire Bagkanligina

herhangi bir yaz1 yazilmadigi,

-Strateji Daire Bagkanliginin ise 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabina kayitl
nakit teminatlarin neden kayitli oldugu, kime ne zaman iadesi gerektigi konusunda higbir

calisma yapmadigi,

-Boylece s6z konusu nakit teminatlarin ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi
islemlerinin gergeklestirilemedigi, bundan dolayr da ilgili nakit teminatlarinin 31.12.2017

tarihi itibariyle hala idarenin muhasebe kayitlarinda gortildiigt,

-Yukaridaki veri eksikliklerinden dolay1 toplam nakit teminat tutarinin ne kadarinin
zaman agimi1 nedeniyle Hazineye aktarilmasi gerektigi, ne kadarimin ilgilisine iadesi gerektigi

hususlarinin belirlenemedigi,
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tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtildigi iizere 4735 sayih Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore 330
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina kayith tutarlarin detayli bir incelemeye tabi

tutularak tespit edilen noksanliklarin 2018 yil1 igerisinde tamamlanacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu edilen noksanliklarin 2018 yili
icerisinde tamamlanacagi ifade edilmektedir. Veri eksikliklerinden dolay1 toplam ne kadarimin
zaman asimindan Hazineye aktarilmasi gerektigi veya ne kadarmin ilgilisine iadesi gerektigi
hususlarinin belirlenememesi nedeniyle 31.12.2017 tarihi itibariyle hala idarenin muhasebe
kayitlarinda goriilen nakit teminatlar ile ilgili ¢alismanin tamamlanarak ilgili hesaptaki

fazlaliklarin giderilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Kurum Tarafindan Mali Raporlama Kapsaminda Hazirlanan ve
Sunulan Raporlar ile Diger Mali Tablolarin Siiresinde ve Uygun Ortamda

Yayimlanmamasi

TESPIT 1- 2017 yih icerisinde yayimlanmasi gereken baz raporlar ve diger mali

tablolarin mevzuatta 6ngoriilen siirelerde yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baslikli
327°nci maddesi 1 No.lu bendinde “Bilanco, faaliyet sonuc¢lar: tablosu ve nakit akis tablosu
disindaki mali tablolar aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilanco,
faaliyet sonuglar tablosu ve nakit akis tablosu ise yillik donemler itibarvyla takip eden yilin
Nisan ay1 sonuna kadar hazirlanir ve elektronik ortamda yayimlanir.” Denilmekte ve mali
raporlamada sorumlular Yonetmelik’in 311°inci maddesinde “Kapsama dahil kamu
idarelerinin mali hizmetler birim yoneticileri, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan,; iist yoneticiler de bu hususlar
gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumludur.” seklinde
belirlenmektedir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®dnetmelik
madde 11°de; “(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarimin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlart iist yoneticileri tarafindan

izleyen mali yilin en ge¢ (Degisik ibare:RG-22/11/2014-29183) Subat ayi sonuna kadar

kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer ornegi ayni siire icerisinde Sayistaya ve Bakanliga
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gonderilir.” Denilmektedir. 5018 sayilhi Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
30’uncu maddesinde, genel yonetim kapsamindaki idarelerin, ilk alti aylik biitce uygulama
sonuclari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ay1 iginde

kamuoyuna acgiklayacaklar1 hilkme baglanmistir.

Kurumda 2017 yilinda yapilan denetimlerde asagidaki tabloda goriilecegi tizere 2017
yilt igerisinde yayimlanmasi gereken bazi raporlar ve diger mali tablolarin mevzuatta
ongoriilen stirelerde kurum internet sitesinde yayimlanmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Kurum Iinternet Sitesinde Zamaninda Yaymmlanmayan Mali Tablo ve
Raporlarin Listesi

Tablo/Rapor Ad1 Yayimlanmasi Yayimlanan Tarih
Gereken Son Tarih
Ocak Ay1 Mali Tablolari 28.02.2017 23.03.2017
Mayis Ay1 Mali Tablolart 30.06.2017 31.07.2017
Agustos Ay1 Mali Tablolar1 30.09.2017 19.10.2017
Eyliill Ay1 Mali Tablolar1 31.10.2017 11.12.2017
Ekim Ay1 Mali Tablolar1 30.11.2017 11.12.2017
Kasim Ay1 Mali Tablolari 31.12.2017 29.01.2018
Idare Faaliyet Raporu 28.02.2017 21.04.2017
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler 31.07.2017 10.08.2017

TESPIT 2- Kurum tarafindan mali raporlama kapsaminda hazirlanan ve
sunulan raporlar, temel mali tablolar ve diger mali tablolarin kurum internet sitesi ana
ekran sayfasi yerine Strateji Gelistirme Daire Baskanhg1 sayfasinda alt linklerde

yayimlanmasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Raporlama” baslikli 308’inci maddesi 1
No.lu bendinde “Raporlama, kamu idarelerinin mali islemlerine iliskin mali tablolarin {ist
yonetime, kamuoyuna ve uluslararas1 kurumlarin bilgisine sunulmasidir. Raporlama faaliyeti,
mali raporlama ve mali istatistik faaliyetlerinden olusur.” Denildikten sonra 2 No.lu bendinde,
“ Mali raporlama kapsamindaki mali tablolar, kamu idarelerince dogrudan muhasebe
kayitlarindan tretilerek yayimlanir...” denilmis ve Yonetmelik’in “Mali Raporlama” baglikli
309’uncu maddesinin 1 No.lu bendinde “Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin
dagitimi, uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmas: ve
karar verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglari hakkinda

kullanicilara kapsamh bilgi saglanir.” Denildikten sonra 2 ve 3 No.lu bentlerde sirasiyla;

“(2) Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali tablolarin .... herkes tarafindan

anlasilmalarint saglayacak sekilde, agiklamalari ile birlikte hazirlanmalar: esastir.
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(3) Mali raporlama kapsamindaki mali tablolar ... muhasebe kayitlarindaki verilere
dayanilarak bu Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanmir ve
belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Tablolardaki dipnotlarin ve agiklamalarn,
belirli bir olayin veya islemin kamu idaresinin mali durumu ve faaliyetleri iizerindeki etkisinin
degerlendirilmesinde yetersiz kalmas: halinde ilave aciklamalara yer verilir.” ifadelerine yer
verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda “Kamu Kaynaginin
Kullanilmasinin Genel Esaslar” igerisinde hesap verme sorumlulugu ile birlikte mali
saydamlik da sayilmistir. Hesap verme sorumlulugu ile ilgili olarak Kanun’un 8’inci
maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,

kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve kotiiye kullanilmamasi

icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.” Denilmis ayn1 Kanun’un “mali saydamlik” baglikli 7°nci maddesinde “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmast amaciyla kamuoyu

zamaninda bilgilendirilir.” Denildikten sonra bu amacla;

“a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin a¢ik olarak tanimlanmast,
b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yillik programlar, stratejik planlar ile

biitgelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda gériisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuclart

ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmast,

c¢) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tegvik ve
desteklemelerin bir yili gegmemek iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna a¢iklanmast,
d) Kamu hesaplarimin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gormiis muhasebe

2

prensiplerine uygun bir muhasebe diizenine gore olusturulmasi,” Zorunlulugu getirilmis
olup mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin

alinmasindan kamu idarelerinin sorumlu oldugu vurgulanmistir.

Goriildigi tizere yukaridaki ilgili mevzuat ¢ercevesinde mali raporlama kapsaminda
hazirlanan ve sunulan temel mali tablolar ve diger mali tablolarin hesap verebilirlik ve mali
saydamligin saglanmasinda Onemli bir ara¢ olarak kullanilmasi nedeniyle bu tablolarin
mimkiin oldugunca acik, anlasilir, kapsamli ve bunun yaninda herkese ulasilabilir mahiyette

olmas1 zorunlu kilinmistir.
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Kurumda 2017 yilinda yapilan denetimlerde uygulamada kurum tarafindan mali
raporlama kapsaminda hazirlanan ve sunulan raporlar, temel mali tablolar ve diger mali
tablolarin kurum internet sitesi ana sayfasi yerine kurumun birimlerinden olan Strateji
Gelistirme Daire Baskanligi sayfasinda alt linklerde yayimlandigi, s6z konusu tablolara
ulagabilmek i¢in kurumun ve kuruma dahil birimlerin is ve isleyislerinin ve goérev
tanimlariin, 6zetle kurumun taninmasi gerekmekte olup mali saydamlik ¢ercevesinde konu
ele alindiginda s6z konusu tablolarin  “ulasilabilirlik”  kriterini  saglamadigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aylik ve yillik olarak yaymlanmasi gereken mali tablolarin
stiresinden sonra yaymlanmasinin ¢ogunlukla Muhasebat Genel Midiirliigiinden kaynakli bir
sorun oldugu, aylik raporlarin en erken takip eden ayin yirmisinden sonra erisime agilmasinin
buna 6rnek verilebilecegi, bunun bazi aylarda bir sonraki aya sarktigi, yillik mali tablolarda da
ayn1 durum s6z konusu oldugu, 6rnegin her yil Nisan ayinda yayinlanmasi gereken nakit akis
tablosunun, dogrudan sistem iizerinden alinamadigi, Muhasebat Genel Miidiirliiglince verilen
egitimler sonrasinda hazirlandigi, Nisan ayinda yayinlanmasi gereken rapor i¢in 2017 ve 2018
yillarinda Nisan aymdan sonra egitimler diizenlendigi, bu anlamda hig bir Universitenin nakit
akis tablosunu siiresinde yayinlayamadigi, 5018 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen diger

raporlarin siiresi igerisinde yayinlanmasina azami gayret gosterildigi,

Kirikkale Universitesinin 6nceligi egitim olan 40.000’i asan &grencisiyle pek c¢ok
faaliyet gerceklestiren biiyiik bir kurum oldugu, Kurum internet sayfasinda kisith bir alan
olmas1 nedeniyle Onceliklendirme yapildigi; stratejik plan, idare faaliyet raporu, kurum i¢
degerlendirme raporu gibi kapsamli raporlar yayilandigi, ancak igerigi rakamsal olan aylik
ve yilik tablolarin mali hizmetler birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin
sitesinde yaymlanmasinin tercih edildigi, raporlara erisilemedigine dair bir doniis alinmadigi,
bu durumun mali raporlarin kamuoyuna ag¢ik ve ulasilabilir olmasi ilkesine aykirt olmadiginin

degerlendirildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu edilen 1 No.lu tespit ile ilgili olarak kurum cevabinda
sorunun ¢ogunlukla Muhasebat Genel Miidiirliiglinden kaynakli bir sorun oldugu ifade
edilerek nakit akis tablosunda yasanan sorunlar ornegi verilmektedir. Ancak nakit akis
tablolarinda yasanan sorun bilindigi i¢in zaten bulgu maddesinde tespit konusu edilmemistir.
Bulgu maddesinde elestiri yapilan husus kurumun aylik mali tablolarmi dahi siiresinde

yayimlamamasidir. Kaldi ki s6z konusu tespit kurum yetkilileri ile 2017 yilinda gerceklesen
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denetimin heniiz planlama safthasinda paylasilmasina ragmen yilin geri kalan aylarinda da
sorunun aynen devam ettigi gorilmiistiir. Dolayisiyla kurum cevabinda kullanilan “5018
sayillt Kanun kapsaminda diizenlenen diger raporlarin siiresi igerisinde yayinlanmasina azami
gayret gosterildigi” ifadesi bulguda yer verilen tabloda da gorildiigli tlizere gercegi

yansitmamaktadir.

Bulgu konusu edilen 2 No.lu tespit ile ilgili olarak kurum cevabinda mali tablolarin
kurum internet ana sayfasi yerine mali hizmetler birimi olan Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanliginin sitesinde yaymlanmasinin tercih edilmesinin gerekcesi olarak kurumun

biiyiikliigli ve 6grenci odakli olmasi gdsterilmistir.

Bulguda da goriildiigii tizere ilgili mevzuat c¢ercevesinde mali raporlama kapsaminda
hazirlanan ve sunulan temel mali tablolar ve diger mali tablolarin hesap verebilirlik ve mali
saydamligin saglanmasinda 6nemli bir ara¢ olarak kullanilmasi nedeniyle bu tablolarin
miimkiin oldugunca acgik, anlagilir, kapsamli ve bunun yaninda herkese ulasilabilir mahiyette
olmasi zorunlu kilinmistir. S6z konusu zorunluluk kurumlarin biiyiikliigii ve hizmet yoniiyle
hitap ettigi cevreden bagimsiz olarak mali saydamlik c¢ercevesinde kullanilan kamu
kaynaginin kamuoyuna hesap verebilirliginin saglanmasi adina getirilmis bir zorunluluk olup

iiniversitelerin bu zorunluluktan istisna tutuldugu ayri bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Ozetle kurum tarafindan mali raporlama kapsaminda hazirlanan raporlar, temel mali
tablolar ve diger mali tablolarin siiresinde ve mali saydamlik cercevesinde konu ele
alindiginda s6z konusu tablolarin  “ulagilabilirlik”  kriterini  saglayacak sekilde

yayimlanmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

BULGU 19: Mal Almlarinda Odeme Emri Belgesi Ve Eki Belgeler ile Mal
Almlarma iliskin Diizenlenen Kabul Belgelerinde Mal Teslim Tarihleri Yéniiyle

Celiskiler Bulunmasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’ uncu maddesinde Tasinir
islem Fisi (Ornek: 5; 5/A) ile ilgili olarak “ilgili mevzuati ¢ercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tagmmirlarin girisleri ile tagimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikli tasimirlarin  niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger

artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 ornek numarali Tasimir islem Figi diizenlenir.

Denilmektedir. Buna goére kabulii yapilarak teslim alinma sonrasinda tasinirlar i¢in Tasinir
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islem Fisi (TIF) belgesi diizenlenmelidir. TIF’in, dayanagini olusturan belgenin tarihinden
onceki bir tarihi tasiyamayacagi yine YoOnetmelikte acikca ifade edilmistir. Yonetmelik’in
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’lincii maddesinde
taginirlarin kayit zamani ile ilgili olarak, “Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu

idaresince kullanilmak itizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda,

baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
tasuirin 6ltimii gibi yok olma hal lerinde ¢ikis kaydedilir.” Denilmektedir. Yonetmelik’in
“Satin alinan tasinirlarin giris islemleri” bashikli 15’inci maddesinde ve “Bagis ve yardim
yoluyla edinilen tasinirlarin girisi” baslikli 16’nc1 maddesinde de tasinirlarin giris islemlerinin

bu tagmirlarin “teslim alindiktan sonra” yapilacagi ifade edilmektedir.

Yonetmelikte tasiirlarin ¢ikis islemleri olarak sayilan (Tiiketim suretiyle ¢ikis,
Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi, Devir suretiyle ¢ikis, Yabanci iilkelere bagis veya
yardim olarak verilen tasinirlarin ¢ikisi, Satis suretiyle ¢ikis, Kullanilmaz hale gelme, yok
olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis, Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis, Harcama
birimlerinde boliinme, birlesme veya kaldirilma hallerinde ¢ikig) hallerde de ilgisine gore
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi, Tasinir Islem Fisi veya Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenmek suretiyle ¢ikist yapilacagi ve bu belgelerin diizenlenmesi ile birlikte hemen ¢ikis
islemi gergeklestirilmektedir. Yonetmelikte sadece tasinirlarin giris ve c¢ikis islemlerinin
“muhasebeye gonderilmesi ile ilgili” (madde 30) siireler Ongoriilmistiir onun disinda
taginirlarin hem giris hem de ¢ikis islemlerinde tasinir sistemine giris ve belgeleme usuliinde

aninda kayit ilkesi hakimdir.

Satin aliman tasinirlarin giriglerinde genellikle dayanak belge olarak fatura veya
irsaliyeli fatura kullanilmaktadir. Alim konusu taginir malin yiiklenici tarafindan bir bagka
nakliyeci vasitasiyla tasittirilmasi suretiyle idarenin isyerine sevki ve teslimi durumunda
yiiklenici tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 230’uncu maddesine gore Sevk
[rsaliyesi diizenlenmesi ve aragta bulundurulmasi zorunludur. Ayrica tasima isini yapan
nakliyeci tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 240’inc1 maddesine gore Tasima
Irsaliyesi diizenlenmesi gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un “Fatura nizam” baslikli 231’inci
maddesinin ilgili kisminda; “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren
azami yedi giin icinde diizenlenir. Bu siire igerisinde diizenlenmeyen faturalar hig
diizenlenmemis sayuir. ...”" Denilmektedir. Buna gore; alim konusu malin sézlesmesine gore

teslim edilmesi gereken yerde tesliminden itibaren 7 giin igerisinde faturasi diizenlenmelidir.
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Burada fatura diizenleme tarihinin baslangici genel olarak malin “teslim tarihi” olarak
belirlenmistir. 03.04.1986 tarih ve 19067 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 173 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin “C - Belge Diizenine iliskin Olarak Uygulamada
Ortaya Cikan Tereddiit Konusu Hususlarla Ilgili A¢iklamalar Ve Yeni Diizenlemeler” Baslikli
boliimiiniin 1/f bendinde “Numune iizerine veya tecriibe ve muayene sartiyla satim yapilmak
lizere mal sevkiyati yapilmast halinde sevk edilen mallar icin sevk irsaliyesi diizenlenmesi
zorunludur. Bu tiir sevkiyatlarda, mali satici tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye satici tarafindan,
alici tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye alici tarafindan diizenlenecektir. Ancak, kabule bagl
olan ve bunun igin yazili bir sézlesme bulunan bu tiir satislarda, fatura diizenlenmesindeki on
giinliik (25.12.2003 tarihli ve 5035 sayili Kanunun 48 inci maddesiyle "vedi giin" olarak
degistirilmistir) ~ siirenin  kabul tarihinden itibaren baslayacagi tabiidir.”  ifadesi

bulunmaktadir. Buna gore;
-Kabule bagli olan ve
-Bunun i¢in yazili bir sézlesme bulunan

Satiglarda, fatura diizenlenmesindeki 7 giinliik siire “teslim” tarihinden degil “kabul

tarihinden” itibaren baslayacaktir.

Maliye Bakanligina yapilan bagvurular g6z oniine alinarak, miikelleflerin faaliyetlerini
aksatmadan yiiriitmelerini saglamak ve uygulamayi kolaylastirmak amaciyla, Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 257'nci maddesinin Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak 12.09.1991
tarth ve 20989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 211 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile; fatura ve sevk irsaliyesinin ayr1 belgeler olarak degil, isteyen miikellefler
acisindan "irsaliyeli fatura" adi altinda tek belge olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi esasi
getirilmistir. Sattiklar1 mallar dolayisiyla Vergi Usul Kanunu’nun 231°nci maddesinin 5
numarali bendinin miikelleflere tanidigi, malin tesliminden itibaren faturanin 7 giin i¢inde
diizenlenmesi imkanindan vazgegerek, bu yikiimliliigii derhal yerine getirmek isteyen
miikellefler, fatura ve sevk irsaliyesini ayr1 ayr diizenlemeksizin, diledikleri takdirde tebligde
yazan esaslara uygun olarak "irsaliyeli fatura" diizenleyebileceklerdir. Boylece malin sevk
esnasinda diizenlenen “sevk irsaliyesi” ile malin tesliminde diizenlenen “fatura” tek bir
belgede birlesmis olup malin sevk edildigi anda “irsaliyeli fatura” diizenlenmektedir. Irsaliyeli
fatura ayn1 zamanda sevk irsaliyesi yerine kullanilacag: i¢in genel fatura diizenleme tarihi

olan 7 giinliik siire burada uygulanmamaktadir. Dolayisiyla irsaliyeli fatura ile malin fiilen
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teslim edildigi tarihin ayni giin olmasi, tasinir islem fisinin tarihinin de malin fiilen ambara

girdigi/kuruma teslim edildigi tarih ile ayn1 giin olmasi gerekmektedir.

Universitede yapilan 2017 yili denetimleri kapsaminda kurumun 20.000,00 TL ve
iizeri 88 adet (80 adedi 6zel biitce ve 8 adedi projeden karsilanan) mal alimi 6deme emri
belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina iliskin diizenlenen kabul belgelerinde yer alan

bilgiler mal teslim tarihleri yoniiyle incelenmistir. Buna goére incelenen mal alimlarindan;

TESPIT 1- 88 adet mal aliminin 22 tanesinde mallarm fiili teslim tarihlerinde
diizenlenmesi gereken Tasinir Islem Fislerinin (TiF) diizenleme tarihinin, fiili teslim veya
muayene asamalarindan sonra diizenlenen mali belgelerin (fatura veya irsaliyeli fatura)
diizenleme tarihinden 5 glin ve daha ileri tarihlerde diizenlendigi, aradaki siire farkinin

farkinin 10 giin ve daha ileri tarihte olanlarin asagida listede gosterildigi seklinde oldugu,

Tablo 9: TiF Ge¢ Diizenlenen Alimlar Listesi

Mal Alimi Mal Alim Mal Alim Isinin | Diizenlenen | Fatura Veya Taginir TIF ile
Yapan Thalesi Thale Konusu-Alinan Mali Irsaliyeli Islem Fisi | Mali Belge
Harcama Kayit Malin Tiirii Belgenin Faturanin | Diizenlenme | Diizenleme
Biriminin Ad1 | Numarasi Adi Diizenlenme Tarihi Tarihi
(Dogrudan Tarihi Arasindaki
Temin Ise Fark Giin
Onay Tarih Sayisi
Ve Nosu)
BAP 19/12/2016- Bilgisayar Fatura 21.12.2016 | 02.06.2017 163
(SANTEZ) 61 Donanim
Malzemeleri
BAP 27.03.2017- Kimyasal Ve Irsaliyeli 2.05.2017 | 28.09.2017 149
(TAGEM) 03 Laboratuar Fatura
Malzeme
IMID 2017/281881 Lab. Cihaz1 Fatura 15.11.2017 | 27.11.2017 12
Uygulama Ve 2017/186 8 Kalem Muhtelif Fatura 31.10.2017 | 13.11.2017 13
Arastirma Mal Ve Malz.
Hastanesi Damar Bulma
Cihazi
Yapi Isleri Ve 33 Bitki Alim1 Fatura 17.05.2017 | 5.06.2017 19
Teknik Daire
Bagkanlig
Yapi Isleri Ve 34 Elektrik Malzemesi Fatura 24.03.2017 | 3.04.2017 10
Teknik Daire
Bagkanlig1
Yap1 Isleri Ve 51 Trafik Levhasi Fatura 20.04.2017 | 2.05.2017 12
Teknik Daire
Bagkanlig1
Dis Hekimligi | 2017/133482 |40 Adet Dis Uniti Fatura 3.07.2017 | 24.07.2017 21
Fakiiltesi Alimi
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TESPIT 2- Asagidaki tabloda listeli 2 adet alimda; malin sevki esnasinda
diizenlenmesi gereken Irsaliyeli Faturanin “diizenlenme tarihi” ve alim konusu malm “fiili
olarak teslim edildigi tarih”lerin birbiriyle ¢elistigi, malin sevki esnasinda diizenlenmesi
gereken Irsaliyeli Faturanin “diizenlenme tarihi’nin, malin kuruma fiili olarak teslim edildigi
tarth ile ayn1 giin olmasi gerekirken s6z konusu belgenin mal sevk edilmeden/teslim

edilmeden giinler oncesinden diizenlendigi, s6z konusu belgelerin birbiriyle ¢elismesi

nedeniyle malin fiili teslim tarihinin gergekte hangi tarih oldugunun anlagilamadigi,

Tablo 10: Fiili Teslim Tarihleri ile Mali Belgenin Diizenlenme Tarihi Celisen Alimlar Listesi

Mal Alim Alim Mal Alim | Mal Alim Isinin Alim Irsaliyeli Fiili Teslim Tarihi
Yapan Konusu | Thalesi ihale | Konusu-Alman Konusu Faturanin Mali Belge
Harcama Malin Kay1t Malin Tiiri Malin Fiili | Diizenlenme | Diizenleme Tarihi
Biriminin Mevzuat Numarasi Olarak Tarihi Fark Giin sayis1
Adi Dayanagi | (Dogrudan Teslim
Temin ise Edildigi
Onay Tarih Tarih
ve Nosu)
BAP 21/D 27.03.2017- | Kimyasal Ve | 11.09.2017 | 02.05.2017 -132
(TAGEM) | (2003/6554 03 Laboratuar
Sayili Malzeme
Esaslar)
BAP 22/C 16.03.2017-1 | Laboratuar Firin1 | 20.04.2017 | 13.04.2017 -7
(TUBITAK) | (Tiibitak Ve Atmosfer
Ihale Kontrollii Firin
Esaslar1)

TESPIT 3-Tasinir Mal Yonetmeligi'nin Omek 5 numarali Tasimir Islem Fisinin
diizenlenmesine iliskin aciklamalar kisminin (e) bendi 5 No.lu fikrasinda “5- Giris veya ¢ikis
yvapilan tagsimirin giris veya ¢ikis yapilmasina dayanak tegkil eden tutanak, karar, soézlesme,
protokol vb. belgelerin tarih sayisi; dayanak belgenin fatura veya fatura yerine gegen belge
olmasi halinde bu belgelerin tarihi ve numaras:” dayanak belge tarih ve numaras1 kismina
yazilacaktir. Yonetmelik’in 10’uncu maddesi 1/a bendinde TIF’in, dayanagini olusturan
belgenin tarthinden onceki bir tarithi tasiyamayacagi ifade edilmektedir. Asagidaki mal

alimmda diizenlenen TIF’in dayanak belgesi olarak fatura secilmesine ragmen, TIF’in

diizenlenme tarihinin s6z konusu dayanak belgesinden (13.11.2017 tarihli fatura) &nce
oldugu,
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Tablo 11: Dayanak Belgeden Once Diizenlenen TIiF’e iliskin Tablo

Mal Alimi Mal Alim Mal Alim Isinin Alim Mal Alim Tasinir TIF ile Fiil
Yapan Harcama | Ihalesi Thale | Konusu-Alman Malin Konusu Muayene Islem Fisi | Teslim
Biriminin Ad1 Kayit Tiirii (Ozet olarak Malin Fiili | ve Kabul | Diizenlenme | Tarihi
Numarasi kirtasiye, temizlik, Olarak Komisyonu Tarihi Arasmdaki
(Dogrudan | bilgisayar, yazici v.s.) Teslim Onay Fark Giin
Temin ise Edildigi Tarihi Sayist
Onay Tarih Tarih
ve Nosu)
Yapi Isleri ve 166 Tesisat Malzemesi | 13.11.2017 | 13.11.2017 | 10.11.2017 |3 giin
Teknik Daire
Bagkanligi

Tespit edilmis olup mal alimlarinda 6deme emri belgesine ek belgeler igerisinde
bulunan muayene kabul komisyonu tutanagi, tasinir islem figleri, fatura veya irsaliyeli fatura
ile diger tevsik edici belgeler arasinda alim konusu malin teslim tarihleri yoniiyle celiskiler
bulunmasi neticesinde, mallarin zamaninda teslim alindigina ve dolayisiyla gecikme cezasi
miieyyidesi i¢in gerekli sartlarin olusmadigina iliskin kamu idaresinde gorevli sorumlularin

ellerindeki belgelerin kanitlayici 6zelligini kaybedebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Di1s mali kaynaklardan desteklenen projelerin islemlerinin
proje yliriitiiciileri tarafindan yapildigi, malzeme teslim alma, muayene ve taginir islemlerinin
yiiriitiictiler tarafindan yapildigi, gecikmelere iliskin yiiriitiiclilerin beyanlarinin asagidaki gibi

oldugu;

19/12/2016-61 No.lu alim ile ilgili olarak; alim konusu RFID sisteminin donanim ve
yazilimlarinin faturanin kesildigi giin teslim alindigi, RFID sistemin kurulumu uzun bir siireci
gerektirdigi, donanimlarin kurulumu, yazilimlarin kurulumu, simiilasyonu ve test agamalari,
tlim sistemin aktif hale getirilmesi, sorunsuz bir sekilde ¢aligtirilmasi ve test edilmesinin uzun
bir siireci kapsamasi nedeniyle bu alimda tasinir islem figinin bu siirecten dolay1 sonradan

diizenlendigi,

27.03.2017-03 No.lu alim ile ilgili olarak; TAGEM projelerinde 6demelere iliskin
uygulamanin, “Once onay alinarak piyasa arastirmasi yapilmasi ve ardindan faturanin
alinmasi, faturanin TAGEM’e yiiriitlicii tarafindan gonderilmesi, Kurul tarafindan onay
verilmesi ve son olarak 6deme iglemlerinin baslamas1” seklinde oldugu, bu sebeple, muayene
komisyon karar tutanagi ve tasinir islem figlerinin kurulun onayma miiteakip diizenlenmesi

nedeniyle gecikme yasandig,
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16.03.2017-1 No.lu alim ile ilgili olarak, TUBITAK Baskanlig1 tarafindan desteklenen
215M056 numarali proje kapsaminda satin alinan 1 Adet Laboratuvar Firin1 ve 1 adet
Atmosfer Kontrollii Firinin, irsaliyeli fatura ile 13.04.2017 tarihinde Fakiilteye geldigi, bu
cihazlarin 6zellik arz eden cihaz olmasi sebebiyle, kurulumu, ¢alistirilmasi ve test islemlerinin
bitiminde 20.04.2017 tarihinde denetim, muayene ve kabul komisyonu isleminin yapildigi,

s0z konusu gecikmenin bundan dolay1 yasandigi,
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda yer verilen tespitlerde yer
alan proje kaynakli alimlar ile ilgili agiklamalara yer verilmis olup s6z konusu bilgiler bulgu
konusu edilen hususlari agiklar mahiyettedir. Ancak gonderilen cevapta 1 No.lu tespitte yer
alan IMID, Uygulama ve Arastirma Hastanesi, Yapim Isleri ve Teknik Daire Baskanligi, Dis
Hekimligi Fakiiltesi ile 3 No.lu tespitte yer alan Yapim Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
tarafindan gerceklestirilen alimlardaki 6deme emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina
iligkin diizenlenen kabul belgelerinde mal teslim tarihleri yoniiyle bulunan celigkiler
aciklanmamistir. Dolayisiyla ilgili birimler tarafindan gerceklestirilen alimlardaki mal teslim

tarihleri yoniiyle bulunan celigkilerin izah edilemedigi goriilmektedir.

Mal alimlarinda 6deme emri belgesine ek belgeler icerisinde bulunan muayene kabul
komisyonu tutanagi, tasinir iglem fisleri, fatura veya irsaliyeli fatura ile diger tevsik edici
belgeler arasinda alim konusu malin teslim tarihleri yoniiyle ¢eliskiler bulunmasi neticesinde,
mallarin zamaninda teslim alindigina ve dolayisiyla gecikme cezasi miieyyidesi i¢in gerekli
sartlarin olusmadigina iliskin kamu idaresinde gorevli sorumlularin ellerindeki belgelerin
kanitlayic1 6zelligini kaybedebilecegi, boyle bir durumda tespit edilecek kamu zararindan bu

gorevlilerin sorumlu olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Mal Ve Hizmet Alimlarinda ihale Mevzuati Temel Ilkelerine Aykir

Bir Usul izlenmesi

Kurumda yapilan 2016 yili Sayistay denetimleri neticesinde diizenlenen Kirikkale
Universitesi 2016 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nun “Denetim Gériisiinii Etkilemeyen Tespit
Ve Degerlendirmeler” kismimin 5 No.lu bulgusunda; “Kirikkale Universitesi ozel biitcesinin
2016 yulr hesaplarimin incelenmesi sirasinda; Konusu aymi olan, yakin tarihlerde ve aym

firmadan alinan masa, sira, koltuk, gibi biiro mobilyalar: alim islerinin 4734 sayili Kanunun
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22-d maddesinden faydalanmak amaciyla parcalara béliindiigii” tespitine yer verilmistir.
Konu 2017 yilinda da denetlenmis olup, kurumda yapilan denetimlerde ayni usulsiiz alimlara

2017 yilinda da devam edildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin 1, 3 ve

5 No.lu fikralarinda sirasiyla;

“-Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.

-Esik degerlerin altinda kalmak amacryla mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri
kistmlara boliinemez.

-Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale wusulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde

kullanilabilir.”

Hiikiimleri yer almaktadir. Ayni Kanun’un 22’nci maddesinin “d” bendinde;
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin
bes milyar Tiirk Lirasim1 agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarda ilan yapilmaksizin ve teminat
alinmaksizin dogrudan temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmektedir. 21.01.2017 tarih ve
29955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi (2017/1)’ne gore
4734/22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen ve Biiyiiksehir Belediyesi
sinirlarinda olmayan diger idarelerde uygulanacak alim limiti 2017 yili i¢in 19.507,00 TL

olarak belirlenmistir.

Kirikkale Universitesi Tip Fakiiltesi ve Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliginca
yapilan mal ve hizmet alimi seklindeki muhtelif alimlarinin 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu’nun 19’uncu maddesinde belirtilen temel ihale usullerinden birisiyle yapilmasi
gerekirken limit altinda kalmak amaciyla asagidaki tabloda goriildiigii lizere aym giin onay
tarihli olacak sekilde kisimlara bdliinerek, Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendine gore

dogrudan temin yontemiyle alim yapildig1 goriilmiistiir.
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Tablo 12: Usule Aykir1 Gergeklestirilen Alimlar ve Birimler Listesi

Saghk Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanhginin 15.06.2017 Tarihinde imzalanan Onay Belgelerine
iliskin Alimlarin Listesi
Onay Onay Yiiklenici Firma Ad1 | Sozlesme Bedeli Alm icerigi
No Tarihi (KDV Harig)
53 15.06.2017 | K.....Ltd Sti. 2.800,00 | Biilten Basimi1
55 15.06.2017 | K.....Ltd Sti. 5.193,00 | Universite Yagam Rehberi
ve Ogrencilere Mektup Alimi

57 15.06.2017 | K.....Ltd Sti. 3.520,00 | Tikenmez Kalem Alim1
59 | 15.06.2017 |K.....Ltd Sti. 6.500,00 | Sergi Katalogu Basimi
60 15.06.2017 | K.....Ltd Sti. 8.950,00 | Naturel Craft Bloknot Alim1
61 15.06.2017 | K.....Ltd Sti. 19.500,00 | Evrak Dosyasit Alimi

Tip Fakiiltesi (Ozel Biitce) 23.10.2017 Tarihinde imzalanan Onay Belgelerine iliskin Alimlarin

Listesi

195 |23.10.2017 |P.... 19.390,00 Medikal Hava Santrali Kompresor
194 |23.10.2017 |P.... 15.500,00 Kimyasal Hava Kurutucu

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca; s6z konusu alimlariin dogrudan temin
limitinin altinda kalmak amaciyla kisimlara bolinmesi 4734 sayili Kanunun 5’inci
maddesinde belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamelenin saglanmasi, esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara boliinememesi ve agik
ithale usuliiniin temel ihale usulii olmas1 seklindeki temel ilkelere aykirilik teskil etmektedir.
Nitekim Kamu Thale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi

geregince ihtiyaglarin temini” baglikli 22.5”inci maddesinin alt bentlerinde;

“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢

teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Oongoriilen parasal limitin

astlacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.
22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayith Kanunun 19 uncu maddesine gére acik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal

suirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek

nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle aynt Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun

temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagt

Kirikkale Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 89



T.C. Sayistay Baskanligi

hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” Denilmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’ 1mnc1 maddesinde;
“...5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen
miieyyideler uygulamr.” Denilmistir. Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin ve
Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Temel Ilkeler” bashkli 4’{incii
maddelerinde de ; “ Idareler, yapacaklar: ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karstlanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasinmt saglamakla sorumludur.” Denildikten
sonra “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan
diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal(hizmet) alimlart kisimlara

boliinemez.”” Hitkkiimlerine yer verilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesine gore harcama
yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden
sorumlu olup aymi Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore, harcama birimlerince malzeme
ihtiya¢ planlamasinin yapilmasi ve asgari stok seviyelerinin belirlenmesi, asgari stok
seviyesinin altina diisen tasinirlarin, tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama yetkilisine
bildirilmesi gerekmektedir. Yine ayni madde hiikmiine gore tasinir kayit ve kontrol
yetkililerinin; ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen
asgari stok seviyesinin altina diisen tasinirlar1 harcama yetkilisine bildirmek; harcama
biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasinin yapilmasia yardimci olmak gorev ve sorumlulugu

bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gére muhtelif alimlarin
bulguda yer alan tabloda gosterildigi iizere, kisimlara béliinerek Thale Kanunu’nun temel
ilkelerine aykir1 bir usulle gerceklestirilmesinin, hem ihale mevzuati agisindan hem de
ihtiyaglarin temininde verimlilik ve etkinligin saglanmasi adina planlamanin zorunlu kilindig:
5018 sayili Kanun ve Tasmir Mal Yonetmeligi ¢ercevesinde mevzuata aykiri usulsiiz bir

yontem oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Saglhik Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanligi cevabinda, satin
alimmas1 diigiiniilen mal ve malzemelerin, talep eden birimlerce 6nceden planlanarak
Bagkanliga bildirilmemesi, talep edilmesinin akabinde teslim siiresinin ¢ok kisa olmasi ve

hizmetin aksamamasi gibi nedenlerden dolayr dogrudan temin usulii ile alim yapilarak
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ihtiyaclarin temin edildigi, benzeri durumlarin tekrar yasanmamasi i¢in, Baskanlikca
yapilacak bu tiir alimlarin planlanarak ve ilgili Kanunda belirtildigi tlizere piyasada yapilan
fiyat arastirmasi neticesinde tespit edilen fiyata gore Ihale Kanununun ilgili hiikiimlerine gére

satin alma islemlerinin yapilacagi,

Tip Fakiiltesi cevabinda, iki dosyanin alimlar ile ilgili acil durumlar ortaya ¢iktigi,
yogun bakimlarda kullanilan ve yatan hastalar i¢in hayati 6nem tasiyan vantilator cihazlarinin
icerisine su kactigt ve bunun cihazlara maddi anlamda biiylik zararlara yol actifinin
goriildiigli, bu nedenle acil olarak Basilan havanin terlemesini dnlemek icin hava igerisinde
kalan yag, su vb. maddeleri disar1 atmak i¢in kullanilan Kimyasal Hava kurutucu cihazina
ihtiya¢ duyuldugu, Medikal Hava Santrali Kompresoriiniin bu cihazdan tamamen farkli bir
alanda kullanim gerektiren bir cihaz oldugu, Ameliyathane ve Yogun bakimlara Kuru Hava

basmak i¢in kullanildigi,
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonucg olarak Kurumda yapilan 2016 yili Sayistay denetimleri neticesinde diizenlenen
Kirikkale Universitesi 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nun “Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit Ve Degerlendirmeler” kismmin 5 No.lu bulgusunda; “Kirikkale
Universitesi ozel biitgesinin 2016 yilt hesaplarinin incelenmesi sirasinda; konusu aymi olan,
vakin tarihlerde ve aymi firmadan alinan masa, swra, koltuk, gibi biiro mobilyalart alim
islerinin 4734 sayili Kanunun 22-d maddesinden faydalanmak amaciyla pargalara
boliindiigii” tespitine yer verilmistir. Konu 2017 yilinda da denetlenmis olup, kurumda

yapilan denetimlerde ayni usulsiiz alimlara 2017 yilinda da devam edildigi tespit edilmistir.

Tip Fakiiltesi tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen usulsiiz alimlar ile ilgili,
bu alimlarin acil oldugu i¢in yapildig1 ifade edilmektedir. Ancak bulguda yer verilen alimlarin
dogru ve zamaninda planlanmasi halinde bu alimlar ile ilgili acil karsilanma ihtiyaci ortadan
kalkabilecektir. Kald1 ki bu sekilde aciliyet ortaya ¢ikan durumlarda 4734/22-f bendinde yer
alan, “f) Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolay: stoklanmas:
ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, asi, serum, anti-serum, kan
ve kan tirtinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve
hastaya ozgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar:.” Hikiim
kapsaminda ve belli bir limite tabi olmadan alim miimkiindiir. Kurumdaki gorevliler bu
yontemi tercih etmeyerek belli bir limite kadar alim imkani vermesi nedeniyle 4734/22-d

bendi kapsaminda usulsiiz bir alim yontemini kullanmisglardir.
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Bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gére muhtelif alimlarin
bulguda yer alan tabloda gosterildigi iizere, kisimlara béliinerek ve ayni yiiklenicilerden ihale
Kanunu’nun temel ilkelerine aykir1 bir sekilde gerceklestirilmesinin, hem ihale mevzuati
acisindan hem de ihtiyaglarin temininde verimlilik ve etkinligin saglanmasi adina planlamanin
zorunlu kilindig1 5018 sayili Kanun ve Taginir Mal Yonetmeligi ¢cer¢evesinde mevzuata aykiri
usulsiiz bir yontem oldugu, tespitin 2016 ve 2017 yillarinda iist iiste bulgu konusu edilmesi
nedeniyle bundan sonra gerekgesi hukuka uygun olmayan alimlarda israr eden gorevliler ile
ilgili gerekli islemlerin tesis edilmesinin kurum {ist yonetiminin sorumlulugunda olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Hizmet Ahm Ihalelerinde Kontrol Teskilatina Verilmesi Gereken
Veya Ilk Hakedise Konulmasi Istenen Tutanaklarin/Raporlarin/Belgelerin Dosyalarinda

Bulunmamasi

Kirikkale Universitesi 2017 yilinda yapilan veya uygulanan hizmet alim ihalelerine ait

hakedis dosyalarinda yapilan denetimlerde;

1- Hizmet alim ihalelerinin uygulama sathasinda yiiklenici tarafindan idareye teslim
edilmesi gereken belgelerin eksik diizenlendigi, idareye eksik teslim edildigi ve yine
isin ylritiilmesi esnasinda periyodik olarak diizenlenmesi gereken (mal, malzeme,
ekipman teslimlerine iliskin belgeler veya isyeri teslim belgeleri ile sigorta belgeleri
v.b.) belge ve tutanaklarin eksik diizenlendigi veya hi¢ diizenlenmedigi,

2- Mevcut diizenlenen belgelerde ise teslim ve teselliime iligkin isim, imza veya tarih
kisimlarinin eksik oldugu, bu durumun ise 6zellikle is kapsaminda yapilmasi gereken
periyodik mal veya malzeme teminlerinin zamaninda yapilip yapilmadiginin
kontroliinii zorlagtirdigy,

tespit edilmistir.

Ihaleler bazinda tespit edilen baz1 hususlar asagida listelenmistir:

A) Universite dzel biitcesi tarafindan yapilan personel servisi kiralama ihalesinde;

1- idari sartnamenin 18’inci maddesinde alt yiiklenici ¢alistirilamaz denmesine ragmen

yiiklenici s6z konusu hizmeti piyasadan temin ettigi ve soforlii diger araglarla ifa
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etmektedir. Uygulanan iste sadece “arag kiralama” sézlesmesi yerine yiikleniciler arag
sahipleriyle “personel tasima” s6zlesmesi yapmiglardir. Bu sekliyle aslinda s6z konusu
personel tagima isinde uygulama bir alt yliklenici ¢alistirilmasi haline doniigmiistiir.
Alt yiiklenici calistirilmasi ise idari sartnamenin 18’inci maddesine aykiridir. Idari
sartnamenin 18’inci maddesinde alt yiikleniciye izin verilmis olsaydi bile personel
tasima isinde “alt yiiklenici listelerinin” hazirlanip ihale asamasinda teklif ile birlikte
sunulmasi; sézlesme asamasinda ise yine ayni listenin idarenin onaymna sunulmasi
gerekecektir. Uygulamada yiiklenici tarafindan idarenin izni olmaksizin ve de idari
sartnameye aykir1 olarak alt yiiklenici ¢alistirildig, idarenin ise bu hususta herhangi

bir islem yapmadig tespit edilmistir.

B) Universite 6zel biitcesi tarafindan yapilan yemek ihalesinde;

1- T.S madde 11°de yemeklerin transferi icin 3 adet kapali kasa kamyonet bulundurma
zorunlulugu olmasina ragmen bu tasitlarin yiiklenici tarafindan temin/teslim edildigine
dair herhangi bir tutanak tutulmamistir.

2- T.S nin 35 ve 36’inc1 maddelerine gore firmaya teslim edilen taginir ve tasinmazlar
icin teslim tutanagi diizenlenmesi gerekirken, yiikleniciye teslim edilen yerler icin
herhangi bir tutanak diizenlenmemistir. (11.04.2017 tarih ve 20 No.lu dogrudan temin
onay belgesi ile yemek masasi ve sandalye alimi yapilmis olup yiikleniciye bu
teslimatlar ile ilgili bir tutanak tutulmamistir.)

3- T.S madde 11°de detayli sekilde sayillan mutfak ara¢ ve gereglerinin sartnamede
istenilen rakamlarda olup olmadigina dair isin baslangicinda veya sonraki bir tarihte
tutulmus bir temin/teslim tutanagir bulunmamaktadir. Dolayisiyla ihalenin uygulama
sathasinda ger¢eklesmis bir sayim olup olmadigini, yiklenicinin T.$’nin 11’inci
maddesindeki ara¢ ve gereclere sahip olup olmadigini tevsik edici bir belgeye
rastlanmamustir.

Universitenin farkli birimleri tarafindan yapilan ihalelerde yiiklenicilerden temini ve
teslimi istenen mal/malzeme/ekipman ile ilgili olarak bunlarin temin ve teslim edildigine
iliskin belge ve tutanaklarin usule uygun tutulmasiin, kontrol teskilati agisindan bir
zorunluluk olmakla birlikte ihalelerin uygulanmasi agamasinda gorevli ve sorumlularin
kontrol  faaliyetlerinin  etkinliginin  saglanmasinin  da  bir  gerekliligi  oldugu

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2017 yili personel servisi kiralama ihalesi ile ilgili
bulguda bahse konu eksiklikler 2018 yil1 i¢in yapilan personel servis kiralama ihalesinde

giderildigi, Universite Ozel Biitesi tarafindan yapilan Yemek Ihalesi ile ilgili olarak ise;

-2017 Yili Yemek Hizmeti Alimina Ait S6zlesmenin eki olan Teknik Sartname'nin
11’inci maddesinde yer alan "3 adet kapali kasa kamyonet bulundurma zorunlulugu" ile ilgili
Kontrol Teskilat1 tarafindan yerinde gozlem yapildigi, ancak buna iliskin herhangi bir tutanak
tutulmadigi, 2017 yili igerisinde yemek transferleri konusunda kuruma herhangi bir sikayet
gelmedigi, Sayistay’ca 2017 yilinda yapilan denetimler sirasinda bu hususun Kontrol
Teskilatina bildirildigi, bunun iizerine 2018 yili Yemek Hizmeti Alim Isine ait Sozlesme
hiikiimlerince konu ile ilgili olarak kontrol teskilatinca tutanak diizenlendigi, 2017 Yili
Yemek Hizmeti Alim Isine ait yiiklenici firmaya tasinir demirbaslarla ilgili olarak tutanak ile
zimmet yapildigi, yiikleniciye teslim edilen yer ile ilgili zimmet tutanagi diizenlenmedigi,
yapilan masa sandalye alimindan 6nce donem basinda yiiklenici firmaya yapilan zimmet
tutanaginda sehven 41 ve 42. maddeye Veteriner Fakiiltesi yazildigi, Mayis/2017'de satin
alimi yapilan masa ve sandalyeler i¢in daha Onceden zimmet yapildigindan miikerrer
olmamasi i¢in zimmet tutanagina yazilmadigi, bu hususlar dikkate alinarak 2018 Yili Yemek
Hizmeti Alim Isine Ait Sozlesmede yer alan yer tesliminin tutanak ile yiikleniciye
zimmetlenmesi ve tasmir ve taginmazlarla ilgili olarak yine yiikleniciye teslim tutanagi

diizenlendigi,

-2017 Y1l Yemek Hizmeti Alimimna Ait Sozlesmenin eki olan Teknik Sartname'nin
11’inci maddesinde yer alan "mutfak ara¢ ve gereclerinin sartnamede istenilen rakamlarda
olup olmadig1" ile ilgili Kontrol Teskilat1 tarafindan yemekhanelerde yapilan kontrollerde
yemek hizmetini sekteye ugratacak herhangi bir eksikligin olmamasindan dolay1 kontrol
teskilatinca sayim yapilmadigi, ancak Sayistay denetimlerde bu hususun tespit edilerek

bildirilmesiyle Kontrol Teskilati tarafindan sayimlar yapilarak tutanak altina alindig,

Sayistay denetim bulgularinda tespit edilen yukarida belirtilen hususlar dikkate
almarak, 2018 Yilina ait Yemek Hizmeti Alim isi 6ncesinde Kontrol Tegkilati ve Muayene
Komisyonunda yer alan gorevlilere sartname, sozlesme ve gorevleri ile ilgili bilgileri iceren
yazili ve sozlii tebligatlar yapilarak gerekli 6zenin gosterilmesi konusunda uyarilarda

bulunuldugu,

Ifadelerine yer verilmistir.
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Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve

kullaniimasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,

raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: icin gerekli onlemlerin _alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadwr.” Denilmekte olup
sartname hiikiimleri ile sdzlesmelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda gerekli 6zenin
gosterilmemesi neticesinde 5018/71’inci maddesi ¢ergevesinde ortaya c¢ikacak her tiirlii kamu

zararindan bu konuda gorevli personelin sorumlu olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Mevzuatta Yer Alan Engelli Erisim Zorunlulugu Hiikiimlerine
Aykir1 Olarak Yapim Isinde Proje Degisikligi Yapilmasi

07.07.2005 tarih ve 25868 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5378 Sayili Engelliler
Hakkinda Kanun’un “tanimlar” baslikli 3’iincli maddesinde erisilebilirlik, “ Binalarin, acik
alanlarin, ulagim ve bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin, engelliler

’

tarafindan giivenli ve bagimsiz olarak ulasilabilir ve kullanilabilir olmasini,”; umuma agik
hizmet veren yap1, “Kamu hizmeti i¢in kullanilan resmi binalar, ibadet yerleri, 6zel egitim ve
ozel saghk tesisleri; sinema, tiyatro, opera, miize, kiitiiphane, konferans salonu gibi kiiltiirel
binalar ile gazino, diigiin salonu gibi eglence yapilari; otel, ézel yurt, is hani, biiro, pasaj,
carst gibi ticari yapilar; spor tesisleri, genel otopark ve buna benzer umuma ait binalari,”
ifade eder seklinde tanimlanmistir. Ayni Kanun’un “Genel esaslar” bagliklt 4’iinci

maddesinde;

“c) Engellilerin tiim hak ve hizmetlerden yararlanmas: icin firsat esitliginin

saglanmasi esastir.

d) Engellilerin bagimsiz yasayabilmeleri ve topluma tam ve etkin katilimlart igin
erisilebilirligin saglanmas: esastir.” Hikiimleri bulunmaktadir. Kanun’un “Erisilebilirlik”

baslikl1 7°nci maddesinde;

“Madde 7-Yapili ¢evrede engellilerin erisebilirliginin saglanmast i¢in planlama,
tasarim, ingaat, imalat, ruhsatlandirma ve denetleme siireclerinde erigilebilirlik

standartlarina uygunluk saglanir ...
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Bilgilendirme hizmetleri ile bilgi ve iletisim teknolojisinin engelliler icin erisilebilir

olmasi saglanir.” Denilmektedir.

20.07.2013 tarih ve 28713 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Erisilebilirlik izleme
Ve Denetleme Yénetmeliginin “idari Para Cezasmin Uygulanmasi baglikli 18’inci

maddesinde;

“Madde 18 — (1) Umuma agik hizmet veren her tiirlii yapi ve a¢ik alan ile toplu tasima
araglarinin sahibi olan gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine her bir tespit icin bin Tiirk
Lirasindan bes bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast uygulanir. Bu sekilde bir yil i¢inde
uygulanacak idari para cezasinin tutart ellibin liray1 gecemez. Biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler ve diger kamu kurum ve kuruluslarina her bir tespit i¢in besbin Tiirk Lirasindan
yirmibeg bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi uygulanir. Bu sekilde bir yil iginde

uygulanacak idari para cezasinin tutari besyiiz bin lirayr gecemez.” Denilmektedir.

Engelli vatandaslarimizin kamu kurumlarinin sunmus oldugu hizmet ve imkanlardan
yararlanmasinda erigebilirligin saglanmasi sosyal bir sorumluluk olmakla birlikte yukaridaki
mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere (ayn1 zamanda Y 6netmelikle idari para cezasi

ile yaptirima baglanmis) yasal bir zorunluluktur.
Kirikkale Universitesi 2017 yil1 denetiminde;

1) Yapr Isleri Daire Baskanlig1 tarafindan ihalesi yapilan Fen Edebiyat Fakiiltesi insaat
isinin uygulama projesinde olmasina ragmen engelli erisimine doniik imalatlarin
tamaminin daha sonra proje degisikligine gidilerek is kapsamindan ¢ikarildigi,

2) Dis hekimligi Fakiiltesi ingaat isinde ise yaklasik maliyet hesabina esas yapilacak
isler listesinde yer almasina ragmen sartname ve uygulama projelerine engelli

vatandaglarimizin erisebilirligine doniik imalatlarin konulmadigi,

Goriilmiistiir. Yapilan bu islemin hem sosyal sorumluluk anlayisina hem de yukarida
ayrintisina yer verilen mevzuat hiikkiimlerine aykirt oldugu, yapilacak denetimlerde
iniversitenin karsilasacagi idari para cezalarindan sorumlulugun mevzuat zorunluluguna
ragmen projeden ilgili imalatlar1 ¢ikaran, diger belgelerde bulunmasina ragmen ilgili

imalatlar1 proje ve sartnamelere koymayan yetkililerde olacagi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Fen-Edebiyat Fakiiltesi yapim isinde iptal edilen engelli
imalatlarin idare tarafindan yonetmelige uygun sekilde yaptirilacagi, Dis Hekimligi Fakiiltesi
yapim isinde ihale dosyasinda yer alan projelerde engelli erisimi ile ilgili detaylar

bulunmadigi i¢in s6z konusu imalatlarin bu ihale kapsaminda yapilmadigi ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulgu metninde engelli erisim zorunlulugu hiikiimlerine aykir1 olarak
yapim isinde proje degisikligi yapilmasi isleminin hem sosyal sorumluluk anlayisina hem de
yukarida ayrintisina yer verilen mevzuat hiikkiimlerine aykirt oldugu, yapilacak denetimlerde
iiniversitenin karsilasacagi idari para cezalarindan sorumlulugun mevzuat zorunluluguna
ragmen projeden ilgili imalatlar1 ¢ikaran, diger belgelerde bulunmasina ragmen ilgili
imalatlar1 proje ve sartnamelere koymayan yetkililerde olacag vurgulanmistir. Kurum
tarafindan gonderilen cevapta Fen-Edebiyat Fakiiltesi yapim isinde iptal edilen engelli
imalatlarin idare tarafindan yonetmelige uygun sekilde ayrica yaptirilacagi, Dis Hekimligi
Fakiiltesi yapim isinde ise engelli erisimi ile ilgili imalatlarin ihale dosyasinda yer alan

projelerde yer verilmedigi ifade edilmektedir.

Ozetle mevcut yiikleniciye meri mevzuatta imalat ve malzeme sinifi olarak zorunluluk
iceren tlim imalatin yaptirilmasina 6zen gosterilmesinin, ancak proje degisikligi yine de
ka¢inilmaz olan durumlarda ise bu degisikligin sinirinin sadece ihale mevzuatinin degil diger
mevzuat tarafindan da cizildiginin unutulmadan islem tesis edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 23: Yapim Islerinde idarece Hesaplanan Yaklasik Maliyet Kalemlerinin

Eksiz ve Tutarsiz Olmasi

Idarenin 2015-2017 yillar1 arasinda insaatin1 tamamladigi yapim islerine ait ihale

dokiimanlarinin incelenmesi neticesinde,

1- Yapim islerinin tamaminda pek ¢ok imalat kaleminde 6zel birim fiyatlar veya mevcut
pozlarin analizi yapilmak suretiyle 6zel imalatlar 6ngoriildiigl, bu 6zel imalatlar ile
ilgili piyasadan fiyat almak suretiyle genel olarak fiyat arastirmasi yapildigi ancak
yapim islerinde yaklasik maliyetlerde yer alan ayni nitelikteki bazi kalemlerin hesaba
dayanak teskil eden birim fiyat analizlerinde farklar oldugu, buna bagh olarak ayni
imalat kaleminin A insaati1 ile B insaat1 arasinda Onemli tutarlarda maliyet farki

oldugu, buradan hareketle yaklasik maliyetin rasyonel ve gercekei belirlenmedigi,
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2- Projesinde veya teknik sartnamede imalati istenen bazi imalatlarin yaklasik maliyet
hesabina konu edilmedigi, bundan dolay1 her ise 6zel olarak hazirlanmasi ve
hesaplanmasi1 gereken yaklagik maliyete esas yapilacak isler listesi ile proje ve

sartname esasli hazirlanan yapilacak isler listesinin birbiriyle uyumsuz oldugu,

tespit edilmis olup s6z konusu tutarsizliklarin ve eksikliklerin yaklasik maliyetlerin
kriter olarak baz alindig1 ihalede sunulacak tekliflerin degerlendirme siirecini ve ihalelerin
uygulama safhasinda gerceklestirilecek kontrol faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan uyarilara gére devam eden projelerde ve
bundan sonraki projelerde idarenin hazirlayacagi yaklasik maliyet hesaplariin daha rasyonel
ve gercekei hazirlanmasi ve tutarsizliklarin giderilmesi i¢in gerekli cabanin gdsterilecegi ifade

edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulgu konusu ile ilgili gerekli ¢abanin
gosterileceginin belirtilmesi olumlu olmakla birlikte bulguda yer alan yaklagik maliyet ile
ilgili tutarsizliklarin ve eksikliklerin yaklasik maliyetlerin kriter olarak baz alindigi bir ihalede
sunulacak tekliflerin degerlendirme siirecini ve ihalelerin uygulama sathasinda
gerceklestirilecek kontrol faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecegi bu yoniiyle ihale sathasinin
basindan sonuna kadar hakim olmasi gereken temel ilkelere zarar verebilecegi ve kamu

kaynagini riske atabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Yapim islerinde Sartname Hiikiimleri 1ile Projelerin

Hazirlanmasinda ve Uygulanmasinda Gerekli Ozenin Gosterilmemesi

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin eklerinden birisi olan Yapim Isleri
Tip Sozlesme’nin 8’inci maddesinde “Sozlesmenin Ekleri” zikredildikten sonra 8.2°nci
bendinde ihale dokiimanini olusturan belgeler; 8.2.1 alt bendi dip notunda ise ihale

dokiimanini olusturan belgelerin 6ncelik sirasi sayilmistir. Buna gore;

-Anahtar teslimi gotiiri bedel sozlesmelerde ihale dokiimanini olusturan belgeler

arasindaki oncelik siralamasi;
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1-Yapim Isleri Genel Sartnamesi, 2- Idari Sartname, 3- Sozlesme Tasarisi, 4-
Uygulama Projesi, 5- Mahal Listesi, 6- Ozel Teknik Sartname, 7- Genel Teknik Sartname, 8-
Agiklamalar (varsa), 9- Diger Ekler.

-Teklif birim fiyat sozlesmelerde ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki

oncelik siralamas;

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi, 2- Idari Sartname, 3- Sozlesme Tasarisi, 4-Birim
Fiyat Tarifleri ve cetveli, 5- Mahal Listesi, 6- Ozel Teknik Sartname, 7- Genel Teknik
Sartname, 8- On / Kesin Projeler, 9- A¢iklamalar (varsa), 10- Diger Ekler.

Seklindedir. Taahhiit konusu insaat ihale dokiimanini olusturan ve birbiriyle uyumlu
olmas1 gereken tiim bu belgelere uygun sekilde tamamlanmasi1 gerekmektedir. Ancak taahhiit
konusu ingaatin ihale dokiimanina, genel ifadeyle taahhiide aykir1 gerceklestirilip
gerceklestirilmediginin denetimi ve tespiti i¢in bir dnceki ciimlede vurgulandig: {izere ihale

dokiimanini olusturan belgelerin bir biriyle uyumlu sart ve hiikiimler icermesi gerekmektedir.

Kirikkale Universitesi 2017 yili denetimlerinde kurumun yapim isleri tarafindan
yiiriitiilen, Fen Edebiyat Fakiiltesi insaat isi, Kapali ve Agcik Spor Salonu yapim Isi,
Veterinerlik Fakiiltesi 8-12 blok yapim isi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi yapim isine ait ihale

dosyalarinda yer alan hiikiimler/sartlar ile uygulama projelerinin incelenmesi neticesinde;

-Insaat islerinin tamaminda cephe giydirme veya cephe kaplama imalatlarinin oldugu

ve bu imalatlarin tamaminin 6zel pozlar ile sartnamesinde ve projesinde tariflendirildigi,

-Ozel pozlu cephe giydirme veya cephe kaplama imalatlarinin tamamina yakiminda

sartnamede yazili poz detaylari ile proje notlarinin gelistigi,

-Ozel pozlu cephe kaplama imalatlarmin g¢ogunda cephede kullanilacak ana
malzemenin (aliiminyum kompozit panel kaplama, Kompakt laminant panel kaplama, karo
kaplama vs) tasiyicist konumda olan alt konstriiksiyonlarin hangi malzemeden imal

edileceginin yazilmadig,

-Projelerin cogunda (ilgili binalarin kullanicis1 olacak akademik personel veya
idarecilerin talepleri dogrultusunda) sik stk malzeme ve kullanim sekline bagli nedenlerle

proje degisikliklerine gidildigi,

-Projelerin tamaminda peyzaj diizenlemelerinde proje degisikliklerine gidildigi,

Kirikkale Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 99



T.C. Sayistay Baskanligi

-Yapinin dis cephe malzemelerinin yaninda i¢ mekanlarinin donatiminda kullanilacak

yap1 malzemeleriyle ilgili de proje notlari ile sartname poz tariflerinin bir biriyle ¢elistigi,

-Sartname poz detaylarinda “6demeyle birlikte analiz veya deney raporu istenen”

imalatlarin hig birisinde analiz veya deney raporlarinin yiikleniciden istenmedigi,

-Baz1 projelerde ¢ati bolgesine ¢ikis icin yangin veya cati bolgelerinde bulunan
havalandirma vs. cihazlarin bakiminda kullanilmak {izere igten veya distan merdiven

ongoriilmedigi ve imalatlarin bu sekilde yapildigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Devam eden projelerde ve bundan sonraki islerde ihale
dosyast hazirlanmasi asamasinda bulgu maddesinde belirtilen hiikiimlerin tutarliligi igin

gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmektedir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve

kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun  olarak  elde  edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,

raporlanmasindan ve kotiiye kullaniimamas: icin gerekli onlemlerin alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” Denilmekte olup yapim
islerinde sartname hiikiimleri ile projelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda gerekli 6zenin
gosterilmemesi neticesinde 5018/71’inci maddesi ¢ergevesinde kamu kaynaginda ortaya
cikacak her tiirlii eksilme kaynakli kamu zararindan bu konuda gorevli personelin sorumlu

olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 25: Yapim Islerinde Taahhiide Aykir1 imalatlar fle lgili Olarak Cezai

Miieyyide Ongoriilmemesi

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin eklerinden birisi olan Yapim Isleri
Tip Sozlesme’nin 8’inci maddesinde “Sozlesmenin Ekleri” zikredildikten sonra 8.2°nci
bendinde ihale dokiimanini olusturan belgeler; 8.2.1 alt bendi dip notunda ise ihale
dokiimanini olusturan belgelerin 6ncelik sirast sayilmistir. Buna gore;

-Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde ihale dokiimanini olusturan belgeler

arasindaki oncelik siralamasi;
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1-Yapim Isleri Genel Sartnamesi, 2- Idari Sartname, 3- Sozlesme Tasarisi, 4-
Uygulama Projesi, 5- Mahal Listesi, 6- Ozel Teknik Sartname, 7- Genel Teknik Sartname, 8-
Aciklamalar (varsa), 9- Diger Ekler,

-Teklif birim fiyat sozlesmelerde ihale dokiimanini olusturan belgeler arasindaki

oncelik siralamas;

1- Yapim Isleri Genel Sartnamesi, 2- Idari Sartname, 3- Sozlesme Tasarisi, 4-Birim
Fiyat Tarifleri ve cetveli, 5- Mahal Listesi, 6- Ozel Teknik Sartname, 7- Genel Teknik
Sartname, 8- On / Kesin Projeler, 9- A¢iklamalar (varsa), 10- Diger Ekler.

Seklindedir. Taahhiit konusu insaatin ihale dokiimanini olusturan tiim bu belgelere
uygun sekilde tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi durumda insaat ihale dokiimanina, genel

ifadeyle taahhiide aykir1 gerceklestirilmis olacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli
71’inci maddesinde kamu zarar1 tamimi i¢in “kamu gérevlilerinin kasit, kusur veya
ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, iglem veya eylemleri sonucunda kamu

2

kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.” Denildikten sonra kamu
zararinin belirlenmesinde esas alinacak hususlar sayilirken (b) beninde “b) Mal alinmadan, is
veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,” da kamu zararinin tespitinde esas alinacaklar
arasinda sayilmistir.

Yapim islerinde ihale dokiimanini olusturan belgelerin igeriklerine uygun yapilmayan

isler nedeniyle ortaya ¢ikacak kamu zararinin konusu;
-Insaata konu isin yapilmamasi veya eksik yapilmasi,

-Insaat konusu iste kullanilmas1 gereken malzemenin hi¢ kullanilmamas: veya farkli

malzeme kullanilmasi,

- Hakedis 6demelerine esas is ve islemlerin yanlis hesaplanmas: (fiyat farki, revize

birim fiyat v.b),
Gibi sebeplerle kamu kaynaginda “eksilmeye neden olunmasi” olabilecegi gibi,

-Insaatin mevcut sdzlesmesine ve is programina uygun olarak zamaninda yapilmamasi

ve boylece tahsil edilmesi gereken gecikme cezasinin tahsil edilmemesi,
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-Insaatin gerceklestirilmesinde, calisan teknik personelde, insaatin sigortalanmasi,
teminatlarin tamliginin saglanmast v.b. konularda ihale dokiimanini olusturan belgelerin

iceriklerine ve ilgili hitkkiimlere aykiriliklara uygulanacak cezalarin uygulanmamast,

Sebebiyle de kamu kaynaginda “arfisa engel olunmasi” seklinde gerceklesebilir.
Ancak bu sekilde bir cezai miieyyidenin uygulanmasi i¢in Oncelikle bu cezanin ihale

dokiimaninda 6ngoriilmesi gerekmektedir.

Universitede 2017 yilinda yapilan denetimlerde Yap1 Isleri ve Teknik Daire
Baskanliginca ihalesi yapilan ve kontrolii yiiriitiilen yapim isi ihalelerine ait ithale dosyalarinin
tamami taranmis olup, sartname ve sézlesmelerinde ilgili yapim iglerinde yiiklenicinin siire ve
teknik personel calistirilmasi durumu hari¢ taahhiide aykirt diger durumlarla ilgili her hangi

bir ceza ongdriilmedigi tespit edilmistir.

Yapim isleri thale dokiimanini olusturan belgelerde yer alan hiikiimler sadece insaat
konusu tasinmaz malin viicuda getirilmesini temin etmeyi amaclamamakta ayn1 zamanda sz
konusu isin siiresinde, giivenlikli, teminatli, sigortali, vasifli teknik personel gozetiminde,
nitelikli is¢i eliyle, gerekli ve uygun malzemeyle, mevzuata uygun yiiriitiilmesi ve
tamamlanmasin1 da saglamayi amaglamaktadir. Dolayisiyla ihale dokiimanlarinda yer alan
hiikiimlere gerekli riayetin saglanmasi i¢in Ongdriillen yaptirim ve miieyyidelerin yapim
islerindeki tiim bu bilesenleri kapsayici olmasi1 gerekmektedir. Kurumda yapilan denetimlerde
sozlesme ve sartnamelere bu bilesenlerden sadece siire ve teknik personele iliskin cezai
hiikiimlerin konuldugu goriilmiis ancak taahhiide aykir1 diger durumlar i¢in herhangi bir
miieyyide Ongoriilmemistir. Yukarida detayr verilen haller gibi taahhiide aykiri diger
durumlarda yiikleniciler nezdinde ihtar ve/veya cezai miieyyidelerin uygulanmasi i¢in
s0zlesmelerinde taahhiide aykir1 is ve eylemlere iliskin yaptirnm hiikiimlerinin konulmasi,
sahada ise bu hiikiimlere istinaden gerekli durumlarda cezai miieyyidelerin uygulanarak
5018/71’inci  maddesindeki ~ kamu  zararina  sebebiyet  verilmemesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapilacak olan ihalelerde idari sartname ve sozlesmelerde

taahhiide aykir islemler i¢in gerekli cezai tutarlarin eklenecegi ifade edilmektedir.

Sonucg olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” bashkli 8’inci maddesinde “Her tirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve

kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
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uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullaniimasindan,  muhasebelestirilmesinden,

raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin gerekli onlemlerin _alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” Denilmekte olup yapim
islerinde kontrol teskilatinin gerekli cezai miieyyideyi uygulamamasi nedeniyle 5018/71 inci
maddesi c¢ercevesinde kamu kaynaginda ortaya ¢ikacak her tiirlii artisa engel olma kaynakli

kamu zararindan bu konuda gorevli personelin sorumlu olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Yonetmelik Kapsaminda Zorunlu Olan Bazi Is Ve Islemlerin ¢

Denetim Birimince Yerine Getirilmemesi

12.07.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan “I¢ Denetgilerin
Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik” c¢ergcevesinde kamu kurumlarinda ig
kontroliin bir pargast olarak icra edilen i¢ denetim birimi faaliyetleri ile ilgili yapilan

denetimler neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

TESPIT 1- Performans denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi

konularinda i¢ denetim birimi tarafindan herhangi bir denetim yapilmamasi

Yonetmelik’in 8’inci maddesinde “(1) Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim
asagida belirtilen denetim uygulamalarini kapsar:

a) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

b) Performans denetimi: Yénetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve
verimliligin degerlendirilmesidir.

c) Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iligkin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

¢) Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
stirekliliginin ve giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin,
organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit
edilmesi, kalite ve wuygunlugunun arastirimasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin

veterliliginin ol¢giilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

... Denilmektedir. 2017 yilinda birimin ile ilgili yapilan denetimde;
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- I¢ denetim birimi tarafindan son 5 yilda sadece ek ders, ek ddeme, yatay gecis, maas
O0demeleri ve yillik izin iglemleri siiregleri ile ilgili sistem ve uygunluk denetimi
raporlart tretildigi, “sistem ve uygunluk” denetimi disinda yukarida yer alan diger

denetim uygulamalarinda hi¢bir denetim icra edilmedigi,

- 2013 ve 2014 yillarinda i¢ denetim biriminin talep yazisi ve iist yoneticinin onayi ile

hi¢bir denetim uygulamasi ile ilgili denetim faaliyetinde bulunulmadig,
Tespit edilmistir.

TESPIT 2- i¢ denetim biriminde izleme denetimi yapilmamasi, izleme

sonuc¢larinin iist yoneticiye ayrica raporlanmamasi

Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde “I¢ denetim birimi, birim faaliyetleri hakkinda iist
yoneticiye diizenli olarak bilgi verir ve denetlenen birimlerle uzlasilamayan hususlar ile
izleme sonuclarini iist yoneticiye ayrica raporlar. ” denilmekte ve “I¢ denetim birimi
baskaninin gorev ve yetkileri” nin sayildigt 13/A maddesinde “e) Denetim sonuglarini
izlemek, denetlenen birim ydneticisi ile mutabik kalinan hususlarin yerine getirilip

getirilmedigini takip etmek. ” I¢ denetim birim baskanmin gérevleri arasinda sayilmaktadir.

Kurumda yerinde yapilan denetimde i¢c denetimin koordinasyonundan sorumlu
koordinator i¢ denetcinin “denetim sonuglarinin izlenmesi” ile ilgili herhangi bir eylem ve
islemde bulunmadigi, Yonetmelikte “izleme sonucglarini iist yoneticiye ayrica raporlar”
denilmesine ragmen izleme sonuglarinin ayrica bir rapor halinde {ist yoneticiye sunulmadigi,
Yonetmelik’in “I¢ denetim sonuglarmnin takibi” bashikli 48’inci maddesinde, “I¢ denetim
biriminde, denetim raporlarimin uygulanmasint izlemek iizere bir takip sistemi kurulur. ”

denilmekte olup i¢ denetim biriminde boyle bir takip sisteminin de bulunmadigi tespit

edilmistir.

TESPIT 3- Denetim oncesinde hazirlanmas1 zorunlu olan cahisma planlarimin

baz1 denetimlerde hazirlanmamis olmasi

Yonetmelik’in 41’inci maddesinde; “Madde 41- (1) I¢ denetci, saha calismast
oncesinde, ilgili birimin yoneticisi ve diger personel ile denetimin amaci, kapsami, denetimde
kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime yardimci olacak personel, denetim
sirasinda calisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri, denetim sonuclarinin

raporlanmasi konularinda goriismeler yapar. (2) I¢ denetci, bu goriismelerin sonuglarin da
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dikkate alarak calisma planini hazirladiktan sonra denetime baslar ve denetimler bu ¢alisma

planina gore yiiriitiiliir. ” Denilmektedir.

Yapilan denetimlerde tamamlanan denetimlerden maas 6demeleri, yillik izin islemleri
stireci, i¢ kaynakli proje islemleri siireci ve devam eden denetimlerden taginmazlarin kiraya
verilmesi, dis kaynakli proje islemleri siireci ile ilgili ¢calisma planlarinin hazirlanmadigi,

caligma plan1 hazirlanmadan denetime baglandig1 tespit edilmistir.

TESPIT 4- Kurumun otomasyon sistemleri ile ilgili herhangi bir denetim

yapilmamasi

Yonetmelik’in -~ “Mesleki  yeterliligi ~ siirdiirme  sorumlulugu” bashikhi  32’nci
maddesinde  “Ic denetciler asagida belirtilen konularda kendilerini yetistirmek ve
gelistirmekten sorumludur” denildikten sonra (i ) bendinde “i) Kamu idarelerinin otomasyon
sisteminin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmak. ~ konusu i¢ denetcilerin kendilerini

yetistirmek ve gelistirmekten sorumlu oldugu alanlar igerisinde sayilmistir.

Yapilan denetimde i¢ denetim birimi tarafindan yapilan denetimlerin tamaminin
“sistem ve uygunluk denetimi” ad1 altinda icra edilmesine ragmen kurumun kullanmis oldugu
17 adet yazilim/otomasyon sistemi ile yine kurumun kullandigt KBS (Kamu Harcama ve
Muhasebe Bilisim Sistemi), TKYS (Tasmnir Kayit ve Yonetim Sistemi), Say2000i
sistemlerinin isleyisi ile ilgili herhangi bir denetim icra edilmedigi veya egitime katilim

olmadig tespit edilmistir.
TESPIT 5- i¢ denetim biriminde meslek ici egitim zorunluluguna uyulmamasi

Yénetmelik’in “Meslek ici egitim” baslikli 33’{incii maddesinde “Madde 33- (1) I¢

denetcilere, her ii¢ yilda asgari yiiz saat meslek i¢i egitim saglanir. Bu siirenin otuz saati,

Kurulun koordinatorliigiinde Maliye Bakanlhiginca verilir. Kalan siire, Kurulun egitim
konusundaki diizenlemelerine riayet edilerek, ilgili kamu idarelerinin ihtiyaglarina gore ig
denetim birimlerince programlanmr. ~ denilmekte ayni maddenin (2) No.lu bendinde “J¢
denetim birimleri, gerektiginde mesleki kuruluslar, iiniversiteler ve bilimsel alanda etkinlikte

bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle, vilda en az bir defa kurs,

seminer ve benzeri etkinliklerde bulunurlar. Meslek ici egitim etkinliklerine i¢c denetim plan ve

programinda yer verilir.” Denilmektedir.
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Kurumda yapilan denetimlerde 2017 yili igerisinde herhangi bir meslek i¢i egitim,
kurs, seminere katilim olmadigi, 2017-2019 dénemini kapsayan i¢ denetim plani ve 2017 yili
i¢ denetim programinda da meslek i¢i egitim etkinliklerine dair herhangi bir veri veya bilgiye

yer verilmedigi tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;

1 No.lu tespit ile ilgili olarak, i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin 8’inci maddesinin 2’nci fikrasinda; “I¢ denetim, birinci fikrada belirtilen
denetim uygulamalarindan bir veya birkacint kapsayacak sekilde risk odakli olarak yapilir.
Ayrica, bir faaliyet veya konu tiim birimlerde denetim kapsamina alinabilir.” hiikkmiinden de
anlagilacaglr lizere denetim uygulamalarindan hangisinin secilecegi kamu idaresinin
tasarrufunda oldugu bu uygulamalardan yapilan tercihlerin kurumun denetim oncelikleri ve
ongoriilen riskler dikkate alinarak denetim kaynagina gore tespit edildigi, kurum tarafindan
yapilan bu tercihin herhangi bir eksiklik olarak goriilmemesi gerektigi, 2013 ve 2014
yillarinda denetim yapilmamasinin sebebinin i¢ denetim biriminin talebi olmadigi, rektorliikk
makaminin denetim yapilmamasi talimatinin i¢ denetim birimi tarafindan yazili onaya

baglanmasi oldugu, bu hususun onayda cok acik olarak ifade edildigi,

2 No.lu tespit ile ilgili olarak, i¢ denetim biriminde denetim raporlarinin
uygulanmasini izlemek iizere bir takip sisteminin kuruldugu, 2017 yili igerisinde yapilan
izleme faaliyeti sonuglarinin iist ydnetici imzasiyla I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na
01.06.2017 tarih ve 4084 sayil1 yaz1 ile gonderildigi, izleme sonuglar ile ilgili iist yoneticiye
ayr1 bir raporlama yapilmamasinin gerekgesinin izleme sonuglarinin I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’na iist yoneticinin imzasi ile sunuldugundan bilgisi dahilinde olan bir

hususun yeniden raporlamaya ihtiya¢ duyulmamasi oldugu,

3 No.lu tespit ile ilgili olarak, denetimler sirasinda talep edilen son 5 yilda hazirlanan
caligma planlarmin raporu tamamlanan denetimler olarak degerlendirilip bilgi ekinde
sunuldugu, devam eden denetimlerden “Tasinmazlarin Kiraya Verilmesi ve Yonetimi
Islemleri” siirecinin denetiminin saha calismasma baglanan birimler ile ilgili calisma
planlarinin denetimin ilgili sathalar1 tamamlandiktan sonra denetim dosyasina dahil edildigi,
maas 6deme islemleri, yillik izin islemleri siireci denetimleri ile ilgili olarak denetimi yiiriiten
i¢ denetci tarafindan, ¢alisma plam1 ve eki gorev is planinin, denetim hazirlik siirecinde
hazirlanmas1 gereken ve i¢c denetim mevzuati ¢ercevesinde denetim gozetim sorumlusu

tarafindan kontrol edilip i¢ denetim birim baskani tarafindan onaylanmas1 gereken bir belge
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mahiyetinde bulundugu; I¢ Denetim Biriminde iki i¢ denetgi olmasi sebebiyle birim
bagkaninin olmamasi, denetimin gozetimi faaliyetinin yiiriitilmemesi ve denetimin biitliniiyle
tek i¢ denetci tarafindan yiiriitiilmesi sebebiyle calisma planinin denetim dosyasinda yer
almasi gereken bir belge olup olmadig1 hususunda tereddiide diisiildiigiinden ¢alisma planinin
icerigine iligkin c¢alismalarin elektronik ortamda hazirlanmis olmasina ragmen denetim
dosyasina konulmasi hususunda 2015 yili denetimlerinde eksiklik yasanmis olabileceginin
kabul edildigi,

4 No.lu tespit ile ilgili olarak, i¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 8.maddesinin 2.fikrasinda; “I¢ denetim, birinci fikrada belirtilen denetim
uygulamalarindan bir veya birkagini kapsayacak sekilde risk odakli olarak yapilir. Ayrica, bir
faaliyet veya konu tiim birimlerde denetim kapsamina alinabilir.” hikkmiinden de anlagilacagi
iizere denetim uygulamalarindan hangisinin secilecegi kamu idaresinin tasarrufunda oldugu,
bu uygulamalardan yapilan tercihlerin kurumun denetim oncelikleri, dngoriilen riskler ve
denetim kaynag dikkate alinarak tespit edildigi, bilgi islem ve otomasyona baglanmis is ve
islemlerin riski en diisiik seviyede oldugu, iiniversitenin is ve islemleri i¢in risk analizi
yapilarak elde edilen sonuglara gére denetim alan ve konulari belirlendiginden bu hususlarin
yiiksek riskli goriilmedigi, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yaymlanan Kamu I¢
Denetim Rehberinde denetlenecek alan ve konularin risk analizine gore belirleneceginin
hiikiim altina alindigi, liniversitenin i¢ denetim kaynagi, mevcut en yiiksek riskli alanlari
denetlemeye ancak yettigi, risk degerlendirme sonuglarina gore tespit edilen denetim alan ve
konularininin  belirleme yetkisinin kuruma ait oldugu, usuliine uygun vyapilan risk

degerlendirmesi sonucunda kullanilan yetkinin eksiklik olarak tespit edilmemesi gerektigi,

5 No.lu tespit ile ilgili olarak, 02.02.2017 tarihinde rektdrliik makaminca onaylanan ve
denetime de sunulan 2017-2019 donemini kapsayan i¢ denetim planinin, III. Temel Stratejiler
boliimii ile 2017 yilina ait i¢ denetim programinin IV.Kaynak Tahsis ve Danismanlik Faaliyet
Tablosu boliimlerinde egitimle ilgili kaynak tahsisi yapildigi, dolayisiyla buralarda meslek i¢i
egitim etkinliklerine dair veri ve bilgi mevcut oldugu, i¢ denetim biriminin meslek i¢i egitim
zorunluluguna uyulmamas: tespitinin fiili durumu yansitmadigi, 2017 yili igin sadece Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan diizenlenecek egitimlere katilimin planlandigi ve
2017 yili denetim programinda kaynak tahsisi yapilarak yer alan egitimlerin, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun internet sitesinde yayimlanan duyurular ile iptal edilmesinden

dolay1 egitime katilimin gergeklestirilemedigi,
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[fadelerine yer verilmistir.

Sonug olarak 1 No.lu tespit ile ilgili olarak kurum cevabinda “denetimin oncelikler ve
ongoriilen riskler dikkate alinarak denetim kaynagina gore tespit edildigi” ifade edilmistir.
Ancak secilen denetim konularinin {iniversitenin biit¢ce ve is hacmine orani incelendiginde bu
ifadenin gercedi yansitmadigi goriilmektedir. Ornegin denetimi gerceklestirilen ek ders
O0demelerinin personel giderlerine orani (2016 yili faaliyet sonuglar1 tablosundaki bilgilere
gore) %11,99 ve gider toplamina orant %11,83 tiir. Denetim olarak segilen bir diger konu
olan yatay gecis islemlerinde ise (liniversiteye 2016 yilinda 735 ve 2017 yilinda 578 yatay
gecis bagvurusu yapilmistir) bunun yaklasik 40.000 6grencisi olan bir liniversitede 6grenci
islerinin 2016 yil1 i¢in sadece %1,83’1linili, 2017 yil1 i¢in ise sadece %]1,44 {inii teskil ettigi
aciktir. 2017 yilinda 6zel biit¢e 6denegi 240.955.360,00 TL ve yaklasik 6grenci sayist 40.000
olan bir kurumda denetimi gerceklestirilen yillik izin islemleri ile yatay gecis islemlerinden
daha riskli alanlar oldugu gerek Sayistay denetimlerinde gerek Maliye Bakanlig: tarafindan
icra edilen denetimlerde secilen konulardan ve tespit edilen bulgulardan agikca
anlasilmaktadir. Dolayistyla kurumun bilimsel proje kaynaklarinin ve akademik tesviklerin
kullanimi, temel maas 6demeleri, tasinir ve tasinmaz varlik kayit ve yonetimi, kiralamalar,
yatirim harcamalar1 ve dogrudan temin alim yoluyla mal alimlar1 gibi bulgulara konu olmus

daha riskli alanlarda denetim yapilmasi gerekmektedir.

2013 ve 2014 yillarinda i¢ denetim birimi tarafindan denetim yapilmamasi tespiti ile
ilgili olarak verilen cevapta “2013 ve 2014 yillarinda denetim yapilmamasinin sebebinin i¢
denetim biriminin talebi olmadigi, rektorliik makaminin denetim yapilmamas: talimatinin i
denetim birimi tarafindan yazili onaya baglanmasi oldugu’ ifade edilmekle birlikte verilen
bilgi kurumda 2013 ve 2014 yilinda her hangi bir i¢ denetim faaliyetinin icra edilmedigi

tespitini degistirmemektedir.

2 No.lu tespit ile ilgili olarak kurum cevabinda “izleme sonuglar: ile ilgili iist
yoneticiye ayri bir raporlama yapilmamasimin gerekcesinin izleme sonuclarimn I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu'na iist yoneticinin imzasi ile sunuldugundan bilgisi dahilinde olan bir
hususun yeniden raporlamaya ihtiya¢ duyulmamast oldugu” ifade edilmis ise de bu konuda
Yénetmelik’in 13’iincii maddesinde “I¢ denetim birimi, birim faalivetleri hakkinda iist
yoneticiye diizenli olarak bilgi verir ve denetlenen birimlerle uzlasilamayan hususlar ile

izleme sonuc¢larint tist yoneticiye ayrica raporlar. ” denilmesi karsisinda i¢ denetim birimine
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sunulmus bir “takdir yetkisi” bulunmamaktadir. Buna goére YoOnetmelikte yer alan “izleme

sonuglarini {ist yoneticiye ayrica raporlar” hitkmiiniin geregi yerine getirilmelidir.

3 No.lu tespit ile ilgili olarak kurum cevabinda Ozetle “denetimler sirasinda talep
edilen son 5 yilda hazirlanan ¢alisma planlarimin raporu tamamlanan denetimler olarak
degerlendirilip bilgi ekinde sunuldugu” ifade edilmistir. 2017 yilinda I¢ Denetgilerin Calisma
Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik 41°inci maddesi ¢ergevesinde yapilan denetimlerde
kurumdan i¢ denetim birimi denetimleri ile ilgili (tamamlanan veya devam eden denetim
ayrimi yapilmadan) son 5 yilda hazirlanan ¢alisma planlar1 istenmis olup denetim sonucunda

13

birimin bazi1 denetimlerine Yonetmelik’te “...calisma planini hazirladiktan sonra denetime

baslar ve denetimler bu ¢alisma planina gore yiirtitiiliir.” Hikmiine aykir1 olarak ¢alisma

plan1 hazirlanmadan bagladig: tespit edilmistir.

4 No.lu tespit ile ilgili olarak kurum cevabinda “ongériilen riskler ve denetim kaynagi
dikkate alinarak denetim yapilacak konularin tespit edildigi, bilgi islem ve otomasyona
baglanmus is ve islemlerin riski en diisiik seviyede oldugu, iiniversitenin ig ve islemleri icin
risk analizi yapilarak elde edilen sonuglara gére denetim alan ve konular: belirlendiginden
bu hususlarin yiiksek riskli gériilmedigi,” ifade edilmistir. 1 No.lu tespite iliskin
degerlendirmelerde de vurgulandigi iizere i¢ denetim biriminin sectigi konular kurumun genel
isleyisi ve genel otomasyon sistemleri ile ilgili denetimler olmayip biitce biiyiikligi ve
ogrenci sayisi gibi veriler ile veya Sayistay denetimlerinde ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
icra edilen denetimlerde secilen konular ve tespit edilen bulgular ile karsilastirildiginda ¢ok
daha az riskli kabul edilebilecek alanlarin se¢ildigi goriilmektedir. Bulguda da vurgulandigi
iizere kurumda yapilan denetimde i¢ denetim birimi tarafindan yapilan denetimlerin
tamaminin “sistem ve uygunluk denetimi” adi altinda icra edilmesine ragmen kurumun
kullanmis oldugu 17 adet yazilim/otomasyon sistemi ile yine kurumun kullandigi KBS (Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi), TKYS (Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi), Say20001
sistemlerinin isleyisi ile ilgili herhangi bir denetim icra edilmedigi veya egitime katilim

olmadig: tespit edilmistir

5 No.lu tespit ile ilgili olarak kurum tarafindan gonderilen cevapta “i¢ denetim
biriminin meslek i¢i egitim zorunluluguna uyulmamasi tespitinin fiili durumu yansitmadigr”
ifade edilirken ayni cevap metninin devaminda ve denetimler sirasinda “2017 yilinda egitim
faaliyetlerine katilim olmadigi” ifade edilmektedir. Bulgu maddesinde tespite konu olan

husus da zaten “kurumda yapilan denetimlerde 2017 yili icerisinde herhangi bir meslek ici
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egitim, kurs, seminere katilim olmamasi1” dir. Dolayisiyla bulguda da vurgulandig: iizere i¢

denetim biriminde meslek i¢i egitim zorunluluguna uyulmamastir.

Ozetle denetim sonucu i¢ denetim biriminde goriilen eksikliklerin giderilerek birimin
5018 sayili Kanun ve Yonetmelik’e uygun sekilde c¢alistirilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 27: 1i¢ Kontrol Sisteminin Yapilandirilmasi Calismalarinin
Tamamlanmamasi1 ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plami'min Revize

Edilmemesi

24/12/2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5018
saylli Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci 1’inci maddesinde: “Kalkinma
planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamligr saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasini, wuygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,

raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.” seklinde ifade edilmistir.

Yine Kanun’un 11’inci maddesi ile {ist yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotiiye kullanimimin 6nlenmesinden ve mali ydnetim ve kontrol sisteminin

isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu tutulduklari hiikiim altina alinmistir.

I¢ kontrol kavrami, 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde: “Idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimi bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir. ” seklinde tanimlanmistir.
5018 sayili Kanunun “I¢ Kontroliin Amact” baslikli 56’nc1 maddesinde ise;
“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
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sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin

onlemek ve kaywplara karst korunmasini, saglamaktir.”” denilmektedir.

Mezklr Kanun’un 57’nci maddesinde ise, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykir1 faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz

onilinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigini belirtmistir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayili “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgede idarelerce yiiriitiilmekte olan s6z konusu
caligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler belirtilerek,
kamu idarelerinin eylem planlarin1 yapilan agiklamalar dogrultusunda gbzden gegirip,
gerekirse revize ederek en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar Maliye Bakanligina gondermeleri

istenmistir.

Bu cercevede, Kirikkale Universitesi tarafindan gergeklestirilen i¢ kontrol sistemi
olusturma c¢aligmalar1 incelendiginde; Maliye Bakanliginin i¢ kontrole kapsaminda yaptigi
diizenlemelerine istinaden, Kirikkale Universitesi Akademik Degerlendirme Kurulu
tarafindan “Kamu Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani”nm hazirlanarak 03.07.2009
tarih ve 4982 sayili Rektorliik Oluru ile uygulanmaya baslandigi, “Kirikkale Universitesi On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar1 Yonergesi”nin de 12.05.2010 tarihi itibariyle yiiriirliige

girdigi anlagilmistir.

Bununla birlikte, i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iligkin olarak yapilan

incelemede;
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1-  Universitenin “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani”’nda yer alan
risk degerlendirmesine iliskin c¢aligmalarin tamamlanmadigi, i¢ kontrol sisteminin temel
caligmast olan is tanimlart ve is siireclerinin tamaminin hazirlanmadigi, hassas gorevlerin

tanimlanmadigi,

2- Kamu I¢ Kontrol Rehberinde yer alan ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda

doldurulmas1 gereken Tablo ve Formlarm, Universite tarafindan doldurulmadig,

3- Her ne kadar 2017 yili igerisinde “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu”
hazirlanmis olsa da, 2009 yili Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani'nda yer
verilen bir¢ok eylemle ilgili olarak planda belirtilen siireler doldugu halde s6z konusu

eylemlerin heniliz tamamlanmadigi ve Eylem Plani’nin revize edilmedigi,

4- ¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi calismalarinin baslangic
asamasinda oldugu, i¢ kontrol sistemi ile ilgili planlanan uygulamalarin kismen
gergeklestirildigi ve isledigi goriilmekle birlikte 6zellikle risk degerlendirme ve kontrol

faaliyetleri ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalarin oldukga yetersiz oldugu,
Tespit edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, iiniversitede 1i¢ kontrol sisteminin
yapilandirilmasi ¢alismalarmin yiiriitiilmesi ve tamamlanmasina iligkin gézetim ve izleme
sorumlulugu iist yonetici olarak Rektore aittir. Bu sorumlulugunun geregi olarak, kamu i¢
kontrol standartlar1 uyum eylem planinin revize edilerek, tliniversitede i¢ kontrol sisteminin
yapilandirilmasina iligkin  tespit  ettigimiz  eksikliklerin  giderilmesinin  gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kirikkale Universitesi I¢ Kontrol Eylem Plani, 2009
yilinda hazirlanmis ve Rektorlik Makam Oluruyla yiiriirliige girmistir. 2018 yilinda Ig
Kontrol Eylem Plan1 revize ¢alismalarina baslanilmis olup, Kalite Biriminin Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 biinyesine alinmasi ile birlikte daha etkin i¢ kontrol ve kalite

caligmalarinin yapilmasi saglanacaktir.

Eylem plani revize caligsmasi bittikten sonra, i¢ kontrol kapsaminda is siirecleri ile is
tanimlar1 gozden gecirilerek gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Universitemizde etkin bir ig

kontrol mekanizmasi kurulmasi hedeflenmektedir.”

Denilmektedir.”
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Sonu¢ olarak Bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak Kamu idaresinin
cevabindan, 2018 yilinda I¢ Kontrol Eylem Plani revize calismalarma baslanilmis oldugu,
Kalite Biriminin Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 bilinyesine alinmasi ile birlikte daha
etkin i¢ kontrol ve kalite ¢alismalarinin yapilmasinin saglanacagi, eylem planm1 revize
caligmasi bittikten sonra i¢ kontrol kapsaminda is siiregleri ile is tanimlarinin gbézden
gecirilerek gerekli diizenlemelerin yapilacagi ve Universitede etkin bir i¢c kontrol

mekanizmasinin kurulmasinin hedeflendigi, anlasilmistir.

Bulguda bahsedilen tespitlerimize ve Onerilerimize yonelik olarak gerekli

diizenlemelerin yapilmasi hususunda kamu idaresiyle mutabakata varildig1 anlasilmistir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.52 Adi : KIRIKKALE UNIVERSITESI Yil: 2017
AKTIF HESAPLAR N Y 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
1 DONEN VARLIKLAR 36.394.930,45 | 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 5.758.642,11
10 HAZIR DEGERLER 18.417.668,19 32 FAALIYET BORGLARI 1.516.839,33
100 KASA HESABI 974.13 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 1.516.839,33
102 BANKA HESABI 17.886.086,28 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.156.551,30
104 PRIOJE OZEL HESABI 530.607,78 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 287.905,62
12 FAALIYET ALACAKLARI 9.311.265.92 333 EMANETLER HESABI 1.868.645,68
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 8.532.775,10 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.085.251,48
121 GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI 324.640,36 ) }
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 453.850,46 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.077.909,26
14 DIGER ALACAKLAR 1.333.591.07 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 6.862,19
e 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 480,03
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.333.591,07 T
i 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.005.475,69
15 STOKLAR 1.762.725,37
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.762.725,37 43 DIGER BORGLAR 7.020,99
16 6N ODEMELER 5.569.679,90 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 7.020,99
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 5.569.679,90 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 3.998.454,70
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 3.998.454,70
5 OZ KAYNAKLAR 1.522.014.229,77
50 NET DEGER 1.376.794.932,21
500 NET DEGER HESABI 1.376.794.932,21
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 132.421.006,37
570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 132.421.006,37
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 12.798.291,19
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 12.798.291,19
Sayfa1/2

04/06/2018 09:52
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.52 Adi:  KIRIKKALE UNIVERSITESI Yil: 2017
AKTIF HESAPLAR N Yih 2017 PASIF HESAPLAR N Yih 2017
2 DURAN VARLIKLAR 1.495.383.417,12
22 FAALIYET ALACAKLARI 4.334.966,04
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 4.121.286,37
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 213.679,67
24 MALI DURAN VARLIKLAR 390.189,60
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 390.189,60
HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.489.829.457,73
250 ARAZ| VE ARSALAR HESABI 675.359.878,66
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 5.878.876,66
252 BINALAR HESABI 729.079.381,70
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 76.083.802,24
254 TASITLAR HESABI 1.719.942,77
255 DEMIRBASLAR HESABI 33.486.841,30
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -100.200.842,31
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 68.421.576,71
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 7.464.682,69
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 9.853,55
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -7.474.536,24
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 828.803,75
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.085.449,48
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -256.645,73
AKTIiF TOPLAMI 1.531.778.347,57 PASIF TOPLAMI 1.631.778.347,57
Bilango Dipnotlan
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 18.277.542,45
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESABI 18.277.542,45
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 66.955.694,42
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 66.955,694,42
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 1.226.689,57
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 1.226.689,57
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 3.290.097,14
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 3.290.097,14
Sayfa2/2

04/06/2018 09:52
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KIRIKKALE UNIVERSITESI

2017 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu:
38.52
EKONOMIK T . EKONOMIK S .
KODLAR GIDERIN TURU CARI YIL (N) KODLAR GELIRIN TORU CARI YIL (N)
630 1 PERSONEL GIDERLERI 600 | 3 | TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLERI 15.415.845,08
127.030.307,22
SOSYAL GUVENLIK . N
630 2 KURUMLARINA DEVLET PRIiMi 600 | 4 QE'SQL'\'E:AG@ VE YARDIMLAR ILE OZEL 213.062.021,11
GIDERLERI 19.101.954,81
630 3 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 600 | 5 | DIGER GELIRLER 9.884.330,35
30.608.020,13
630 5 CARI TRANSFERLER 600 | 11 | DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI 3.977,53
GELIRLERI
5.756.710,37
630 11 | DEGER VE MIKTAR DEGISIMLERI GELIRLER TOPLAMI: 238.366.174,07
GIDERLERI
1.264.488,74
630 1 GELIRLERIN RED VE iADESINDEN
KAYNAKLANAN GiDERLER
225.360,40
630 13 | AMORTISMAN GIDERLERI GIDERLER TOPLAMI (A)
24.055.929,08 225.567.882,88
iLK MADDE VE MALZEME )
630 14| CiDERLERI GELIRLER TOPLAMI(B)
3.589.906,81 238.366.174,07
PROJE KAPSAMINDA YAPILAN o
630 30 | CARi GIDERLER iNDIRIM iSKONTO C
13.387.615,80
630 99 | DIGER GIDERLER NET GELIR (D)
547.589,52 238.366.174,07

225.567.882,88

FAALIYET SONUCU:

12.798.291,19
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kirikkale Universitesi Ddner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2017 yili muhasebe, hesap
ve islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde yiiriitilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarin
gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’ilincli maddelerinde sayilan mali tablolar
diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe
yetkilisince Doner Sermaye Mali YOnetim Sistemi lizerinden yliriitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 30,00 TL olup, toplam aktif biytkligi
19.938.643,02 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 75.040.917,94 TL, gider toplami
75.943.365,84 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
902.447,90 TL olarak gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Doner Sermaye Isletmesi Birimlerinde Heniiz Tiiketilmeyen Sarf

Malzemelerinin Muhasebe ve Tasinir Kayitlarindan Cikis Kaydi Yapilmasi

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporunda yer alan “Kirikkale Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde donem sonu sayim
tutanaginda yazili tibbi ve sarf malzemelerinin gider hesabina kaydedilmesi” baslikli 1 No.lu
bulgusuna istinaden Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligimin 10.05.2017 tarihli ve E. 15388
sayili yazisiyla Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine ve Déner Sermaye Saymanlik
Miidiirliigiine konu hakkinda bilgi verildigi, Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletme
Midiirligii ise; Tip Fakiiltesi Dekanligindan konu hakkinda goriis alarak Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligina 23.05.2017 tarihli ve E. 16632 sayili yazisiyla cevap verdigi tespit

edilmisgtir.

Kurumda 150 No.lu sarf malzemelerinin 2017 yili yil sonu kayitlarinin incelenmesi
neticesinde Tip Fakiiltesi ve Dig Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye Birimleri hari¢ diger
doner sermaye birimlerinin tamaminin yil sonlarinda ambarlarinda heniiz tiiketilmeyen
malzemelerin Tasinir Mal Yo6netmeligi 22 ve 30’uncu maddelerine aykir olarak topluca ¢ikis
kaydi yapildig goriilmiistiir. Y1l sonu gergeklesen kayda iliskin veriler asagidaki tabloda yer
aldig1 sekildedir:

Tablo 1: Tiiketilmeyen Sarf Malzemelerinin Cikis Kaydi Tutarlari ve Oranlari

Arahk
.. Hesap Bor¢ | Alacak | Ayinda %
Birim Ad: Kodu Bor¢ Alacak Kalan | Kalan | Yapilan Fark Oran
Cikislar

150 | 55.411,50| 55.411,50| 0,00 | 0,00 28.752,50 26.659,00| 52
150 | 90.779,00| 90.779,00| 0,00 | 0,00 50.085,00 40.694,00| 55

Veteriner Fakiiltesi

Egitim Fakiiltesi

Siirekli Egitim 150 35.141,00| 35.141,00| 0,00 0,00 15.811,00 19.330,00 | 45
Uygulama Ve
Arastirma Merkezi
Midiirligii
Uzaktan Egitim 150 16.580,00 | 16.580,00| 0,00 0,00 9.495,00 7.085,00| 57
Aragtirma
Uygulama Merkezi
Midiirligi
Bilimsel Ve 150 |467.609,84 | 467.609,84| 0,00 0,00 |342.780,32| 124.829,52| 73
Teknik Aragtirma
Lab. Midirligi
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Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim
Raporunda Tip Fakiiltesi i¢in yazilan ayn1 bulgu konusunun diger birimlerde 2017 yilinda da
devam etmesinin nedeninin, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve iiniversite iist yonetimi
tarafindan uygulamaya yon verme adina diger doner sermaye birimlerine gerekli duyurularin

yapilmamasinin oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda tespit edilen hususun tekrar etmemesi i¢in ilgili
doner sermaye birimlerinin 21.05.2018 tarih ve 15552 sayili yazi ile uyarildig

belirtilmektedir.

Sonug olarak Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik
Denetim Raporunda yer alan “Kiurikkale Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde dénem sonu
sayim tutanaginda yazili tibbi ve sarf malzemelerinin gider hesabina kaydedilmesi” baslikl 1
No.lu bulgusuna istinaden Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginin 10.05.2017 tarihli ve E.
15388 sayil1 yazisiyla Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine ve Doner Sermaye Saymanlik
Miidiirliigiine konu hakkinda bilgi verildigi, Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletme
Midiirligii ise; Tip Fakiiltesi Dekanligindan konu hakkinda goriis alarak Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligina 23.05.2017 tarihli ve E. 16632 sayili yazisiyla cevap verdigi tespit
edilmistir. 2016 Yili Diizenlilik Denetim Raporunda Tip Fakiiltesi i¢in yazilan aynmi bulgu
konusunun diger birimlerde 2017 yilinda da devam etmesinin nedeninin, Doner Sermaye
Isletme Miidiirliigii ve Universite iist yonetimi tarafindan uygulamaya yon verme adina diger

doner sermaye birimlerine gerekli duyurularin yapilmamasinin oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kidem Tazminat1 Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde alt isveren yoluyla calistirilan
personel i¢in kidem tazminati karsilig1 ayrilmamasi konusu hem 2015 yilinda hem de 2016
yili  Sayistay Denetim Raporu’nun “Denetim Goriiglinii  Etkilemeyen Tespit Ve
Degerlendirmeler” kisminda bulgu konusu olarak yer almaktadir. 2017 yilinda yapilan
denetimlerde bulgu konusunun 2017 yilinda da aynen devam ettigi, Doner Sermaye Isletmesi
bilinyesinde personele dayali hizmet alim s6zlesmesi ile istihdam edilen is¢iler i¢in ayrilmasi
gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi

gorilmiistir.
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11.09.2014 tarih ve 29116 (Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete *de yayimlanan 6552 sayili
Is Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasima Dair Kanun’un 8’inci maddesi ile 08.02.2015
tarih ve 29261 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Kanunu’na Gére Ihale Edilen
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen isgilerin
Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik’e gore 04.01.2002 tarihli ve 4734
sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan calistirilan ve personele dayali hizmet alim sozlesmesi ile istihdam
edilen isciler i¢in, alt isverenin degisip degismedigine bakilmaksizin, idareler tarafindan

kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmasi gerekmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi 311 ve 354’iincii
maddelerine gore ayrilan karsiliklar; 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
kaydedilmelidir. Anilan Yénetmelik hiikiimlerine gére Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde
personele dayali hizmet alim sozlesmesi ile istthdam edilen isciler i¢in hesaplanan kidem
tazminat1 tutarinin muhasebe kaydina alinmasi gerekmektedir. 2015 ve 2016 yili denetim
raporunda kurum tarafindan verilen cevapta ise “Bulgunuz ilgili birimlerle yazili olarak
paylasilmistir. Gerekli muhasebe kayitlarimin yapilarak, birer orneginin Rektorliigiimiize
gonderilmesi istenilmistir” denilmis ancak 31.12.2017 tarihi itibariyle bulgu konusuyla ilgili

herhangi bir gelisme olmadigi goriilmiistiir.

696 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili personelin kadroya gececek olmasi
ve bazi personele ise tazminat 6denmek suretiyle kadro verilemeyecek olmasi nedenleriyle
ilgili personelin kidem tazminati karsiliklarimin 372/472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesaplarina alinmasi islemlerinin sorumlularca zamaninda tesis edilmemesi neticesinde
isletme birimlerinin biitce varlik ve kaynak planlamasina olumsuz etkide bulunuldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda tespit edilen hususlarin 17.05.2018 tarih ve 15396
sayili yazi ile ilgili doner sermaye birimlerine bildirildigi, yapilmasi gereken islemlerin
29.06.2018 tarihine kadar sonuglandirilmasi ve sonucundan bilgi verilmesinin istenildigi ifade

edilmistir

Sonug olarak Bulguda da vurgulandig iizere Kirikkale Universitesi Doner Sermaye

Isletmesinde alt isveren yoluyla calistirilan personel igin kidem tazminati karsiligi
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ayrilmamasi konusu hem 2015 yilinda hem de 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nun
“Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit Ve Degerlendirmeler” kisminda bulgu konusu
olarak yer almaktadir. 2017 yilinda yapilan denetimlerde bulgu konusunun 2017 yilinda da
aynen devam ettigi, Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele dayali hizmet alim
sOzlesmesi ile istihdam edilen isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin
ayrilmadigr ve ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir. Kurum cevabinda birimlere

bulgu konusunun yazilarak siire verildigi belirtilmistir.

696 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile ilgili personelin kadroya gececek olmasi
ve bazi personele ise tazminat 6denmek suretiyle kadro verilemeyecek olmasi nedenleriyle
ilgili personelin kidem tazminati karsiliklarimin 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesaplarina alinmasi islemlerinin sorumlularca zamaninda tesis edilmemesi neticesinde
isletme birimlerinin biit¢e varlik ve kaynak planlamasina olumsuz etkide bulunuldugu ve
2017 yil sonu mali tablolarda 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin gergegi

yansitmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Etiit ve Proje Gideri Ile Bu Odemeye iliskin KDV’nin Muhasebe
Kayitlarimin, Tasinmaz Kaydinin Bulundugu Universite Strateji Gelistirme Daire
Baskanh@ Yerine Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Tarafindan

Gergeklestirilmesi

184.450,00-TL sozlesme bedelli Kirikkale Universitesi Egitim Fakiiltesi (Kapal
15.000m2) Uygulama Projesi lhale Dokiiman1 Hazirlanmasi Isinin ihalesi Universite Ozel
Biitge icerisinde bulunan Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan yapilmis olup,
kontrolii de yine ayn1 Daire Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir. Bununla birlikte sz
konusu yapim isine ait Etiit ve Proje Gideri ddemesinin Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye

Isletmesi tarafindan gerceklestirildigi tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60'inc1t maddesinde; “ .... Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim
ve benzeri mali iglemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten
birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan

gerceklestirilir. Ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama
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birimlerinin talebi ve tist yoneticinin onayryla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim
tarafindan yapilabilir.” denilmektedir. S6z konusu maddede belirtilen uygulama ayni idare ve

biitge icerisinde yer alan birimlerin ortak ihtiyaglarinin teminine yonelik bir imkandir.

Universite dzel biitgesi ile Universiteye bagli olmakla birlikte bir Fakiiltenin Déner
Sermaye Isletmesi biit¢esi gerek tabi olduklar1 muhasebe usulleri yoniiyle gerekse diizenlenen
mali tablolar itibariyle bir birinden farkli olup mali islemlerde yetki ve sorumlulugun

degerlendirilmesinde bu farkliligin g6z 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Diger taraftan Doner Sermaye Isletmelerinin KDV miikellefiyeti bulundugundan s6z
konusu 6demelerle ilgili KDV leri 191 indirilecek KDV hesabina kaydederek indirim konusu
yapabilirlerken; Universite 6zel biitcesinin KDV miikellefiyeti olmadig: igin bu tip 6demelere
iliskin KDV’leri ya taginmazin maliyetine eklemekteler ya da iz bedeli ile takip edilen

tasinmaz olmas1 durumunda dogrudan giderlestirmektedirler.

Doner Sermaye Isletmelerinin tagmmazlariyla ilgili bu sekildeki 6demelerini 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabma kaydedip bu ddemelere iligkin KDV’lerini 191
Indirilecek KDV Hesabina kaydedebilmesi ve indirim konusu yapabilmesi igin ilgili

tasinmazin Déner Sermaye Isletmelerinde kayitli olmasi gerekmektedir.
2017 yilinda yapilan denetimlerimizde;

- Uzerinde bina yapilan s6z konusu taginmaza ait Etiit ve Proje Giderleri kaydinin
Universite Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda tutulmus olmasma ragmen, hakedis
odemelerine iliskin muhasebe kayitlarinin Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi
tarafindan yapilmas1 neticesinde Doner Sermaye Isletmesinin 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda kayithi 184.450,00-TL oldugu,

- Séz konusu yapim isine ait ddemelerin ihaleyi yapan Universite 6zel biitgesi
tarafindan yapilmasi ve KDV’lerinin de ilgili tasinmaz hesabinin maliyetine kaydedilmesi
gerekirken, ddemelerin Doner Sermaye Isletmesinden yapilmasi neticesinde isletmenin 191
Indirilecek KDV Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapilan KDV tutarinin 33.201,00-TL
oldugu, tespit edilmistir.

Bu sekilde isletmeye kayithh olmayan tasinmazlarla ilgili yapilan 6demelere ait

KDV’nin indirim konusu yapilmas1t KDV mevzuatina aykiridir.
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Bu itibarla, Kirikkale Universitesi Egitim Fakiiltesi (Kapali 15.000m2) Uygulama
Projesi Thale Dokiimani Hazirlanmas: Isine ait ihalenin Universite &zel biitge icerisinde
bulunan Yapmm isleri ve Teknik Daire Bakanlig1 ve yine kontrol vazifesinin ayni Daire
Bagkanlig1 tarafindan yapilmis olmasmna ragmen kendisine ait olmayan tasinmaz ile ilgili
odemelerin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitcesinden yapilmasinin ve bu ddemelere
iliskin muhasebe kayitlarinin Déner Sermaye Isletmesi tarafindan tutulmasinin, 5018 Sayili
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun genel gerekg¢esinde vurgulanan saglikli bir
hesap verme mekanizmasi ile yetki-sorumluluk dengesinin kurulmasi amacina da aykiri

oldugu kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Etiit ve proje ihalesi kontrolliik hizmetleri Universitemiz
Yap1 isleri Teknik Dairesi Baskanliginca yapilmis olup, ddemesi Egitim Fakiiltesi Doner
Sermaye isletmesi tarafindan gerceklestirilmistir. Bu harcama i¢in Universitemiz 2017 yili
biit¢esinde bir planlama yapilmamistir. Egitim Fakiiltesi binasinin yapilmasinda gecikilmis,
bir an dnce siirece baslanabilmesi igin Egitim Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinde uygun
olan odenek kullanilmigtir. Muhasebe teknigi yoniinden gerekli diizeltme islemleri
yapilacaktir. Odenen bedel 258.Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabma alinmis, ingsaat

tamamlandiginda insaatin maliyetine aktarilacaktir. S6z konusu ingaat heniiz baglamamastir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak Kamu idaresinin
cevabindan; etiit ve proje ihalesi kontrolliik hizmetlerine iliskin Universitenin 2017 yil
biit¢esinde bir planlama yapilmamasi ve Egitim Fakiiltesi binasinin yapilmasinda gecikilmesi
nedeniyle bir an Once siirece baglanabilmesi agisindan Egitim Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesinde uygun olan ddenegin kullanildig1, muhasebe teknigi yoniinden gerekli diizeltme

islemlerinin de yapilacag: anlagilmistir.

Universite 6zel biitgesi ile Universiteye bagli olmakla birlikte bir Fakiiltenin Doner
Sermaye Isletmesi biitgesi gerek tabi olduklart muhasebe usulleri yoniiyle gerekse diizenlenen
mali tablolar itibariyle bir birinden farkli olup, mali islemlerde yetki ve sorumlulugun

degerlendirilmesinde bu farkliligin gz onilinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, bulguda da belirtildigi iizere Kirikkale Universitesi Egitim Fakiiltesi
Uygulama Projesi Ihale Dokiimani Hazirlanmas: Isine ait ihalenin Universite zel biitge

icerisinde bulunan Yapim Isleri ve Teknik Daire Bakanlig1 ve yine kontrol vazifesinin ayni
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Daire Bagkanligi tarafindan yapilmis olmasina ragmen kendisine ait olmayan tasinmaz ile
ilgili &demelerin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biitcesinden yapilmasinin ve bu
ddemelere iliskin muhasebe kayitlarinin Doner Sermaye Isletmesi tarafindan tutulmasinin,
5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun genel gerekg¢esinde vurgulanan
saglikli bir hesap verme mekanizmasi ile yetki-sorumluluk dengesinin kurulmasi amacina da

aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasmmir Mal Yonetmeliginin 10'uncu Maddesine Gore Yil Sonu

Diizenlenmesi Gereken Tutanak Ve Cetvellerin Bulunmamasi

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Tasmir islemleri” baslhikli 27’inci maddesine
gore doner sermaye isletmelerince edinilen taginirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Taginir Mal Yo6netmeligi hiikiimleri uygulanacaktir.

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve harcama birimlerinin

2017 yil1 denetimlerinde;

-Doner sermaye birimlerinde Tasinir Mal Yonetmeligi'nin  9’uncu maddesi
cergevesinde y1l sonlarinda diizenlenmesi gereken defterler ve Taginir Mal Yo6netmeligi’nin
10’uncu maddesine gore harcama birimlerince yil sonlarinda diizenlenmesi zorunlu olan

tutanak, belge ve cetvellerin eksik oldugu,

-Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesine gore tasimir konsolide yetkilisi
tarafindan yil sonu diizenlenmesi gereken Tagmir Hesap Cetveli (Ornek: 15), Idare Tasmir
Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Tasinir Mal Yonetim Hesab

Icmal Cetveli (Ornek: 17) nin diizenlenmedigi,

- Defter, belge, tutanak ve cetvellerde yazilacak tiim bu kayitlar {izerine idarenin 150,
253, 254 ve 255 No.lu hesaplar1 ile bu hesaplarda ayrinti kodlarda mevcut tutarlara
ulasilacagindan, eksik diizenlenen veya hi¢ diizenlenmeyen s6z konusu belgeler nedeniyle

taginir hesaplarinin dogrulugunun test edilemedigi,

tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulgu ile ilgili olarak tiim harcama birimlerinin gorevli
personellerine 13.02.2018 tarihinde uygulamali olarak Hizmet I¢i Egitim program
diizenlendigi, ayrica bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere 14.05.2018 tarih ve 14854
sayili yazi ile tespit edilen bulgularda yer alan islemlere ait gerekli onlemlerin alinmasi,
mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi hususunda siireli

bilgilendirme yazis1 yazildig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta gerekenlerin yapilmasina dair
personele egitim verildigi ve bilgilendirme yazisi yazildigindan bahsedilmistir. Ancak
bulgumuzun konusu “Tasinir Mal Yonetmeliginin 10'uncu maddesine gore yil sonu
diizenlenmesi gereken tutanak ve cetvellerin bulunmamasi”dir. Dolayisiyla bulgu konusu
etmis oldugumuz defter, belge ve cetvellerin varligi i¢in kurumda 6ncelikle y1l sonunda tasinir
varlig1 bulunmasi gereklidir. Ancak uygulamada doner sermaye gelirleri ile alinan tagiirlarin
her yil sonunda 06zel biitceye tlimiiyle devredilmesi nedeniyle s6z konusu belgelerin

diizenlenecegi varlik da kalmamaktadir.

Doner sermaye tasinirlarmin  Universite 6zel biitgesine yil sonunda topluca
devredilmesi uygulamasindan vazgegilerek isletme birimlerinin Taginir Mal Yo6netmeligi’nin
10’uncu maddesine gore zorunlu olan defter, belge, tutanak ve cetvelleri diizenlemelerinin ve
bdylece idarenin 150, 253, 254 ve 255 No.lu hesaplariin ger¢ege uygun hale getirilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarmin Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinde Yil icerisinde Edinilen Tasmirlarin

Tamaminin Yil Sonunda Universiteye Bedelsiz Devredilmesi
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Déner Sermaye Isletmelerinde yil icerisinde edinilen taginirlarin tamaminm her yil
sonunda iiniversiteye bedelsiz devredilmesi nedeniyle taginir hesaplarinin gergek durumu

yansitmadigi tespit edilmistir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Tasinir islemleri” baslikli 27 inci maddesine
gore doner sermaye isletmelerince edinilen tasmirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir.
Tasimir Mal Yonetmeligi’nde taginirlarin devirleri ile ilgili:

-Ayn1 harcama birimine dahil ambarlarin taginir kayit yetkililerinin kendi aralarindaki

taginir devirleri halinde;

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde
Yénetmelik Eki Ornek 5/5A numarali Tagiir Islem Fisi'nin diizenlenecegi, Yonetmelik’in

6/4-a bendine gore taginirlar: sayarak teslim alacagi,
-Bir ambarla ilgili taginir kayit yetkilisinin degismesi halinde;

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nin 6/4 ve 33’lincli maddeleri geregi; taginir kayit yetkilileri,
sorumluluklar altindaki ambarlarda bulunan taginirlar1 ve bunlara iliskin kayit ve belgeleri,
yerlerine gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamayacagi ve bu devir ile ilgili
olarak devir kurulunca sayimlar yapilarak Yonetmelik Eki Ornek 11 numarali Ambar Devir

ve Teslim Tutanag: diizenlenecegi,
-Farkli kamu idareleri arasinda tasinir devri halinde;

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kamu idareleri arasinda bedelsiz devir ve tahsis”

baslikli 31°inci maddesine gore bu sekilde devir yapilabilmesi igin,
1) Kayitlara alinis tarihi itibartyla bes yilin1 tamamlamis olmasi
2) Idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmamasi

Sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmekte olup, bu durumda ve maddede sayilan
diger hallerde ancak bagka kamu idarelerine bedelsiz devredilebilmektedir. Bu sekilde

gerceklesen devirlerde ise,
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Devralan kurumun Yonetmelik’in 6/4-a bendine gore tasinirlari sayarak teslim alacagi
ve Tasmir Mal Yénetmeligi’nin 19’uncu maddesi geregi TIF giris kayd: diizenleyecegi;
devreden kurumun ise Tasiir Mal Yonetmeligi’nin 24’{incii maddesi geregi TIF ¢ikis kaydi

diizenleyerek devirleri gerceklestirecegi,

-Harcama birimlerinin boliinmesi, birlesmesi veya kaldirilmasi halinde;

Kamu idarelerinin yeniden yapilanmalar1 sonucu teskilat yapilarinda meydana gelen
degisiklikler nedeniyle bdliinmesine, birlesmesine veya kaldirilmasina karar verilen harcama
birimlerine ait tasinirlar &rnek 5 numarali Tasinir Islem Fisi diizenlenmek suretiyle;

-Bollinerek ayr1 bir harcama birimi haline gelen birimin kullanimina terk edilmesi
halinde, boliinen harcama biriminin kayitlarima ¢ikis, yeni olusan harcama biriminin
kayitlarma giris,

-Baska bir harcama birimi ile birlesme sonucunda kaldirilan birimin kayitlarina ¢ikis,
bilinyesinde birlesilen birimin kayitlarina giris,

-Kaldirilma halinde, kaldirilan harcama biriminin kayitlarina ¢ikis, devredilmesi
kararlagtirilan harcama biriminin kayitlarina giris,

Kaydedilecegi,

Ifade edilmektedir.

Harcama birimlerinin bdliinmesi, birlesmesi veya kaldirilmasi halinde gorevlilerin
islem tiiriine gore yeni devir alacag: “tagmirlar” ile ilgili olarak Yo6netmelik’in 6/4-a bendine
gore tagmirlart sayarak teslim almasi ve ona gore giris kaydini yapmasi ve “ambarlar1”
tamamen devralmasi halinde ise Ornek 11 numarali Ambar Devir ve Teslim Tutanag
diizenlemeleri gerekmektedir. S6z konusu tutanak elbette sayim yapilmak iizere
diizenlenecektir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde yukarida belirtilen taginir devir usulleri disinda yil
sonunda taginirlarin bir baska bilitceye dogrudan ve bedelsiz devrine imkan saglayan bir
diizenleme bulunmamaktadir. Ayni list yonetime bagli olsalar da iiniversite doner sermayesi
ile 0zel biitge farkli biitce ve harcama sistemleri igerisinde yer almakta ve farkli muhasebe

sistemleri uygulanmaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmelerinin gelirleri iki ana grupta tasnif edilebilir.

Bunlardan:

Birincisi; 6gretim iiyelerinin katkilarina dayanan doner sermaye gelirleri olup; bunlar
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iiniversite hastanelerinde verilen saglik hizmeti karsiligi elde edilen gelirler, 6gretim
iiyelerinin tiniversite disindaki kurum ve kuruluslar ile 6zel sektor gercek ve tiizel kisilerine
verdikleri ¢esitli dallardaki danigmanlik hizmetleri, 6zel sektor igbirligi ile acilan kurslara
saglanan egitim destekleri, veterinerlik, su iiriinleri vb. fakiiltelerde yetistirilen canli hayvan

satisindan elde edilen gelirler ile benzeri gelirlerdir.

Ikincisi ise; dgretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan isletme gelirleridir. Kurulus
asamasinda olan ve henliz gelir elde etmeyen doner sermaye isletmelerini desteklemek ve
kuruluslarin1 tamamlamalarina yardimci olmak amaciyla tiniversite 6zel biitgelerinden doner
sermaye isletmelerine aktarilan ddenekler, yine bunun yaninda Universite déner sermayesine
yapilan bagis, yardim veya hibeler ile kiralama gelirleri 6gretim {yelerinin katkilarina

dayanmayan gelirler i¢erisinde sayilabilecektir.

05.07.1983 tarih ve 18098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci Maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde yer alan
....... Ogretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan déner sermaye isletmeleri disindaki doner
sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve oteki demirbas esya (Canli demirbas harig) her

mali yilin sonunda iiniversite ayniyat saymanligina devredilir” hilkmiiniin;

-Ogretim {iyelerinin katkisina dayanmayan gelirlerle alinan tasmirlarin (harcanilan
odenek 6zel biitgeye ait oldugu i¢in veya doner sermaye isletmesinin faaliyetleri ile dogrudan

ilgisi olmadig1 i¢in) her mali yilin sonunda tiniversite 6zel biitcesine devredilecegi,

- Ogretim iiyelerinin katkisina dayanan, yani isletmenin 6z kaynaklar1 kullanilarak
satin alinan taginirlarin ise iiniversite dzel biitcesine devredilmeyecegi, isletmenin biinyesinde

kalacagi
Seklinde yorumlanmasi gerekmektedir.

Yukaridaki yorum, sadece mevzuatin hilkkmiinden ¢ikan sonu¢ degil ayn1 zamanda
bir doner sermayenin varligi ve “isletme seklinde” isletilebilmesinin dogal sonucudur. Zira
ortada bir doner sermaye ve isletmeden bahsedilecekse ayr1 bir muhasebe ve dolayisiyla ayri
bir bilangonun varligir gereklidir. Ayr1 bir bilanco demek ise ayri bir varlik ve kaynak
kombinasyonu demektir. Buna gore iiniversite doner sermaye isletmeleri, varliklar1 ve bu

varliklarinin kaynaklar ile birlikte ayr1 bir muhasebe birimi olup, bilango kalemleri ile ilgili
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verilecek/yapilacak mali karar ve islemlerin mali raporlama ile muhasebe mevzuati ve

ilkelerine de uygun olmas1 gerekmektedir.

Universitenin Déner Sermaye Isletmesi birimlerinde 2017 yili denetimlerimizde;

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Tasinir Mal Yonetmeligi’'nde yukarida belirtilen tasinir devir usulleri diginda yil
sonu taginirlarin bir baska biitceye dogrudan ve bedelsiz devrine imkan saglayan bir
diizenleme olmamasina ragmen; yil icinde doner sermaye birimlerinde edinilen
tasinirlarin yil sonlarinda, Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yénetmeligin 6 nc1 maddesindeki “Ogretim iiyelerinin katkilarina
dayanmayan doner sermaye isletmeleri disindaki doner sermaye gelirleri ile alinan
arag, gere¢ ve oteki demirbas esya (Canli demirbas hari¢) her mali yilin sonunda
liniversite ayniyat saymanhigina devredilir.” hilkmiine istinaden Universite Ozel
Biitce igerisinde bulunan Idari Mali Isler Daire Baskanligma bedelsiz olarak
devredildigi,

Taginirlarin  aliminda kullanilan gelirin  “kaynagi yoniiyle” Ogretim iiyelerinin
katkilarmma dayanip dayanmadigi ayrimi yapilmaksizin demirbag ve cihaz
mahiyetindeki tiim tasinirlarin 6zel biitceye bedelsiz olarak devre konu edildigi,

S6z konusu devirlerin tamamina yakininin yil sonu yapilmakla birlikte bazilarinin
da y1l icerisinde yapildigi,

Devir prosediirlerinin ise Taginir Mal Yo6netmeligi’nin “Kamu idareleri arasinda
bedelsiz devir ve tahsis” baslikli 31 inci maddesi cercevesinde gerceklestirildigi,
boylece tasinirlart bedelsiz devralan Idari Mali Isler Daire Baskanliginin Taginir
Mal Yo6netmeligi’nin 19’uncu maddesi geregi TIF giris kaydi; devreden doner
sermaye isletmesinin ise Tagmir Mal Yonetmeliginin 24 iincii maddesi geregi TIF
cikis kaydi diizenleyerek devirleri gerceklestirildigi,

Bu sekildeki uygulama esnasinda devir yapilirken Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigii tarafindan veya devir alirken Idari Mali Isler Daire Baskanligi
tarafindan her hangi bir sayim yapilmadigi,

Doner Sermaye Isletmelerinde bulunan dayanikli tagmirlarin tamaminm farkli
harcama ve hatta farkli biitgeler igerisinde olmasina ragmen, filen Doner Sermaye
birimleri tarafindan kullamldig1 ancak Universite dzel biitgesi birimleri kayitlarinda

ve sorumlulugunda bulundugu,

Tespitleri yapilmis olup bu sekilde tasinirlarin kullanim yerleri ile tasinirlardan
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sorumluluklarin farkli harcama birimlerinde hatta farkl biitgelerde dagitilmasi uygulamasinin
5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun genel gerekgesinde vurgulanan
saglikli bir hesap verme mekanizmast ile yetki-sorumluluk dengesinin kurulmasi amacina da

aykir1 oldugu kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinirlarin  devrinin 2547 sayili  YiiksekOgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinde Déner Sermaye Isletmelerinin kurulmasinda uyulacak

I3

Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 6’nc1 fikrasinda yer alan  “...Ogretim iiyelerinin katkilarina
dayanmayan doner sermaye isletmeleri disindaki doner sermaye gelirleri ile alinan arag,
gereg ve oteki demirbas esya (Canli demirbag hari¢) her mali yilin sonunda iiniversite ayniyat

saymanligina devredilir.” hikkmii geregince yapildigi,

Madde hiikmiinde; “6gretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan doner sermaye
isletmeleri disindaki doner sermaye gelirleri...” ibaresine yer verildigi, bu ibarede doéner
sermaye isletmesinin, Ogretim iiyesinin katkilarina dayanip dayanmadigi sorgulanmasinin

gerektigi,

Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin
23 Subat 1982 tarih ve 17614 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ilk halinde 9’uncu maddesi
son fikrasinda “....Ddner sermaye gelirleri ile alinan arag, gereg¢ ve oteki demirbas esya her
mali yil sonunda iiniversite ayniyat saymanligina devredilir.” hiikkmiine yer verildigi, bu

hiikmiin sonraki yillarda degiserek yukarda belirtilen son halini aldigi,

[k hiikiimde 2547 sayili Kanunu’nun 58’inci maddesine gore kurulan doner sermaye
gelirleri ile alinan demirbaslarin tamaminin Giniversiteye devredilecegi hiikiim altina alinirken,
son degisiklikle Ogretim {iyelerinin katkilarina dayanmayan Doner sermaye Isletmeleri

disindaki doner sermaye gelirleri ile alinan demirbaglarin devredilecegi hiikiim altina alindigi,

Diger taraftan 2547 sayil1 Kanunu’nun 58’inci maddesine gore tiniversitelerde 6gretim
dyelerinin katkilarima dayanan doner sermaye isletmeleri kurulabilecegi gibi, 6gretim
iiyelerinin katkilarina dayanmayan doner sermaye isletmeleri de kurulabilecegi, bu nedenle
doner sermaye gelirleri ile alinan demirbaglarin devir isleminde de bu ayrimin dikkate

alinmasi gerektigi,

Nitekim Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin

6«

Yonetmelik’in miillga 7°nci maddesinde “....Bu Yonetmeligin 9. maddesine gore kurulanlar
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disindaki doner sermayelerin gelirleriyle alinan arag, gere¢ ve oteki demirbas esya (canl
demirbag harig) her mali yilin sonunda tiniversite ayniyat saymanligina devredilir.” Ve
Miilga 9. maddesinde ise “Ogretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan déoner sermaye
isletmeleri bu Yonetmeligin 7. maddesi hiikiimlerine tabi olmamak kaydiyla kurulabilir.”

hiikmiine yer verildigi,

Netice itibariyle esaslarin 6’nc1 maddesi ile miilga 7’nci ve 9’uncu maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; Universite ayniyat saymanhgma devir konusu edilemeyecek
demirbaglarin 6gretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan doner sermaye isletmelerinin
demirbaslar1 oldugu, devredilecek demirbaslarin ise 6gretim iiyelerinin katkilarina dayanan

doner sermaye isletmelerinin demirbaslar1 oldugu,

Nitekim Maliye Bakanligi’nin ekte yer alan 12.03.2010 tarih ve 03547 sayili
“demirbas devri” konulu goriis yazilarinin da bu yonde oldugu, iiniversite bilinyesinde devir
konusu edilmeyecek 6gretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan doner sermaye isletmesi veya

gelirinin bulunmadig,

Ayrica Sayistay Baskanliginin Trakya Universite Doner Sermaye Isletmesi 2016
diizenlilik raporunda 4 No.lu bulgu olarak “Maddi duran varliklarin Universite Ayniyat
saymanligima Devredilmemesi” bulgusuna yer verildigi ve 6gretim iiyelerinin katkilarina
dayanmayan doner sermaye igletmeleri disindaki doner sermaye gelirleriyle alinan arag, gereg
ve Oteki demirbas esyalarin (canli demirbas hari¢) her mali yilin sonunda tiniversite ayniyat

saymanligina devredilmesi gerektiginin belirtildigi,

Universite Déner Sermaye Isletmesi gelirleri ile alinan demirbaslarin devredilmemesi
gerektigi muhasebe teknigi acisindan bir gereklilik olsa bile bunun mevzuatlarla saglaniyor

olmas gerektigi, aksine demirbaglarin devredilmemesinin mevzuata aykirilik teskil edecegi,

Sonug olarak Déner Sermaye Isletmelerinde edinilen tasinirlarin tamammin her yil
sonunda Universiteye bedelsiz devredilmesinin mevzuata uygun oldugu, bununla birlikte

muhasebe teknigi acisindan konunun Maliye Bakanligina yazilmas: gerektigi,
[fade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda Déner Sermaye Isletmesi gelirleri ile alman
demirbaglarin devredilmesi gerekgesi olarak 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci

maddesinde Déner Sermaye Isletmelerinin  kurulmasinda uyulacak Esaslara Iliskin
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Yonetmelik’in 6’nc1 fikrasinda yer alan  “...Ogretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan
doner sermaye isletmeleri disindaki doner sermaye gelirleri ile alinan arag, gere¢ ve oteki
demirbag esya (Canli demirbas harig) her mali yilin sonunda iiniversite ayniyat saymanligina
devredilir.” Hiikiim gosterilmekte ve cevap metninin sonunda “Universite Déner Sermaye
Isletmesi gelirleri ile alinan demirbaslarin devredilmemesi gerektigi muhasebe teknigi
acisindan bir gereklilik olsa bile bunun mevzuatlarla saglaniyor olmasi gerektigi, aksine
demirbaslarin devredilmemesinin mevzuata aykirt olacagi” ifadelerine yer verilmistir. Kurum
tarafindan gonderilen cevap metninin meri mevzuat c¢er¢evesinde degerlendirilmesinde su

sonuclara varilmaktadir;
1) Tasinirlarin tabi oldugu mevzuat yoniiyle degerlendirme,

-01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Ddner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Tasinir islemleri” baslikli 27°nci maddesine
gore doner sermaye isletmelerince edinilen taginirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Taginir Mal Y6netmeligi hiikiimleri uygulanacaktir.

-Bulguda da agiklandig lizere Tasinir Mal Yonetmeligi’nde yukarida belirtilen tasinir
devir usulleri disinda y1l sonunda tasinirlarin bir baska biitceye dogrudan ve bedelsiz devrine

imkan saglayan bir diizenleme bulunmamaktadir.

-Kurumun yaptig1 “devretme isleminin” Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik maddesi cercevesinde mevzuata uygun oldugunun
kabul edilmesi halinde dahi, devir islemlerinin Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun
olmasi gerekmektedir. Oysa ki yapilan devir islemi Tasinir Mal Yonetmeliginin “taginir

devredilmesi” “tutanaga baglanmasi” ve “tasinir devrinde sayim yapilmas1” gibi pek ¢ok

hiikiimleri uygulanmadan gerceklesmektedir.

-Ayrica s6z konusu uygulama yil sonunda yapilan bu devirler sonucu elinde tasinir
kalmayan isletmelerde Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 10’uncu maddesine gore tasinir konsolide
yetkilisi tarafindan yil sonu diizenlenmesi gereken Tasmir Hesap Cetveli (Ornek: 15), Idare
Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Tasinir Mal Yonetim
Hesab1 icmal Cetveli (Ornek: 17)’nin diizenlenmemesine, yani tasinirlar ile ilgili hesap verme

mekanizmasinin iglememesine sebep olacaktir.
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2) Biit¢e ve Muhasebe Usulleri agisindan degerlendirme,

-Ozel biitge Merkezi Yonetim Biitcesi igerisinde Yasal zemine dayanan bir biitge
uygularken, doner sermayelerde ise tahmini gelir esas alinarak kurumlarin kendilerinin

hazirladiklart biitce kullanilmaktadir. Dolayisiyla her iki biit¢e birbirinden tamamen farklidir.

-Hem o&zel biitce hem de doner sermaye isletmesi farkli biitge ve muhasebe
yonetmeliklerine tabidir, her ikisinin de diizenledikleri mali tablolar bu Yonetmelikler

cercevesinde farkli mali tablolardir.

-Muhasebe sistemi olarak da Universite tahakkuk esasli déner sermaye ise daha ¢ok
tek diizen muhasebe sistemi ile biit¢e hesaplarimin karmasi seklinde olusturulmus muhasebe

sistemi uygulanmaktadir.

-Bulguda varilan kanaat sadece mevzuatin hiikmiinden ¢ikan sonu¢ degil ayni
zamanda bir doner sermayenin varligi ve “isletme seklinde” isletilebilmesinin dogal
sonucudur. Zira ortada bir doner sermaye ve isletmeden bahsedilecekse ayr1 bir muhasebe ve
dolayistyla ayr1 bir bilangconun varlig1 gereklidir. Ayr bir bilango demek ise ayr1 bir varlik ve
kaynak kombinasyonu demektir. Buna gore tiniversite doner sermaye isletmeleri, varliklari
ve bu varliklarinin kaynaklar ile birlikte ayr1 bir muhasebe birimi olup, bilango kalemleri ile
ilgili verilecek/yapilacak mali karar ve islemlerin mali raporlama ile muhasebe mevzuati ve

ilkelerine de uygun olmasi gerekmektedir.

-Doner sermaye isletmelerindeki s6z konusu uygulama sonucunda (tasinir defter,
belge, tutanak ve cetvellerde yazilacak tiim kayitlar {izerine idarenin 150, 253, 254 ve 255
No.lu hesaplar1 ile bu hesaplarda ayrinti kodlarda mevcut tutarlara ulasilacagindan) Tasinir
mal Yonetmeligine gore eksik diizenlenen veya hi¢ diizenlenmeyen s6z konusu belgeler

nedeniyle mali tablolardaki taginir hesaplarinin dogrulugu test edilemeyecektir.

Ozetle bu sekilde tagmirlarin kullanim yerleri ile tagmirlardan sorumluluklarin farkli
harcama birimlerinde hatta farkli biitcelerde dagitilmas1 uygulamasinin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun genel gerekcesinde vurgulanan saglikli bir hesap
verme mekanizmasi ile yetki-sorumluluk dengesinin kurulmasi amacina aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 135
Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmelerinde Usul ve Esaslara Uygun On Mali

Kontrol islemlerinin Yapilmamasi

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56,
57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar’da; On Mali Kontrol “Idarelerin gelir, gider, varhik ve yiikiimliiliiklerine iliskin
mali karar ve islemlerinin; idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir odenek tutari,
harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mall
mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroliinii ifade eder” seklinde tanimlanmis olup,
Esaslar’in “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin ilke, is, islem ve
stirecleri belirlemektir.” Denilmektedir. Kapsam maddesinden de anlasilacag: {izere genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de 6n mali kontrol

yapacak kurumlar arasinda kabul edilmektedir.

Esaslar’da mali hizmetler birimi i¢in “Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60 inci
maddesinde belirtilen gorevleri yiiriiten birimi ifade eder” denilmektedir. I¢ kontrole iliskin
yetki ve sorumluluklarin belirlendigi Esaslar’in 8’inci maddesinde; “Ust yéneticiler, i¢ kontrol
sisteminin kurulmast ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden

sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve on mali kontrol faaliyetini
yiiriitiir...” ifadesi yer almaktadir. Esaslar’m “On mali kontroliin kapsam1” baslikli 10 uncu
maddesinde; “On mali kontrol gérevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama

birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n
mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler

gergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi: ongériilen kontrollerden meydana gelir.
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Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
ayrintilt harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve iglemler harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast a¢isindan

da kontrol edilir.” denilmektedir.

Esaslar’in “On mali kontrol siireci” nin anlatildigi 12°nci maddesinde; “Mali hizmetler
biriminin on mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen igslemler hakkinda gériis yazisi
diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili goriis diizenlenmesi
halinde bu yazili goriisler ayrintili, acik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali hizmetler
biriminin goriis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir ornegi de odeme emri belgesine

eklenir...” Denilmektedir.

Esaslar’da On mali Kontrole Tabi Tutulacak Islemler olarak; “Kanun tasarilarinin
mali yiikiiniin hesaplanmasi (Md.16), Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar: (Md.17), Odenek
gonderme belgeleri (Md.18), Odenek aktarma islemleri (Md.19), Kadro dagilim cetvelleri
(Md.20), Seyahat karti listeleri (Md.21),  Seyyar gorev tazminat cetvelleri (Md.22), Gegici
isci pozisyonlart (Md.23),Yan J&deme cetvelleri (Md.24),Sozlesmeli personel sayt ve
sozlesmeleri (Md.25), Yurtdisi kira katkis1 (Md.26)” seklinde sayilmistir.

Konuyla ilgili Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde yapilan 2017 yili

denetimlerinde;
-Doner sermaye isletmesinde herhangi bir i¢ kontrol biriminin kurulu olmadig,

-Harcama oOncesi 6n mali kontroliin yapilmas: i¢in mali hizmetler biriminin

kurulmadig,

-On mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarmin 6n mali kontrole tabi

tutulmadigi i¢in dosyalarda 6n mali kontrole iliskin herhangi bir goriis yazisinin yer almadigi,

-On mali kontrolii yapilmayan ihalelerin hazirlik safhalarinda ve uygulamalarinda
(yaklasik maliyetin hesabi veya ihale dokiimanina dahil belgelerin metinlerinin/hiikiimlerinin
yazilmasinda mevzuata aykiriliklarin olmasi nedeniyle) bu eksikligin kontrol teskilatin1 zor

durumda biraktigi,
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tespitleri yapilmis olup s6z konusu uygulamanin 5018 sayili Kanun’un “ On mali
kontrol” baglikli 58’inci maddesi, Kanun’un 60’inc1 maddesi (I) bendi ile 5018 sayili
Kanun’un 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanan I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’i 3, 13, 17, 26, 28’inci
maddelerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner sermaye isletmelerinin mali karar ve islemlerininde
on mali konrole tabi olmasi gerektigini miisahade etmekle birlikte, s6z konusu usul ve

esaslarin doner sermaye isletmelerine iligkin 6n mali konrol islemlerini kapsamadig,

Soyleki; 5018 sayilt Kanun’un Gegici 11’inci maddesinin degisik ikinci fikrasinda:
“Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye isletmeleri 31/12/2010
tarihine kadar yeniden yapilandirilir.” Ve degisik lciincii fikrasinda ise: “Doner sermaye
isletmeleri  yeniden yapilandiriincaya kadar bunlarin  biitcelerinin  hazirlanmasi,
uygulanmasi, sonuglandiriimasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca
yiirtirliige konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun ongordiigii

2

muhasebe sistemine gore yiiriitiiliir.” Denildigi, buna gore doner sermayelere iliskin
biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve
denetiminin doner sermayelerin yeniden yapilandirilincaya kadar Maliye Bakanliginca
cikartilacak yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alindigi, nitekim Maliye Bakanliginca
5018 sayili Kanun’un Gegici 11’inci maddesine dayanarak hazirlanan ve ylirtirliige konulan
Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin On Mali Kontrol bashikli 12’nci.

maddesinde;
“On mali kontrol

Madde 12 - (1) On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol gérevi, idarelerin yionetim

sorumlulugu ¢ergevesinde, harcama birimleri tarafindan yerine getirilir.

(2) On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye

girisilmesi, i ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

(3) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri tarafindan isletmenin biitcesi, kullanilabilir odenek tutar: ve mevzuat hiikiimlerine

uygunlugu yonlerinden kontrol edilir.
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(4) Harcama yetkilileri; yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle goreviendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle géreviendirilen
ger¢eklestirme gorevlileri, odeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali kontrol
yvaparlar. Bu ger¢eklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, édeme emri

belgesi tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir.” serhi diisiilerek imzalanir.

(5) Mali karar ve iglemlerin on mali kontrole tabi tutulmus olmasi, harcama yetkilileri

ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

(6) Mali karar ve islemin uygun gériilmemesi hdlinde ise nedenleri agik¢a belirtilen
bir goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve iglem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili
birimine génderilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan
mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlart belirtilmek ve
bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.”
hiikkmiine yer verildigi, s6z konusu maddenin 1’inci fikrasindan 6n mali kontroliin, harcama
birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontrolleri kapsadigi ve 6n
mali kontrol gorevinin ise idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri
tarafindan yerine getirileceginin anlasildigi, diger taraftan s6z konusu yonetmelikte doner
sermaye isletmesinde i¢ kontrol biriminin ve harcama oncesi 6n mali kontrol i¢in mali
hizmetler birimi kurulmasina yer verilmedigi, buna gore doner sermaye igletmelerin 6n mali
kontrol islemlerinde 5018 sayili Kanunun 55, 56, 57, 58. maddelerine istinaden ¢ikartilan esas
ve usullere gore degil 5018 sayili Kanunun Gegici 11’inci maddesine gore yiirtirliiliige

konulan Yonetmelikte bulunan esas ve usullerin esas alinmasi gerektigi,

Sonug olarak; Doner sermaye isletmelerinin de 6n mali kontrole tabi olmas1 gerektigi
degerlendirmekle birlikte bunun ancak 5018 Sayili Kanun’un Gegici 11’inci maddesine gore
hazirlanan Doner sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yapilacak degisiklikle
miimkiin olabilecegi, liniversite doner sermaye islemlerine iligkin 6n mali kontrol islemlerinin
Yonetmeligin 12°nci maddesi geregi harcama birimlerince yapildigi ve bu nedenle 5018
sayil1 Kanun’un 58’inci ve 60’1inc1 maddesi ile 55, 56, 57°nci madesine gore hazirlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontole iliskin Usul ve Esaslarin 3, 13, 17, 26, 28’inci maddelerine
aykirilik teskil etmedigi,

Ifadelerine yer verilmistir.
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Sonu¢ olarak Kurum cevabinda 5018 sayili Kanun’un Gegici 11’inci maddesinin
degisik tgiincii fikras1t ve buna istinaden hazirlanan ve yiiriirliige konulan Doner Sermaye
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin On Mali Kontrol bagslikli 12°nci maddesi gerekge
gosterilerek Doner Sermaye Isletmelerinin I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a tabi olmadigi ifade edilmekte ve Muahasebe Yonetmeliginin 12°nci maddesi
cergevesinde harcama birimleri tarafindan yapilan 6n mali kontroliin yeterli oldugu, burada
mali hizmetler birimi kurulmas1 zorunlulugu olmadig1 i¢in de yapilan 6n mali kontroliin i¢
Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 3, 13, 17, 26, 28’inci maddelerine
aykirt olmadig1 belirtilmektedir. Oncelikle 5018 sayili Kanun’un Gegici 11’inci maddesinin
ficiincii fikrasindan yapilan degisiklik 22.12.2005 tarihinde yapilmistir. i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ise 31.12.2005 tarihinde yiiriirliige konulmustur. Dolayisiyla
Déner Sermaye Isletmelerinin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarmn
disinda tutulmasi istenseydi daha sonra yiirlirliige konulan Esaslar’in “Amag¢ ve kapsam”
baslikli 1’inci maddesinde bu zikredilebilirdi. Ancak ilgili maddede “Bu Usul ve Esaslarin
amacti, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, ig,
islem ve siiregleri belirlemektir.” Denilerek doner sermayeler diizenlemeden harig¢

tutulmamustir.

Kurum cevabinda Déner Sermaye Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin On Mali

Kontrol baglikl1 12°nci maddesi gerekce gosterilmistir. 12°nci maddede yer alan

“(2) On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye

girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

(5) Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmus olmasi, harcama yetkilileri

ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

(6) Mali karar ve igslemin uygun gériilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a belirtilen

bir goriis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili

birimine gonderilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan
mali karar ve iglemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar: belirtilmek ve

bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.”

Seklindeki fikralar dikkatlice incelendiginde harcama birimlerinin “mali karar ve

islemleriyle ilgili bir goriis miiessesesinden ” ve “bu goriisiin ilgili birime gonderileceginden”
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bahsedilmektedir. Yonetmelikte bu goriisiin kim tarafindan diizenlenecegi belirtilmedigine ve
harcama biriminden farkli bir birimden bahsedildigine gore isletmede mali karar ve islemi
tesis edecek harcama biriminden farkli bir birim tarafindan bu kontroliin yapilarak ilgili
gorilislin diizenlenmesi Oongoriilmiistiir. Doner Sermaye Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin
“Hiikiim bulunmayan haller” baslikli 599’uncu maddesinde ayrica “Bu Yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hdllerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger
yvonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Merkezi  Yonetim Muhasebe  Yonetmeliginin  genel esaslar:, kiyasen uygulanir.”
Denilmektedir. S6z konusu maddenin atfi geregi bu konunun muhatabim bulmak igin i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara miiracat edildiginde karsimiza mali

hizmetleri yiiriiten birim ¢ikacaktir.

Ozetle Déner Sermaye Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin On Mali Kontrol baslikli
12°nci maddesinde 6n mali kontrol diizenlemesi yer almasinin doner sermayeleri ve doner
sermayelerdeki én mali kontrol islemlerinin i¢ Kontrol ve On Mali Kontole iliskin Usul ve
Esaslarin diginda tutulmasini gerektirmeyecegi, buradan hareketle doner sermaye isletmesinde
ve birimlerindeki mali karar ve islemlerin I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in 3, 13, 17, 26, 28’inci maddeleri ¢ercevesinde 6n mali kontole tabi tutulmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Hizmet Alim Ihalelerinde Kontrol Teskilatina Verilmesi Gereken
veya Ik Hakedise Konulmasi istenen Tutanaklarin/Raporlarin/Belgelerin Dosyalarinda
Bulunmamasi ile Thale Dosyasina Dahil Belgelerin Bazilarinda Mevzuata Aykir1 veya

Diger Belgelerle Celisen Hiikiimler Bulunmasi

Kirikkale Universitesi doner sermaye isletmesi birimleri tarafindan yapilan veya

uygulanan hizmet alim ihalelerine ait hakedis dosyalarinda yapilan denetimlerde;

-Hizmet alim ihalelerinin uygulama sathasinda yiiklenici tarafindan idareye teslim
edilmesi gereken belgelerin eksik diizenlendigi, idareye eksik teslim edildigi ve yine isin
yiriitiilmesi esnasinda periyodik olarak diizenlenmesi gereken (mal, malzeme, ekipman

teslimlerine iligkin belgeler veya igyeri teslim belgeleri ile sigorta belgeleri v.b.) belge ve
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tutanaklarin eksik diizenlendigi veya hi¢ diizenlenmedigi,

-Mevcut diizenlenen belgelerde ise teslim ve teselliime iliskin isim, imza veya tarih
kisimlarinin eksik oldugu, bu durumun ise O6zellikle is kapsaminda yapilmasi gereken
periyodik mal veya malzeme teminlerinin zamaninda yapilip yapilmadiginin kontroliinii

zorlastirdigi,
Tespitleri yapilmustir.

Universitenin farkli birimleri tarafindan yapilan ihalelerde yiiklenicilerden temini ve
teslimi istenen mal/malzeme/ekipman ile ilgili olarak bunlarin temin ve teslim edildigine
iliskin belge ve tutanaklarin usule uygun tutulmasinin, kontrol teskilati a¢isindan mevzuat
cergevesinde mali sorumluluk getirebilecek bir zorunluluk olmakla birlikte ihalelerin
uygulanmast asamasinda gorevli ve sorumlularin kontrol faaliyetlerinin etkinliginin

saglanmasinin da bir geregi oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen eksikliklerin giderildigi, idare tarafindan
gerekli cezai islemlerin uygulandigi, belirtilen konularin daha siki bir sekilde takip edilecegi

ifade edilmistir.

Sonug olarak 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve

kullanilmasinda gérevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun  olarak  elde  edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,

raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: icin gerekli onlemlerin alinmasindan

sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadwr.” Denilmekte olup
sartname hiikiimleri ile sozlesmelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda gerekli 6zenin
gosterilmemesi neticesinde 5018/71’inci maddesi ¢ercevesinde ortaya ¢ikacak her tiirlii kamu

zararindan bu konuda gorevli personelin sorumlu olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Mal Almlarinda Odeme Emri Belgesi Eki Belgelerden Mal
Alimlarina Iliskin Diizenlenen Kabul Belgeleri ile Mali Belgelerde Mal Teslim Tarihleri

Yoniiyle Celiskiler Bulunmasi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde Tasinir
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islem Fisi (Ornek: 5; 5/A) ile ilgili olarak “ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim
aliman tasvirlarin girisleri ile tasumurlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanikly tagmurlarin niteliklerini  degistiren esasli onarum ve ilaveler sonucu deger
artiglarinda, kayitlara esas olmak tizere 5 drnek numarali Taswr islem Fisi diizenlenir.”
Denilmektedir. Buna gore kabulii yapilarak teslim alinma sonrasinda taginirlar i¢in Tasmir
islem Fisi (TIF) belgesi diizenlenmelidir. TIF’in, dayanagmi olusturan belgenin tarihinden
onceki bir tarihi tagsiyamayacagi yine Yonetmelikte agikga ifade edilmistir. Yonetmelik’in
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” basliklt 13’ilincii maddesinde
taginirlarin kayit zamani ile ilgili olarak, “Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu

idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris, tiiketime verildiginde, satildiginda,

baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canl
tagiwrin oltimii gibi yok olma hal lerinde ¢ikis kaydedilir.” Denilmektedir. Yonetmelik’in
“Satin alinan tagmirlarin giris islemleri” baglikli 15’inci maddesinde ve “Bagis ve yardim
yoluyla edinilen tasiirlarin girisi” baglikli 16°’nc1 maddesinde de taginirlarin giris islemlerinin

bu taginirlarin “teslim alindiktan sonra” yapilacag ifade edilmektedir.

Yonetmelikte tasinirlarin cikis islemleri olarak sayilan (Tiiketim suretiyle cikis,
Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi, Devir suretiyle ¢ikis, Yabanci iilkelere bagis veya
yardim olarak verilen tasinirlarin ¢ikisi, Satis suretiyle ¢ikis, Kullanilmaz hale gelme, yok
olma veya sayim noksani nedeniyle c¢ikis, Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis, Harcama
birimlerinde boliinme, birlesme veya kaldirilma hallerinde ¢ikis) hallerde de ilgisine gore
Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi, Tasinir Islem Fisi veya Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenmek suretiyle ¢ikis1 yapilacagi ve bu belgelerin diizenlenmesi ile birlikte hemen ¢ikis
islemi gergeklestirilmektedir. Yonetmelikte sadece tasinirlarin giris ve c¢ikis islemlerinin
“muhasebeye gonderilmesi ile ilgili” (madde 30) siireler ongoriilmistiir onun disinda
taginirlarin hem giris hem de ¢ikis islemlerinde tasinir sistemine giris ve belgeleme usuliinde

aninda kayit ilkesi hakimdir.

Satin aliman taginirlarin giriglerinde genellikle dayanak belge olarak fatura veya
irsaliyeli fatura kullanilmaktadir. Alim konusu tasmir malin yiiklenici tarafindan bir bagka
nakliyeci vasitasiyla tasittirilmasi suretiyle idarenin isyerine sevki ve teslimi durumunda
yiiklenici tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 230’uncu maddesine gore Sevk

[rsaliyesi diizenlenmesi ve aragta bulundurulmasi zorunludur. Ayrica tasima isini yapan
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nakliyeci tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 240’mc1 maddesine gore Tasima
Irsaliyesi diizenlenmesi gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un “Fatura nizam” bashkli 231’inci
maddesinin ilgili kisminda; “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren
azami yedi giin icinde diizenlenir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar hic
diizenlenmemis sayilir. ...” Denilmektedir. Buna gore; alim konusu malin so6zlesmesine gore
teslim edilmesi gereken yerde tesliminden itibaren 7 giin igerisinde faturasi diizenlenmelidir.
Burada fatura diizenleme tarihinin baglangici genel olarak malin “teslim tarihi” olarak
belirlenmistir. 03.04.1986 tarih ve 19067 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 173 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin “C - Belge Diizenine Iliskin Olarak Uygulamada
Ortaya Cikan Tereddiit Konusu Hususlarla Tlgili Agiklamalar Ve Yeni Diizenlemeler” Baslikli
bolimiiniin 1/f bendinde “Numune iizerine veya tecriibe ve muayene sartiyla satim yapiimak
tizere mal sevkiyati yapilmasi halinde sevk edilen mallar icin sevk irsaliyesi diizenlenmesi
zorunludur. Bu tiir sevkiyatlarda, mali satici tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye satict tarafindan,
alict tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye alici tarafindan diizenlenecektir. Ancak, kabule bagli
olan ve bunun i¢in yazili bir sozlesme bulunan bu tiir satislarda, fatura diizenlenmesindeki on
giinliik (25.12.2003 tarihli ve 5035 sayili Kanunun 48 inci maddesiyle "yedi giin" olarak
degistirilmistir) ~ siirenin  kabul tarihinden itibaren baslayacagi tabiidir.”  ifadesi
bulunmaktadir. Buna gore;

-Kabule bagli olan ve

-Bunun i¢in yazil bir s6zlesme bulunan

Satiglarda, fatura diizenlenmesindeki 7 giinliik siire “teslim” tarihinden degil “kabul

tarthinden” itibaren baslayacaktir.

Maliye Bakanligina yapilan bagvurular goz oniine alinarak, miikelleflerin faaliyetlerini
aksatmadan yiiriitmelerini saglamak ve uygulamay:1 kolaylastirmak amaciyla, Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 257'nci maddesinin Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak 12.09.1991
tarth ve 20989 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 211 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile; fatura ve sevk irsaliyesinin ayri belgeler olarak degil, isteyen miikellefler
acisindan "irsaliyeli fatura" adi altinda tek belge olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi esasi
getirilmistir. Sattiklar1 mallar dolayistyla Vergi Usul Kanunu’nun 231’nci maddesinin 5
numarali bendinin miikelleflere tanidigi, malin tesliminden itibaren faturanin 7 giin i¢inde
diizenlenmesi imkanindan vazgegerek, bu yiikiimliiliigli derhal yerine getirmek isteyen

miikellefler, fatura ve sevk irsaliyesini ayr1 ayr1 diizenlemeksizin, diledikleri takdirde tebligde
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yazan esaslara uygun olarak "irsaliyeli fatura" diizenleyebileceklerdir. Boylece malin sevk
esnasinda diizenlenen “sevk irsaliyesi” ile malin tesliminde diizenlenen “fatura” tek bir
belgede birlesmis olup malin sevk edildigi anda “irsaliyeli fatura” diizenlenmektedir. Irsaliyeli
fatura ayn1 zamanda sevk irsaliyesi yerine kullanilacagi icin genel fatura diizenleme tarihi
olan 7 giinliik siire burada uygulanmamaktadir. Dolayisiyla irsaliyeli fatura ile malin fiilen
teslim edildigi tarihin ayni giin olmasi, tasinir islem figinin tarihinin de malin fiilen ambara

girdigi/kuruma teslim edildigi tarih ile ayni glin olmas1 gerekmektedir.

Universite Déner Sermaye birimlerinde yapilan 2017 yili denetimleri kapsaminda
kurumun 751 adet mal alimina iliskin 6deme emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina
iliskin diizenlenen kabul belgelerinde yer alan bilgiler mal teslim tarihleri yoniiyle

incelenmistir. Buna gore incelenen 751 adet mal alimindan;

TESPIT 1- 751 adet mal alimmm 494 tanesinde, mallarin fiili teslim tarihlerinde
diizenlenmesi gereken TiF’in diizenleme tarihinin, fiili teslim veya muayene asamalarindan
sonra diizenlenen mali belgelerin (fatura veya irsaliyeli fatura) diizenleme tarihinden 5 giin ve

daha ileri tarihlerde diizenlendigi,

TESPIT 2- TiF’in diizenlenmesinde muayene kabul komisyonu onay tarihlerinin de
dikkate alinmadigi, bir cok TIF’in muayene kabul komisyonu onay tarihlerinden 10 giin ve
daha ileri tarihlerde diizenlendigi, onay tarihinden 30 giin ve daha ileri tarihte diizenlenenlere

ait bilgilerin ise asagidaki tabloda yer aldig1 seklinde oldugu,

Tablo 2: Tasimir islem Fisi Ge¢ Diizenlenen Alimlar Listesi

Mal
Alim Mal Alim
Yapan Mal Ahm Thalesi Muayene Ve Tasmur islem Fisi Tif ile Muayene Kabul
Harcama Thale Kayit Kabul 3 i # | Komisyonu Onay Tarihi
. Diizenlenme Tarihi ..
Yapan Numarasi Komisyonu Fark Giin Sayisi
Birimin Onay Tarihi
Adi
Tip F. 2016 9482 12.01.2017 24.02.2017 43
Tip F. 2016 13235 19.01.2017 27.02.2017 39
Tip F. 2016 13235 02.02.2017 16.05.2017 103
Tip F. 2016 248244 14.08.2017 13.09.2017 30
Tip F. 2016 164361 10.07.2017 09.08.2017 30
Tip F. 2017 18877 16.05.2017 29.06.2017 44
Tip F. 2017 18877 17.03.2017 16.05.2017 60
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Tip  F.| 2017 18877 08.08.2017 13.09.2017 36
Tip F.| 2017 18877 03.08.2017 13.09.2017 41
Tip F.| 2017 18877 02.08.2017 13.09.2017 42
Tip F.| 2017 18877 30.05.2017 29.06.2017 30
Dis H.F 2017 82331 06.04.2017 15.06.2017 70

TESPIT 3- Asagidaki mal aliminda fiilen ambara giren mallar icin diizenlenmesi
gereken TIF’in mallarin heniiz fiilen teslim edilmeden giinler 6ncesinden diizenlendigi, ayni
zamanda bu mal aliminda diizenlenen TIF’in dayanak belgesi olarak fatura tercih edilmis olup
Yonetmeligin 10 uncu maddesi 1/a bendinde TIF’in diizenlenme tarihinin, dayanagini
olusturan belgenin tarihinden &nceki bir tarihi tastyamayacag kuralma ragmen, TiF’in soz

konusu dayanak belgesinden (12.07.2017 tarihli fatura) de 6nce diizenlendigi,

Tablo 3: Tasimr islem Fisi ile Dayanak Belgenin Diizenlenme Tarihinin Celistigi Ahmlar Listesi

Mal Alim Alm
Thalesi Thale f Mal Alim
Mal Alim Isinin Konusu
Mal Alimi Kayit ... | Muayene Tasinir
Konusu-Alinan Malin | Malin Fiili . .. e
Yapan Numarasi o ve Kabul Islem Fisi | TIF ile Fiil
- Tiirli (Ozet olarak Olarak . N :
Harcama (Dogrudan lartasi - . Komisyonu | Diizenlenme | Teslim
. L 1rtasiye, temizlik, Teslim . -
Biriminin Ad1 | Temin Ise bilgisayar, yazict v.s.) |  Edildigi Onay Tarihi Tarihi
Onay Tarih glsayar, y VoS 18 Tarihi Arasindaki
Tarih
ve Nosu) Fark
Tip Fakiiltesi | 2016 377359 Tavuk Eti Alim 12.07.2017 | 12.07.2017 | 31.05.2017 |-42
Doner
Sermaye

Tespit edilmis olup mal alimlarinda 6deme emri belgesine ek belgeler igerisinde
bulunan muayene kabul komisyonu tutanagi, tasinir islem fisleri, fatura veya irsaliyeli fatura
ile diger tevsik edici belgeler arasinda alim konusu malin teslim tarihleri yoniiyle celiskiler
bulunmas1 neticesinde, kamu idaresinde gorevli sorumlularin mallarin zamaninda teslim
alindigina ve dolayisiyla gecikme cezas1 miieyyidesi i¢in gerekli sartlarin olusmadigina iliskin

ellerindeki belgelerin kanitlayic1 6zelligini kaybedebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetimi sonrasi ilgililere uyarilarin yapildigi ve gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda yer verilen alimlar ile
ilgili aciklamalara yer vermeksizin “denetimi sonrasi ilgililere uyarilarin yapildig: ve gerekli
hassasiyetin ~ gosterilecegi” ifade edilmistir. Dolayisiyla ilgili birimler tarafindan

gerceklestirilen alimlardaki 6deme emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarma iligkin
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diizenlenen kabul belgelerinde mal teslim tarihleri yoniiyle bulunan c¢eliskilerin izah

edilemedigi goriilmektedir.

Mal alimlarinda 6deme emri belgesine ek belgeler igerisinde bulunan muayene kabul
komisyonu tutanagi, tasinir iglem fisleri, fatura veya irsaliyeli fatura ile diger tevsik edici
belgeler arasinda alim konusu malin teslim tarihleri yoniiyle ¢eliskiler bulunmasi neticesinde,
mallarin zamaninda teslim alindigina ve dolayisiyla gecikme cezasi miieyyidesi i¢in gerekli
sartlarin olusmadigina iliskin kamu idaresinde gorevli sorumlularin ellerindeki belgelerin
kanitlayic1 6zelligini kaybedebilecegi, boyle bir durumda tespit edilecek kamu zararindan bu

gorevlilerin sorumlu olacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Mal Ve Hizmet Ahmlarinda ihale Mevzuati Temel ilkelerine Aykir

Bir Usul izlenmesi

Kurumda yapilan 2016 yili Sayistay denetimleri neticesinde diizenlenen Kirikkale
Universitesi 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nun “Denetim Gériisiinii Etkilemeyen Tespit
Ve Degerlendirmeler” kismimin 5 No.lu bulgusunda; “Kirikkale Universitesi ozel biitcesinin
2016 yulr hesaplarimin incelenmesi sirasinda; Konusu aymi olan, yakin tarihlerde ve ayni
firmadan alinan masa, sira, koltuk, gibi biiro mobilyalart alim islerinin 4734 sayii Kanunun
22-d maddesinden faydalanmak amaciyla parcalara boliindiigii” tespitine yer verilmistir.
Konu 2017 yilinda doner sermaye birimleri i¢in de denetlenmis olup, kurumda yapilan

denetimlerde ayn1 usulsiiz alimlara 2017 yilinda da devam edildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin 1, 3 ve

5 No.lu fikralarinda sirasiyla;

“-Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve
zamamnminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

-Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlart ile yapim isleri
kisimlara boliinemez.

-Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen o6zel hallerde

kullanilabilir.”
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Hiikiimleri yer almaktadir. Aym1i Kanun’un 22°nci maddesinin “d” bendinde;
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin
bes milyar Tiirk Lirasim1 agsmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarda ilan yapilmaksizin ve teminat
alimmaksizin dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi belirtilmektedir. 21.01.2017 tarih ve
29955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi (2017/1)ne gore
4734/22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen ve Biiyiiksehir Belediyesi
siirlarinda olmayan diger idarelerde uygulanacak alim limiti 2017 yili i¢in 19.507,00 TL

olarak belirlenmistir.

Kirikkale Universitesi Tip Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye

birimlerince yapilan mal ve hizmet alimlarinin 2017 yilinda incelenmesi neticesinde;

TESPIT 1- Tip Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Déner Sermaye birimlerince
yapilan muhtelif alimlarinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 19’uncu maddesinde
belirtilen temel ihale usullerinden birisiyle yapilmasi gerekirken madde 5’teki temel ilkelere
aykirt olarak limit altinda kalmak amaciyla asagidaki tabloda agik¢a goriildiigii iizere benzer

icerikli ahmlarin _aym giin veya 1-2 giin arayla onay tarihli olacak sekilde kisimlara

boliinerek, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine kapsaminda dogrudan temin usuliiyle

yapildigi,

Tablo 4: Aym Giin veya 1-2 Giin Arayla Parcalara Boéliinmek Suretiyle Usule Aykiri
Gergeklestirilen Alimlar ve Birimler Listesi

Tigili Birim Onay Onay | Yiiklenici Sozlesme Alim Icerigi
No Tarihi | Firma Bedeli 4734/

(KDV 22-d-
Haric) f-a-c

Tip Fakiiltesi 720709 |20.02.2017 | Firma A Ventilasyon 22-d

(Doner Sermaye) 7.800,00 | Maskesi

Tip Fakiiltesi 720698 |20.02.2017 | Firma A Ventilasyon 22-d

(Doner Sermaye) 19.500,00 | Maskesi

Tip Fakiiltesi 726277 |03.04.2017 | Firma B Filtreli Agizlik 22-d

(Doner Sermaye) 16.500,00

Tip Fakiiltesi 726713 | 05.04.2017 | Firma B Enfeksiyon 22-d

(Doner Sermaye) 12.310,00 | Malzemesi

Tip Fakiiltesi 749936 |30.10.2017 | Firma B Tim Yiiz Maskesi | 22-d

(Doner Sermaye) 5.280,00

T1p Fakiiltesi 750657 |30.10.2017 | Firma B Kayganlastiric1 Jel | 22-d
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(Déner Sermaye) 19.350,00

T1p Fakiiltesi 727398 |11.04.2017 | Firma C Ameliyathane Yesil | 22-d
(Déner Sermaye) 19.465,00 | Kompres

Tip Fakiiltesi 727414 |11.04.2017 | Firma C Bosk Gomlegi 22-d
(Déner Sermaye) 19.125,00

Tip Fakiiltesi 728927 |21.04.2017 | Firma D Ameliyathane 22-d
(Doner Sermaye) 19.440,00 | Malzemesi

T1ip Fakiiltesi 729443 |25.04.2017 | Firma D Ameliyat Onliigii 22-d
(Doner Sermaye) 19.380,00

Tip Fakiiltesi 735316 |13.06.2017 | Firma E Kuvez Temizleyici | 22-d
(Doner Sermaye) 750,00 | Dezenfektan

T1p Fakiiltesi 735444 |13.06.2017 | Firma E Infiizyom Pompa 22-d
(Doner Sermaye) 16.950,00 | Seti Enjektorii

Tip Fakiiltesi 745336 |18.09.2017 | Firma E Yiizey Dezenfektan | 22-d
(Doner Sermaye) 2.700,00 | Sprey

Tip Fakiiltesi 745703 |20.09.2017 | Firma E Stimuplex Kaniil 22-d
(Déner Sermaye) 18.000,00

Tip Fakiiltesi 746063 |22.09.2017 | Firma E Artervenset 22-d
(Doéner Sermaye) 19.000,00

Tip Fakiiltesi 746102 | 22.09.2017 | Firma E Diyalizor 22-d
(Déner Sermaye) 19.350,00

Tip Fakiiltesi 746068 |22.09.2017 | Firma E Bikarbonatli 22-d
(Doner Sermaye) 19.000,00 | Solisyon

Tip Fakiiltesi 751703 | 06.11.2017 | Firma E Port ignesi 22-d
(Déner Sermaye) 18.750,00

Tip Fakiiltesi 752366 |09.11.2017 | Firma E 2.700,00 | Lokesit Filtresi 22-d
(Déner Sermaye)

Tip Fakiiltesi 752277 |09.11.2017 | Firma E 18.000,00 | Anestezi 22-d
(Doner Sermaye) Malzemesi

Tip Fakiiltesi 741725 |08.08.2017 | Firma F 19.475,00 | Antibakteriyel 22-d
(Ddner Sermaye) Kese

Tip Fakiiltesi 741703 |08.08.2017 | Firma F 19.470,00 | Antibakteriyel 22-d
(Déner Sermaye) Mendil

Tip Fakiiltesi 741897 |09.08.2017 | Firma G 19.355,00 | Intraket 22-d
(Doner Sermaye)

Tip Fakiiltesi 741896 |09.08.2017 | Firma G 19.355,00 | Intraket 22-d
(Doner Sermaye)

T1p Fakiiltesi 748070 |09.10.2017 | Firma H 19.460,00 | Guiding Katater 22-d
(Déner Sermaye)

T1p Fakiiltesi 748074 |09.10.2017 | Firma H 19.460,00 | Guiding Katater 22-d
(Déner Sermaye)

Tip Fakiiltesi 752800 |14.11.2017 | Firma 16.500,00 | Artroskopik Shaver | 22-d
(Ddner Sermaye) Ucu

Tip Fakiiltesi 752803 |14.11.2017 | Firma | 18.150,00 | Radyofrekans 22-d
(Doner Sermaye) Probu

Dis Hekimligi F. 31 17.02.2017 | Firma K 19.237,50 | Ultracain Ds 22-d
(Déner Sermaye)

Dis Hekimligi F. 30 17.02.2017 | Firma K 19.237,50 | Ultracain Ds 22-d
(Doner Sermaye)

Dis Hekimligi F. 196 |15.11.2017 | Firma L 19.094,00 | Protez 22-d
(Doner Sermaye)

Dis Hekimligi F. 199 |17.11.2017 | Firma L 14.025,00 | Zirkonyum 22-d
(Doner Sermaye)
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Dis Hekimligi F. 201 |17.11.2017 |Firma M 19.150,00 | Greft Alimu 22-d
(Doner Sermaye)

Dis Hekimligi F. 202 | 17.11.2017 | Firma M 15.000,00 | Membran Alim1 22-d
(Déner Sermaye)

Dis Hekimligi F. 204 | 22.11.2017 | Firma O 19.387,00 | T1bbi Sarf 22-d
(Doner Sermaye) Malzeme

Dis Hekimligi F. 206 | 27.11.2017 | Firma O 11.043,00 | Pilieter Tiip, 22-d
(Doner Sermaye) Aspiratdr Ucu

Dis Hekimligi F. 223 |7.12.2017 |FirmaP 19.380,00 | Posterior Kompozit | 22-d
(Doner Sermaye)

Dis Hekimligi F. 222 | 7.12.2017 |FirmaP 790,00 | Dycall 22-d
(Déner Sermaye)

Dis Hekimligi F. 221 | 7.12.2017 |FirmaP 19.469,00 | T1bbi Sarf 22-d
(Doner Sermaye) Malzemesi Alimi

TESPIT 2- Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye birimince yapilan muhtelif

alimlarmin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 19’uncu maddesinde belirtilen temel ihale

usullerinden birisiyle yapilmasi gerekirken madde 5’teki temel ilkelere aykir1 olarak limit

altinda kalmak amaciyla asagidaki tablolarda acikga goriildiigi lizere 1 ayhk dénem

icerisindeki benzer icerikli alimlarin aym viikleniciden cok vakin tarih araliklar ile

onay tarihli olacak sekilde kisimlara bdoliinerek, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine

kapsaminda dogrudan temin usuliiyle alim yapildigi,

Tablo 5: Aylik Periyotta Parcalara Boliinmek Suretiyle Usule Aykir1 Gergeklestirilen Alimlar ve

Birimler Listesi

Sozlesme

. - - 4734/

flgili Birim O,{l‘gy Toa m’ : Y‘;li‘rlf;‘;‘ '(3;%‘3\'/' Alim icerigi 22-d-
. f-a-c
Haric)

Dis Hekimligi Fakiiltesi Poset Tiikiiriik Emici,
(Doner Sermaye) 175 |01.11.2017 19.475,00 | Bond, Kompozit 22-d
Dis Hekimligi Fakiiltesi
(Doner Sermaye) 187 |08.11.2017 19.255,00 | T1ibbi Sarf Malzeme 22-d
Dis Hekimligi Fakiiltesi Firma A K-File Ege, Reamer Ege,
(Doner Sermaye) 9 17.11.2017 3.865,00 | Polieter Kirmiz1 Ug 22-d
Dis Hekimligi Fakiiltesi
(Doner Sermaye) 204 |22.11.2017 19.387,00 | T1ibbi Sarf Malzeme 22-d
Dis Hekimligi Fakiiltesi Pilieter Tiip, Aspirator
(Doner Sermaye) 206 |27.11.2017 11.043,00 | Ucu 22-d
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Dis Hekimligi Fakiiltesi

(Déner Sermaye) 213 |01.12.2017 19.500,00 | T1ibbi Sarf Malzeme 22-d
Dis Hekimligi Fakiiltesi | 166 22-d
(Déner Sermaye) 20.10.2017 4.450,00 | tibbi sarf malzemesi alim1
Dis Hekimligi Fakiiltesi 184 294
(Déner Sermaye) 06.11.2017 18.000,00 | protaper 3, protaper f4
Dis Hekimligi Fakiiltesi 185 294
(Déner Sermaye) 09.11.2017 10.800,00 | protaper f2
Dis Hekimligi Fakiiltesi 195 Firma B 294
(Doner Sermaye) 13.11.2017 18.000,00 | protaper s2, protober f1
Dis Hekimligi Fakiiltesi 198 294
(Déner Sermaye) 17.11.2017 16.613,00 | t1ibbi sarf malzemesi alimi
Dis Hekimligi Fakiiltesi 209 294
(Déner Sermaye) 29.11.2017 12.545,00 | t1ibbi sarf malzemesi alimi
Dis Hekimligi Fakiiltesi 219 294
(Déner Sermaye) 06.12.2017 5.570,00 | tibbi sarf malzemesi alimi
Dis Hekimligi Fakiiltesi 294
(Déner Sermaye) 170 |26.10.2017 19.500,00 | yiizey dezenfektan1
Dis Hekimligi Fakiiltesi hasta 6nliigii, nitril, 294
(Doner Sermaye) 172 |31.10.2017 19.075,00 | eldiven
Dis Hekimligi Fakiiltesi stitur, keskin igne, cam 294
(Déner Sermaye) 176 |02.11.2017 19.100,00 | biyokimya tiipii
Dis Hekimligi Fakiiltesi 294
(Doner Sermaye) 194 |14.11.2017 | _. 13.250,00 | pudrasiz eldiven,

- - —— Firma C
Dis Hekimligi Fakiiltesi 29-d
(Doner Sermaye) 200 |17.11.2017 17.805,00 | tibbi sarf malzemesi alimi
Dis Hekimligi Fakiiltesi 212 hasta onliigi, sterilizasyon 29-d
(Doner Sermaye) 01.12.2017 19.275,00 | soliisyonu
Dis Hekimligi Fakiiltesi 29-d
(Doéner Sermaye) 216 |04.12.2017 1.750,00 | siitur, ipek keskin igne
Dis Hekimligi Fakiiltesi 29-d
(Doner Sermaye) 226 |12.12.2017 1.375,00 | tibbi sarf malzemesi alimi
Dis Hekimligi Fakiiltesi
(Doner Sermaye) 160 |17.10.2017 13.695,00 | jaket kron seramik 22-d
Dis Hekimligi Fakiiltesi
(Déner Sermaye) 192 |13.11.2017 19.461,00 | protez 22-d
Dis Hekimligi Fakiiltesi Firma D
(Déner Sermaye) 196 |15.11.2017 19.094,00 | protez 22-d
Dis Hekimligi Fakiiltesi
(Doéner Sermaye) 199 |17.11.2017 14.025,00 | zirkonyum 22-d

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca; s6z konusu alimlarinin dogrudan temin
limitinin altinda kalmak amaciyla kisimlara bdliinmesi 4734 sayili Kanunun 5’inci
maddesinde belirtilen saydamlik, rekabet, esit muamelenin saglanmasi, esik degerlerin altinda
kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar ile yapim islerinin kisimlara boliinememesi ve agik
ihale usuliiniin temel ihale usulii olmas1 seklindeki temel ilkelere aykirilik teskil etmektedir.
Nitekim Kamu ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendi

geregince ihtiyaglarin temini” baslikli 22.5”inci maddesinin alt bentlerinde;
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“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiya¢

teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda Oongoriilen parasal limitin

astlacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gére ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.
22.5.1.2. Ayrica, 4734 saythi Kanunun 19 uncu maddesine gére acik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal

suurlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek

nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle aynt Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun

temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi

hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” Denilmektedir.

4734 sayili Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’1nc1 maddesinde;
“...5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen
miieyyideler uygulamir.” Denilmistir. Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin ve
Hizmet Almu Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel Ilkeler” baghkli 4’{incii
maddelerinde de ; “ Idareler, yapacaklar: ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasint ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” Denildikten
sonra “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan
diger hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal(hizmet) alimlart kisimlara

béliinemez.” Hiikkiimlerine yer verilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesine gore harcama
yetkilileri tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden
sorumlu olup aymi Yonetmelik’in 6’nc1 maddesine gore, harcama birimlerince malzeme
ihtiya¢ planlamasmin yapilmasi ve asgari stok seviyelerinin belirlenmesi, asgari stok
seviyesinin altina diisen tasmirlarin, tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama yetkilisine
bildirilmesi gerekmektedir. Yine aym1 madde hiikkmiine gore tasimir kayit ve kontrol
yetkililerinin; ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen
asgari stok seviyesinin altina diisen tasinirlar1 harcama yetkilisine bildirmek; harcama
biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasinin yapilmasina yardime1 olmak gbrev ve sorumlulugu

bulunmaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gére muhtelif alimlarin
bulguda yer alan tabloda gosterildigi iizere, kisimlara boliinerek Thale Kanunu’nun temel
ilkelerine aykiri bir usulle gerceklestirilmesinin, hem ihale mevzuati agisindan hem de
ihtiyac¢larin temininde verimlilik ve etkinligin saglanmasi adina planlamanin zorunlu kilindig:
5018 sayili Kanun ve Tasmir Mal Yonetmeligi cergevesinde mevzuata aykirt usulsiiz bir

yontem oldugu degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan tespitlerle ilgili olarak;

Tip Fakiiltesi cevabinda; bulguda tespit edilmis olan Tibbi sarf malzemelerinin 22/d
dogrudan temin yontemi ile alimlar acil alimlar oldugu, bahse konu kalemlerin 2016 ve 2017
yillarinda yapilan sarf malzeme acik ihalelerinde teklif gelmedigi veya yaklasik maliyetin
iizerinde teklif geldigi icin alimi yapilamamis kalemler oldugu, ilgili listedeki malzemelerin
cogunun yogun bakimlar ve ameliyathane gibi hayati 6neme haiz boliimlerin kullandigi
malzemeler olup, saglik hizmetinin kesintisiz siirdiiriilebilmesi i¢in zorunlu olarak 22/d
dogrudan temin yontemi ile alimlar1 yapildigi, ayrica SGK, SUT tebligi ile yatan hastalarda
kullanilan ila¢ ve sarf malzemelerinin hastaneler tarafindan temininin zorunlu kilindig1, ancak
SUT fiyatlarinda kurumun yillardir giincelleme yapmamas: ve Ozellikle de {iniversite
hastanelerinin 6deme siirelerinin uzun olmasi nedeniyle firmalarin ya hi¢ teklif vermemekte
ya da SUT fiyatlarinin ¢ok iizerinde teklif verdigi, bu olayin rekabeti kisitladigi, dogrudan
temin ile yapilan alimlarin hepsinin Saglikbank ve Saglik dergisinde ilan edilmekte olup,
isteyen her firmanin teklif verebildigi, aym1 firmalardan alim yapilmasinin s6z konusu
olmadigi, firma tekliflerinin seffaf sekilde degerlendirildigi, en ekonomik olacak sekilde
alimlarin gerceklestigi, her zaman esas alim seklinin agik thale oldugu, ihale siirecleri igcinde
hizmetin aksamamasi i¢in acil ihtiyaglarin, maksimum iicer aylik olacak sekilde 22/d
dogrudan temin yontemi ile alindig1, alim dosyalarindaki kalemlerin farkli kalemler oldugu ve

kalem bazinda ya da firma bazinda dosya boliinmesinin s6zkonusu olmadigi,

Dis Hekimligi Fakiiltesi cevabinda; Fakiilte Doner Sermaye biitcesi dikkate alinarak
2015 yilinda iki y1l kullanilabilecek sarf malzemenin ihalesinin yapilmis oldugu, Fakiiltenin
yeni hizmet binasina tasinmasi1 ve Doner Sermaye 0deneginin yeterli olmamasi nedeniyle
2017 yilinda sarf malzeme ihalesi yapilamadigi, acil ihtiyag duyulan malzemelerin 22/d
maddesi kapsamiyla alindigi, 2018 yili i¢in yaklasik 250 kalem sarf malzeme alimi ihalesi

islemine baglanildigi,
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[fadelerine yer verilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumda yapilan 2016 yil1 Sayistay denetimleri neticesinde diizenlenen
Kirikkale Universitesi 2016 yili Sayistay Denetim Raporu’nun “Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit Ve Degerlendirmeler” kisminin 5 No.lu bulgusunda; “Kirikkale
Universitesi ézel biitcesinin 2016 yili hesaplarinin incelenmesi sirasinda; Konusu ayni olan,
yakin tarihlerde ve ayni firmadan alinan masa, sira, koltuk, gibi biiro mobilyalari alim
islerinin 4734 sayui Kanunun 22-d maddesinden faydalanmak amaciyla pargalara
béliindiigii” tespitine yer verilmistir. Konu 2017 yilinda doner sermaye birimleri igin de
denetlenmis olup, kurumda yapilan denetimlerde ayni usulsiiz alimlara 2017 yilinda da devam

edildigi tespit edilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen usulsiiz alimlar ile ilgili, bu
alimlarin aciliyet, 6denek yetersizligi, acik ihalelerde teklif cikmamasi vb. sebeplerle yapildig
ifade edilmektedir. Ancak bulguda yer verilen alimlarin pek ¢gogunun depolanabilir tibbi sarf
malzemesi oldugu, dolayisiyla ihtiyaglarin dogru ve zamaninda planlanmasi halinde bu
alimlar ile ilgili acil karsilanma ihtiyacinin ortadan kalkacagi goriilebilecektir. Kaldi ki bu
sekilde aciliyet ortaya cikan durumlarda 4734/22-f bendinde yer alan, “f) Ozelliginden ve belli
sire icinde kullanilma zorunlulugundan dolayr stoklanmast ekonomik olmayan veya acil
durumlarda kullanilacak olan ilac, asi, serum, anti-serum, kan ve kan iiriinleri ile ortez,
protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya ozgii tibbi sarf
malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.” Hikiim kapsaminda ve belli bir limite
tabi olmadan alim miimkiindiir. Kurumdaki gorevliler bu yontemi tercih etmeyerek belli bir
limite kadar alim imkani vermesi nedeniyle 4734/22-d bendi kapsaminda usulsiiz bir alim

yontemini kullanmislardir.

Bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gére muhtelif alimlarin
bulguda yer alan tabloda gosterildigi iizere, kistmlara béliinerek ve aymi yiiklenicilerden Ihale
Kanunu’nun temel ilkelerine aykir1 bir sekilde gergeklestirilmesinin, hem ihale mevzuati
acisindan hem de ihtiyaglarin temininde verimlilik ve etkinligin saglanmasi adina planlamanin
zorunlu kilindig1 5018 sayili Kanun ve Taginir Mal Yonetmeligi ¢ergevesinde mevzuata aykiri
usulsiiz bir yontem oldugu, tespitin 2016 ve 2017 yillarinda iist {iste bulgu konusu edilmesi
nedeniyle bundan sonra gerekgesi hukuka uygun olmayan alimlarda israr eden gorevliler ile
ilgili gerekli islemlerin tesis edilmesinin kurum iist yonetiminin sorumlulugunda olacagi

degerlendirilmektedir
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

KIRIKKALE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI GELiR TABLOSU

A-BRUT SATISLAR

2016

2017

1-  Yurtici Satiglar

61.585.785,15

73.989.940,10

2- Tlag ve Tibbi Sarf Malzeme Geliri

3- Diger Gelirler 1.783.000,00 1.956.492,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.432.772,18 905.514,16

1- Satistan ladeler (-) 1.432.772,18 905.514,16

2- Satis Iskontolari (-)

3- Diger Indirimler (-)

C- NET SATISLAR 61.936.012,97 75.040.917,94

D- SATISILARIN MALIYETI (-)

53.669.520,67

59.250.397,25

1- Satilan Mamiillerin Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

53.669.520,67

59.250.397,25

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

8.266.492,30

15.790.520,69

E- FAALIYET GIDERLERI

23.968.842,31

17.196.913,41

1-  Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2- Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri (-)

2.500,00

3- Genel Yonetim Giderleri (-)

23.968.842,31

17.194.413,41

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

-15.702.350,01

-1.406.392,72

DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE
F- KARLAR

613.137,22

637.324,23

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3- Faiz Gelirleri

416.554,93

543.695,13

4-  Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymetler Satig Karari

7- Kambiyo Karlari

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faliyetle lgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

196.582,29

93.629,10

G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE
ZARARLAR (-)

0,00

0,00

1- Komisyon Giderleri

2- Karsilik Giderleri

3- Menkul Kiymetler Satig Zararlari (-)

4- Kambiyo Karlari (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar

0,00

0,00

H-FINANSMAN GIDERLER (-)

0,00

0,00

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2-  Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)
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OLAGAN KAR VEYA ZARAR -15.089.212,79 -769.068,49

I-OLAGANDISI GELiR VE KARLAR 115,69 45.092,72

1-  Onceki Donem Gelir ve Karlar

2- Diger Olagandist Gelir ve Karlar 115,69 45.092,72

J-OLAGANDISI GIiDER VE ZARARLAR (-) 275.136,88 25.600,00

1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2-  Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

3- Diger Olagan Dis1 Gider ve Zararlar (-) 275.136,88 25.600,00

DONEM KARI VEYA ZARARLARI -15.364.233,98 -7149.575,77

K

- DONEM KARI VE DiG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-) |85.661,15 152.872,13

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -15.449.895,13 -902.447,90
D.S.1.Y.Ornek

No:27/2
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KIRIKKALE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 01/01/2017 - 31/12/2017 BILANCOSU

Aktif

Pasif

HESAPLAR

TUTAR

HESAPLAR

TUTAR

1 DONEN VARLIKLAR
10 HAZIR DEGERLER

102 BANKALAR HESABI
12 TiCARIi ALACAKLAR

120 ALICILAR HESABI

123 BANKA KREDI KARTLARINDAN
ALACAKLAR HESABI

126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI

13 DIGER ALACAKLAR
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI
136 DIGER GESITLI ALACAKLAR HESABI
15 STOKLAR

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI

159 VERILEN SIPARIS AVANSLARI HESABI

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE
GELIR TAHAKKUKLARI

180 GELECEK AYLARA AT GIDERLER HESABI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR

190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI
HESABI

196 PERSONEL AVANSLARI HESABI

2 DURAN VARLIKLAR

25 MADDI DURAN VARLIKLAR
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI

267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR HESABI

29 DiIGER DURAN VARLIKLAR

295 PESIN ODENEN VERGI VE FONLAR
HESABI

Toplam

19.616.156,59
6.111.821,81
6.111.821,81

9.365.843,19
9.240.899,29
119.168,81

5.775,09

43.529,74

10.878,45
32.651,29
3.562.180,93

3.545.866,80

16.314,13

289.358,31

289.358,31
243.422,61
98.463,99

144.958,62

322.486,43

184.450,00

184.450,00

34.988,00
30.000,00

4.988,00

103.048,43
103.048,43

19.938.643,02

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
32 TICARi BORGLAR

320 SATICILAR HESABI

326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
HESABI

33 DIGER BORCLAR

335 PERSONELE BORCLAR HESABI

336 DIGER GESITLi BORCLAR HESABI

34 ALINAN AVANSLAR

340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI

349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI

361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERI HESABI

362 ODENECEK DONER SERMAYE
YUKUMLULUKLERI HESABI

363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI
PAYLARI HESABI

369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER
HESABI

37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI

370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL
YUKUMLULUK KARSILIKLARI HESABI

371 DONEM KARININ PESIN ODENEN
VERGI VE DIGER YUKUMLULUKLERI HESABI (-)

5 O0Z KAYNAKLAR
50 ODENMI$ SERMAYE
500 SERMAYE HESABI
57 GECMI$ YILLAR KARLARI

570 GEGMIS YILLAR KARLARI HESABI

58 GECMIS YILLAR ZARARLARI

580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-)

59 DONEM NET KARI/ZARARI

590 DONEM NET KARI HESABI
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-)

Toplam

43.796.197,68
36.677.774,48
36.497.910,72

179.863,76

589.809,41

375.899,63

213.909,78

4.980.610,81

371.091,27
4.609.519,54
1.498.063,05

938.918,00

2.024,72
385.522,26
171.384,95

213,12
49.939,93

158.408,63

-108.468,70

-23.857.554,66

30,00
30,00

3.391.177,61
3.391.177,61

-26.346.314,37
-26.346.314,37

-902.447,90

252.853,52
-1.155.301,42

19.938.643,02
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