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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cukurova Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununa ekli “II

sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir kurulustur.

Cukurova Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne gore yapilir. Bu baglamda biit¢e uygulama sonuglarini goéstermek iizere anilan
Yonetmelik'in 539’ uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanligiin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi Projesi
cergevesinde 2017 yili sonunda kullanima agilan Yeni Muhasebe Sistemi {izerinden

yiritiilmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge kanunu ile verilen toplam 6denegi 499.311.000-TL
dir. Y1l icerisinde 49.318.871,42-TL eklenmis, 6.055.157,60-TL ise diisiilmiistiir. Neticede
kullanilabilir biitce 6denegi 542.574.713,82-TL olmustur. Bu tutarin 480.299.718,89-TL’si
harcanmistir. Bu durumda biitge gerceklesme orani %88,52 dir. Baslangic Odenegine (KBO)
gore biitce gergeklesme orant % 96,19 dur.

Biitcede 499.311.000-TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
484.678.608,39-TL net gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 %97,07 olmustur.
Cukurova Universitesinin 2017 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1- 2017 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Bitce KBO ye
ACIKLAMA ]?aslanvg}g Toplam Toplam Gerceklesme gore Dbiitce
Odenegi Odenek Harcanan gergeklesme
Oran1 (%) o
orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 499.311.000 | 542.574.713,82 | 480.299.718,89 | 88,52 96,19
TOPLAMI
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Tablo 1- 2017 Yih Biit¢ce Gelir Ger¢eklesmeleri (TL)

Gergeklesen Biitee
ACIKLAMA Biitge Tahmini . Gergeklesme
Gelir Toplam1
Orant (%)
BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 499.311.000 484.678.608,39 | 97,07

Kurumun 2017 yili ger¢eklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 552.844.242,82TL, Faaliyet
Giderleri Toplam1 459.375.115,08 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

- Birlestirilmis veriler defteri.

- Gegici ve kesin mizan.

- Bilango.

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanagi,

- Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

- Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Degerli kagitlar sayim tutanag,

- Tagimur kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
- Biitge giderleri ve ddenekler tablosu,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Faaliyet sonuclar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

5.  DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Cukurova Universitesinde i¢ kontrol sistemiyle ilgili yapilandirma calismalarinin
halen devam ettigi ancak eksikliklerin oldugu tespit edilmistir

Kurumda i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligmalar1 sonucunda;

C.U Rektorliikten alman 28.02.2014 tarih ve 211 sayili olur ile Rektdr Yardimecisi
Baskanliginda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu Olusturuldugu,

Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu tarafindan Revize edilen Cukurova
Universitesi I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani, 09.01.2015 tarihli Rektorliik Onayi ile yiiriirliige
konuldugu,

Strateji Daire Bagkanlig: tarafindan C.U. Organizasyon Semasi olusturuldugu ve KiOS

sistemine girildigi, (“KIOS” kamu idarelerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanunu kapsaminda stratejik yonetim, siire¢ yonetimi, i¢ kontrol, performans yonetimi ve i¢
denetim faaliyetlerinin etkin ve verimli yonetilmesine yonelik bir yazilim ¢oziimiidiir.)

Birimlerden gelen personel bilgi formlar1 ile KIOS sisteminde toplam 3.096 personel
kayd1 gergeklestirildigi; Her personel i¢in kadro ve goérev unvani tanimlandigi,

Is akis siiregleri taslak listesi giincellenerek KiOS sistemine girildigi,

Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yilda bir kez olmak iizere ‘‘Eylem
Plan1 Gergeklesme Raporu’’ hazirlandig1 ve Maliye Bakanligina gonderildigi,

2017-2018 donemi i¢in I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani revize galismalari
Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu Komisyonu tarafindan yeni dénem igin
tamamlandig1 ve 29.05.2017 tarih ve 74205 sayili1 Rektorliik Onayi ile yiiriirliige konuldugu,

Goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina iliskin temel ¢alismalar genel
olarak tamamlanmis olmakla birlikte, I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Planinda yer alan
faaliyetlerden 6zellikle;

Is siiregleri esas almarak her birimde odak gruplarmin olusturularak risklerin

belirlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi ¢aligmalarinin tamamlanmadig,

Risklerin 6nceliklendirilmedigi,
Goze alinan risk diizeylerinin/Risk istahinin belirlenmedigi

Risklerin karsilanma (riske cevap vermek) yonteminin belirlenmedigi,

Kontrol faaliyetlerinin belirlenmedigi,
Tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun “i¢ kontroliin amac1” baslikl1 56 nc1 maddesinde;

“a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,
d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamanminda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,
e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve

kaywplara karst korunmasini, saglamaktir.

denilmektedir.
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5018 sayil1 Kanunun 11 inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yénetmeligin 8 inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
belirtildigi gibi;

"Ust yoneticilerin, mali yénetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi
ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri "

hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Cukurova
Universitesinin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani ¢ergevesinde is siirecleri
esas alinarak risklerin belirlenmesi, analiz edilmesi ve degerlendirilmesi, risklerin

onceliklendirilmesi, gboze alinan risk diizeylerinin/risk istahinin belirlenmesi, risklerin

karsilanmas1 ve kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi ¢calismalarini yiiritmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 55
inci maddesinin ikinci bendinde ‘‘Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol
stireclerine iliskin standartlar ve yoOntemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir
ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine
rehberlik hizmeti verir.”” hitkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesinde ‘‘I¢ kontrol standartlari,
merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir.
Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yiikiimliidiir.”” hiikmii yer almaktadir.

Universitemizde I¢ Kontrol calismalari devam etmekte olup, yukarida yer alan
mevzuat ¢ercevesinde, uygulama birliginin saglanmasi ve yanlis uygulamalarin engellenmesi
adina, Universitemiz 2017-2018 dénemi i¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planinda yer
alan Risk Degerlendirmesi ve Kontrol Faaliyeti calismalarina Maliye Bakanlig1 tarafindan
Kamu Kurumlarina yonelik Kurumsal Risk Yonetimi ile ilgili rehber yaynlandiktan sonra
devam edilecektir."

denilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda i¢ Kontrol yapilandirma siirecindeki eksiklerini
"Maliye Bakanlig tarafindan Kamu Kurumlarina yonelik Kurumsal Risk Yonetimi ile ilgili
rehber yayinlandiktan sonra" devam edecegini bildirmistir.Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Kapsaminda Alinan Dayanikh

Tasmirlarin Proje Tamamlandiktan Sonra Ambara Iade Edilmemesi

Tamamlanan Bilimsel Aragtirma Projelerindeki tasinirlarin, proje personelinin
iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un Hesap verme sorumlulugu baslikli 8'inci maddesinde;

‘Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.’

Denilmektedir.

Bilimsel aragtirma projeleri i¢in ayrilan kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasini
saglamak gerekmektedir. Aksi takdirde bilime, teknolojiye ve iilke kalkinmasma katki
saglayabilecek birgok proje i¢in daha az kaynakla yetinilmek zorunda kalinacaktir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligin
‘Ayniyat Kayitlar1® baslikli 15'inci maddesinde;

‘Proje kapsaminda alinan teghizatlar ayniyat kaydini miiteakip ilgili birimin ayniyat
mutemedine zimmetlenir.’

Denilmektedir.

Cukurova Universitesi'nde alinan demirbas niteligindeki her tiirlii teghizat ilgili
akademik birim adma kaydedilerek proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilmektedir.
Proje bitiminde sonug¢ raporu verilen makine ve techizatin daha yaygin kullanimi agisindan
Universite igindeki ilgili bir laboratuvara veya ihtiyag duyulan baska bir proje yiiriitiiciisiine
verilmesi miimkiin olmakla beraber ,yapilan incelemede bu yola bagvurulmadigi anlasilmigtir.
Oysa bu alanda yapilacak alimlarda muhtemel miikerrerlikleri 6nlemek, elde olan cihazlardan
maksimum faydayr saglamak ve bu cihazlarmm kullanimmi yayginlastirmak tizere proje
bitiminde kullanicilar1 tarafindan ambara iade edilmelidir. Nitekim Universiteler, Ulke
kalkinmasi i¢in zaruri bir faaliyet olan ar-ge faaliyetlerinin en 6nemli bilesenlerinden birini

olusturmakta, bu kapsamda arastirma amaclh altyap:r olusturmak i¢in s6z konusu kamu
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idarelerince 6nemli miktarlarda kaynak kullanilmaktadir. Dolayisiyla, BAP. projelerini takip
eden birim, tamamlanan projeleri, projenin fiilen yiiriitiildiigii birime bildirmelidir. Projenin
fiilen yiirtitiildiigii birim taginir kayit yetkilisi, proje kapsaminda alinan tasinirlari, ilgili proje
personelinin kullanimindan alarak ihtiya¢ olan baska bir yere/kisiye tahsis veya ambara tekrar

giris kaydi yapilmasini saglamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; BAP Koordinatorligii tarafindan desteklenen projeler
kapsaminda alinan techizatlarin kullanimi; proje siiresince ilgili proje yiiriitiiciisiiniin
uhdesinde kalmak kaydiyla proje yiiriitiiclisiiniin izni, bilgisi ve kontrolii dahilinde
kadrosunun oldugu birimde veya ihtiya¢ duyuldugunda diger birimlerdeki ihtiya¢ duyan
arastirmacilarin kullanimina verilmektedir.

Universitemizde alman demirbas niteligindeki her tiirlii techizat ilgili akademik birim
adina kaydedilerek proje yliriitliciisiiniin kullanimina tahsis edilmektedir.

26 Kasim 2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksek Ogretim
Kurumlart Bap Yonetmeliginin 15. Maddesi 3. bendinde “Satin alinan tasinir mallar,
28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan Taginir
Mal Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiiksekdgretim kurumu envanter
kayitlarina alinir” diizenlemesi yer almaktadir. Proje kapsaminda alinan demirbas projenin
sonlandirilmasin1 beklemeksizin satin alma isleminin tamamlanmasinin ardindan
yiiriitiiciiniin bagh oldugu harcama birime devir islemi yapilmaktadir. Tasinir Mal
Yonetmeligi’ nin 5. maddesine gore Harcama yetkilileri taginirlarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine
uygun olarak tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir
kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri aracilifiyla yerine getirir. Bu diizenleme
geregince BAP Koordinatorliigli tarafindan alinan makine techizatlarin tasarrufu ve dolayisi
ile sorumlulugu devir islemi yapilan harcama biriminin harcama yetkilisindedir.

BAP Koordinatorliigii tarafindan ilgili demirbas malzeme yiiriitiicliniin kadrosunun
oldugu harcama birimi ayniyat kaydina alinmak iizere devir islemi yapilmaktadir. Bunun
sebebi, alinan demirbas malzemenin genellikle o boélim Ar-Ge c¢alismalarinda
kullanilabilirliginin daha yiiksek olmasi ve birime daha fazla fayda saglayacaginin
diisiiniilmesidir. ilgili makine techizatlarin proje bitiminde yeniden BAP ambarina alinmast,

ihtiya¢ duyulan bir sonraki proje kapsaminda yeniden degerlendirilmesi ve proje
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yiiriitiiclisliniin ihtiyacinin karsilanmasi ancak bir sonraki proje kapsaminda olabilecektir. Bu
arada ilgili makina techizatin ambara tasinmasinda karsilagilacak problemler veya ambarda
atil olarak duracagi bazi durumlarda ise gilincelligini yitirmesi gibi gelisen teknoloji nedeniyle
yeniden kullanilamamasi gibi olumsuzluklar ortaya ¢ikacaktir. Bu nedenle ilgili cihazlarin o
birimlerde kullanilabilir olarak bulundurulmasinda fayda bulunmakta ve gerekmesi halinde
bakim onarim gibi faaliyetler ilgili idare tarafindan yapilmaktadir.

BAP Koordinatorliigii tarafindan tiniversite dahilinde yer alan tiim birimler tarafindan
yapilan bagvurular degerlendirilmekte ve uygun projeler desteklenmektedir. BAP mali
kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in Projeler kapsaminda
istenilen makine techizat taleplerinin ilgili birimde bulunmasi1 daha 6nceden BAP destegi ile
alimmig olmasi durumlart dikkate alinarak Komisyon tarafindan proje kapsamindan
cikarilmakta, desteklenmemektedir. Ayrica Arastirmact Proje Siiregleri Yonetim Sisteminde
Arastirmacilarin - lizerindeki demirbaglar bilgileri kontrol edilmekte proje teklifleri

degerlendirilmesi agsamasinda dikkate alinmaktadir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevap bulguyu karsilayan nitelikte
degildir.Idare tarafindan bulgu konusunun tam anlasilamadigi dolayisiyla farkli konularda
aciklamalarda bulunuldugu diistiniilmektedir.

Bulguda asil olarak tamamlanan Bilimsel Aragtirma Projelerindeki taginirlarin, proje
personeli tarafindan kullanilmaya devam edildigi anlatilmis olup, tasmurlarin proje
personelinin kullanimindan alinarak ihtiyag olan bagka bir proje yiiriitiiciisiine tahsis edilmesi
gerekliligi vurgulanmistir. Cevapta ise proje kapsaminda alinan taginirlarin ambar, ayniyat ve
envanter kayitlarinin yapildigi ve ayrica tasmirlarin etkili ve ekonomik kullanimindan
kimlerin sorumlu oldugu hususlar1 iizerinde durulmustur. Dolayisiyla cevap, bulgudaki

hususlar1 kargilamaktan uzaktir.

BULGU 3: Banka Hesaplar1 Aras1 Aktarmalarin Yanhs Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemede Cukurova Universitesine ait banka hesaplar1 arasindaki
aktarmalarda mevzuati geregi kullanilmasi gereken "108-Diger Hazir Degerler Hesab1"
kullanilmadig: tespit edilmistir

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19, 22 ve 37’nci maddeleri uyarinca
muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki para aktarimi

icin bankaya verilen talimatlarda oncelikle 108 Diger Hazir Degerler hesabina borg ve 103
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Verilen Cekler ve Odeme Emirleri hesabima alacak kaydi yapilmasi, ilgili banka hesaplari
arasinda para aktarimi gerceklestiginde ise, 102 Banka Hesabina bir yandan 103 nolu hesabin
borcu karsiliginda alacak kaydi yapilirken, diger yandan da 108 nolu hesabin alacagi
karsiliginda borg¢ kaydi yapilmalidir.

Sonug olarak, kurumun banka hesaplar1 arasindaki gondermelerde "108- Diger Hazir

Degerler Hesabinin" kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bitiinlesik Muhasebe Sisteminde 108-Diger Hazir
Degerler hesab1 kullanilmaya baglanmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda  108-Diger Hazir Degerler Hesabim
kullanmaya basladigini belirtmigse de , 2018 yilinda yapilan bu islem 2017 mali yilina etki
etmemektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri

fle Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Y1l Sonunda Amorti Edilmemesi

Cukurova Universitesi mali tablolarinin  incelenmesi neticesinde "Birikmis
Amortismanlar Hesabina" iliskin kayitlarinda eksiklik tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "Birikmis Amortisman Hesabinin
Isleyisi" baslikl1 219'uncu maddesinin a/2 fikrasinda ;

“..elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varlhiklarin kayith degeri ile ayrilmis
amortisman tutart arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem
sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

2017 yili mizanina gore; “294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin” bor¢ bakiyesi 3.426.070 TL iken, buna denk olmasi gereken “299-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin” alacak bakiyesinin ise 2.626.039 TL oldugu goriilmiistiir.

llgili hiikkme gore, dénem sonunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolaysiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.
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Anilan iki hesap arasinda olusan 800.031 TL’lik fark, 294 no.lu hesabin bilancoda
olmasi gerekenden bu tutar kadar fazla goriinmesine; diger taraftan yil sonunda amortisman
ayrildiginda faaliyet gideri yapilacagindan Faaliyet Sonuglari Tablosunda da giderlerin yine

bu tutar kadar olmas1 gerekenden diisiik gdsterilmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Yeni Biitiinlesik Muhasebe Sisteminde hesaplar heniiz
raporlarda devir olmadigindan islem yapilamamaktadir. Raporlar devroldugunda yil sonu
islemleri ile birlikte ilgili muhasebe kaydi yapilacaktir"

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ; "y1l sonu islemleri ile birlikte ilgili muhasebe
kaydinin diizeltilecegi " bildirilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Fiilen Atil Durumda olan Yiiksekokullarin Bulunmasi

Cukurova Universitesi biinyesinde bulunan Sivil Havacilik Yiiksekokulu ile Feke
Meslek Yiiksekokulunun halihazirda yeterli talep gérmemesi nedeniyle 6grenci aliminin
yapilmadigi ve atil durumda bekletildigi anlagilmistir.

Ogrenci alim1 yapilmadigindan fiilen atil durumda olan Sivil Havacilik Yiiksekokulu
kadrosunda akademik Personel olarak 6 Arastirma Gorevlisi (5 tanesi 35.Madde geregince
baska Universitelerde Lisansiistii egitim gormekte) ile 5 idari personel bulundugu; Feke
Meslek Yiiksekokulunda ise 4 Ogretim Gorevlisi (Iki tanesi Adana Meslek Yiiksekokulunda,
Iki tanesi de Ziraat Fakiiltesinde 2547 sayili Kanunun 13-b/4 maddesi geregince gorevli) ve
bir Yiiksekokul Sekreteri bulundugu anlasilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 5'inci maddesinin, (f) bendinde;

“Universiteler ile Ileri Teknoloji Enstitiileri ve bunlar igindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve Programlarmin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlamast ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya oOnerisi
tizerine kanunla kurulur.”

(h) bendinde de;

“Yiiksekogretim kurumlarimin gelistivilmesi, verimlerinin artirtimasi, genisletilmesi ve
biitiin yurda yayginlastirilmast amacina yonelik olarak yenilerinin agimasi, ogretim
elemanlarimin  yurt iginde ve disinda yetistirilmeleri ve goreviendirilmeleri, tiretim -

insangiicti - egitim unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan
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kaynaklarin ve ihtisas giictiniin dagilimi, milli egitim politikasi ve kalkinma planlari ilke ve
hedefleri dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alani ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin,
vaygin, stirekli ve a¢ik egitim - ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve gergeklestirilir.”

hiikiimleri yeralmaktadir.

Yine ayni kanun’un 7'nci maddesinde Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri sayilmis
olup madde metninde aynen;

“Yiiksekogretim kurumlarmmin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin gercgeklestirilmesi ve
yiiksekogretim alanlarmmin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarinin yurt i¢inde ve yurt disinda

vetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, itiniversitelere tahsis edilen

kaynaklarin, bu plan ve programlar cercevesinde etkili bir bicimde kullaniimasini gozetim ve

denetim altinda bulundurmak”
denilmistir.
Bu cergevede atil durumda bekletildigi anlasilan "Sivil Havacilik Yiiksekokulu™ ile

“Feke Meslek Yiiksekokulu” i¢in tedbir alinmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Sivil Havacilik Yiiksekokulu ve Feke
Meslek Yiiksekokulu hali hazirda yeterli talep gérmemesi nedeniyle 6grenci alimi yapilarak
aktif hale getirilememis olup, adi gecen Yiiksekokul ve Meslek Yiiksekokulunun
kapatilmasina yonelik Yiiksekogretim Kurumu nezdinde ¢aligmalara baslanilacaktir."

Denilmistir.

Sonu¢ olarak Gonderilen cevapta, ilgili Yiiksekokul ve Meslek Yiiksekokulun
kapatilmasina yonelik YOK nezdinde ¢alismalarin baslanilacag: bildirilmistir. Bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Gayrimenkullerin Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamasi, Mali

Tablolarda Dogru Bir Bicimde Yer Almamasi.

Cukurova Universitesinin miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin cins tashih
islemlerinin yapilmadigi, mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi
anlagilmstir.

02.10.2006 tarihli 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmeligin , "Cins tashihlerinin yapilmasi1" baslikli 10'uncu

maddesinde;
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"(Degisik:  3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince;  miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile
kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmast icin gerekli iglemleri
yaparlar.”

denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin Gegici 1'inci maddesinde ise;

“GECICI MADDE I-(Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.)

(1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarimi yapar.

(2) Yonetmeligin 5'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016
tarihine kadar tamamlanir

Denilerek yapilmasi gerekenler belirlenmistir.

Bu dogrultuda Cukurova Universitesi'nin miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin

mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Bagkanligi'min 2017 Yili Denetim Raporu'na
iliskin Universitemiz gerekli calismalara baglamis bulunmaktadir. Oncelikle gayrimenkullere
ait cins tashihlerinin yapilabilmesi i¢in mevzii 1/5000 Olgekli Nazim ve 1/1000 Olgekli
Uygulama Imar planlarmni hazirlayarak, ilgili belediyelere sunmustur.1/5000 Olgekli Nazim
Imar Planlar1 onaylanmis,1/1000 Olgekli Uygulama Imar Planlari hazirlanarak Biiyiiksehir ve
ilgili ilge belediyelerinin onayma sunulmustur. Bahse konu alanlara yonelik bazi sahalara
iliskin onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Planlarina ait, parselasyon hazirlanmus, ilgili

ilge belediyelerince onaylama kontrol asamasina gelmistir. Imar planlar1 ve parselasyona
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yonelik islemler tamamlandiktan sonra; tasinmazlarin mevcut zemin kullanimlarina uygun
hale gelmesi adina, ilgili kurumlara bagvurular yapilarak zemin kullanimlar1 ve tapu
kayitlarinin birbirlerine uygun hale gelmesi saglanacaktir.

Yukarida arz edilen islemler tamamlanincaya kadar, gececek olan siiregte;
hazirlanacak olan envanter kayitlarinda, mevcut kullanim sekli ile tapu kaydiin birbirine
uygun olmadigi taginmazlarin cins tashihi islemi gergeklesinceye kadar; ' mevcut kullanim
sekli ile kayitlara" alinarak, cetveller tanzim edilecektir."”

denilmistir.

Sonug olarak Universitenin miilkiyetinde bulunan gayrimenkullerin mevcut kullanim
sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun hale getirilmesi konusunda gerekli ¢aligmalarin
baslatildig1 bildirilmistir ve aciklamalar yapilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Universite Tarafindan Isletilen Kayikhane Restaurant Gelirlerinin

Giderlerine gore Ayarlanamamasi .

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi tarafindan isletilen "Kayikhane Restaurant"

gelir-gider dengesinin ayarlanamadig goriilmiistiir.

Restaurantin Cukurova Universitesi kampiisii icerisinde, Seyhan Baraj Golii kiyisinda,
konum ve kalite itibariyle popiiler ve talep goren bir isletme oldugu anlasilmaktadir. Yeni ve
modern binastyla hizmet veren Kayikhane Kafe-Restorant agirlikli olarak Universite
Personeline hizmet vermektedir. SKS biinyesinde isletilen diger isletmelerden olan Alakart
Restaurant ve ¢ok sayida kantin isletmesi icerisinde sadece soz konusu Restaurantin zarar

ettigi tespit edilmistir.

2017 yilinda sozii edilen Restaurantin 56.220 TL zarar ettigi buna ragmen {iiniversite
personeline %20 oraninda indirim uygulamasina devam edildigi anlagilmistir. Gelirleri
giderlerini karsilamayamaz durumda iken bdyle bir indirim uygulamasinin yersiz oldugu
distiniilmektedir. Nitekim yaptigimiz incelemede 01.01.2017-30.11.2017 tarihleri arasinda
yapilan toplam indirim tutarimin 126.827,95 TL oldugu tespit edilmistir. Buradan, sayet
personele yapilan %20 indirim uygulamasi olmasayd: isletmenin 2017 yilin1 karli kapatmis
olacagi anlasilmaktadir. Zarar, SKS Daire Baskanligi tarafindan isletilen diger isletmelerin

karlarindan finanse edilmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8 inci maddesinde;

“Her tiirlti kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamast
icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”

hiikiimlerine yer verilmek suretiyle her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak kullanilmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli Onlemlerin

alinmasindan da sorumlu tutulmustur.

Restaurantin karliliginin temini veya en azindan zarar etmemesi i¢in gelir-gider
dengesinin gozetilmesi gerekir. Dolayisiyla bu denge gozetilmeden yapilan indirim
uygulamasina son verilmesi ve varsa diger bagka tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.Bu

durum, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini da sekteye ugratmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Saghk Kiltir ve Spor Daire Bagkanligimiz biinyesinde
hizmet veren Kayikhane Restoraninin gelir-gider dengesinin gozetilerek zarar etmemesi igin;
piyasa fiyat arastirmasi yapilmis, Kayikhane Restoraninin hizmet fiyatlartyla, benzer 6lgekli
diger isletmelerin fiyatlar1 karsilastirilmis ve menii fiyatlar1 tekrar diizenlenerek, optimum
fiyatlandirma yapilmigstir.

Agirliklh olarak iiniversite personeline hizmet veren Restoranin personel indirim orant
%20" den %10' a disiiriilerek kamu kaynagiin etkili, ekonomik, verimli kullanilmas1 ve

muhasebelestirilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinmustir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, s6z konusu Restoranin

gelir-gider dengesi gozetilerek, zarar etmemesi i¢in gerekli dnlemlerin alindig bildirilmistir.

BULGU 8: Vadeli Mevduat Faizi Gelirlerinin Tahakkuk ve Bankanin Uyguladig:

Gelir Vergisi Stopaj Tutarlarinin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Cukurova Universite tarafindan vadeli hesapta degerlendirilen mevduata iliskin faiz
gelirinin tahakkuku ile mevduat faizine banka tarafindan uygulanan gelir vergisi stopajinin

muhasebe kayitlarinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 119,120 ve 121’inci maddelerinde 181
Gelir Tahakkuklar1 Hesabina kaydedilmesi gereken islemler agiklanmistir. Buna gore ;

Gelir Tahakkuklar1 Hesabinin, faaliyet alacaklar:, kurum alacaklart ve diger
alacaklar hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda
istenebilir duruma gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelir
tahakkuklart hesabinda kayith tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin
izlenmesi icin kullanilmas: gerekmekte olup, tahakkuk ettirilmis gelirlerden kaynaklanan
ancak iginde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemde istenebilir duruma gelecek olan
alacaklar, ilgili olduklari dénemde tahsil edilmek tizere bu hesapta izlenecek ve Gelir
Tahakkuklar: Hesabinda yer alan tutarlardan vadesinde tahsil edilemeyenler, takipteki kurum
alacaklart hesabina aktarilarak takibe alinmas: gerekmektedir.

Diger taraftan, anilan Yonetmeligin 102-Banka Hesabimin isleyisini diizenleyen
19’uncu maddesinin (8) nolu bendinde,

Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlart 630- Giderler Hesabina borg,
faiz tutarimin iginde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kismi
181- Gelir Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynt zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.

Hiikmii 6ngoriilmiistiir.

Yukaridaki diizenlemeler dogrultusunda kurumun elde ettigi mevduat faizlerinin
tahakkuk ve tevkifat tutarlar1 ile 1ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucu
Universitenin mali tablolar1 181-Gelir Tahakkuklar1 Hesabi, 600-Gelirler Hesabt ve 630-
Giderler Hesab1 bakimindan dogru veri liretmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz vadeli hesabmna islenen faiz gelirleri 102
Banka hesabina borg, tevkifat tutar1 630 giderler hesabina borg; Faiz tutarinin iginde
bulunulan aya ait kism1 600 Gelirler hesabina alacak,800 Biitge Gelirine alacak ve 805 Gelir
yansitma hesabina bor¢ seklinde muhasebe kaydina alinmaya baglanmistir. "

denilmistir.

Sonug olarak , Kamu Idaresi cevabinda bulgu iizerine vadeli hesapta degerlendirilen
mevduata iliskin mevduat faizine banka tarafindan uygulanan gelir vergisi stopajinin
muhasebe kayitlarina yansitildigi bildirilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

FALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
EZSSS Hesap GIDERIN TURD 2015 2016 2017
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 241462510 | 23| 274748511 | 53| 297.970.844 | 39
630 o2 | Sos. Giv. Kurumlarina Devlet 39.725.923 | 02 45578.003 | 26 48.676.317 | 52
Primi Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 35.129.104 | 07 38.730.091 | 68 45.349.487 | 89
630 05 Cari Transferler 8.728.532 | 58 11.412.185 | 20 13.379.902 | 80
630 07 Sermaye Transferleri 7.313.124 | 65 14.596.267 | 20 12.192.513 | 85
630 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri 397.012 | 77 233.912 | 10 323.399 | 27
Giderleri
630 1o | Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kay. 1.051.325 | 77 52,083 | 83 132277 | 60
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 9.683.017 | 76 12.629.063 | 34 12.208.109 | 18
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 7.645.402 | 70 11.681.182 | 29 11.427.444 | 86
630 15 Kidem Tazminati1 Karsiliklar 0 0 10.191.727 | 27 4.109.396 | 29
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 3.354.346 | 20 256.379 | 62 1.168.500 | 50
Giderler
630 30 | Froje Kapsammda Yapilan Cari 10.151.391 | 16 10.162.157 | 11 7.862.760 | 61
Giderler
630 99 Diger Giderler 540.459 | 47 280.121 | 77 4574160 | 32
GIDERLER TOPLAMI (B) 365.182.150 | 38 | 430.551.686 | 20 | 459.375.115 | 08
Yardimecl
ngjip Hesap | GELIRIN TURU 2015 2016 2017
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.047.348 | 78 21.473.607 | 09 27.592.162 | 51
600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 372416542 | 08| 460.264.842 | 80| 489.933.244 | 54
Ozel Gel.
600 | 05 Diger Gelirler 25.681.190 | 38 28.212.678 | 15 34.434.350 | 06
600 |11 Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 544.569 | 98 545975 | 24 875.638 | 43
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
600 |25 Alinan Mali Ol. Var. EI. Edilen 40.860 | 18 ol o 8.847 | 28
Gelirler
GELIiRLER TOPLAMI (A) 420730511 | 40 | 510.497.103 | 28| 552.844.242 | 82
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 55.548.361 | 02 79.945.417 | 08 93.469.127 | 74
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TABLO1.1 BILANGO

500 NET DEGER HESABI

Kurum Kodu: 38.21 Adiz  GUKUROVA ONIVERSITESI -
T - 0
AKTIF HESAPLAR Ny 2017 PASIF HESAPLAR N i 2017
 DONEN VARLIKLAR 176.551.708,66/| 3 KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 13414971 57
10 HAZIR DEGERLER 2080633350 || B2 FAALIYET BORGLARI 509.296,40
{10 KASA HESAE] amgil ]| | 320BUTGE EMANETLER] HESABI 80020240
102 BANKA HESABI 17085458851 | b3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.675.099,38
m ;::&T.FI{YG; iﬁg::ﬁﬂl 13::;;:;;31 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 232521010
e 333 EMANETLER HESABI 534028008
120 GELRLERDEN ALACARLAR HESAE 13200883875 11 s GDENECEK DIGER YUKUMLOLOKLER 4820247
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 2488.811,74) N . . .
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2 || | EOODENECEKVERGIE FONARHESAS 420
T ECEK SORY, b ER| HE
T4 DIGER ALACAKLAR 113852151 361 ODENECEK oCla‘ N. GUUEWIT\K KZJWL'R‘ HESABI . £86.930.70
B 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU [DARELER| ADIMA YAPILAN TAHSILAT HES 1126828
140 KIZILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.138.521 51 hy BORI; VE GiDER KARSILlKl.ARl 126801
15 STOKLAR 199275 o ,
) 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 1.26801
D B e B GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLAR! 409.079,51
16 GN ODEMELER 12.706.774,54 S o
. . 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 408.078,51
162 BUTGE DI AVANS VE KREDILER HESABI 12.708.774,59) .
T CELECEK AYLARA AT CIOERLERVE 7577 |1 UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR T04437,11
GELIR TAHAKKUKLARI —
‘ 43 DIGER BORCLAR 19.291,09
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 26752 o . _
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAB! 18.201,00
47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI .026.446,02
472 KIDEM TAZMINAT| KAR@ILIéI HESABI 3102614802
5 (Z KAYNAKLAR 1.464.120.896,14
50 NET DEGER 1.463.742.786,93

1.153.742.786.83

67 GEGHI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GE(_:Mi§ YILLAR OLIMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

216.908.98147
216.008.881.47

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 9346912774
500 DGNEM OLUMLU FAALTYET SONUCU HESABI 348012774
Sayfatl2
20018 1039
Cukurova Universitesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18




T.C. Sayistay Baskanligi

TABLO1.1 BILANGO

Kurum Kodu': 38.24 Adi: GUKUROVA UNIVERSITES Vil 217
AKTIF HESAPLAR Nyih 2017 PASIF HESAPLAR Ny 2017
2 DURAN VARLIKLAR 1.332.029.602,14
24 MALIDURAN VARLIKLAR 3.727.000,0
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 4500.000,00
HESABI
242 DONER SERMAYEL] KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 27.000,00
HESABI
247 SERMAYE TAAHHOTLER] HESABI (-} -200.000,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.327.328.190,44
250 ARAZ] VE ARSALAR HESABI 52007854720
251 YERALTI VE YERUSTL DUZEMLER] HESABI 1.600.661.22
262 BINALAR HESABI #12.627.65273
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 136.182.108.23
254 TASITLAR HESABI 2508.815,58
255 DEMIRBASLAR HESABI 70.671.855,18
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 508477030
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 50.810.32045
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 174.381,08
260 HAKLAR HESABI 132118274
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.148.801,00
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 800.030,63
204 ELDEN GIKARILAGAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 3428071.20
HESABI
209 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI [ - ) -2.626.040,68
AKTIF TOPLAMI 1.508.581.310,82 PASIF TOPLAMI 1.508.581.310,82
Bilango Dipnotlan :
010 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1525209163
011 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER] HESABI 15.252.091,83
314 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 232982297
015 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 233383297
020 GIDER TAAHHOTLER] HESABI 99.778.625,94
021 GIDER TAAHHUTLER] KARSILIGI HESABI 99.778.625,94
45 BAZKA BIRIMLER ADINA ZLENEN ALACAKLAR HESABI 12540.148,43
042 BASHA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLER) HESABI 12540.148.43
062 BILIMSEL PROJELER HESABI 30.294.931,0
063 BILIM3EL PROJELER KARILIGI HESABI 30.294.331,0
880 Kiraya Vier,Intifak Hakbi Tesis Ed Mad Duran Var Kayih Deé 3691382, 71
008 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 15972612,12
002 Diger Nazm Hesaplar Kargilg Hesabi 19.663.974,82

27022018 10:39

Sayfa2l2
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, “Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’{lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

2017 yili bilancosunda sermayesi 27.000,00 TL olup, toplam aktif biiyikligi
127.592.591,79 TL.dir. Doner sermaye gelir toplami 304.714.671,22 TL, gider toplami
374.062.779,79 TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden kar/zarar toplami
69.348.108,57 (Zarar)TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu,

- Kasa sayim tutanagi,

- Banka mevcudu tespit tutanag,

- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Taginir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
- Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

- Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
5.  DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Dis Hekimligi Fakiiltesine Ait Tibbi Malzemelerin Sevk ve idaresinin

Yeterli Diizeyde Yapilmamasi

Hastane Yonetim Bilgi Sistemleri programinda mevcut 2017 yili taginir kayitlari ile

mahallinde yapilan incelemede;

Dis Hekimligi Fakiiltesine ait tibbi malzemelerin sevk ve idaresinin yeterli diizeyde

yapilmadigi ve bu nedenle birtakim sorunlarin mevcut oldugu, anlasilmistir.

Dis hekimligi faaliyetlerinin icrasi i¢in kullanilan tibbi malzemelerden, depoda mevcut
olanlarin ¢iktisi sistem tlizerinden alinmis; bu ¢iktida 6nemli miktarda malzemenin miadinin

dolmus oldugu goriilmiistiir.

Bunun {iizerine taginir kontrol yetkilisi ve tasinir kayit yetkilisi nezaretinde tibbi

malzeme deposunda 08.09.2017 tarihinde incelemelerde bulunulmustur. Bu incelemelerde;
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-Tibbi malzeme deposunu idare eden tasinir kayit yetkilisinin, uzmanlik alani
olmamasi nedeniyle kliniklerden gelecek malzeme taleplerini zamaninda yerine getirecek

kadar tibbi malzeme bilgisine sahip olmadigi,

-Bu sorunun, zaman zaman tibbi personelin depoya girerek ihtiyacini karsilamasina
sebep oldugu ve bunun da deponun belli bir diizen ve disiplin altinda idare edilmesini

zorlastirdigi,

-Depoda mevcut olan bazi tibbi malzemelerin, miadinin dolmus oldugu ve teslim

alinan malzemelerin, son kullanma tarihlerinin sisteme diizenli bir sekilde girilmedigi,

-Depodaki malzemelerin bir kisminda, otomasyon sistemi tarafindan verilen ve

malzeme takibini saglayan barkodlarin mevcut olmadigi,

-Otomasyon sistemi tarafindan yapilan barkodlamanin tasinir kayit yetkilisinin igini

kolaylastirmadig ,

-Hem depoya disaridan miidahalenin olmasi nedeniyle olusan diizensizlik, hem
barkodlama sisteminin etkin ve etkili olmamasi, hem de deponun sevk ve idaresindeki

aksakliklar, saglikli bir sayim ve kontrol ortamini saglamadigi,
Anlasilmistir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin,

“Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesinde; “(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.)
Harcama yetkilileri  tasimirlarin  etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas

ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasint saglamaktan sorumludur. (...)

(2) Harcama yetkilileri, tasimirlara iliskin islem ve kayitlarin usule uygun olarak
yapulip yapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye; kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan,
bozulan veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya

yaptirmaya yetkilidir.

(3) Kamu idarelerine ait tasimirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine
kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu gérevlileri bu tasinirlar en iyi sekilde muhafaza

etmek, gerekli bakim ve onarimlarimi yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir
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sekilde kullanmak ve gérevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek

zorundadirlar.

(...)

(5) Tasimirlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli
tedbirlerin alinmamast veya oOzenin gosterilmemesi nedeniyle tasmmirin kullaniimaz hale
gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklari kamu zararlart hakkinda, 27/9/2006
tarihli ve 2006/11058 sayiui Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu

Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

()"

“Tagimir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikl1 6’nc1 maddesinde; “(...)

(2) Tasinir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmig
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt

kademesindeki yoneticileri arasindan goreviendirilir. (...)
(4) Tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar: asagida belirtilmigtir.

a) Harcama birimince edinilen tasimirlardan muayene ve kabulii yapilanlar: cins ve
niteliklerine gére sayarak, tartarak, olgerek teslim almak, dogrudan tiiketilmeyen ve

kullanima verilmeyen tasimirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.

(...)

¢) Tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen tasinirlari ilgililere teslim etmek.

d) Tasimirlarin yangina, 1slanmaya, bozulmaya, ¢calinmaya ve benzeri tehlikelere karsi

korunmast igin gerekli tedbirleri almak ve alinmasini saglamatk.

(...)

f) Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari

stok seviyesinin altina diisen tasuirlart harcama yetkilisine bildirmek.

(...)

&) Harcama biriminin malzeme ihtiya¢ planlamasinin yapilmasina yardimct olmak.

()"

“Kullanmilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis” baslikli
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27°’nci maddesinin birinci ve tigiincii fikrasinda; “(1) (...) yipranma, kirilma veya bozulma
gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasimirlar (...), Kayittan Diisme Teklif ve Onay

Tutanag ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir,

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadig: arastirilarak sonuc¢lari ayrt bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine

gore islem yapilir.”
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Bu hiikiimlere gore; tasmir kayit yetkilisi, dogrudan tiiketilmeyen ve kullanima
verilmeyen tasinirlari sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek, tiikketime veya
kullanima verilmesi uygun goriilen taginirlar ilgililere teslim etmek, tasinirlarin yangina,
islanmaya, bozulmaya, calinmaya ve benzeri tehlikelere karsi korunmasi igin gerekli
tedbirleri almak ve alinmasini saglamak ve ambar sayimi1 ve stok kontrolii yapmakla ytikiimlii
iken; harcama yetkilisi ve tasinir kontrol yetkilisi, bu islem ve eylemleri kontrol etmekle

yilikiimliidiir.

Ayrica, bu kisilerin, yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale
gelen tasiirlari, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasmir Islem Fisi diizenlemek
suretiyle kayitlardan ¢ikarmalari, tasinirin kullanilamaz hale gelmesinde kasit, kusur, ihmal
veya tedbirsizlik olup olmadigini arastirmalar1 ve bu arastirma sonucunun geregini yapmalari,

gerekmektedir.

Mevzu bahis olay, bu c¢ercevede degerlendirildiginde; tasinir kayit yetkilisi, kendisine
teslime edilen tibbi malzemeleri, gerekli 6l¢iide muhafazasini ve stok yonetimini yapamamis
bulunmaktadir. Zira, bizzat kendisi tarafindan yapilmasi gereken tasinir teslimleri zaman
zaman tibbi personelce yapilmis, depodaki stoklarin kontrol ve sayimmi i¢in yeterli bilgi
diizeyine ulagamamig ya da bu bilgi acigmi kapatacak bir barkodlama sisteminin
olusturulmas1 i¢in gerekli gayreti sarf etmemis ve miadi dolan tibbi malzemeleri, tasinir
kontrol yetkilisi ile harcama yetkilisine bildirmemistir. Harcama yetkilisi ve tasiir kontrol
yetkilisi ise, mevzuatin kendilerine verdigi kontrol gorevi ve sorumlulugunu yeterli derecede
yerine getirmemis ve saglikli islemeyen tibbi malzeme stok yOnetiminin diizelmesini

saglamamiglardir.
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Harcama yetkilisi, tagiir kontrol yetkilisi ve taginir kayit yetkilisi arasinda bdyle bir
sorumluluk zincirinin kurulmasindaki temel amag, kisilerin inisiyatifine birakilmaksizin

taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin saglanmasidir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Raporda belirtilen aksakliklardan barkot sisteminin
yapilmasi konusunda Enlil Firmastyla goriisme gergeklestirilmis olup, ilgili firmayla yapilan
goriisme sonucunda barkot sisteminin yapilmasi konusunda mutabakata varilmistir. Diger
eksiklikler giderilmistir."

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle bulgudaki eksikliklerin giderilmesi adina

gereken onlemlerin alindigi bildirilmistir.

BULGU 2: Ziraat Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Ciftligine Ait Hesap ve

Islemlerde, Baza Mevzuata Aykir1 Hususlarin Bulunmasi

Ziraat Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Ciftligine ait 2017 yili hesap ve islemler ile

mabhallinde yapilan incelemelerde;

a) Isletme imkanlariyla iiretilen biiyiikbas hayvanlarin tamaminin, kiiciikbas
hayvanlarin ise bir kisminin, iz bedeli ile muhasebe kayitlarina intikal ettirildigi ve muhasebe

kayitlarindaki hayvan sayist ile ¢iftlikteki hayvan sayisinin birbirini tutmadigi, anlagilmigtir.

Isletme tarafindan yetistirilen biiyiikkbas hayvanlarm iz bedeli, 10 TL; kiiciikbas
hayvanlarinki ise 1 TL’dir. Ciftligin kendi imkanlariyla iiretilen biiyiikbas ve kiiglikbas

hayvanlar, bu bedellerle muhasebe kayitlarina intikal ettirilmektedir.

Déner Sermaye Mali Yonetim Sisteminden (DMIS) alnan 11.09.2017 tarihli
dokiimde; ciftlikte, 353 adet biiyiikbas hayvan ve 532 adet keci goziikkmekte olup, biiyiikbas
hayvanlarin tamami erkek dana olarak kayithdir. 12.09.2017 tarihli ¢iftlik kayitlarinda ve
mahallinde yapilan sayimda ise, 374 adet biiyiikbas hayvan ile 505 adet keginin mevcut
oldugu ve biiyiikbaslarin, inek, boga, disi ve erkek buzagindan olustugu, tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin,

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’lincli maddesinde;

(.)
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(2) Tasimir giris ve ¢ikis kayitlart Tasinir Islem Figine dayanilarak yapilir. Giris ve
¢tkis kayitlarinda;

a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirict degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

(...)

esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayi ile tasinir kayit yetkilisinin ve
isin uzmammin da katildigr en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odast, borsa, meslek kuruluslar, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki

tasimirt satin alan idarelerden ve fiyat arastirmast sonug¢larindan yararlanabilir.

()"

“I¢ imkanlarla iiretilen taginirlar ile kazi veya miisadere yoluyla edinilen tasimirlarin
giris islemleri” bashkli 21’inci maddesinde; “(1) Asagida belirtildigi sekilde edinilen
tasimirlar, deger tespit komisyonu tarafindan belirlenecek gercege uygun deger tizerinden

Tasimir Islem Fisi diizenlenerek giris kaydedilir:

a) Kamu idarelerinin kendi kullanimlari icin i¢ imkanlaryyla iiretilen tasinirlar.

(...)”
Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, “Tasinr islemleri”

baslikli 27°nci maddesi de benzer hiikiimler icermektedir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, dayanikli taginir konumunda olan ¢iftlik hayvanlarimin,
satin alma yoluyla elde edilmesi durumunda maliyet bedeliyle, isletme imkanlar1 ile
dretilmeleri durumunda ise maliyet bedeli de dikkate alinmak suretiyle deger tespit
komisyonu tarafindan belirlenecek gercege uygun degeriyle, kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

b) Ciftlikte yasanan tavuk Oliimlerine iliskin kayittan diisme islemlerinde, diger

hayvanlardan farkli olarak 6liim gerekg¢esinin belirtilmedigi, tespit edilmistir.

Olen tavuklarm kayittan diisiilmesine iliskin muhasebe islem fisleri ile eki belgeler
incelendiginde; 10.03.2017 tarih ve 401 yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle 200 adet,
25.04.2017 tarih ve 737 yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle 400 adet ve 19.06.2017
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tarth ve 1102 yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle 400 adet tavugun 6ldiigli ve kayittan
diisme ve teklif tutanaginda veya muhasebe islem fisine ekli herhangi bir belgede 6liim
gerekeesine yer verilmedigi, goriilmiistiir. Kii¢iikbas ve biiylikbag hayvanlara iligkin kayittan
diisme islemlerinde ise; hayvanin 6liim sebebi acgik bir sekilde ifade edilmis ve tutanaga

baglanmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesap verme

sorumlulugu” baslikli 56°’nc1 maddesinde;

“Her tiirlii isletme kaynaginin elde edilmesi, muhafazas: ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullaniimamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.”

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle ¢tkis” bagliklt 27 nci maddesinin birinci ve {igiincii fikrasinda; “(1) (...) ile canli
tasimirin Glmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasimr Islem Fisi

diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik
olup olmadigi arastirllarak sonuglari ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine
gore islem yapilir.”

Hikiimlerine yer verilmektedir.

Tavuk Oliimlerinin, toplu olarak ve herhangi bir gerek¢e olmaksizin raporlanmasi, son
derece suiistimale agik bir durum olup; 6liim dis1 (hirsizlik, kaybolma, kayit disi satis, tiikketim
gibi) nedenlerle demirbas ¢ikislarina yol agabilecegi gibi ¢iftlik kosullarinin, 6liime yol agan
nedenlerin ve Oliimde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi olanlarin sorgulanmamasina

sebebiyet verebilecektir.

¢) Ciftlikte yasanan tavuk Oliimlerine iliskin 07.08.2017 tarih ve 1410 yevmiye
numarali muhasebe islem fisiyle gerceklestirilen kayittan diisme isleminde; 1.500 adet

tavugun, ¢iftlik kosullar1 nedeniyle telef oldugu, tespit edilmistir.

01.07.2017 tarihinde yiiksek gerilim hattindan kivileim sigramasi nedeniyle ¢ikan

yangin sonucu ciftlikte elektrik kesintisinin meydana gelmesi ve bu kesinti ile birlikte
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Tavukculuk ve Aricilik Subesinde bulunan jeneratériin 40 dakika boyunca c¢alismamasi

sonucu 1.500 adet tavuk, 6lmiistiir.

Mahallinde yapilan aragtirma ve incelemede; yumurta tavuklarinin bulundugu bu
birimde, kafes yontemiyle yumurta iiretimi yapildigi, tesisin bulundugu ilin Adana olmasi
nedeniyle bilhassa yaz aylarinda sogutma sisteminin ¢alismasinin mecburi oldugu, elektrik
kesintilerinde jeneratdriin devreye girmesinde sik sik sorun yasandigi, aninda miidahale (hafta
sonu gibi) edilmemesi halinde asir1 sicak nedeniyle tavuk oliimlerinin gerceklestigi ve yeni

devreye giren kuluckahane nedeniyle de bu sikintinin had safhaya ulagtigi, anlagilmistir.

Bulgunun (b) bendinde agiklandig iizere, ¢iftlikteki canli hayvanlarin muhafazasinda
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve

hukuka uygun olarak kullanilmasi i¢in gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiirler.

Kamu idaresi cevabinda; "a) 2017 yili sonuna kadar isletme imkanlar ile {iretilen ve
hesaplarda iz bedeli ile takip edilen biiyiikbas ve kiiciikbas hayvanlar (sigir, koyun, kegi);
2017 yi1l sonu saymmi da yapildiktan sonra iiretim subesi ile goriisiilip bir maliyet
degerlendirmesi yapilarak kiigiikbas hayvanlar i¢in 175,00TL, biiylikbas hayvanlar i¢in ise
1.000,00TL maliyet bedeli tespit edilmis, gerekli muhasebe kayitlar1 yapilarak sézii gecen
hayvanlarla ilgili demirbas varlig1 2018 yilina bu sekilde intikal ettirilmistir.

b) Tavuklar da dahil tim hayvan 6liimlerinde muhasebe islem fisine bagh kayittan
diisme ve Olim tutanaklarinda hayvanlarin 6liim sebeplerinin mutlaka belirtilmesine dikkat
edilmeye calisilmaktadir.

c) Kafes yontemi ile iiretim yapilan kiimeslerimizde; Adana'daki asir1 sicaklar
sebebiyle olusabilecek hayvan 6liimleri ile ilgili sikintilar1 en aza indirgeyebilmek i¢in; iiretim
kafeslerine ilave jenerator sistemi kurularak; elektrik, genel hattan ayrilmis ve sebeke
kesintilerinin problem olmasinin 6niine gegilmesi saglanmis ayrica fan sistemi yenilenmistir."

Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle, bulgumuzda a, b ve ¢ sikki olarak
yaptigimiz tespit ve eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli tedbirleri aldig: bildirilmistir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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7.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

CUKUROVA UNIVERSITESI 2017

YILI GELiR TABLOSU
A-BRUT SATISLAR 303.458.585,48

600 | Yurt Ici Satislar 302.890.366,58

601 | Yurt Dis1 Satislar

602 | Diger Gelirler 568.218,90

603 |Ila¢ VE Tibbi Sarf Malzemeler Gelirleri
B-SATIS INDIRIMLERI(-) 1.331.514,45

610 | Satistan ladeler(-) 1.132.841,88

611 |Satis Iskontolari(-) 198.672,57

612 |Diger Indirimler(-)

C-NET SATISLAR 302.127.071,03
D-SATISLARIN MALIYETI(-) 329.005.883,15

620 | Satilan Mallar Maliyeti(-) 3.795.684,55

621 |Satilan Ticari Mallar Maliyeti(-)

622 | Satilan Hizmet Maliyeti(-) 325.198.131,90

623 |Diger Satiglarin Maliyeti(-) 12.066,70
BRUT SATIS KARI VE ZARARI -26.878.812,12
E-FAALIYET GIDERLERI(-) 29.758.956,91

630 |Arastirma Ve Gelistirme Giderler(-)

631 |Pazarlama,Satis Ve Dagitim Giderleri(-)

632 |Genel Yonetim Giderleri(-) 29.758.956,91
FAALIYET KARI VE ZARARI -56.637.769,03
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR
VE KARLAR 482.703,82

642 |Faiz Gelirleri 138.759,58

644 |Konusu Kalmayan Karsiliklar
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646 |Kambiyo Karlari 2.219,56

647 | Reeskont Faiz Gelirleri

649 |Diger Olagan Gelir Ve Karlar 341.724,68
G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER
VE ZARARLAR(-) 13.796.455,54

654 |Karsilik Giderler(-)

656 |Kambiyo Zararlari(-) 6.061,37

657 |Reeskont Faiz Giderleri(-)

659 |Diger Olagan Gider Ve Zararlari(-) 13.790.394,17
OLAGAN KAR VE ZARARLAR -69.951.520,75
H-OLAGAN DISI VE KARLAR 773.381,92

671 |Onceki Dénem Gelir ve Karlar 39.762,00

679 |Diger Olagandis1 Gelir Ve Karlar 733.619,92
I-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR(-) 169.969,74

680 | Calismayan Kisim Gider Ve Zaralari(-)

681 | Onceki Dénem Gider Ve Zararlari(-) 169.881,74

689 |Diger Olagandisi Gider Ve Zararlari(-) 88,00

DONEM KARI VEYA ZARARI

-69.348.108,57

J-DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL
YUKUKMLULUK KARSILIKLARI(-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI

-69.348.108,57
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CU DONER SERMAYE iSLETMESI

BILANCO

1 DONEN VARLIKLAR 124.555.435,91 | 3 KISA VADELI YABANCI | 331.721.806,22
KAYNAKLAR

10 HAZIR DEGERLER 14.129.805,92 30 MALI BORCLAR 8.652.000,00

100 KASA HESABI 2.518,61 303 ISLETMELER ARASI 8.652.000,00
MALI BORCLAR HESABI

102 BANKALAR HESABI | 14.127.287,31 32 TICARI BORCLAR 285.732.145,94

103 VERILEN CEKLER VE 320 SATICILAR HESABI 284.886.728,13

GONDERME EMIRLERI

HESABI (-)

105 DOVIZ HESABI 326 ALINAN DEPOZITO 845.417,81
VE TEMINATLAR HESABI

108 DIGER HAZIR 33 DIGER BORCLAR 544.024,86

DEGERLER HESABI

12 TICARI ALACAKLAR | 36.642.704,96 335 PERSONELE 96.731,72
BORCLAR HESABI

120 ALICILAR HESABI 26.936.504,14 336 DIGER CESITLI 447.293,14
BORCLAR HESABI

121 ALACAK SENETLERI | 7.969.544,34 34 ALINAN AVANSLAR 27.128.740,49

HESABI

123 BANKA KREDI 1.732.586,44 340 ALINAN SIPARIS 449.581,75

KARTLARINDAN AVANSLARI HESABI

ALACAKLAR HESABI 349 ALINAN DIGER 26.679.158,74
AVANLAR HS

126 VERILEN DEPOZITO | 4.070,04 36 ODENECEK DiGER 9.513.150,97

VE TEMINATLAR YUKUMLULUKLER

HESABI

13 DIGER ALACAKLAR | 10.581.333,29 360 ODENECEK VERGI VE | 4.155.226,84
FONLAR HESABI

134 ISLETMELER ARASI | 8.652.000,00 361 ODENECEK SOSYAL 1.805.316,82

MALI BORCLARDAN GUVENLIK KESINTILERI

ALACAKLAR HESABI HESABI
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135 PERSONELDEN 43.710,69 362 ODENECEK DONER 2.751.761,63
ALACAKLAR HESABI SERMAYE

YUKUMLULUKLERI

HESABI
136 DIGER CESITLI 1.885.622,60 363 ODENECEK DONER 591.675,65
ALACAKLAR HESABI SERMAYE KATKI

PAYLARI HESABI
15 STOKLAR 61.899.670,11 369 ODENECEK DIGER 209.170,03

YUKUMLULUKLER

HESABI
150 ILK MADDE VE 60.853.156,21 39 DiIGER KISA VADELI | 151.743,96
MALZEME HESABI YABANCI KAYNAKLAR

HESABI
152 MAMULLER HESABI | 1.046.513,90 391 HESAPLANAN

KATMA DEGER VERGISI

HESABI
18 GELECEK AYLARA 1.191.683,21 393 MERKEZ VE SUBELER | -390.592,00
AIT GIDERLER VE CARI HESABI
GELIR 397 SAYIM TESELLUM 82,50
TAHAKKUKLARI FAZLASI
180 GELECEK AYLARA 1.191.683,21 399 DIGER CESITLI KISA | 542.253,46
AIT GIDERLER HESABI VADELI YABANCI

KAYNAKLAR HESABI
19 DIGER DONEN 110.238,42 5 0Z KAYNAKLAR -204.129.214,43
VARLIKLAR
190 DEVREDEN KATMA | 100.088,42 50 ODENMIS SERMAYE | 27.000,00
DEGER VERGISI HESABI
191 INDIRILECEK 0,00 500 SERMAYE HESABI 27.000,00
KATMA DEGER VERGISI
HESABI
195 IS AVANSLARI 6.620,00 57 GECMIS YILLAR 29.702.289,78
HESABI KARLARI
196 PERSONEL 3.500,00 570 GECMIS YILLAR 29.702.289,78
AVANSLARI HESABI KARLARI HESABI
197 SAYIM VE 30,00 58 GECMIS YILLAR -164.510.395,64
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TESELLUM ZARARLARI

NOKSANLARI HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 3.037.155,88 580 GECMIS YILLAR -164.510.395,64
ZARARLARI HESABI (-)

25 MADDI DURAN 2.860.843,48 59 DONEM NET -69.348.108,57

VARLIKLAR KARI/ZARARI

253 TESIS, MAKINE VE 306.869,73 590 DONEM NET KARI 1.232.525,36

CIHAZLAR HESABI HESABI

254 TASITLAR HESABI 591 DONEM NET ZARARI | -70.580.633,93
HESABI (-)

255 DEMIRBASLAR 2.935.959,74 Toplam 127.592,591,79

HESABI

257 BIRIKMIS -381.985,99

AMORTISMANLAR

HESABI (-) 176.312,40

280 GELECEK YILLARA

AIT GID.

Toplam 127.592.591,79
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