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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Diizce il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitcesi ile verilen O6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Diizce Il Ozel Idaresinin 2014 y1l1 biitgesiyle 30.500.000,00 TL gelir ve
odenek ongdriilmiis olup, 56.527.682,13 TL 2013 yilindan devreden ddenek, Merkezi idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 74.286.115,82 TL
Odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 161.313.797,95 TL’ ye ulasmuistir.

Diizce 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2014 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU

Tahmini Gerg¢eklesen

Vergi Gelirleri 200.000,00 157.008,76
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.315.000,00 1.195.777,51
Aliman Bagis ve Yardimlar ile Diger

Gelirler (Tahsisli ) 000 0512332991
Diger Gelirler 29.835.000,00 34.342.905,09
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 39.350.000,00 35.695.691,36
TOPLAM Genel Gelir 39.350.000,00 101.419.021,27

2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

Onceki Merkezi Sonraki
Biitce ile ] Net Biitce Biitce
. Yildan Idareden . . o Yila
Verilen Ek Odenek | Odenegi Gideri
. Devreden Aktarilan Devreden
Odenek . . Toplamm Toplam .
Odenekler Odenekler Odenek
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30.500.000,00 | 56.527.682,13 [65.436.115,82 | 8.850.000,00 | 161.313.797,95 | 108.402.641,43 | 51.194.192,15

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlari1 gercekei olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili
biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yila 6zgii olarak 6360 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesi ile tilizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsilig1 olarak ek biitce yapilmis, bu gelisme de i1 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitce dngdriileri ile yilsonunda gergeklesen biitce sonugclar

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider

Personel Giderleri 6.826.380,00 17.107.883,78
Sosyal Giliv. Kurumlarina Devlet Prim

Gideri 973.400,00 2.364.796,53
Mal ve Hizmet Alim Gideri 13,656,660,00 18.498.764,17
Faiz Giderleri 0,00 0,00
Cari Transferler 2.742.000,00 4.465.682,67
Sermaye Giderleri 10.163.000,00 34.188.492,55
Sermaye Transferi 2.805.000,00 31.777.021,73
Yedek Odenekler 2.183.560,00 0,00
TOPLAM 39.350.000,00 108.402.641,43

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
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Diizce 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarima ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Diizce Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi lizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Diizce 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
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. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte Olan Yatirimlardan
Gecici Kabulii Yapilanlarin, Bu Hesaptan Cikarilarak Ilgili Duran Varliklar Hesabina

Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180’inci maddesinde Yapilmakta
olan Yatirnmlar Hesab1 diizenlenmistir. S6z konusu madde metninde aynen; “Bu hesap,
yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Buna gore bu hesapta yapimi stiren maddi duran varliklar takip edilmekte olup gegici
kabulii yapilan maddi duran varliklarin bu hesaptan ¢ikarilarak ( 252 Binalar veya 251 Yer
Alt1 ve Yer istii Diizenleri Hesab1 gibi) ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi
gerekmektedir. Bu hususun, Diizce Il Ozel Idaresinin 2014 yili Mizan Dokiimii incelendiginde
ilgili maddi duran varlik hesaplarinin olmasi1 gerekenden daha diisiik, 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar hesabinin oldugundan ¢ok fazla géziikmesine yol actig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Idaremize bagli yatirrmci birimlerimizden tamamlanmis
olan yatirimlara iligkin gecici kabul tutanaklar1 alinarak ilgilerine gore 251, 252 hesaplara

kayitlart yapilmig ve uygulamaya devam edilecektir.

Sonu¢ olarak "Kamu Idaresince verilen cevapta, yatirimlardan gegici kabulii
yapilanlarin bu hesaptan ¢ikarilarak ilgili duran varliklar hesabina aktarilmamasi konusundaki
kayitlarin 2015 tarihinde yapildigr belirtilmektedir. Ancak yapilan kaydin 2014 yili mali
tablolarinda 252 Binalar, 251 Yer Alti ve Yer istli Diizenleri, 258 Yapilmakta Olan
Yatinmlar Hesaplar1 ilgili olarak tespit edilen hatali durumu diizeltici etkisi

bulunmamaktadir." denilmistir.

BULGU 2: Tapu Kayitlarinda Yer Alan Bazi Tasinmazlarin Mali Tablolarda

Gosterilmemesi
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca Kurumun sahip oldugu
tasinmazlarinin Maddi Duran Varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan ilgili hesaplarda
izlenmesi ve mali tablolarda gosterilmesi gerektigi halde Diizce Il Ozel Idaresine ait

taginmazlarin tamaminin mali tablolarda gosterilmedigi tespit edilmistir.

25.04.2013 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2013/4428 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile 17 Agustos 1999-12 Kasim 1999 tarihlerinde meydana gelen depremler nedeniyle
Diizce ilinde insa edilen ancak ¢esitli nedenlerle bos kalan isyerlerinden 1060 adedi yine ayn1
Kararin 1. Maddesi geregince “saglik, egitim, kiiltlir ve turizm gibi hizmetler” igin
kullanilmak iizere Diizce il Ozel idaresine bedelsiz olarak devredilmis olup 25.04.2013
tarihinden itibaren ilgili tasinmazlarin bedel tespit komisyonu tarafindan belirlenen bedelleri
iizerinden 11 Ozel Idaresi muhasebe kayitlarma almmasi gerekmesine ragmen bu kayitlar
yapilmamis ve dolayisiyla tapu kayitlari ile muhasebe kayitlart arasinda uyumsuzluk meydana

gelmistir.

Yine Diizce 11 Ozel Idaresine daha 6nceden sair diizenlemeler ile devredilen 215 adet
isyerinin 11 Ozel idaresi muhasebe kayitlarina alimasi gerekmesine ragmen bu kayitlar da
yapilmamis ve dolayisiyla tapu kayitlart ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk meydana

gelmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligine gore, Kurumun sahip oldugu
taginmazlarin Maddi Duran Varliklar ana grubu igerisinde yer alan ilgili hesaplarda (250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi)
muhasebelestirilmesi esastir. Bu yapildig: takdirde, tasinmazlar mali tablolarda dogru sekilde
goriilebilecektir. Agciklanan gerekceler nedeniyle 2014 yili mali tablolar1 tasimmazlar

yoniinden gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tapu kayitlar1 geregince taginmazlarin mali tablolarda
gosterilmemesi konu olan tagmmmazlarin mali tablolarda gosterilmesi ile ilgili ¢aligmalar

Imar Kentsel Iyilestirme Miidiirliigiince devam etmektedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; tapu kayitlar1 geregince tasinmazlarin
mali tablolarda gosterilmemesi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda
yapilacag belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yil1 mali

tablolarinda 252 Binalar Hesapiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Diizce il Ozel Idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesaplar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminatlar1 Karsiiklarimin izlenmesi icin Kullanilmas1 Gereken

Kidem Tazminati Karsihig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde veya izleyen
donemde odenecegi Ongoriilen 4857 sayili Is Kanununa gore 11 Ozel Idaresi biinyesinde
istihdam edilen is¢i statiisiindeki personelin kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilmasi gereken 372- ile 472-Nolu Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarinin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginde sirastyla 248, 249 ve 290, 291 inci maddelerinde

aciklandig1 tizere kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine goére; kurumlar muhasebe uygulamalarinda
muhtemel risk ve olaylara kars1 ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak
durumundadir. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu idaresinin iiretecegi mali tablolarin
dogru ve tam veri iiretmek suretiyle kurumun mali durumunu gercek Olciide gostermek
bakimindan gereklidir. Dolayisiyla, kurumda c¢alisan isciler i¢in kidem tazminat karsiliklarin

ayrilmas1 ve bunlarin mali tablolarda gosterilmesinin esas oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigiince 2015 yili
basinda yila karsilik gelecek Kkarsilik tutari bildirilmis ve muhasebe kayitlar1 islenmeye

baslanmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Kidem Tazminati Karsihig
Hesaplarinin kullanilmamasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacag:
belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, konunun sonraki

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Diizce il Ozel idaresinde i¢ Kontrol Sisteminin Onemli Bir Parcasi Olan i¢
Denetimin, Ongoriilen Toplam 3 Adet i¢ Denetci Kadrosundan Birine Vekaleten ¢
Denetim Sertifikasi Olmayan Personel Atanmasi, Diger iki Adedine I¢ Denetci

Atanmamasi Nedeniyle Yerine Getirilememesi

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
I¢c Denetim ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve

Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Degisikligi”, 24.12.2012 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
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kabul edilmis ve 7 Subat 2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu son degisiklikleri de iceren “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmelik’in I¢ denetginin nitelikleri baslikli 19 uncu maddesinde; I¢ denetginin sahip

olmasi gereken nitelikler agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile siniflari, dereceleri ve adetleri
gosterilen i¢ denetci kadrolarinm ihdasi; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Karari ve
Icisleri Bakanligmimn 17.4.2013 tarihli ve 11854 sayili yazis1 iizerine, 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 16 ncit maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 6.5.2013 tarihinde
kararlagtirtlmistir. Bu Karara gore kurumun gorevleri, kaynaklari, personel sayisi ve denetim
ihtiyac1 goz dniinde bulundurularak Diizce 11 Ozel idaresi icin ekli listede éngdriilen i¢ denetci

sayis1 3 tlr.

Tiim bu yasal hiikiimlere ragmen toplam 3 adet i¢ Denet¢i kadrosundan birine
vekaleten i¢ denetim sertifikasi olmayan personel atanarak ve diger iki adedine hi¢ atama
yapilmayarak kurum i¢in mali kontroliin 6nemli bir ayagmin eksik kaldigi ve bunun
sonucunda da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta

yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "¢ denetci kadrosuna valilik makaminca asaleten atama

yapilmadigindan, vekaleten gorevlendirme yapilmistir." denilmistir.

Sonug olarak I¢ denetci kadrolara bu kadro icin "I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik" te hiikiim altina alinan i¢ denet¢inin sahip olmasi gereken
nitelikleri saglayan personel atanmasi gerekli olup bu kadrolar vekaleten atamaya uygun

bulunmamaktadir.

BULGU 3: 237 Sayih Tasit Kanunu ile Hizmet Ahm Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usullere Uyulmadan Yabanc1 Menseli ve Motor Giicii 1600 cc Uzerinde

Arag Kiralanmasi

Diizce 11 Ozel idaresi ve diger il miidiirliik hizmetleri i¢in yabanci (ithal) menseli olan

ve/veya motor giicii 1600 cc iizerinde 3 adet arag kiralanip kullanildig1 tespit edilmistir.

Kiralama suretiyle edinilebilecek tasitlarin nitelileri ile ilgili olarak, 237 sayili Tasit

Kanunun 7. Maddesinde, “Kullanilacak bu tasitlarin, muayyen ve standart tipte, liiks ve

Diizce il Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

gosteristen uzak, memleket yollarina elverigli, ucuz ve ekonomik olanlarindan temin olunmasi

sarttir.” denilmistir.

Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 6. Maddesi
geregince hizmet alimi suretiyle yabanci mengeli binek ve station - wagon cinsi tasit
edinilmesi 237/10’uncu maddesi besinci fikrasinda dngoriilen makam ve hizmetler ile sinirl
bulunmaktadir. Aymi Esaslarin 6. Maddesi geregince Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde
yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhl1) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik
hiikkiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station - wagon cinsi

tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi gegmeyecektir.

S6z konusu diizenlemenin amacimin iilke i¢inde yerli mali otomobil iiretiminin
artirtlmasi, yabanci sermayeli otomobil firmalarinin {ilkemize yatirim yapmalarinin tesvik
edilmesi ve bu kapsamda tilkemizin dis aciginin kapatilmasi olmasindan dolayi ilgili mevzuat
hiikiimlerine uyumlu olarak kiralama yapilip kullanilmasi uygun olur. Bu meyanda rekabetin
tesisi ve sozlesme siirecinde yasanabilecek sorunlarin onlenmesi i¢in Sozlesmenin ‘Diger
hususlar’ bolimiine, “Sozlesme kapsaminda fiilen 01.04.2006 tarih ve 26126 sayui Resmi
Gazete’ de yaymnlanan Esas ve Usullere uygun olarak yerli muhteva orant % 50 ve iizerinde
olan motor giicii 1600 cc’nin altindaki araglar kullanilacaktir.” seklinde bir diizenleme

yapilmasi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Destek Hizmetlert Midiirligii tarafindan 2014 yilinda
kiralanan araglar, bu araglar1 hizmetlerinde kullanan iist amirlerimizin (vali, vali yardimcilari,
genel sekreter, genel sekreter yardimcilari) isteklerine uygun oOzellikte olan araglardan
kiralanmistir. 237 sayili Tasit Kanununa aykir1 olacagi bilinmeden yapilan bu yanlistan
dontilmiis olup; 2015 yilinda ara¢ (9 adet) kiralama ihalesi yapilmis, bu ihalede motor

hacimleri 1600 cc’nin altinda olup, yerli muhteva oranlar1 % 50’nin iizerindedir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Gerekli diizeltmelerin yapilacaginin ifade edilmis olmasi olumlu

goriilmiis ve bu diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2015 yili denetiminde takip edilecektir.

BULGU 4: 3213 Sayih Maden Kanunu’ nun Devlet Hakki ve Ozel idare Pay1 Bashkh 14
incii Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Paymn Devlet Hakki Olarak Maden Isleri Genel

Miidiirliigii’ ne Yatirilmas1 Gerekirken Yatirilmamasi, Dolayisiyla S6z Konusu Devlet
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Hakkindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiince 11 Ozel idaresi Hesabina Aktarilmasi

Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Tamimlar” baslikli 3 {incii maddesinde “Devlet
Hakki: Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim” seklinde

tanimlanmistir

Ayn1 Kanun’un 14 iincii maddesine gére Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yi1l Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14 {incii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat

sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmasi gerekmektedir.

Ayni Kanunun yine 14 {incii maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°i il ozel idare payr olarak
ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle simirlt olarak
altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilce veya ilcelerin Koylere Hizmet

’

Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.’

denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakk1”nin kamu gelirleri olarak nasil pay

edilecegi aciklanmistir.

Devlet Hakki kapsamindaki Il Ozel idaresi paylarinin dogru yatirilip yatirilmadiginim
tespiti i¢in Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden Diizce iline ait veriler temin edilerek 11 Ozel

Idaresi Gelir Miidiirliigii ile Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilastirilmistir.

Diizce il Ozel idaresine aktarilmasi gereken 2014 yili maden pay: alacag: tahakkuku
201.011,90 TL ve tahsilati 74.153,90 TL seklinde olup, yatirilmayan maden pay: alacagi
toplaminin 126.858 TL oldugu anlagilmistir. Ayrica yine 2014 yili ek maden pay:1 tahakkuku
55.008,43 TL ve tahsilat1 22.236,51 TL olup, yatirlmayan ek maden payr toplaminin
32.771,92 TL oldugu anlasilmistir. Diizce 11 Ozel Idaresinin maden pay1 alacag: olarak tahsil
edilemeyen s6z konusu tutarlar nedeniyle yil i¢inde ve yilsonunda diizenlenecek mali

tablolardaki gelir hesaplar: etkilenmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu hakkinda Maden Isleri Genel Miidiirliigii

nezdinde gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak 11 Ozel Idaresi Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ile Mali Hizmetler
Miidiirliigii biinyesinde yer alan Gelir Servisinin koordineli ¢alismasi ve Maden Isleri Genel
Midiirligi' nden il sinirlart igcinde isletme ruhsati verilen ruhsat sahipleri ve yatirilan devlet
paylart konusunda bilgi talep etmeleri kendilerinde yer alan listelerle karsilastirilarak bu

konudaki gelir takibini yapmalariin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Kompansazyon Sistemi Kurulmadigi veya Bu Sistemin Bakim
Yapilmadigindan Elektrik Faturalarinda Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi Nedeniyle

Kurum Biitcesinde Yer Alan Odeneklerin Verimli Kullanilmamasi

Diizce i1 Ozel Idaresinin ddedigi elektrik faturalarinda reaktif enerji bedeli 6dendigi
tespit edilmistir. Elektrik Piyasasi Miisteri Hizmetleri YOnetmeliginin 16 nci maddesinin
dordiincii fikrasinda reaktif enerji miktarim1 6lgmek iizere gerekli dlgme diizeneginin, ilgili
mevzuata gore reaktif enerji tarifesi uygulanmayacak aboneler disinda kalan miisteriler
tarafindan tesis edilecegi, endiiktif ve kapasitif enerji tiiketimleri itibariyla s6z konusu
sinirlarin ikisini birden asan veya reaktif enerji 6lgme diizenegini kurma ylkimliligi
bulunmasma ragmen kurmayan ya da mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurmayan

miisterilerin reaktif enerji bedeli 6deyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak faturalarda reaktif enerji bedeli 6denmemesi i¢in kompanzasyon sistemi
kurulmas1 ve s6z konusu sistemin muntazam sekilde bakiminin yapilmasi i¢in gerekli

tedbirlerin alinmasi uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz kullaniminda olan tasinmazlarin kompanzasyon
panosu eksik veya arizali olanlar tespit edilerek, 2015 yili igerisinde yapilmasi icin ihale

caligmalarina baglanmis olup, en kisa siirede tamamlanmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumunca verilen cevapta; s6z konusu hususa uyulacag: bildirilmis

olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 6: Kurumun Mali Tablo ve Raporlarinin incelenmesi Sonucunda, Ozel

Idarenin Hesabmna Belediyeler Tarafindan Yatirilmasi Gereken Tasmmmaz Kiiltiir
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Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paylarimin Eksik Tahsil Edildiginin Goriilmesi

03.04.2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Tasinmaz Kiiltir
Varliklarimin  Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmeligin "Katki payimin tarh,
tahakkuku ve tahsili" baslikli 5.maddesinde; “Katki Payi”nin, bina, arsa ve araziler igin,
miikellefiyetin baslangi¢ yilinda tespit edilen vergi degeri lizerinden; miikellefiyetin baslangic
yilini takip eden yildan itibaren ise, her yil, bir 6nceki yila ait vergi degerinin 213 sayili1 Vergi
Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca ayni yil i¢in tespit edilen yeniden degerleme oraninin yarisi
nispetinde artirilmasi suretiyle tespit olunacak deger lizerinden, yillik olarak tarh, tahakkuk ve
tahsil edilen emlak vergisinin yiizde on (%10) u oraninda, emlak vergisiyle birlikte tarh,

tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmistir.

Ayn1 yonetmeligin "Katki payr hesab1" 6.maddesi ise; belediyelerce tahsil edilen katki
paylarinin 6zel bir hesapta izlenmesi gerektigi ve en gec tahsilati takip eden ay sonuna kadar
dogrudan il 6zel idarelerince agilan “Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1

Hesab1”na yatirilmasi gerektigi vurgulanmstir.

Yine aynt maddede, tahsil edilen katki paymin siiresi icinde bu 0zel hesaba
aktarilmasindan belediye baskani ve hesap isleri miidiiriinii birlikte sorumlu tutulmus ve bu
hesabin sekreterya hizmetlerinin il 6zel idarelerince yiiriitiilecegi, Valiliklerce katki pay1
hesabinin tahsil ve dagitimina iligkin gerekli kayit diizeninin kurulmasi gerektigi, tahsil edilen
katki paymin siiresi i¢inde il 6zel idarelerince agilan hesaba aktarilmamasi veya katki paymin
baska amacla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem yapilacag: hiikiim altina

alimmustir.

"Odeme" baslikli 16.maddesine gore ise; Katki Payi'min tahsili, 6zel hesaba aktarilmasi

ve bu hesaptan yapilacak 6demeler valilerce denetlenir.

Mezklr mevzuat hiikiimleri geregince, belediyelerin tahsil ettikleri Emlak Vergisinin
yiizde on (% 10) u nispetinde tutar1 6zel idarelerce agilan banka hesaplarina belirtilen siire
zarfinda yatirmalar gereklidir. Ancak, Diizce'deki il ve il¢e belediyelerinin bu katki paylarini
2014 ve gecmis yillarda tam olarak degil kismi olarak yatirdigi, 2014 yil1 sonu itibariyle il ve
ilce belediyelerinin toplam olarak 760.224,51 TL odenmemis borcu bulundugu Mali
Hizmetler Miidiirliiglinden alinan tahsilat belgelerinden tetkik edilmistir. Bu husus, kurumun

mali tablolar1 ve bu durum ile ilgili olarak yil icinde belediyelere gondermis oldugu yazilara
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kars1 belediyelerin cevaben gonderdikleri yaz1 eklerinde yer alan tablolarda goriilmektedir.
Sonug itibariyle, kurumun alacagi niteliginde olan katki paylarinin tahsil edilmesine gerekli

ehemmiyetin verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Imar Miidiirliigiimiizce her yilin Ocak ve Temmuz
donemlerinde ilgili belediyelerden giincel bor¢ bilgileri istenilmekte, katki pay1
O0demelerindeki aksamalarla ilgili stirecin hukuki boyutunun islemesi hususunda giincel borg
bilgileri hukuk miisavirligine yazi ile bildirilmekte ve alacaklarin tahsisi igin belediyelerin

paylarindan kesilmek iizere Iller Bankasina yazilmaktadir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar alacaklarin tahsili icin
belediyelerin paylarindan kesilmek iizere Iller Bankasina yazildig1 belirtiimekte ise de 2014
yili mali tablolarindan bu alacaklarin tam anlamiyla tahsil edilemedigi anlagiimaktadir ve

ilerleyen y1l denetimlerinde de bu konu tizerinde durulacaktir.

BULGU 7: Miilkiyeti Diizce Il Ozel idaresine Ait Isyerlerinden Ecrimisil ve/veya Kira

Bedeli Tahsil Edilmemesi

Miilkiyeti Diizce 1l Ozel idaresine ait isyerlerinin bir kisminin ¢iiriimeye terkedildigi,
bir kisminin ise kimligi belirsiz kisilerce depo veya diikkan olarak kullanildigi halde soz
konusu isyerlerinden bugiine degin ecrimisil ve/veya kira bedeli tahsil edilmedigi tespit

edilmistir.

Oysa 5018 sayili Kanunun 48 inci maddesi geregince kamu idarelerine ait mallar
edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden c¢ikarma islemleri, mevzuatinda
ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine
gore yapilir. Bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi
veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur. Ote yandan 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanununun 30. Maddesi; il 6zel idaresinin tasinir ve tasmnmaz mallarinin idare
edilmesi ile il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil edilmesi gorev ve yetkisini

valiye vermistir.

Diizce Il Ozel Idaresi miilkiyetindeki s6z konusu isyerlerinin Sayistay Denetcileri ve
Idare gorevlileri ile birlikte diizenlenen 25.12.2014 Tarihli Tespit Tutanaginda kayit altina

alindig1 lizere;
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— Isyerlerinin bir kismmin metruk vaziyette ve bakimsiz bulundugu; kapi

anahtarlarinin higbirisinin Idarede bulunmadig1, ¢ogunun kapisinin kilitli oldugu;

— lsyerlerinin bir kismmimn kimligi belirsiz kisilerce depo veya isyeri olarak
kullanildigi, bu isyerlerinden isgal nedeniyle ecrimisil ve/veya kira bedeli tahsil edilmedigi
goriilmiis, incelenen isyerlerinin kullanim durumlarina iliskin tespitler diizenlenen bir tutanak

ile kay1t altina alinmis ve bir niishasi idareye teslim edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gayrimenkullerden kiralananlarin, kira bedellerinin
mubhtelif silirelerde yatirilmasi, sézlesme siirelerinin dolmasina ragmen fesih ve tahliye
hiikiimleri uygulanmasi, ecrimisil, kira bedeli tahsilleri hususlarinda gereken hassasiyet

idaremiz imar ve kentsel iyilestirme miidiirliigiince gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumunca verilen cevapta; s6z konusu hususa uyulacag: bildirilmis

olup konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih BKK ile Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda Diizce
Il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla Tlgili Yeniden Kayit

Islemlerinin Yapilmamas:

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkartlanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayda alinma igleminin bazi esaslar1 adi gecen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yayinlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” bashkli Gegici 1 inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
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tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.”

Ote yandan ayn1 Yénetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli degisik 10

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hitkkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

)

tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir.’

Bu durumda Diizce 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri iizerinden fiili
envanterinin yapilmasinin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak iizere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarimin yapilmasinin adi gecen Yonetmelik
hiikiimlerinin geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagl olarak 31.12 2014 tarihinde

de tespit edilen degerler lizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak {izere 6ncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina bor¢ yazilmasi gerekmektedir.Ayn1
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.
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Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Midiirliigliniin

25.07.2014 tarihinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s131nda Diizce 11 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi
sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle
Kurumun 2014 yili mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yertiistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar
Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldaremizin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarla ilgili
yeniden kayit islemleri ile ilgili siire¢ baglatilmis ve ¢alismalar devam etmektedir."

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; tasinmazlarla ilgili yeniden kayit
islemlerinin yapilmamasi1 konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi
belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yil1 mali tablolarinda
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi,
500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplartyla ilgili olarak tespit edilen

hatali durum devam etmektedir.

BULGU 9: Y1l icinde Gerceklesen Muhasebe Kayit Hatalarimin Diizeltme Kayd: Yerine

Yevmiyelerin Silinip Tekrar Kayitlarinin Yapilmasi Suretiyle Diizeltmelerin Yapilmasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin; "Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi" bagslikli
18.maddesi; muhasebe islemlerinin, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap
dénemi basinda "1" den baslamak tizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak
kaydedilecegi, kayitlarin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe

belgesinde diizeltme isleminin gerekcesine yer verilecegi hiikiim altina alinmustir.

Il Ozel Idarelerinin, Igisleri Bakanligi tarafindan kurulan e-igisleri sistemindeki
analitik biitce modiiliinde yiiriittiikleri muhasebe kayit ve raporlama islemlerinde yapilan
hatali uygulamalar1 islem, siire vb. kisitlamalar olmadan, silinip tekrar sisteme girilmesi
suretiyle diizelttigi tespit edilmistir. Halbuki, 08.06.2005 tarih 25839 nolu Resmi Gazetede

yayimlanan Genel Muhasebe Yonetmeliginin aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince
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yevmiye kayitlarinda olusabilecek her tiirlii yanlis kaydin ancak ters kayit (diizeltme kaydi)

yapmak suretiyle diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y1l iginde gergeklesen muhasebe kayit hatalarinin diizeltme
kayd1 yerine yevmiyelerin silinip tekrar kayitlarinin yapilmasi uygulamasina son verilmistir.

Bundan sonraki uygulamalarda hatali kayitlar diizeltme kaydi ile diizeltilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Gerekli diizeltmelerin yapilacaginin ifade edilmis olmasit olumlu

gorlilmiis ve bu diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2015 yili denetiminde takip edilecektir.

BULGU 10: Idarenin Sahip Oldugu Gayrimenkullerden Kiralananlarin, Kira
Bedellerinin Muhtelif Siirelerle Yatirlmamasi ve Sozlesme Siirelerinin Dolmasina

Ragmen Sozlesmelerde Yer Alan Fesih ve Tahliye Hiikiimlerinin Uygulanmamasi,

11 Ozel idaresinin miilkiyetinde olup 2010 yili sonrasinda ihale ile kiraya verilen 13
adet diikkanin kiracilarinin, 3 ay ila 30 ay arasindaki siirelerle kiralarini 6dememelerine ve
sozlesme siirelerinin de dolmasina ragmen sozlesmenin gereklerinin idarece yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

Imzalanan sézlesmelerin “Fesih Yetkisi” bashkli 11. Maddesinde; “Kiracinin
taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi hallerinde
(taksitlerin siiresinde odenmemesi dahil) 2886/62. Maddesine gére 10 giin siireli ihtarname
ile durumu kiraciya bildirir ve ihtarnamede yazili hususlara uyulmasini ister. Thtarnamede
belirtilen 10. giiniin sonunda, yerinde yapilacak kontrolde, belirtilen hususlara uyulmadig
goriiliirse, kira sozlesmesi feshedilerek kesin teminati irad kaydedilir ve son bir yil kira bedeli

tazminat olarak tahsil edilir.” denilmistir.

Kiranin 6denmemesi halinde s6zlesmenin feshi ve taginmazin tahliyesini dngoéren 10.
maddesinde; “Kiraci kira siiresinin bitiminde derhal, sozlesmenin feshi halinde tebligata
miiteakip 15 giin i¢inde tasinmazi tahliye etmek zorundadir. Kiraci taginmazi tahliye etmezse,
2886 sayili Kanunun 75. Maddesine gore (kolluk giicleri marifetiyle miilkiye amirince)

kiracimin tahliyesi saglanacaktir. ”denilmistir.

Sozlesmenin ceza hiikiimlerini diizenleyen 14.Maddesinde; “Kira siiresinin sona

ermesi veya sozlesmenin feshi halinde tasinmazin idareye teslim edilmeksezin gegen her giin
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icin, cari yu kira bedelinin %1°i (bazi sozlesmelerde %3 1) oranminda ceza, itirazsiz olarak

odenir.” denilmistir.

S6zlesmenin 8. Maddesindeki hiikiim geregince kiraci, ihale giinlinden sonra vuku
bulan tabii afet, seferberlik ilan1 gibi miicbir sebepler diginda kiraladig1 tasinmazin siiresinin

uzatilmasi veya kira bedelininin indirilmesi talebinde bulunamaz.

Sozlesmelerin 18. Maddesi ilgili sdzlesmede hiikiim bulunmayan hallerde 2886 sayili

Devlet Ihale Kanununa atif yapildig1 incelenmistir.

Buna gore 2886 sayili Kanunun 84. Maddesi geregince taahhiidiinii sézlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyenler hakkinda ihaleyi yapan bakanlik
veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilir ve
bu kararlar Resmi Gazete’ de ilan ettirildigi gibi ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenmesi
gereklidir. Yine 2886 sayili Kanunun 62. Maddesi geregince miiteahhit veya miisterinin
taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi lizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya
gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel

hiikiimlere gore tasfiye edilir.

Buna gore kira siiresi doldugu halde tasinmazi tahliye etmeyen ve/veya kirayl
O0demeyerek taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyenler hakkinda sézlesmenin 11 ve 10. Maddelerinin amir hiikiimleri uygulanarak
oncelikle tasinmazlarin tahliyesinin saglanmasi, kesin teminatin irat kaydedilmesi, ihalelerden

yasaklama karar1 verilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gayrimenkullerden kiralananlarin, kira bedellerinin
mubhtelif silirelerde yatirilmasi, sézlesme siirelerinin dolmasina ragmen fesih ve tahliye
hiikiimleri uygulanmasi, ecrimisil, kira bedeli tahsilleri hususlarinda gereken hassasiyet

Idaremiz Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince gosterilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Gerekli diizeltmelerin yapilacagr hususunda Idare ile goriis birligine

varilmis olup bu diizeltmelerin yapilip yapilmadigi 2015 yili denetiminde takip edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

DUZCE iL OZEL IDARESI 2014 YILI BILANCOSU

2014 2014
AKTIF PASIF
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 51.735.723,40|3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.148.957,25
10 HAZIR DEGERLER 30 KISA VADELI IGC MALI BORGLAR 0,00
48.805.170,60
102 |BANKA HESABI 300 |BANKA KREDILERI HESABI 0,00
48.735.887.,61
103 |VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) 0.00/32 FAALIYET BORCLARI 176.500,22
109 |BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 60.282.00|32°0 |BUTCE EMANETLERI HESABI 176.500,22
12 FAALIYET ALACAKLARI 33 EMANET YABANCI KAYNAKLARI 4.452.510,68
1.530.920,46
120 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00/330  |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 361.362,45
121 |GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1.442.136.68|333 |EMANETLER HESABI 4.091.148,23
122 |GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 33.513.05 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 519.946,35
126 |VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 55260 g3| 360 |ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 381.776,44
13 KURUM ALACAKLARI £9.694.60 361 |ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 127.288,63
. FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN
132 |KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 20.604.60|302 | TAHSILAT HESABI 10.881,28
14 DIGER ALACAKLAR a UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.670.267,53
298.783,49
140 |KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 208.783.40|*° UZUN VADELI IC MALI BORGLAR 7.670.267,53
15 STOKLAR 400 |BANKA KREDILERI HESABI 7.670.267,53
681.658,69
150 |iLK MADDE VE MALZEME HESABI 5 OZ KAYNAKLAR 132.278.732,91
681.658,69
16 ON ODEMELER 50 NET DEGERLER 23.962.292,08
389.279.,17
160 |IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0.00/300 |NET DEGERLER HESABI 23.962.292,08
161 |PERSONEL AVANSLARI HESABI 0.00/%% DEGER HAREKETLERI HESABI 0,00
162 |BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 133583 17|11 |MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI 0,00
165 |MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HE 255.606.00|719 |PEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 0,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR »16.30|57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 117.729.595,13
197 |SAYIM NOKSANLARI HESABI 216.30/570  |SECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI | 117.729.595,13
2 DURAN VARLIKLAR 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -32.674.811,57
93.362.234,29
22 FAALIYET ALACAKLARI 580 [CEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIVET SONUGLARI -32.674.811,57
29.242,16 HESABI (-)
220 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 16.219.60|%° DONEM FAALIYET SONUGLARI 23.261.657,27
222 |GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 13.092.56|790 |PONEM OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 27.376.222,80
24 DURAN VARLIKLAR 1.330.206.40|591  |PONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI () -4.114.565,53
240 |MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI
1.339.296,40
25 MADDI DURAN VARLIKLAR
91.725.776.26
250 |ARAZI VE ARSALAR HESABI
1.178.687,02
251 |YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
15.254.021,54
252 |BINALAR HESABI
9.484.086.80
253 |TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
4.387.715.,15
254 |TASITLAR HESABI
5.337.134,18
255 |DEMIRBASLAR HESABI
1.463.347,27
258 |YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI
54.620.784,30
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
117.707,99
260 |HAKLAR HESABI
117.707,99
29 DURAN VARLIKLAR
150.211,48
204 |ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR HESABI 150.211,48
AKTIF TOPLAMI PASIF TOPLAMI 145.097.957,69
145.097.957,69
910 |TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 4.865.381,62| . |TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 4.865.381,62
920 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 966.639,84|921 |GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 966.639,84
971 |BORGLANMA KARISIGI HESABI 7.637.149,07|970 |BORGLANMA 7.637.149,07
GENEL TOPLAM 158.567.128,22 GENEL TOPLAM 158.567.128,22
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yard
Hesap | Lol 2012 Yih 2013 Yih 2014 Yih
Kod Hesap GIDERIN TURU
odu
Kod.1 TL kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 12.289.961 | 42 14.132.648 | 19 17.107.883 | 78
Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet
630 02 1.826.664 | 04 2.109.974 | 47 2.364.796 | 53
Primi Gid.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 18.622.935 | 72 22.985.428 | 43 11.452.038 | 84
630 05 Cari Transferler 4.038.466 | 94 3.882.009 | 17 3.911.542 | 87
630 07 Sermaye Transferleri 6.913.379 | 54 12.064.824 | 43 36.402.303 | 47
630 14 ik Madde ve malzeme giderleri 6.771.005 | 01 7.907.395 | 41 7.974.433| 98
GIDERLER TOPLAMI (A) 50.462.412 | 67| 63.082.280|10| 79.212.999|47
Yardimci
Hesap L. . 2012 Yih 2013 Yih 2014 Yih
Kod Hesap GELIRIN TURU
"M Tkod1 TL ke | TL ke | TL Kr
600 01 Vergi Gelirleri 151.807 | 72 175.868 | 04 157.008 | 76
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 960.199 | 11 1.067.718 | 53 1.320.345| 98
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
600 04 . 47.119.103 | 71 78.447.374 | 84 66.440.222 | 07
Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 21.867.178 | 50 25.580.686 | 79 34.557.079 | 93
GELIiRLER TOPLAMI (B) 70.098.289 | 04 | 105.271.648 20| 102.474.656 | 74
FAALIYET SONUCU 19.635.876 | 37| 42.189.368|10| 23.261.657 |27
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1. OZET

Bu rapor, Diizce Il Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’ nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Diizce 11 Ozel Idaresinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Performans Programi,

e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar 6l¢iimiinde kullanilan veri kayit sistemleri.

Diizce 11 Ozel Idaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan
olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde 6ngoriilen siirelerde, ancak belirlenen sablona
uygun olmayan basliklar altinda iiretilmistir. Kurumun olanaklari, bu alanda sorumluluk
verilen kurum personelinin sayisi, birikim ve deneyimleri goz oniine alindiginda durumun

sasirtict olmadigr agiktir.

Bu nedenle stratejik plan ve performans Ol¢iim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi icin tiim kamu kurumlari gibi Diizce il Ozel Idaresinin de sistem kurgusu ve

mantiginin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarini siirdiirmesine gereksinim vardir.

Diizce 11 Ozel Idaresi raporlama temel gerekliliklerini yerine getirmektedir. Ancak,
degerlendirme ve denetim bulgular1 bolimiinde agiklanacagi tlizere performans o6lglimiini
gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi (6l¢iilebilir hedefler ve/veya hedeflerle
eslestirilmis  performans gostergeleri) faaliyet raporlarim1 da Olgme/degerlendirme
karakterinden yoksun birakmistir. Performans oOl¢iimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bigimde isleyisi icin sistemin salt planlama ayagina degil Olgiimiiniin gergeklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi

gerekmektedir.

Ust yodnetimin ve sistem sorumlularmin stratejik planlama dongiisiinii daha iyi
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oziimsemesi bu alanda mesafe alinmasimi saglayacaktir. Kurum yodnetimlerinin; “Isimizi ne
kadar iyi yapiyoruz”? ve “Nasil daha iyi yapabiliriz?” sorularina uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde
ulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak o6l¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha iyi yapilmasi ve vatandas ihtiyaglarinin daha iyi karsilanabilmesinin

oniindeki problemlerin de daha kolay saptanmas1 beklenir.

Stratejik plan ve performans Olglimiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil
kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiirlitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
cozmede destek saglayan bir iyi yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi
olmak iizere tiim ¢alisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi i¢in kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve
sorumlulart tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan

Oonemli bir asama olacaktir.

Performans 6l¢limii iilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tim personelin
sistemin amacini ve tim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi bu ¢ergevede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek iist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilartyla Diizce 11 Ozel Idaresinin konuya
iliskin samimi, pozitif yaklasimalar1 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye acgik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru

olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Diizce 11 Ozel Idaresi' nin yayimladigi 2010-2014 doénemine ait Stratejik

Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Diizce 11 Ozel Idaresi’nin yayimladig
2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Diizce i1 Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden performans dl¢iim siirecine iliskin
dokiimanlari yasal siireler icinde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek
amaciyla, kritik onemdeki bazi degerlendirmelerimiz agagida belirtilmistir.

= Diizce il Ozel idaresi performans 6l¢iim sisteminin en belirgin eksikligi

cevrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi, o6lciim
fonksiyonunun ihmal edilmesidir.

Diizce Ozel idare Stratejik planinda her ne kadar stratejik amaglara ait performans
gostergeleri “faaliyet” adi altinda belirlenmis ise de bu gostergeler hedeflerle tam olarak
iliskilendirilmediginden performans Ol¢tiimiine katki vermesi miimkiin olamamistir. (Bu

anlamda bir eslestirme performans programinda da yapimamistir.)

Oysa sistem, stratejik amaclar ile bu amaclara ulasmay1 saglayacak somut, dlciilebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden oOlciilebilir olmayanlar i¢in ise bu hedeflere ne denli
ulagilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak olgiitlerin (performans gostergelerinin)
gelistirilmesi, y1l sonunda bu olgiitlere dayali olarak performans 6l¢iim ve degerlendirmesi

yapilmasi tizerine kuruludur.

Peformans gostergelerine sayisal olarak olgiilebilir ve degerlendirilebilir bir sekilde
yer verilmemesi performans gostergelerinden nasil yararlanilacagina iligkin bir alginin
yeterince olugmadigini gostermektedir. Kurum Faaliyet Raporunun niteligi de bu
degerlendirmemizle paralellik tagimaktadir. Faaliyet raporunun temel islevi performans
programinda yer alan hedeflere ne Olglide ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin
degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu bu yaklasim disinda ve
hedeflerin gerceklesmelerine iliskin bilgiyi igcermeksizin, 2014 yilinda gerceklestirilen

faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak tiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olgiilebilir olmayan hedeflere ne Olgiide
ulasilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli dlgiitlerdir. Bu o6zelligi ile

performans Olglim sisteminin Oonemli bir unsuru olup bu amaci gerceklestirmeye uygun
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sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.
= Stratejik planda belirlenen ama¢ ve hedef sayis1 planin stratejik olma
niteligiyle bagdasmamaktadir.

Stratejik planda 15 stratejik amag ve 77 hedef belirlenmistir. Stratejik planlamanin en
belirgin 6zelligi bir oncelikler rejimi olmasidir. Bu nitelik stratejik planlamayi planlamadan
farklilastiran temel ayragtir. Stratejik planlamanin 6zii bir kurumda gergeklestirilen her
faaliyetin, her isin degil orta ve uzun vadede ulasilmak istenen duruma varilmasini saglayacak
stratejik atilimlarin planlanmasidir. Kurum misyon ve vizyonunun tanimlanmasindan sonra
kuruma iligkin bir durum analizinin ger¢eklestirilmesi, mevcut durumdan haraketle vizyonda
cizilen resme ulasilabilmesini saglayacak stratejik oneme haiz amaclarin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Stiphesiz kurumlarin, birimlerin, personelin tiim faaliyetleri, igleri dnemlidir ve timii
planlanmalidir. Tiim islerin bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekli ve dogru olmakla birlikte
stratejik planlama ve performans 6l¢iimii konusunu agiklamaktan uzaktir. Cok fazla sayida,
her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin
Olciim ve degerlendirilebilmesi acisindan sorunludur ve performans Ol¢limiinii olanaksiz
degilse bile yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug
itibartyla higbir Onceliklendirmenin olmayisiyla ayn1 sonucu dogurmakta ve planlamanin

“stratejik” niteligini timiiyle anlamsiz kilmaktadir.

Cok sayida amag ve hedefi igeren bir dlgiim sistemi fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de
uygun degildir. Stratejik planlama-performans dl¢iim siireci kendi basina amag¢ olmayip daha
iyl yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag¢ ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi
olan verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isglici ve zaman gerektiren
faaliyetlerdir. Kurumlarin misyonlarinin gere8i olarak basarmalar1 gereken asli isleri,
faaliyetleri yaninda salt faaliyetlerinin basarimini 6lgmek i¢in, faaliyetlerini daha bilingli
yonetmek i¢in ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalarinin bu sistemden elde edilecek
fayday1 asan maliyetler getirecegi de agiktir.

*  Kurumlarin kendi misyon tamimlar:1 disinda stratejik amac olusturmalari
planlama realitesiyle ortiismemektedir.

Il Ozel Idareleri kurulus ve isleyisleri itibartyla bizzat kendilerince vyiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluglarin (Saglik, Milli Egitim
Bakanliklari, Kiiltiir vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir.
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Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet sarmali
ayn1 kurumsal biitiinliik cercevesi i¢inde gerceklestirmelidir. 11 Ozel idaresinin insiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadigi bir alan i¢in stratejik amag¢ ve hedef

belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir.

Okuma —yazma oranina iliskin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda kag yilda
hangi faaliyetlerle ulasilacagin1 planlamak, hedef gergeklesmelerine iligskin performans
bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi 1s1ginda
gereken Onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin sorumlulugundadir. 11 Ozel Idaresi, ne
uzmanlik, ne gorev alani, nede yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
Bakanliklarin transfer ettigi O6denekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolliigii egitim alanina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir.
Egitim, saglik, emniyet, kiiltiir politika, amag, hedef ve stratejilerini belirlemek 11 Ozel
Idarelerinin konusu olmadigi gibi bu cercevede elde edilen basari ve basarisizliklarin
sorumlusu da degillerdir. Kuruluglar igin strateji gercevesi misyon tanimlamalart olarak
goriilmelidir.

= Stratejik planlama-Performans Programi-Biitce iliskisinin saghkh
bicimde kurulmasi sistemin 6nemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama siirecinin 6dnemli bir ayag1 da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitgeleme siireclerinin uyumlu ve dengeli bigimde yiiriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitcenin daha rasyonel bicimde olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra total biitce rakamlarinin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iligkilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de

saglikl bir biitce yapim siirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢cok yilli biitgelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitce siirecine yansiyacak, Il Genel Meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu Karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in  bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim ¢ercevesinde gozden kagirilmamasi gereken

husus stratejik plan-biitce iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu
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gergegidir.

“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” 2. Boliimiinde de belirtildigi iizere
stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitceye doniik degildir. Stratejik
planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve kaynak
taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitgeyi yoOnlendirmesi

gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitce ¢aligmalari

ile de hedef-kaynak baglantisi kurulacaktir.

Sonug olarak; Diizce 11 Ozel Idaresi, raporumuzun &zet béliimiinde de belirtildigi
iizere performans dl¢lim stirecine iligkin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir.
Stire¢ sorumlular1 konuya samimiyetle yaklasarak Ozverili calismalara dayali c¢iktilar
iretmislerdir. Sistem planlama yOniiyle genel olarak basarilidir. Sistemin ""olgiim"” ayagi ise
gelismeye acgik bir alandir ve siiphesiz performans yonetimi kiiltiirline iligskin teori ve

uygulama birikimine kosut olarak gelismesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Bazi Amac¢ ve

Hedeflerin Diizce i1 Ozel idaresinin Yetki-Gorev Alam1 Disindaki Unsurlar icermesi

i1 Ozel idareleri dogrudan kendisine verilmis gérevlerin disinda merkezden gonderilen
Odenekler yoluyla bazi kuruluslarin ihalelerini gerceklestirmekte ve faaliyetlerine destek
olmaktadir. Ancak bu isleyis nedeniyle soz konusu kuruluslarin gorev-yetki alanina ait

hususlarmn Diizce Ozel Idaresinin stratejik planina dahil edilmesi anlamli ve islevsel degildir.

Omegin, 6 no’lu stratejik amag igin belirlenen 6.7 no’lu hedef “Koruyucu Saglhk
Hizmetlerine oncelik verilerek bu hizmetlerin temel saglik hizmetleriyle birlikte yaygin siirekli
ve etkili bir sekilde sunulmasi saglanacak, rutin asi oranlart ortalamasi % 81 seviyesinden ,
onceki stratejik plan donemi sonunda % 97 seviyesine ¢ikarilmis, Bebek Oliim Oram ise
Binde 16.3 seviyesinden stratejik plan donemi sonunda Binde 12,6 seviyesine ¢ekilmigstir. Yine
bu stratejik plan dénemi sonunda da asilama oram % 99 seviyesine ¢ikarilacak, Bebek Oliim
Orani da Binde 8 seviyesine c¢ekilecektir.” seklinde diizenlenmistir. Saglik hizmetlerinin
hangi yoniiniin onlimiizdeki 5 yilda One ¢ikarilacagi, bebek Oliimlerini hangi oranlara
indirmenin hedeflendigi saglik politikalarinin olusturuldugu ve hayata gecirildigi Saglik
Bakanliginin ilgi ve yetki alani icerisindedir. 1 Ozel Idarelerinin bu alana iliskin strateji
olusturmasi sdz konusu degildir. i1 Ozel Idarelerinin fonksiyonu Hiikiimet ve Saglk
Bakanliginca olusturulan politika ve stratejiler c¢ercevesindeki faaliyetlerin yiiriitiilmesi

cercevesinde Bakanliktan gonderilen 6deneklerin ilgili isler icin harcanmasiyla sinirlidir.

Benzer sekilde, 7 no’lu stratejik amag olarak “Egitimde firsat esitligi saglayarak ilk
ve ortadgretimde egitimin kalitesini yiikseltmek icin altyapr yatirimlarini artirmaktir.” 7.1
no’lu hedef ise; “Okul éncesinde % 39 olan okullasma oramini her yil %15 artirilarak plan
donemi sonuna kadar % 100 ¢ikarilmasi.” belirlenmistir. Stiphesiz okuma-yazma orani ve bu
oram yiikseltmeye yonelik stratejiler, faaliyetler, kampanyalar i1 Ozel Idarelerinin gérev, yetki
ve sorumluluk alam digindadir ve II Ozel Idarelerinin stratejik planlari igerisinde yer

almalarinin bir anlami bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2010-2014 dénemi Stratejik Planinda bulunan, Idaremizin
gorev alanlar1 disindaki unsurlar planda bulunmaktadir. 2015-2019 doénemi Stratejik Planinda
Idaremizin gérev alan1 disindaki stratejik amag¢ ve hedefler biyiik lgiide ¢ikartilmis olup,

sadece idaremizin gorev alanini ilgilendiren amag ve hedefler koyulmustur." denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gdsteren kurum goriistiniin

uygulamasi gelecek planlama donemlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Hedeflerin Performans Gostergeleri ile Eslestirilmemesi

Nedeniyle Performans Ol¢iimiine Hizmet Etme Fonksiyonuna Sahip Olmamasi

Diizce 11 Ozel Idaresi 2010-2014 donemi Stratejik Plan1 IV numarali. “Stratejik
Amaglar, Hedefler Ve Faaliyetler” boliimiinde

“Daha once yapilan paydas ve GZFT analizlerinden, SPE’nin kuruma yénelik
onerilerinden ve kurumun faaliyetlerinin toplulastirilmast ve onceliklendirilmesi ile
olusturulan stratejik konulardan yararlanilarak stratejik amaclar belirlenmistir. Her bir
stratejik amaca yonelik hedefler ve her bir hedefe yonelik faaliyetler olusturulmustur. Bazi
faaliyetler icin, faaliyetlerin gerceklesmesinde izlenecek yolu gosteren stratejiler

olusturulmustur.” denilmektedir.

Stratejik planin degerlendirilmesi ile ilgili genel yaklasim ve yontemler; performans
Olclimii, yani performans gostergelerinin olusturulmast ve verilerin toplanmasi ile
miimkiindiir. Bir performans gostergesi, Olciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekir. Performans gostergeleri girdi,
¢ikt1, verimlilik, sonug ve kalite gostergeleri olarak siiflandiriimasi gerekir. Ancak Diizce Il
Ozel Idaresi tarafindan 2010-2014 yillar1 igin hazirlanan stratejik planda, bu hedeflere iliskin
olarak bu smiflandirma c¢ercevesinde performans gostergeleri belirlenmemistir. Ancak
Idarenin belirledigi faaliyetlerin bir kismi ulasilabilecek niceliksel hedefler belirledigi igin bu

gosterilen ¢aba tarafimizca takdire deger bulunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2010-2014 donemi Stratejik Planinda performans
gostergeleri bulunmamaktadir. 2015-2019 doéneminde, bu eksikligi giderebilmek amaciyla,
Stratejik Plan egitimi yapilmis olup, birimlerin gorev ve hizmetlerinde 6lgiilebilir performans

gostergeleri belirlenmistir." denilmistir.
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Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk goésteren kurum goriisiiniin

uygulamasi gelecek planlama donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Hedeflere Yonelik Bir Maliyetlendirme Yapilmamasi ve
Performans Programimin Kaynak Thtiyacinin Tahminine iliskin Béliimiiniin Stratejik
Plan-Performans Programi-Biitce Arasinda Olmasi Gereken Baglantiya Hizmet Edecek

Nitelikte Olusturulmamasi

Stratejik  plan ve performans programinda yer alan stratejik amaglarin
gerceklestirilmesine hizmet edecek hedefler belirlendikten sonra bu hedeflere ulasilmasina
yonelik somut faaliyetler belirlenmekte, bu faaliyetlerin de tahmini maliyetleri hesaplanarak
performans programinda yer verilmektedir. Bu uygulamanin amaci, biitge ile performans
programi arasinda reel bir iliski kurulmasi1 ve bu yolla bir yandan daha gercek¢i bir biitge
yapim siirecinin desteklenmesi, diger yandan maliyet unsurlar1 planlanmis ve kabul edilmis
gercekei stratejiler olusturulmasi, kaynagi olmayan faaliyetlerin, dolayisiyla gergeklesmesi

miimkiin olmayan hedeflerin programda yer almasinin énlenmesidir.

Diizce Il Ozel Idaresi performans programindaki kaynak ihtiyacina iliskin belirlemeler
asagida yer verilen orneklerde goriildiigli lizere hedefleri gerceklestirmek {lizere planlanan
somut faaliyetlerin tahmini maliyetlerinden degil, biitce rakamlarinin ¢esitli hizmet alanlarina
paylastirilmasindan olugmaktadir ve bu sekliyle stratejik plan-performans programi-biitge
arasindaki dengeye katki vermesi miimkiin degildir. Performans programimin V numaral

Stratejik Plana Dayal1 Performans Hedefleri boliimiinde;
Yatirim ve Insaat Miidiirliigii

“Stratejik Sonu¢ Hedefi 2: 2014 yilinda Ilimizde Saglik hizmetlerini iyilestirmek amaciyla

tibbi cihaz alimi yapmak

Performans Hedefi 2: 2014 yilinda, Ilimizde saglik hizmetlerinin etkin ¢alismasim saglamak

amaciyla tibbi cihaz almak.”

Faaliyet ve Projeler Takip Sorumlusu Izleme Arac Tahmini maliyeti (TL)
2014 2015 | 2016
Tibbi cihaz alimu Yatirim ve Insaat | Y1l sonu rapor 50.000,00 | -- --
Miidirligi
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Insan Kaynaklar: ve Egitimi Miidiirliigii
“Stratejik Amag 3, Biit¢ede ayrilan Hizmet Binasi temizligi i¢in ayrilan odenegin hizmet alimi

vapilarak gercgeklestirilmesi.”

Faaliyet ve | Takip Sorumlusu | izleme Araci Tahmini maliyeti (TL)
Projeler 2014 2015 | 2016
Hizmet Binasi | Insan Kaynaklart | Y1l sonu rapor 322.000,00 | -- --
Temizlik giderleri ve Egitimi

Miidiiri

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Stratejik plan doneminde; Stratejik Plan-
Performans Programi-Biitce iligskisi gozden gegirilerek, kaynagi olmayan ve gerceklesmesi
miimkiin olmayan faaliyetlerin programda yer almasi dnlenecek ve hedefleri gergeklestirilmek
iizere planlanan somut faaliyetlerin tahmini maliyetleri de performans programlarimizda yer

almasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk goésteren kurum goriisiiniin

uygulamasi gelecek planlama dénemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Amac-Hedef Sistematiginin Performans
Programmmin Iki Ayr1 Béliimiinde Birbirinden Farkli Bicimde Cesitlendirilmesi

Nedeniyle Birbirinden Farkh iki Ayr1 Amac-Hedef Seti Olusturulmasi

Stratejik planda 15 stratejik amag ve 77 hedef belirlenmistir. Performans programinin
“4- Stratejik Hedefler” boliimiinde bu amag¢ ve hedefler olmas1 gerektigi gibi aynen yada
benzer bir bigimde yer almakta iken “5- Stratejik Plana Dayali Performans Hedeflerit”
béliimiinde bu sistematik disinda farkli bir amag-hedef seti olusturulmustur. Iceriginde ortak-
benzer unsurlar olmakla birlikte bu bolimde Stratejik planla aym1 dogrultuda
hazirlanmamstir. Ornegin, Stratejik Planda 10 no’lu Amag ve bu amagcla ilgili bir numarali

hedef ve faaliyetler su sekilde yer almistir:

“STRATEJIK AMAC 10: Ilimizdeki yiiksek Turizm potansiyelini harekete gecirmek,
ilimizdeki turizm kaynaklarinin ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimint saglamak, yilin her

mevsiminde turizme hizmet verilmesini saglayarak yerli ve yabanci turist sayisini arttirmak.
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HEDEF 10.1: Ilimizin turizm potansivelini ulusal ve uluslar arasi alanlarda
tamitiimasini saglamak amaciyla sivil toplum kuruluglarimin da katilimini saglayarak etkin bir

tanitim faaliyeti yiiriitiilecektir.

Faaliyet10.1.1: Ulusal ve uluslararas: alanda agilan turizm fuarlarina ilimizdeki ozel
turizm firmalarimin katilimlart ile stant a¢ilacak ve ilimizin Kiiltiir ve turizm degerlerinin

tanmitimi ve pazarlamast yapilacaktir.

Faaliyet10.1.2: Tiirkce ve yabanct dilde olmak kaydiyla ilimizin turistik tarihi ve dogal
zenginliklerini tanitan CD’leri her yil hazirlanip dagitilacak ve bu faaliyetlerin devamlilig

saglanacaktir.

Faaliyet 10.1.3: Ilimizin turizm potansiyelini Diizce- Web sayfasi hazirlayarak

uluslararasi alanlarda tanitimi saglanacaktir.

Faaliyet. 10.1.4: Konuralp Antik tiyatroda kazi ve restorasyon c¢alismalarina

baslanmasi saglanacaktir.

Faaliyet 10.1.5: Ilimizin doga, deniz,saglik ve spor turizmi agisindan pilot bolge

’

olarak se¢ilmesi i¢in ¢calismalar yapilacaktir.’

Oysa yine Performans Programinin, kaynak ihtiyacinin gosterildigi (V) boliimiinde bu
amag ve ilgili stratejik sonu¢ Mali Hizmetler Miidiirliigii Stratejik Amag ve Stratejik sonuglart
altinda 5 numara ile gosterilerek Stratejik planla aym dogrultuda olmayan bir sistematik
kurulmus ve ayrica bu amacg i¢in yine Olgiiliip degerlendirmeye elverisli bir gosterge

belirlenmemistir.

Vali adina tahsis edilen ve Valinin takdiriyle harcanan Téren
temsil ve agirlama  odeneginin  mihmandarca  yapilmig
Stratejik Amag 5
harcamalarimin  Olurunu  almak ve o&deme emrini  hazirlayip

zamaninda ilgililerine odenmesini saglamak

Stratejik Sonuc 2014 yilinda llimizin tanitimina katki saglamak.

Hedefi 5
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Iki farkli amag-hedef seti igerisinde digerinde olmayan amagclar da mevcuttur.
Belirtilen karmasik durum (birbirinden farkli amag-hedef setleri) izlemeyi, degerlendirmeyi
ve sonug¢ itibartyla performans Ol¢limiinii olanaksiz kilan unsurlardan birisi olma

niteligindedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Stratejik Plan doneminde; Stratejik Plan-
Performans Programi iligkisinde hedef-amacg setleri birbiri ile uyumlastirilmasina ve

Olciilebilir hedef kriterlerinden olusturulmasina dikkat edilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisiiniin

uygulamasi gelecek planlama donemlerinde izlenecektir.

BULGU 5: 2014 yih Faaliyet Raporunda Birimlerin Yil Icerisinde Yiiriittiigii
Faaliyetlere iliskin Performans Sonuc¢larim Gésteren Tablolarda Yer Alan Baz1 Hedef
ve Gostergelerin Ongoriilen ve Gerceklesen Degerleri Arasindaki Sapmalara fliskin

Aciklamalarin Yapilmamis Olmasi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faalivet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin

bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans program: uyarinca yiiriitiilen

’

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.’

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmeligin 18’inci maddesinde;

1) Mali bilgiler bashig altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
vapilan birlik, kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali
tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali
denetim sonuglart hakkindaki 6zet bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgr altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir.” denilmekle dngoriilen hedef ve gostergelere iligskin
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gergeklesmelerin  ve meydana gelen sapmalarin agiklanmasi hususu hiikme
baglanmistir.
5018 sayil1 Kanun ve s6z konusu Yonetmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen Diizce il

Ozel Idaresinin 2014 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil i¢inde gerceklestirdigi tim
faaliyetler amac¢ ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlariin temel
fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yi1l hedeflerinin ne dlgiide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Olgiide ulasildiginin ve
ulagilamamissa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar cer¢evesinde aciklanmamasi,
faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, baska bir ifadeyle performans 6lgiimiiniin
gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi

ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2015-2019 Stratejik Plan doneminde; Stratejik Plan-
Performans Programi-Faaliyet Raporu iliskisindeki mantiksal tutarliliklar1 dikkate alan
Performans Programi ve siiregte hazirlanan faaliyet raporunda sapmalarin sebeplerine de yer

verilecektir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisliniin

uygulamasi gelecek planlama donemlerinde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Programinda Ol¢me, Izleme ve Degerlendirme islemlerinde

Kullanilacak Gostergelere Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmeligin

‘Tanimlar’ baslikl1 3'lincii maddesinde;

“Performans Programi, Bir kamu idaresinin program donemine iligkin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri

faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren programi”
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“Performans Gostergesi; Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulastlamadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglari” ifade eder denilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ‘Performans Hedef ve Gostergeleri ile

Faaliyetlerinin Belirlenmesi’ baslikli 2’nci boliimiinde Performans Gostergeleri;

o “Performans hedeflerine ulasilip ulasilamadigini 6l¢ebilmelidir
o Olciilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir” denilmistir.
Yonetmelik ve Rehber hiikiimleri acik¢a Performans Programlarinda Performans

Hedeflerini 6lgecek gostergelere yer verilmesi gerektigini ifade etmistir. Ancak Diizce 11 Ozel
Idaresinin 2014 yili Performans Programinda hedeflere ulasilip ulasilamadigimi &lgebilecek
gostergelere yer verilmeyip birim performans hedefleri “Stratejik Sonu¢ Hedefi” ve
“Performans Hedefi” basliklar1 altinda genel ifadelere yer verilmistir. Dolayisiyla Y6netmelik

ve Rehber hiikiimlerine aykirit durum olustugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 Performans Programi hazirlanirken, Kamu
idarelerince hazirlanacak performans programlari hakkinda yonetmeligindeki hiikiimlere
uyulmasina dikkat edilecek olup, Performans Programinin 6lgiilebilir, ulasilabilir, glivenilir

veri sunacak nitelikte olmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisiiniin

uygulamasi gelecek donemlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonug¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Mliskin

Bulgular

BULGU 7: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasia

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma

gerekcelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
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toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
iiretiminde oldugu gibi yil sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans olgiimii i¢in gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasin1 saglamak tiizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yil1 Performans Programi hazirlanirken hedeflere
ulasma diizeyini gerekgelerin anlasilmasini miimkiin kilacak, 6nceden belirlenmis is ve
sorumluluklar diizeni ve performans {iretiminde kullanilacak verilere iligkin performans

Ol¢iim sisteminin olusturulmasi saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Degerlendirmelerimizle uyumluluk gosteren kurum goriisiiniin

uygulamasi gelecek donemlerde izlenecektir.
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