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KISALTMALAR

BKK: Bakanlar Kurulu Kararn

DSI: Devlet Su Isleri

EPDK: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
KDV: Katma Deger Vergisi

KIK: Kamu Ihale Kurumu

RG: Resmi Gazete

YIGS : Yapim Isleri Genel Sartnamesi
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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARIHAKKINDA BILGI

Mali Yap1

Kirikkale 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Kirikkale 11 Ozel Idaresinin 2015 yili biitgesiyle 30.000.000,00 TL gelir
ve Odenek Ongoriilmiis olup, 39.825.411,98 TL 2014 yilindan devreden &denek, Merkezi
Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 86.640.684,23
TL 6denek ile birlikte y1l1 6denekleri 156.466.096,21 TL’ ye ulasmustir.

Kirikkale i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolaria gore 2015 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU

Tahmini Gergceklesen
Vergi Gelirleri 75.000,00 268.684,23
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 920.000,00 994.472,22
Alman Bagls ve Yardimlar ile Diger
Gelirler (Tahsisli ) ) 86.640.684,23
Diger Gelirler 26.005.000,00 35.444.325,52
Sermaye Gelirleri 3.000.000,00 806.565,00
TOPLAM Oz Gelir 30.000.000,00 37.514.046,97
TOPLAM Genel Gelir - 124.154.731,20

2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

. Merkezi Sonraki

Biitce ile Onceki Yildan| | Net  Biitce
] Idareden . . Biitce Gideri Yila
Verilen Devreden Ek Odenek | Odenegi
. . Aktarilan Toplamm Devreden
Odenek Odenekler . Toplam .
Odenekler Odenek

30.000.000,0 | 39.825.411,9 [86.640.684,2 | 1.359.000,0 | 157.825.096,2 | 114.691.513,6 | 42.677.988,0
0 8 3 0 1 9 2
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 7.138.000,00 28.403.809,98
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim
Gideri 954.000,00 4.449.175,06
Mal ve Hizmet Alim Gideri 5.486.146,00 19.610.538,22
Faiz Giderleri 600.000,00 586.227,49
Cari Transferler 670.633,00 241.448,55
Sermaye Giderleri 1937.738,00 57.874.976,39
Sermaye Transferi 1.506.483,00 3.525.338,00
TOPLAM 30.000.000,000 114.691.513,69

Kurumun 2015 yili Faaliyet Gideri 114.691.513,69 TL, Faaliyet Geliri 124.154.731,20
TL olup Gelir fazlasi 9.463.217,51 TL olarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kirikkale 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayih Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonug doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Kirikkale Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmnin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali
Hizmetler Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Kirikkale i1 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilmistir.

2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

1. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
2. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
3.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

4.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabu ile 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesaplariin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeliginin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabiyla ilgili 156 inc1 maddesinde bu hesabin, kanuni yetkilere dayanilarak
mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve
mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili R.G.de yaymlanan 6107 sayil1 iller Bankasi Kanunun
4. Maddesinde ise; 9.000.000.000 (dokuz milyar) TL sermayesi olana Bankanin ortaklarinin il
0zel idareleri ve belediyeler oldugu ve Bankanin sermaye tavanina ulasincaya kadar 6denmis
sermayesine eklenecek olan kaynaklar belirtilmistir.

Ancak bu bilgiler 1s13inda Kirikkale il Ozel idaresinin kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda ortag1 oldugu Iller Bankasina ait kaynak ve sermaye aktarimlarini 240
Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmedigi tespit edilmistir.

Yine Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 159. Maddesinde Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile ilgili olarak bu hesabin, mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi
icin kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

6360 sayili Kanun ile Kirikkale il Ozel Idaresine devrolunan, 10.000,00 TL toplam
sermaye bedelli Cankiz Dogal Su Uriinleri Ins. Nak. Tem. Tic. Ltd. Sti.’ ne ait sermaye
tutarinin ve bu sirketin isletilmesinden dogan kar/zararin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu nedenle Kurumun 2015 yili mali tablolarinin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabr ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesaplar
acisindan gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli 1dareler Biitce ve Muhasebe Usul Yoénetmeligine
uygun olarak 2005-2015 yillari arasindaki iller bankasi ortaklik payr toplami olan
4.446.937,00 TL tutar 25.04.2016/2878 nolu yevmiye ile 240 Mali Kuruluglara Yatirilan
Sermayeler Hs.na borg kaydedilerek kayitlara girmesi temin edilmistir. (EK :1)
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6360 sayili Kanun ile Idaremize devredilen Cankiz Ltd.Sti.nin sermaye bedeli olan
10.000,00 TL. tutar 25.04.2016/2877 nolu yevmiye ile 241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hs.na bor¢ kaydedilerek kayitlara girmesi temin edilmistir.
(EK :2)” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta, Cankiz Ltd.Sti.” ne ait sermaye
tutarlar1 ile Iller Bankasina ait sermaye tutarlarinin ilgili duran varlik hesaplarina
aktarilmamasi konusundaki kayitlarin 2016 tarihinde yapildig: belirtilmektedir. Ancak yapilan
kaydin 2015 yil1 mali tablolarinda 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesaplariyla ilgili olarak tespit

edilen hatali durumu diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 91. Maddesinde 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi ile ilgili olarak bu hesabin, Bu hesap, kurumca bir isin
yapilmasinin istlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri
alinmak {iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Kirikkale Ozel idaresinin 2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucu Idarenin
elektrik ve dogalgaz abone giivence bedelleri icin ilgili dagitim firmalarina 2015 yili igin
235.298,02 TL nakit verildigi ancak verilen bu tutarlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina kaydedilmeyerek gider ve biitge gideri hesaplariyla iligkilendirildigi tespit
edilmistir. Mali tablolar bu hesabin yer almamasi nedeniyle ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik ve dogalgaz abone gilivence bedellerine iligskin
Kirgaz ve Enerjisa sirketlerine 6denmis olan s6z konusu Depozito ve Teminatlar yapilan
giderler icin biitgelestirmeleri finans cinsinden (8) olarak yapildigindan, Ozel idare Biitgesi
olan (5) finansman kodundan olmayan bir harcamanin ilgili Harcama birimi/kurumu olan
Idareler (Milli Egitim-Sosyal Hizmetler) tarafindan takip edilmesi uygun olacag diisiiniildiigii
i¢in, muhasebe kayitlarinda 2015 yilinda idaremiz tarafindan 830 Biitge hesabr kullanilarak
O0demesi yapilmis olup, 2016 yili itibari ile ilgili harcamalarda bulgu dogrultusunda 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinin kullanilmamasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2016 yilinda yapilacag:
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belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinda
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ile ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 3: Kirikkale 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Gore
Kayit islemlerinin Yapilmamas:1 ve Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin

Dogru Yansitilmamasi

13.9.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik cikarilmis ve 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin
kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Yonetmeligin 5. maddesinde kayit ve kontrol islemlerinin amact ise kamu idarelerine
ait mevcut taginmazlarin ve i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit alinmasi olarak belirlenmistir.
Gortldiigii gibi kayitlarda tasinmazlarin miktar olarak gosterilmesi esas alinmaktadir. Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 24. maddesinde ise maddi duran varliklarin muhasebe
kayitlarina maliyet bedeliyle, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilenlerin de rayi¢
bedeliyle gegirilecegi seklinde diizenleme yapilmuistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan tasinmazlarin miktar olarak dahi kayit altina alimmmasi ile ilgili islemler
tamamlanamamistir. Ayrica s6z konusu tasinmazlarin sadece bir kism1 muhasebe kayitlarina
alindigindan kamu idarelerinin mali tablolarinin tasinmazlar hakkinda tam ve dogru bilgi
sunmasi saglanamamistir.

Bu durum nedeniyle Maliye Bakanliginca Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydmna Iliskin Yoénetmeligin bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayih BKK ile
yirtirlige giren Yonetmelikle degistirilerek belirtilen sorunlarin ¢éziimii yoluna gidilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmeligin bu cercevede
degistirilen 5. maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit
altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelikle 5. maddeye getirilen ek ikinci fikrada ise kayit islemlerinde esas
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almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger taginmazlarin ise iz bedeli {izerinden kayitlara
alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan ayn1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10. maddesinin
1. fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanmimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamast durumunda, tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimr.”
hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve taginmazlarin muhasebe birimlerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesine dncelik verilmistir. Bu sekilde kamu idarelerinin tapu
kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak
saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasinda esas degerleme kriterleri bu sekilde olmakla
birlikte s6z konusu Yonetmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler” baslikli
Gegici 1. maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici
diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemeye gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe
kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine
kadar tamamlanr”

Yukariya alman Yonetmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kirikkale i1 Ozel

Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarm mevcut
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kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri lizerinden fiili envanterinin yapilmasi, en gec
30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere gecirilmesi ve bu bilgilerin muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir. Bu islemlere bagl olarak da 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen degerler
iizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir. Tiim tasmmmazlarin bu sekilde
muhasebe kayitlarina alinarak mali tablolarda gdsterilmesi saglandiktan sonra anilan
Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinin 2 nci fikrast geregince 31.12.2016 tarihine kadar tiim
tasinmazlarin emlak vergisi degeri yerine maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara
gecirilmesi tamamlanacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere 6ncelikle mevcut hesaplarda
kayitli bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayitl tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg¢ yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Esasen s0z konusu Yonetmelik degisikliginin muhasebe islemleri agisindan
uygulanmasina yonelik islemlerle ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigliniin
25.07.2014 ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda
yer verilmistir.

Kirikkale 11 Ozel Idaresine ait tasmmazlarin kaydmmn incelenmesi sonucu yukarida
belirtilen Yonetmelik ve Genel Yazilarda agiklanan esaslara uygun hale getirilme islemlerine
baslandig1 ve sadece tasinmazlarin envanterlerinin ¢ikarildigi, ancak 2015 yili sonu itibariyle
tasinmazlarin cins tashihi ve ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe kaydina alinma
islemlerinin yapilmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda Kurumun 2015 yili kesin mizan ve
bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda
kayith tutarlarin ger¢ek durumu yansitmadigr diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore bina, arsa ve tarla cins tashih miktarlar ile fiyatlar1 Emlak ve
Istimlak Miidiirliigiince tespit edilmis olup, idaremizde kullanilmakta olan e- Icisleri analitik
Muhasebe tasinmaz modiilii kayit girme islemlerindeki deger artis1 ve amortisman kayitlarina

iliskin gerekli artis ve deger bildirim sekmesi veya hesaplamasina ait olumsuzluklar ve
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uyumsuzluklar  nedeniyle kayitlarn  muhasebe  birimine  gonderilme  islemi

gergeklestirilememistir.

Icisleri Bakanlhig1 e-igisleri Tasinmaz Modiilii yetkililerine uyumsuzluk durumlari
bildirilmis olup, caligsmalarin devam ettigi seklinde cevaplar alinmistir.

E- lcisleri Modiil yetkilileri tarafindan tasinmaz modiiliindeki problemlerin
¢Oziilmesine miiteakip 2016 y1li itibariyle kayit giincellemeleri yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Idarenin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine
gore kayit islemlerinin yapilmamasi ve mali tablolarda taginmazlarla ilgili hesaplarin dogru
yansitilmamasi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2016 yilinda yapilacagi belirtilmistir.
Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinda 250 Arazi ve
Arsalar Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, 500 Net Deger
Hesab1 ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplartyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum

devam etmektedir.

BULGU 4: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi icin Vakifa Aktarilan Kaynagin

232 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu'nun; "il Ozel Idaresinin Gérev ve Sorumluluklar:”
baslikli 6'nc1 maddesi 6zel idarelerin gorev ve yetkilerini siralamistir. Buna gore; “yoksullara
mikro kredi verilmesi” gorevi de, il 6zel idarelerine verilmis olup, aynt Kanun’un 64'ncii
Maddesinin (c) bendindeki,

"Il ozel idaresi, il genel meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf
ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri
gerceklestirebilir."

hiikmii geregince Il Genel Meclisinin Karar {izerine yapacag anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda fikrada sayilan kurulus, dernek, vakiflarla da
ortak hizmet projesi gerceklestirilebilecektir.

Bu hiikkme dayanarak Kirikkale 11 Ozel Idaresi ile ilgili Vakif arasinda 08.09.2015
tarihinde 2015 yil1 i¢in "Protokol" imzalanmustir.

Protokoliin "Taraflarin Yiikiimliiliikleri" ni diizenleyen 4 iincii maddesinde;
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" 4-A) Idarenin Yiikiimliiliikleri

1-Idare, Vakfin bildirecegi ve vakif adina mikrokredi uygulamasimin giinliik kredi
verilmesi ve tahsilatinin yapimasinin geregi olarak Vakif adina a¢imis bulunan bir banka
hesabina, bu protokoliin vakif yiikiimliiliikleri kisminda belirtilen sekil ve sartlarda, Vakif
tarafindan Tiirkive Grameen Mikrokredi Projesi kapsaminda Kirikkale mikrokredi
uygulanmasinda  kullanilmak iizere, protokoliin yiiriirliik siiresince Il Ozel Idaresinde
biitcelesen mikro kredi odeneginden her yil ihtiyaca gore kaynak ayrilabilecektir. Bu protokol
geregi aktarilan kaynak, Vakfa bir dogrudan kaynak aktarimi veya bagis olmayip, sadece
projenin uygulanmasinin prosediir geregi olarak yapilacaktir. Uygulamanin gelismesine
uygun olarak ihtiya¢ duyulacak ilave fonun saglanmasi icin Valilik ve Vakif gayret
gosterecektir.”

denilmektedir. Bu baglamda Mikro Kredi projesi hesabindan 2015 yili igin 50.000 TL
olmak tizere 2014, 2013, 2012, 2011, 2010 yillar1 i¢in toplamda 255.000,00 TL 6denegin her
yil i¢in ayr1 yapilmis protokoller geregi s6z konusu Vakfin hesabina aktarildigi ancak
aktarilan bu kaynaklara iligkin belgelerin incelenmesi neticesinde ortak projenin; kredi
niteliginde yiiriitiilmesi ve bu nedenle kurum alacaklar1 hesap grubu altinda yer alan“ 232
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda™ izlenmesi gereken mikro kredi
uygulamasinin aktarilan ilk 30.000 TL (232 hesap kodunda kayitlidir.) haricindeki 225.000
TL’nin, paranin verildigi yil Biit¢e Gideri yazilarak dogrudan gider olarak
muhasebelestirildigi bunun sonucunda da faaliyet donemini takip eden yillarda Mali Tablolar
yerine sadece yazigsmalarin yapildigi dosyasinda izlendigi goriilmiistiir.

Bu nitelikteki aktarimlar kamu alacagi olarak da muhasebelestirilmedigi takdirde ilgili
sivil toplum kuruluslarinin kaynagi durumuna gelebilecektir. Oysa aktarimlar kredi verme
amactyla yapilmis ve geri doniisleri olan aktarimlardir. Bu hiikiim protokolde de agikca
belirtilmektedir. Nihayetinde bu aktarimlar ancak alacak olarak muhasebelestigi takdirde
kamu kurumlar1 tarafindan takip edilebilecektir.

Ozetle, kredi niteliginde olan ve bu nedenle alacak hesaplarinda da izlenmesi gereken
mikro kredi uygulamasi, dogrudan gider olarak muhasebelestirilmis ve bdylece, aktarilan
tutarlar kamu alacag1 olarak 232 Kurumca Verilen Alacaklar hesabina kaydedilmediginden
Mali Tablolar bu yonden gergegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yilinda verilen Mikro Kredi 132 Kurumca Verilen
Borglar Hesabinda izlenmis olan 50.000,00 TL ve 2011, 2012, 2013 ve 2014 yillarina ait
alacak tatart olan 175.000,00-TL ni de 12.04.2016 tarih ve 2532 sayili yevmiye no ile 232
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hesaplara kayit islemi gerceklestirilmis olup, Kurumca verilen alacak hesab1 olarak takibe

alinmis olup bulgu dogrultusunda islemin devami saglanacaktir.(EK :11)” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta, mikro kredi verilmesi igin vakifa
aktarilan kaynagm ilgili duran varlik hesabinda izlenmemesi konusundaki kayitlarin 2016
tarihinde yapildig1 belirtilmektedir. Ancak yapilan kaydin 2015 yili mali tablolarinda 232
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 ilgili olarak tespit edilen hatali durumu

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesabinin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Donem Faaliyet Sonuglari”
basliklt 323 {incli maddesinde; “Bu hesap grubu dénem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonuclarinin izlenmesi igin kullanilir.” denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu
veya olumsuz olabilecegini buna bagli olarak ayni donem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagin1 ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya
olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hitkkme baglamistir.

Ayn1 Yonetmeligin 323° iincli maddesinin 2’ inci fikrasinda; “Ddénem faaliyet
sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup icinde agilacak asagidaki
hesaplardan olusur.

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt

591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)” denilmektedir.

Ancak Kirikkale 11 Ozel Idaresi 2015 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde mahsup islemi yapilmadan aym1 anda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarmin birlikte kullanildig:
goriilmektedir. Bu durumun hem muhasebenin en temel ilkelerinden olan Doénemsellik
ilkesine hem de yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali y1l sonu yapilan kapanis fisleri dogrultusunda yeni yil
devir yapilan hesaplar e-igisleri analitik muhasebe sistemi tarafindan acilis fisine ve Olumlu-
Olumsuz hesaplari iceren 4 nolu MIF e ait islemler otomatik olarak yansimaktadir. Tlge Ozel
Idare Miidiirliiklerinin gelir, tahsilat, gibi faaliyetleri olmadigindan, her yil Olumsuz faaliyet
gerceklesmektedir. Bu nedenle Bilangoda Ilce Ozel Idarelerinin Olumsuz faaliyeti olan

3.995.249,74 TL 591 Olumsuz Faaliyet hs. olarak, Il Ozel Idaresi merkez muhasebe kayitlari
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ise Olumlu faaliyet gosterdiginden 590 Olumlu Faaliyet Hs.olarak goriilmektedir.

2016 yili itibariyle 5 yillik faaliyet donemi tamamlandigindan yonetmelik geregi
Gegmis yillar faaliyet sonuglart 500 net deger hesabina aktarilacak ve yeni faaliyet
doneminden baslanmak iizere 590 ve 591 hs.larin bilangoda yer almamasi i¢in Ilge Ozel Idare
ve Merkez muhasebe kayitlari ile karsilastirmalara dikkat edilerek Donemsellik ilkesi ve
yonetmelik hiikiimlerinin dogru sekilde yiiriitiilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin mali tablolarda birlikte
gosterilmemesi konusunda gerekli islem veya kayitlarin ilerleyen donemlerde yapilacagi
belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2015 yi1l1 mali tablolarinda
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesabuyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu ve 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanhiginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi
2009 yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak 6l¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanlifinca yeteri
kadar dikkate alinmadigi anlasilmaktadir. il &zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi goz Oniine alindiginda denetim goriisiinli etkileyen bu sistem hatalariin s6z

konusu Bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.
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5. DENETIM GORUSU

Kirikkale il Ozel idaresi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, 232 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabi, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplartyla 500
Net Deger Hesabi, 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ve 591-Donem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabi, hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢ Denetci Kadrosu ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denetci

Atanmadigindan I¢ Denetimin Yapilamamasi

10.12.2003 tarihli 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
I¢c Denetim ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Degisikligi”, 24.12.2012 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kabul edilmis ve 7 Subat 2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yirtirliige
girmistir. Bu son degisiklikleri de iceren “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmelik’in I¢ denetginin nitelikleri baslikli 19° uncu maddesinde; I¢ denetginin sahip
olmasi gereken nitelikler agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile siniflari, dereceleri ve adetleri
gosterilen i¢ denet¢i kadrolarmin ihdasi; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Karari ve
Icisleri Bakanlhigmin 17.4.2013 tarihli ve 11854 sayili yazisi iizerine, 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 16 nct maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 6.5.2013 tarihinde
kararlastirilmistir. Bu Karara gore kurumun gorevleri, kaynaklari, personel sayist ve denetim
ihtiyac1 goz oniinde bulundurularak Kirikkale Il Ozel Idaresi igin ekli listede éngoriilen ig
denetci sayis1 3’tiir.

Tiim bu yasal hiikiimlere ragmen toplam 3 adet I¢ Denetci kadrosuna atama
yapilmayarak kurum i¢in mali kontroliin 6nemli bir ayagmin eksik kaldigi ve bunun
sonucunda da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta
yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na gére kamu idarelerinin I¢ Kontrol Sisteminin ayrilmaz bir unsuru olan i¢
Denetimle ilgili olarak Idaremizde miinhal bulunan 3 adet I¢ Denetci kadrosuna atanma
talebi ile degisik tarihlerde 2 adet miiracaatta bulunulmus ve miiracaat edenlerin ¢alistiklari

kurumlarindan muvafakat verilmediginden atanmalar1 yapilamamustir.

Ic denetci atanmasma iliskin ¢alismalarimz siirdiiriilmekte olup; uygun basvuru
oldugunda atama islemi yapilacaktir.” denilmistir.
Sonuc¢ olarak Kurumunca verilen cevapta; séz konusu hususa uyulacagi bildirilmis

olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diisiintilmektedir.
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BULGU 2: Kompanzasyon Sistemi Kurulmadigi Veya Bu Sistemin Bakim
Yapilmadigindan Elektrik Faturalarinda Reaktif Enerji Bedeli Odenmesi Nedeniyle

Kurum Biitcesinde Yer Alan Odeneklerin Verimli Kullanilmamasi

Kirikkale Il Ozel Idaresinin ddedigi elektrik faturalarinda reaktif enerji bedeli 6dendigi
tespit edilmistir. Elektrik Piyasas1 Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginin 16 nct maddesinin
dordiincti fikrasinda reaktif enerji miktarin1 6lgmek {izere gerekli 6lgme diizeneginin, ilgili
mevzuata gore reaktif enerji tarifesi uygulanmayacak aboneler disinda kalan miisteriler
tarafindan tesis edilecegi, endiiktif ve kapasitif enerji tliketimleri itibariyla s6z konusu
sinirlarin ikisini birden asan veya reaktif enerji 6lgme dilizenegini kurma ylkimliligi
bulunmasina ragmen kurmayan ya da mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kurmayan
miisterilerin reaktif enerji bedeli 6deyecegi belirtilmistir.

Sonug olarak faturalarda reaktif enerji bedeli 6denmemesi i¢cin kompanzasyon sistemi
kurulmasi ve s6z konusu sistemin muntazam sekilde bakiminin yapilmasi icin gerekli
tedbirlerin alinmas1 uygun olur.

Kamu idaresi cevabinda; “I1 Ozel idaresi Kampus alaninda elektrik enerjisi saglayan
trafoya Kompanzasyonla ilgili gerekli olan bakim ve onarimlar yapilmis olup; 03.03.2016
tarihi itibariyle reaktif gii¢ ile ilgili glinlik ve haftalik kontrollerin yapilmasi i¢in hizmet alimi
yolu ile konusunda uzman personel istindam edilmistir. Istihdam sonras1 gelen Elektrik
faturalarinda Reaktif giic bedeli gelmedigi goriilmektedir. Ayrica Sozlesme tarihi itibari ile
reaktif giic bedeli olusmasi halinde bu bedel yiiklenici tarafindan karsilanacaktir. (EK :8)”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda her ne kadar 2016 senesi igerisinde reaktif bedel
gelmedigini sOylese de gegmis yil faturalarinin incelenmesi sonucu bu bedellerin 6dendigi
tarafimizca tespit edilmis olup konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhiklaria iliskin Tiim Maliyetlerin Katki Pay:

Hesabindan Karsilanmasi

22.08. 2015 tarith ve 29453 sayili R.G. de yayimlanarak yliriirliige giren Tasinmaz
Kiiltir Varliklariin Korunmasma Ait Katki Payma Dair Yonetmeligin katki paymin
kullanim1 baghkli 7. maddesi 2. fikrasinda katki paylarinin belediyeler, il 6zel idareleri ve

yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinca tagimmaz kiiltlir varliklarinin korunmasi ve
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degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan planlama, proje, uygulama ve kamulastirma islerinin
(KDV dahil) maliyetinin katki payr hesabinda toplanan tutar yeterli olmak sartiyla %95’ini
asmamak kaydiyla mevcut taginmaz kiiltiir varligi sayisi, mevcut durumu, ilin kiiltiirel
degerlerine katkisi1 dikkate alinarak Valilik tarafindan hakkaniyet dl¢tisiinde kullandirilacagi
hiikiim altina alinmastir.

Ancak bu mevzuat hilkkmiine ragmen Keskin Belediye Baskanlig1 tarafindan Yenice
Mabhallesinde kadastronun 224 ada 31 parselinde imarin 1197 ada 1 parselinde kayitli olan
tasinmaz kiiltlir varlig1 olarak tescilli Halk Egitim Merkezi olarak kullanilan binanin réleve,
restorasyon ve restitiisyon projelerinin hazirlanmasi isi i¢in belediye tarafindan yiikleniciye
odenen KDV dahil tiim maliyetin Kirikkale 11 Ozel Idaresi adina agilmis bulunan katki payi
hesabindan karsilanarak, Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair
Y onetmelikte belirtilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan planlama, proje, uygulama ve kamulagtirma islerinin (KDV dahil) maliyetinin
%95’1n1 agmamasi gerektigi hikkmiine aykirilik teskil ettigi gortilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payi
Basvuru Degerlendirme Komisyonunun 26.03.2015 tarihli karar1 ile flimiz Keskin ilgesi
Yenice Mahallesinde kadastronun 224 ada 31 parselinde imarin 1197 ada 1 parselinde kayith
Halk Egitim Merkezi Midiirliigii olarak kullanilan binanin Projesi(Restorasyon, rdleve ve
restitiisyon) i¢in tahmini proje bedeli olan 225.560,00 TL nin % 95’i oraninda katki pay1

kullandirilmasina karar verilmistir.

Komisyon kararinda tahmini proje bedelinin % 95 1 katki payr 6ngoriildiiglinden
sehven % 95 oranini asan tutarmn 25.04.2016 tarih 2776 sayili yazi ile Idaremiz hesaplarina
iadesi i¢in yazi yazilmistir. (EK :10)” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumunca verilen cevapta; s6z konusu hususa uyulacag: bildirilmis

olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diistintilmektedir.

BULGU 4: Yoksullara Mikro Kredi Verilmesi I¢cin Vakfa Aktarilan Kaynagn
Amac1 Disinda Kullandirilmasi, Geri Odemenin Yapilamamasi, Vakif Tarafindan
Miikerrer Hizmet Bedeli Tahsil Edilmesi ve Idarenin Vakfin Hesaplarna iliskin

Denetim Gorevini Yerine Getirmemesi

5302 sayil il Ozel idaresi Kanununun; "il Ozel idaresinin Gorev ve Sorumluluklart"

baslikli 6'nct maddesi “yoksullara mikro kredi verilmesi” gérevi verilen Kirikkale 11 Ozel
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Idaresi ile Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi arasinda bu kredilerin kullandirilmasina iliskin gérev
ve sorumluluklar1 belirleyen protokol 08.09.2015 tarihinde imzalanmistir. Buna gore;

-Protokoliin 16. maddesi “Vakfin dagitmis oldugu kredilerin geri 6demesini
saglayamadigi takdirde, verilen kredilerin geri 6demesi vakif tarafindan yapilacaktir.” hitkmii
uyarinca Idarenin Vakfa aktarmak suretiyle yoksul vatandaslara kullandirdig1 mikro kredilerin
geri 6demesinin takibinin yapilmadigr goriilmistiir. 2015 yili sonu itibariyle ilgili vakif
araciligryla yoksul vatandaslara toplamda 255.000,00 TL kredi kullandirildigi ancak aktarilan
bu kaynaklara iligkin belgelerin incelenmesi neticesinde bu tutarin sadece 30.000,00 TL’ nin
geri 6dendigi tespit edilmistir.

-Vakfin yiikiimliiliikklerini diizenleyen protokoliin 9, 10,11 ve 12. maddeleri uyarinca
kamu kaynaginin kamu yarar1 gozetilerek verilis amacma uygun olarak kullandirilmasina
iliskin bilgi, belge, kayit ve faaliyet raporlarinin Idareye gonderilen niishalarindan vakif
tarafindan s6z konusu maddelere uyulmamasina, vakfin hesap ve islemlerinin verilen ve geri
tahsil edilen miktarlar itibariyle tutarlilik gdstermemesine ragmen Idare tarafindan kamu
kaynagimin kullandirilmasina yonelik kendine verilen denetim yetkisini kullanmadig;

-Vakfin aylik kasa icmallerinde protokoliin 3. maddesi itibariyle kredi kullananlardan
kredilerin tahsilat bedellerine dahil olan hizmet bedellerinin vakif tarafindan ayrica alindigi,
bunun da kredinin verilme amacina aykir1 oldugu;

goriilmistlir. Tlim bu sayilanlar itibariyle mikro kredi kullandirilmasina yonelik iglem
ve faaliyetler agisindan Kirikkale 11 Ozel Idaresinin performansinin kredi geri ddemeleri,
kamu kaynaginin denetimi, Grameen Mikro Kredi Projesinin siirdiiriilebilirligi ve gelismesi
acisindan yetersiz oldugu anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi ile yapilan protokolde Vakfin
yiikiimliiliikklerinin sayildigi 3. Maddesinde Vakif, "......isletme giderlerinin karsilanmasi
maksadiyla, hizmet giderleri dahil olmak iizere, 100 TL kredi alan kisiden haftalik 2.50.-TL
tutarinda geri O0deme (taksit) tahsil edecektir. Bu geri 6demeye personel, ulastirma,
haberlesme ve diger yonetim giderleri i¢in kullanilacak hizmet maliyeti de dahildir. Hizmet
maliyeti olarak tutar, kisi basina 1 yil i¢cin 100,00-TL de BSMV dahil olmak iizere 15.00-TL

seklinde olacaktir" denilmektedir.

Vakfin denetimi ile ilgili bir komisyon olusturulup, verilen borglara ve vakfin
hizmetleri ile ilgili denetim saglanacaktir.

Tiirkiye Israfi Onleme Vakfina 6denmis olan ve heniiz tahsilati yapilmayan
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225.000,00-TL borcun geri 6demesi i¢in 26.02.2016 /1335 tarihinde yazisma yapilmistir.(EK
:12)” denilmistir.
Sonug¢ olarak Kurumunca verilen cevapta; sz konusu hususlara uyulacag: bildirilmis

olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacag diigiiniilmektedir.

BULGU 5: idare Ambarlarinda Yapilan Sayim Sonuclarina Goére Diizenlenen
Tasimir Kesin Hesab1 icmal Cetvelinin Kurum Mali Tablolaria Gére 150 ilk Madde ve

Malzeme ve 255 Demirbaslar Hesab1 Acisindan Farklhilik Gostermesi

Tasiir Mal YoOnetmeliginin; Tanimlar baslikli 4. Maddesinin (r) bendinde: “7)
Tiiketim malzemeleri: Belirli bir hizmetin iiretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda
tiitkenen veya bir stire kullanildiktan sonra ilk ozelliklerini kismen veya tamamen kaybederek
bir daha kullanilamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin
(A) béliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeleri ifade ettigi”

Belge ve cetveller baslikli 10. Maddesinde: "g) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimir kayit ve kontrol yetkililerinin yilsonu hesaplarina iliskin
islemlerinde tasinir I inci diizey detay kodunda gésterilen her bir tasinir grubu i¢in diizenlenir
ve tasimirlar bu Cetvele tasimir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin
"Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yilsonlarinda sayim tutanaklarinin
"Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gosterilen miktara esit olmasi gerekir. ...

Jj) Tasinir Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin taginir
kesin hesabinin ¢ikarimasina iliskin iglemlerde tasimir hesap kodunda gosterilen her bir
tasimir grubu igin diizenlenir ve tasimirlar Cetvele tasimir I inci diizey detay kodu diizeyinde
kaydedilir."”

Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler baslikli 32. Maddesinde: "(1) Kamu
idarelerine ait tasinirlarin, tasimir kayit kontrol yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
vilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapulir.

Tasinir sayumlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
baskanlhginda tasinir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapulir. ...

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit ve kontrol
yetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonug¢larina gore

diizenlenen girig ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit ve kontrol yetkilisinin yilsonu hesabini
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olugturur.” denilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 48 inci maddesi geregince kamu idareleri, tasinirlarin yonetimi,
kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumludur. Kullanilmak tizere tasinir teslim edilen
gorevliler, tasmirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan sorumludur. Kamu
idareleri, verilen zararlarin sorumlularina ddettirilmesini saglamakla yiikiimliidiir. 5302 sayili
Kanunun 30. Maddesi (e) fikras1 geregince valiye, il 0zel idaresinin tasinir ve tasinmaz
mallarini idare etmek ve il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek gorev ve
yetkisi verilmistir.

Bununla beraber adi gecen Yonetmeligin 27 inci maddesi geregince tiikketim
malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler
nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle
yok olan taginirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale
gelen tasginirlar ile canli taginirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve
Tasiir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan c¢ikarilir. Ancak Yonetmeligin 5. Maddesi
geregince kullanilmak tizere kendilerine taginir teslim edilen kamu gorevlilerinin kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik ya da dikkatsizlikleri nedeniyle olusan kamu zarari, deger tespit
komisyonu tarafindan tespit edilecek rayi¢c bedeli iizerinden, ilgili mevzuat hiikiimleri
uygulanmak suretiyle tahsil edilir. Taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu
olanlarmn, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya Ozenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar1 kamu zararlar
hakkinda, Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri uygulanir. Ote yandan Tagmir Mal Yonetmeliginin 17 inci maddesi geregince
yapilan saymm sonucunda fazla bulunan tasmirlar, Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlara
almir. Sayim fazlasi taginirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu tasinirla ayni nitelikte son
bir yil i¢inde girisi yapilan taginir varsa bu deger, aksi halde deger tespit komisyonu
tarafindan belirlenecek deger esas alinir.

Buna gore;

A) 04.02.2016 tarihinde Kirikkale 11 Ozel Idaresi Destek Hizmetleri Miidiirliigii
Kirtasiye-Temizlik —Akaryakit-Yag Ambarinda Sayistay Denetgileri ve Ambar
Gorevlileri ile birlikte yapilan sayim ve tespitlerde asagida belirtilen sayim
sonuclarma ulasilmistir. Bununla beraber bazi malzemelerin ambardan fiilen
cikildigr halde kayitlarinin zamaninda yapilmadigi, aylarca geciktirilip giris
kayitlarmin sonradan toplu sekilde yapildig: tespit edilmistir.
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Fiili
Ortalama
.. .. . Mevcut o
Tasimirin | Uriin Tasimirin Olgii Kaydi Birim )
L (Sayim- Eksik | Fazla
Ad1 Orijinal No | Kodu Birimi | Mevcut Fiyat1
olciim
(TL)
Sonucu)
Fotokopi 200
861-1 150.01.03.01.03 | Adet 275 475 7,77 -
Kagidi A4 Top
Yarim 350
kapak 2036209071 | 150.01.03.02.03 | Adet 4000 4350 0,472 - det
ade
dosya
Biiyiik
" 559
Boy 813-1 150.01.03.02.05 | Adet 1931 2490 2,69 - det
ade
Klasor
Kiigiik
257
Boy 812-1 150.01.03.02.05 | Adet 1700 1957 3,20 -
Adet
Klasor
Plastik 520
Telli 7480880071 | 150.01.03.02.13 | Adet 3000 3520 0,531 - Adet
e
Dosya
2
Toner 8058203071 | 150.01.04.01 Adet 27 29 74,30 -
Adet
3
Toner 5734344071 | 150.01.04.01 Adet 25 28 85,43 -
Adet
2
Toner 4488034071 | 150.01.04.01 Adet 25 27 82.6 -
Adet
Hipoidli
Disli Yagi 260
6186-1 150.04.04.01.02 | Kg 2300 2560 6,62 -
85/140 Kg
Disli yagi
10/40
255
Motor 1163-1 150.04.04.01.07 | Kg 100 355 12.74 - K
g
Yagi
Havlu 900
3124-1 150.05.01.07 Rulo 1000 1900 0.79 -
pecete Rulo
Kagit 88
7289444071 | 150.05.01.07 Adet 1000 1088 0.71 -
Pegete Adet
257
Cop Poseti | 1274325071 | 150.05.02.01.05 | Adet 9134 9391 0,03 - Adet
e
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Cop Poseti 559
1096948071 | 150.05.02.01.05 | Adet 2000 2559 0,08 --
Biiyiik Adet
Paspas 29
5908-1 150.05.02.02.99 | Adet 250 279 2,95 --
Ucu Adet
Camsil 3116-1 150.05.03.06 Kg 512 547 141 -- 35 Kg
Kireg i 60
8102836071 | 150.05.03.99 Litre 385 445 1.46 -- .
Sokiicii Litre
Hava 36
) ] 003 150.13.03.13 Adet 85 121 58.4 --
Filtresi Adet
Hava A
Kurutucu 007 150.13.03.13 Adet 25 21 30.82 --
o Adet
Filtresi
Hidrolik 50
004 150.13.03.13 Adet 13 63 14.72 --
Filtresi Adet
Polen 3
o 008 150.13.03.13 Adet 1 4 10.62 --
Fitresi Adet
Sanzuman 13
o 005 150.13.03.13 Adet 21 34 37.92 --
Fitresi Adet
Yag 21
) ) 001 150.13.03.13 Adet 148 169 14.9 --
Filtresi Adet
Yakit 12
002 150.13.03.13 Adet 210 222 16.98 --
Filtresi Adet
7
Jant 1261 150.13.03.05.99 | Adet 0 7 159.30 --
Adet
] 386
Adblue 6061-1 150.04.02.99 Litre 1000 1386 1.54 -- )
Litre
Mutfak 35
622 255.99.02 Adet 0 35 15.00 --
Tiipii Adet

B) 4.2.2016 tarihinde Yatirim Insaat Miidiirliigiiniin insaat Ambari ile Imar ve Kentsel

Iyilestirme Miidiirliigiiniin Tiiketim Ambarinin dogrudan “sifir” bakiye ile calistigi, ilgili

ambarlarda fiziken malzemeler bulunmasina ragmen kayitlarinin “sifir” oldugu, Tasinir Mal

Yonetmeliginin 34. Maddesi geregince s6z konusu tasinir mallar i¢in yilsonunda yapilmasi

gereken sayimlarin (6l¢iimlerin) yapilmadigi; kayit tutulmadigindan bir 6nceki yildan

devreden miktarin bilinemedigi, dolayisiyla hesap verilebilir olmadig: tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak Kirikkale 11 Ozel Idaresi adi gegcen ambarlarinda sayim eksik ve

fazlaligina meydan verilmesi ile diger iki miidiirliige ait ambar kayitlarinin tutulmamasinin
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nedeni anlasilamamistir. Tasinir Kesin Hesabi Icmal Cetveli sonuglarmm kurum
bilango/mizan rakamlarma gore 150 ilk madde ve malzeme, 253 Tesis Makine ve Cihazlar ve
255 Demirbaglar hesabi agisindan farklilik gdstermesi nedeniyle mali tablolar gergegi
yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “(A) Bendinde bahsi gecen Ambar Sayim Cetvelindeki
sayim fazlasi malzemeleri igin tasinir mal Yonetmeliginin 17. maddesine istinaden
01.03.2016 tarihli olur ile olusturulan Komisyon marifetiyle Idaremiz Destek Hizmetleri
Ambarlan tekrar sayilmis olup; bahse konu fazlaliklar tasinir iglem fisleri diizenlenerek kayit
altina alinmistir. Bulguda belirtilen ve eksik olarak goriilen 4 adet hava kurutucusunun 3 adeti
araclara kullanildigina dair talep formunun bulundugu, 1 adet hava kurutucusunun da

ambarda mevcut oldugu anlasilmistir. (EK :13)

(B) Ambarlarimizda goriilen ve Idaremizin Yol ve Ulasim Hizmetlerinde kullanilan
Trafik Isaret ve Levhalarinm bir kismi ge¢mis yillardan kalan malzemeler olup bir kismi ise
Karayollar1 Sefliginden temin edilen kullanilmis malzemelerin tadilat edilmesi ve Idaremiz
imkanlari ile imal edilen malzemelerdir.

Yol ve Ulasim ile Yatirrm Insaat Miidiirliiklerince bahse konu Trafik Isaret ve
Levhalara ile diger malzemelerin tespiti icin Malzeme Tespit Komisyonu kurulmus ve tespit
sonrasinda tutanak altina alinarak taginir girisi yapilmistir. Koy Yollarina sarf edilen Trafik
Isaret ve Levhalari ihtiyac dogrultusunda anlik tasmir ¢ikislari yapilarak sarf islemleri
gergeklestirilmektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta, tasmir kesin hesab1 icmal cetvelinin
kurum mali tablolarina gore farklilik gdstermesi konusundaki kayitlarin 2016 yili igerisinde
yapildig1 belirtilmektedir. Ancak yapilan kaydmn 2015 yili mali tablolarinda 150 ilk Madde ve
Malzeme ve 255 Demirbaglar Hesaplariyla ilgili olarak tespit edilen hatali durumu diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Giivence bedeli Ad1 Altinda Ucret

Odemesi

Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi ve Elektrik Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi kapsaminda uygulamaya konulan giivence bedeli
ile bor¢lar1, Devletin giivencesi ve teminati altinda olan Resmi kurum ve kuruluslarin giivence

bedeli ad1 altinda ticretler 6demesi, teminat vermeye zorlanmasi sonucuna yol agmaktadir.

2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 34 ncii maddesinde “Kamu
idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore Odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu
idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,
tarifeye bagli 6demelere, ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz
gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara
oncelik verilir.” Hiikiimlerine yer verilmistir. Ornegin 2015 yili icinde idare bu kapsamda
toplamda 235.298,02 TL giivence bedeli 6demistir.

Elektrik ve Dogalgaz dagitim sirketlerinin alacaklarmin giivence altina alinmasini
ongoren dilizenlemeler kamu otoritesi tarafindan yapilmakta, dolayisiyla bir giderin
gerceklestirilmesi ve hak sahiplerine 6denmesi kanun hiikiimleriyle giivence altina alinmig
olmasi nedeniyle, kamu kurum ve kuruluslar1 agisindan ‘giivence bedeli’ 6denmesini ya da
bunun i¢in teminat mektubu vermesini gerektiren bir zorunluk bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Dogalgaz Piyasast Dagitim ve Miisteri Hizmetleri
Yonetmeligi ile Elektrik Piyasasi1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeliginin ilgili maddelerine
istinaden giivence bedelleri alinmadan abonelik islemleri yapilmadigindan Idarece Perakende

Satis Sozlesmesinde belirtilen miktarda giivence bedellerinin 6dendigi beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Kurumu cevabinda enerji dagitim sirketlerince uygulanan
giivence bedeli uygulamasinda yasal bir diizenleme yapilmasina ihtiya¢ oldugu hususunda

Kurumla mutabakat saglanmistir.
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1. EKLER

Ek1: Kamu idaresi Mali Tablolar

KIRIKKALE iL. OZEL IDARESI 2015 BILANCOSU

AKTIF Cari Yil 2015 PASIF Cari Yil 2015
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 76.665.556,37| 3 KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 5.794.159,07
10 HAZIR DEGERLER 54.731.400,40| 30 KISA VADELI i¢ MALI BORGLAR 0,00
102 BANKA HESABI 54.731.400,40| 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI(-) 0,00| 32 FAALIYET BORGLARI 65.290,35
12 FAALIYET ALACAKLARI 184.495,57|320 BUTCE EMANETLERI HESABI 65.290,35,
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00]33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.037.472,08
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 184.495,57| 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.083.546,09
13 KURUM ALACAKLARI 50.000,00] 333 EMANETLER HESABI 2.953.925,99
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 50.000,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 691.396,64
14 DIGERALACAKLAR 11.701.392,93] 360 ODENECEKVERGI VE FONLAR HESABI 680.020,07
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 11.701.392,93| 361 ODENECEKSOSY ALGUVENLIK KESINTILER| HESABI 11.351,32
362 FONLARVEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 2525
15 STOKLAR 224.433,90] YAPILAN TAHSILAT HESABI ’
_ 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 0.00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 224.433,90] TAHAKKUKLARI '
16 ON ODEMELER 305.468,77| 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
160 iS AVANS VE KREDILER| HESABI 0,00| 39 DIGER KISA VADEL| YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00]391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 305.468,77|4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.356.135,75
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 9.468.364,80| 40 UZUN VADELI i¢ MALI BORGLAR 4.355.624,75
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 9.468.364,80] 400 BANKA KREDILER| HESABI 4.355.624,75
191 INDIRILECEKKA TMADEGERV ERGISI HESABI 0,00] 43 DIGER BORGLAR 511,00
2 DURAN VARLIKLAR 117.256.367,88] 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 511,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.419.231,32| 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER 0.00
TAHAKKUKLARI '
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.419.231,32| 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
23 KURUM ALACAKLARI 0,00]5 6Z KAYNAKLAR 183.771.629,43
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 0,00 50 NET DEGER 139.135.002,20
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 114.837.136,56] 500 NET DEGER HESABI 139.135.002,20
250 ARAZIVE ARSALAR HESABI 33.263.725,24| 51 DEGERHAREKETLERI 0,00
251 YERALTIVEYERUSTU DUZENLERI HESABI 433.629,06|511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI 0,00
252 BINALAR HESABI 66.778.169,47| 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 0,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.054.864,07| 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 35.680.033,32
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
254 TASITLAR HESABI 5.320.436,72| HESABI 35.680.033,32
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.552.335,16| 58 GEGMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI 0,00
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -1.540.660,55| HESABI ( -) 0.00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 4.974.637,39| 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 8.956.593,91
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00]590 DONEM OLUMLU FAALIY ETSONUCU HESABI 12.951.843,65
260 HAKLAR HESABI 6.966,00]591 DONEMOLUMSUZ FAALIY ETSONUCU HESABI( - ) -3.995.249,74
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -6.966,00 PASIF TOPLAMI|" 193.921.924,25
AKTIF TOPLAMI|"  193.921.924,25
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

cari Giderler

Hesap Yardime o 2013 2014 2015
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL

630 01 Personel Giderleri 26.115.394,50 26.192.413,17 28.403.809,98

630 02 Sos. Glv. Kurumiarina 4.666.592,58 4.315.346,46 4.449.175,06
Devlet Primi Gid.

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 12.712.225,24 12.398.252,46 17.348.255,01

630 04 Faiz Giderleri 219.984,05 990.468,92 566.700,79

630 05 Cari Transferler 1.074.056,73 205.561,22 191.448,55

630 o7 Sermaye Transferleri 38.110.960,79 45.949.731,40 53.933.171,82
Degerler ve Miktar

630 11 0,00 3.768,68 728.655,17
Degisimleri Giderleri

630 12 Gelirlerin Red ve ladesinden 0,00 80.576,93 2.644.365,75
Kaynaklanan giderler

630 13 Amortisman Giderleri 0,00 29,01 7.016,00

630 14 llk Madde ve Malzeme 6.133.578,19 5.836.317,77 6.589.177,69
Giderleri

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan 0,00 118.449,87 137.864,77

GIDERLER TOPLAMI (A)

89.032.792,08

96.090.915,89

114.999.640,59

27.968.894,33

Hesa Yardime 2013 2014 2015
P | Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 L TL TL
600 o1 Vergi Gelirleri 125.740,96 268.684,23
70.829,69
600 03 Tesebbls ve Milkiyet 964.860,32 988.115,10
Gelirleri 669.237,70
600 04 Alinan Bagig ve Yardmiar ile 70.575.054,12 87.190.383,92
Ozel Gel. 79.045.042,02
600 05 Diger Gelirler 20.442.142,34 35.509.051,25

GELIRLER TOPLAMI (B)

107.754.003,74

101.107.797,74

123.956.234,50

FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/ -)

18.721.211,66

5.016.881,85

8.956.593,91
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1. OZET

Bu rapor, Kirikkale 11 Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularmi
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kirikkale Il Ozel idaresinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla kurumca olusturulan asagidaki sistem ve dokiimanlar
denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimiinde kullanilan veri kayit sistemleri.
Kirikkale 11 Ozel Idaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet

raporundan olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde ongoriilen siirelerde, belirlenen
sablona uygun basliklar altinda {retilmistir. Kurumun olanaklari, bu alanda sorumluluk
verilen kurum personelinin birikim ve deneyimleri goz Oniline alindiginda 6nemli bir
basaridan s6z etmek gerekmektedir.

Ancak, stratejik plan ve performans Ol¢iim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi i¢in tiim kamu kurumlar gibi Kirikkale Il Ozel Idaresinin de sistem kurgusu
ve mantiZinin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarini siirdiirmesine gereksinim vardir.

Kirikkale 11 Ozel Idaresi raporlama temel gerekliliklerini yerine getirmektedir. Ancak,
degerlendirme ve denetim bulgular1 boliimiinde agiklanacag lizere performans gostergelerinin
hedeflerle iliskilendirilmemesi hedeflerden birgogunun olgiilebilirligini olanaksiz kilmig
Performans Ol¢limii dongiisiiniin saglikli ve islevsel bigimde isleyisi i¢cin sistemin salt
planlama ayagma degil  Olglimiiniin gergeklestirilmesini saglayacak unsurlarina da
odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Ust yonetimin ve sistem sorumlularinin stratejik planlama dongiisiinii daha iyi
oziimsemesi bu alanda mesafe almmasmi saglayacaktir. Kurum yonetimlerinin; Isimizi ne
kadar 1yi1 yapiyoruz? ve Nasil daha iyl yapabiliriz? sorularina uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde

ulagsmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak ol¢iimii ve degerlendirilmesi sayesinde
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hizmetlerin daha iyi yapilmasi ve vatandas ihtiyaglarinin daha iyi karsilanabilmesinin
oniindeki problemlerin de daha kolay saptanmas1 beklenir.

Stratejik plan ve performans Ol¢limiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak
degil kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis
etmede ve ¢ozmede destek saglayan bir iyi yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim
kademesi olmak iizere tiim g¢alisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi i¢in
kritik dnemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve
sorumlulart tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan
Onemli bir asama olacaktir.

Performans 6l¢limii {ilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu
aragtan yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim
personelin sistemin amacinit ve tiim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve
samimiyetle uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi
bu cergevede yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru
olacaktir.

Gerek iist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilariyla Kirikkale 11 Ozel idaresinin
konuya iligskin samimi, pozitif yaklagimalar1 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye agik bu

potansiyelin katettigi mesafe dvgiiye deger bulunmustur.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacimna uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri
degerlendirmekle sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Kirikkale i1 Ozel Idaresi'min yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kirikkale il Ozel Idaresi’nin yayimladig
2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kirikkale 11 Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden performans &lciim siirecine
iligkin dokiimanlar yasal siireler icinde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki
vermek amaciyla, kritik dnemdeki bazi degerlendirmelerimiz asagida belirtilmistir.

= Kirikkale Il Ozel idaresi performans 6lciim sisteminin en belirgin eksikligi
cevrimin sadece planlama temelinde yapilandirilmasi, 6l¢iim
fonksiyonunun ihmal edilmesidir.
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Kirikkale Ozel Idare Stratejik planinda stratejik amaglara ait performans gostergeleri
hedeflerle tam olarak iliskilendirilmediginden performans 6l¢iimiine katki vermesi miimkiin
olamamistir. (Performans programinda ise Stratejik planda ongoriilmeyen gostergeler ile
iliskilendirme yapimistir.)

Oysa sistem, stratejik amaclar ile bu amaglara ulasmay1 saglayacak somut, olgiilebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden dlgiilebilir olmayanlar i¢in ise bu hedeflere ne denli
ulagilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak odlciitlerin (performans gostergelerinin)
gelistirilmesi, yi1l sonunda bu Olgiitlere dayali olarak performans 6l¢iim ve degerlendirmesi
yapilmasi lizerine kuruludur.

Peformans gostergelerine sayisal olarak olgiilebilir ve degerlendirilebilir bir sekilde
yer verilmis ancak performans gostergelerinin hedeflerle iligkilendirilmemesi hedeflerden
birgogunun Ol¢iilebilirligini olanaksiz kilmis olup, bu durum performans gostergelerinden
nasil yararlanilacagina iliskin bir algmin yeterince olusmadigini gostermektedir. Kurum
Faaliyet Raporunun niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik tasimaktadir. Faaliyet
raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne dl¢iide ulasilabildigi ve
sapmalarin nedenlerine iligkin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa Faaliyet Raporu
bu yaklasim disinda ve hedeflerin gergeklesmelerine iligkin bilgiyi icermeksizin, 2015 yilinda
gerceklestirilen faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak tiretilmistir.

Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olgiilebilir olmayan hedeflere ne Olciide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli olciitlerdir. Bu 6zelligi ile
sayisal olarak Olgiilebilir ve degerlendirilebilir olmayan her bir hedefin gdstergeler ile
iliskilendirilip, performans Ol¢lim sisteminin  6nemli bir unsuru olup bu amaci
gerceklestirmeye uygun sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

* Kurumlarin kendi misyon tanimlar1 disinda stratejik amac¢ olusturmalari
planlama realitesiyle ortiismemektedir.
Il Ozel Idareleri kurulus ve isleyisleri itibariyla bizzat kendilerince yiiriitiilen

faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Saglik, Milli Egitim
Bakanliklari, Kiiltiir vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir.
Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari
gergeklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitce-strateji-faaliyet sarmali
ayn1 kurumsal biitiinliik cercevesi i¢inde gerceklestirmelidir. 11 Ozel idaresinin insiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadigi bir alan i¢in stratejik amag¢ ve hedef

belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir.
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Milli Egitime iliskin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda ka¢ yilda hangi
faaliyetlerle ulasilacagin1 planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin performans bilgisini
toplamak ve degerlendirmek, yil icinde elde edilen performans bilgisi 1s18inda gereken
onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin sorumlulugundadir. il Ozel Idaresi, ne uzmanlik,
ne gorev alani, nede yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir. Bakanliklarin
transfer ettigi odenekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin kontrolliigii egitim
alanina iligkin standart ve hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir. Egitim, saglik, emniyet,
kiiltiir faaliyetlerinin politika, amag, hedef ve stratejilerini belirlemek il Ozel Idarelerin
konusu olmadig1 gibi bu gercevede elde edilen basari ve basarisizliklarin sorumlusu da
degillerdir. Kuruluslar igin strateji ¢ercevesi misyon tanimlamalar1 olarak goriilmelidir.

= Stratejik planlama-Performans Programi-Biitce iliskisinin saghkh
bicimde kurulmasi sistemin 6nemli unsurlarindan biridir.
Stratejik planlama siirecinin énemli bir ayagi da maliyetlendirme konusudur. Planlama

ve biitceleme siireglerinin uyumlu ve dengeli bicimde yiiriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitgenin daha rasyonel bigimde olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra total biitce rakamlarinin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de
saglikl1 bir biit¢e yapim siirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitgelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitce siirecine yansiyacak, Il Genel Meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden = Meclis’in  bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim cercevesinde gozden kagirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biit¢e iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu
gercegidir.

“Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama Kilavuzu” 2. Boliimiinde de belirtildigi iizere
stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitgeye doniik degildir. Stratejik
planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve kaynak
taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi yonlendirmesi

gerekir.
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Performans programlarinin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biit¢e ¢aligsmalari
ile de hedef-kaynak baglantist kurulacaktir.

Sonug olarak; Kirikkale 1l Ozel Idaresi, raporumuzun 6zet béliimiinde de belirtildigi
iizere performans 6l¢iim siirecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini yerine getirmektedir.
Siire¢ sorumlulart konuya samimiyetle yaklasarak oOzverili c¢alismalara dayali ¢iktilar
iiretmislerdir. Sistem planlama yOniiyle genel olarak bagarilidir. Sistemin ""olgiim"” ayagi ise

gelismeye acik bir alandir ve siiphesiz performans yonetimi kiiltlirtine iliskin teori ve

uygulama birikimine kosut olarak gelismesi beklenmelidir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan Ve Performans Programinda Yer Alan Bazi Amac¢ Ve

Hedeflerin idarenin Yetki-Gorev Alam1 Disindaki Unsurlar icermesi

11 Ozel idareleri dogrudan kendisine verilmis gérevlerin disinda merkezden génderilen
Odenekler yoluyla bazi kuruluslarin ihalelerini gergeklestirmekte ve faaliyetlerine destek
olmaktadir. Ancak bu isleyis nedeniyle s6z konusu kuruluslarin gorev-yetki alanina ait
hususlarin Kirikkale Ozel Idaresinin stratejik planina dahil edilmesi anlamli ve islevsel
degildir.

Ornegin, 8 no’lu stratejik amag olarak “Ilimizde ilk ve orta ogretim ogrencilerini
diistinme, algilama ve sorun ¢ozme yetenegi gelismis, Atatiirk ilkelerine bagli, demokratik,
ozgiirliik¢ti, milli ve manevi degerleri oziimsemis, yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk
duygusuna Ssahip, cagdas uygariiga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji kullanimina
vatkin, sanata deger veren, beceri diizeyi yiiksek, yaratici ve iiretken bir sekilde, giiniimiize
uygun fiziki mekan ve sartlarda yetistirmek” seklinde bir belirleme yapilmistir. Egitim ve
Ogretim Hizmetlerinin hangi stratejik amag ve hedefler dogrultusunda verilecegi Milli Egitim
Bakanliginin ilgi ve yetki alani icerisindedir. il Ozel Idarelerinin fonksiyonu Hiikiimet ve
Milli Egitim Bakanliginca olusturulan politika ve stratejiler gergevesindeki faaliyetlerin
yiiriitilmesi amaciyla Bakanliktan gonderilen &deneklerin ilgili isler i¢in harcanmasiyla
stnirlidir. Dolayisiyla 11 Ozel Idarelerinin bu alana iliskin strateji olusturmasi séz konusu
olmadigindan diger Kamu Kurumlarmnin ilgi alanindaki bu tip konularm Ozel idarelerin

stratejik planlari i¢erisinde yer almalarinin bir anlami bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; “222 Sayili Ilkogretim Kanununun 76.maddesi hiikmiine
gore 11 Ozel Idaresi biitgesinin %20 si oraninda ilkdgretim yatirimlart icin ddenek tahsis

edilmektedir.

Ayrica 5302 sayilh Il Ozel Idaresi Kanununun “Il 6zel idaresinin gérev ve
sorumluluklar1 “ baslikli 6.maddesinde yazili “Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyliksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, Kkiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim
kurumlariin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin
kargilanmasina iligskin hizmetleri il sinirlari i¢inde, (1)(2)(3)

b) imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma (...)(1); orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

2

smirlar1 diginda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.” Hiikmiine istinaden I1 Genel Meclis
karariyla 6denek tahsis edilmektedir.

Yukaridaki mevzuat cercevesinde Ilkdgretim yatirim ve diger harcamalari igin 6denek
tahsisi ve bu 6denek tahsisinin kanun geregi her mali yil biit¢esinde yapilmasi nedeniyle
streklilik arz etmesi dolayisiyla egitim ve oOgretim hizmetlerine iliskin stratejik amag
belirlenmistir.

Idaremiz Stratejik Plam 05.09.2014 tarih ve 174 numarali Meclis karariyla kabul
edilmis olup, Stratejik Planin bir 6rnegi Igisleri Bakanlhigimiza génderilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda belirtilen il 6zel idarelerinin isin harcama
yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve kontrolorliigiinii tistlendigi ilkdgretim yatirimlart ile

bulguda sozii edilen Milli Egitim politikalarinin belirlenmesi arasinda tarafimizca bir bag

kurulamamais olup izleyen donemlerde de bu hususun takibinin yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Hedeflerin Performans Gostergeleri 1le
Eslestiriimemesinden Dolay1 Performans Ol¢iimiine Hizmet Etme Fonksiyonuna Sahip

Olmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9. maddesi ile Kamu
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Idarelerinin Kalkinma Planlar1, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler
cercevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini, Onceden belirlenmis olan gdstergeler
dogrultusunda dlgmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilime1
yontemlerle stratejik planlarin1 hazirlamalar istenmektedir

Bu baglamda Stratejik planin degerlendirilmesi ile ilgili genel yaklasim ve yontemler;
performans 6l¢limii, yani performans gostergelerinin olusturulmasi ve verilerin toplanmasi ile
miimkiindiir. Bir performans gostergesinin, Olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi gerekir. Performans gostergeleri girdi,
cikt1, verimlilik, sonug ve kalite gostergeleri olarak siniflandirilmasi gerekir.

Ancak Kirikkale 11 Ozel Idaresi tarafindan 2015-2019 yillar1 igin hazirlanan stratejik
planda her ne kadar amaglara yonelik gostergeler belirlenmis olsa da gosterge sayilart hedef
sayilarmin ¢ok altinda kalmistir. Boylece ilgili gostergenin hangi stratejik hedefin
gerceklesmesini saglamak ic¢in olusturuldugunun belirtilmemesi ve stratejik amaca ulagmak
icin belirlenen hedeflerden bircogunun 6l¢iilebilirligini saglayacak gostergeye sahip olmamasi
stratejik planlamanin amaciyla ters diismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Plan 05.09.2014 tarih ve 174 numarali Meclis

karariyla kabul edilmis, Stratejik Planin bir 6rnegi Igisleri Bakanligimiza génderilmistir.

Stratejik plan hazirlanmas1 ve planin revize edilmesi ¢aligmalarinda bulgu
dogrultusunda islem yapilmasi hususunda gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.
Sonuc olarak Gerekli diizeltmelerin yapilacagi hususunda Idare ile goriis birligine

varilmis olup bu diizeltmelerin yapilip yapilmadigi sonraki denetimlerde takip edilecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Hedeflerle Yonelik Bir Maliyetlendirme
Yapilmadigindan, Performans Programmmin Kaynak Ihtiyacimin Tahminine iligkin
Boliimiiniin Stratejik Plan-Performans Programi-Biitce Arasinda Olmasi Gereken

Baglantiya Hizmet Etmemesi

Stratejik  plan ve performans programinda yer alan stratejik amaglarin
gerceklestirilmesine hizmet edecek hedefler belirlendikten sonra bu hedeflere ulasilmasina
yonelik somut faaliyetler belirlenmekte, bu faaliyetlerin de tahmini maliyetleri hesaplanarak
performans programinda yer verilmektedir. Bu uygulamanin amaci, biitge ile performans

programi arasinda reel bir iliski kurulmasi ve bu yolla bir yandan daha gercekei bir biitce
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yapim siirecinin desteklenmesi, diger yandan maliyet unsurlar1 planlanmis ve kabul edilmis
gercekei stratejiler olusturulmasi, kaynagi olmayan faaliyetlerin, dolayisiyla gerceklesmesi
miimkiin olmayan hedeflerin programda yer almasinin énlenmesidir.

Kirikkale 11 Ozel Idaresi stratejik planindaki maliyetlendirmeye iliskin belirlemeler
asagida yer verilen 6rneklerde goriildiigii lizere hedefleri gerceklestirmek {izere planlanan
somut faaliyetlerin tahmini maliyetlerinden degil, biit¢ce rakamlarinin ¢esitli hizmet alanlarina
paylastirilmasindan ve yillar itibariyle glincellenmesinden olugsmaktadir. Bu sekliyle yapilan
maliyetlendirme stratejik plan-performans programi-biitce arasindaki dengeye katki vermesi

mimkiin degildir.

ACIKLAMA 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI 2018YILI 2019 YILI
Savunma

. . 220.567,00 231.595,00 243175,00 255.333,00 268.100,00
Hizmetleri

Kamu Diizeni ve

Giivenlik 60.000,00 63.000,00 66.150,00 69.457,00 72.930,00
Hizmetleri

Ekonomik isler ve

Hi 360.000,00 378.000,00 396.900,00 416.745,00 437.582,00
1Z

Kamu idaresi cevabinda; “ilimiz Ozel Idaresi stratejik plan amag¢ ve hedefleri
idaremiz hizmet alanina yonelik faaliyetleri kapsamakta olup, stratejik plan esas alinarak
hazirlanan performans programi da yili biitcesi ile uyumludur. Hizmet alanlar1 bazinda
yapilan maliyetlendirme tablosundaki hizmetler de stratejik Plan kapsamindaki faaliyetleri
kapsadigindan, dolayisiyla s6z konusu faaliyetlerin sektdrel bazda maliyetlendirilmesi ve

yillar itibariyle glincellenmesi yapilmistir.

Il Ozel Idaresi Performans programinda Stratejik plan ve biitce arasindaki iliski daha
ayrintili olarak kurulmus olup, Stratejik planin amag ve hedeflerini gerceklestirmeye doniik
faaliyet ve projeler ile bunlarin biit¢elendirilmesi performans programinda yer almistir.

Stratejik Plan 05.09.2014 tarih ve 174 numarali Meclis karariyla kabul edilmis,
Stratejik Planin bir 6rnegi Igisleri Bakanligimiza gonderilmistir.

Stratejik plan hazirlanmasi ve planin revize edilmesi c¢alismalarinda bulgu
dogrultusunda ¢aligma yapilarak hedeflere yonelik maliyetlendirme yapilmasi hususunda

gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurumunca verilen cevapta; s6z konusu hususa uyulacagi bildirilmis

olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacag: diisiintilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Amac-Hedef-Gosterge Sistematigi ile
Uyumlu Olmayan Performans Programi Yapilmasi Sonucu Farkl iki Ayr1 Amac-

Hedef-Gosterge Seti Olusturulmasi

Stratejik planda 5 no’ lu Stratejik amag olarak “Kirsal alan ekonomisinin verimliligi,
gelistirilmesi ve is imkanlarim artirmak” belirlenmis olup bununla ilgili olarak belirlenen 5.7
no’ lu Stratejik hedef “Bahge bitkileri yetistiriciliginde ilimize uygun verimliligi ve kalitesi
kanitlanmis sertifikali fidan kullanmak, ilimizin toprak ve iklim yapisi uygun yerlerinde
vogunlasilarak  ticari anlam ifade edebilecek seviyeye getirmek, desteklemek,
vayginlastirmak”  seklinde  belirlenmis ve bu  Stratejik hedefle tam olarak
iliskilendirilmemekle birlikte 5 no’ lu Stratejik amaca yonelik olarak Performans gostergeleri

“5.1  Ilimiz mera alanlarmin tespit ve tahdit miktari,

5.2 Ilimiz kirsal alaninda tarla ici hizmet ve drenaj miktari,

5.3  Tarla bitkileri, bahge bitkileri ve hayvan yetistiriciliginde iyi uygulama
orneklerini destekleme tutarlari,

5.4  [limiz kirsal alaminda bahge bitkileri yetistiriciliginde yoreye has cesit
muhafaza ve tiretim destekleme tutarlar:” olarak belirlenmigtir.

Ancak Performans programinda idare tarafindan 5.7 no’ 1lu hedefin
gerceklestirilmesinde Olciilebilirligi saglamasi bakimindan bu hedefe iliskin olarak ilgili
performans gostergeleri;

“*Bagciligi, Meyveciligi ve Sebze Yetistiriciligini Gelistirme Projesi

*Zirai Ara¢ ve Gere¢ ve Sera Mal ve Malzeme Alimlar:” olarak belirlenmistir.
Buradan da anlasilacag1 tizere Stratejik plan ile Performans programi arasinda sistematik
acidan farkli performans gostergeleri belirlenmis olmaktadir. Belirtilen karmasik durum
izlemeyi, degerlendirmeyi ve sonug itibariyla performans oOl¢limiinii olanaksiz kilan
unsurlardan birisi olma niteligindedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz performans programinda 5.7 no lu hedefin

gerceklestirilmesine iliskin belirlenen “Bagciligl, meyveciligi ve Sebze Yetistiriciligini
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Gelistirme Projesi”, “Zirai Ara¢ ve Gereg¢ ve Sera mal ve Hizmet Alimlar1” her ne kadar farkli
performans gostergesi olarak anlasilsa da stratejik planin 5.4 performans gostergesi

kapsaminda degerlendirilebilecegi diisiniilmuistiir.

Stratejik Plan 05.09.2014 tarih ve 174 numarali Meclis karariyla kabul edilmis,
Stratejik Planin bir 6rnegi I¢isleri Bakanligimiza gonderilmistir.

Stratejik plan hazirlanmasi ve planin revize edilmesi c¢alismalarinda bulgu
dogrultusunda ¢alisma yapilmasi hususunda gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Idarenin konu hakkinda geregini yapacagini belirtmesi olumlu

bulunmustur.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 5: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkl Ve Giivenilir Bi¢cimde insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Kirikkale i1 Ozel Idaresi 2015-2019 dénemi Stratejik Plan1 V numarali “V. Izleme Ve
Degerlendirme” bdliimiinde

“Performans Bilgi Sistemi, dinamik, sistematik, veri yonetiminin tamamini igeren,
idaremiz faaliyetlerinin tiim yodnlerini kapsayacak sekilde PBS' nin ve Performans
Degerlendirmesinde uyulacak ilkeler ile degerlendirmenin kapsami, hangi analiz
yontemlerinin kullanilacagi, degerlendirme sonuglarinin raporlanmasi ve hangi yonetim
kademelerine hangi zaman araliginda sunulacagi, performans degerlendirmesinde
kullanilacak yontemlerin neler olacag gibi genis kapsamli bir Performans Degerlendirme
Sistemi hazirlik ve olusturulmasi ile sekreterya islemleri idaremiz Mali Hizmetler Miidiirliigii
tarafindan gerceklestirilecek ve yiiriitiilecektir.

denilmektedir.

Performans ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlasilmasint miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak

toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikl isleyisi ise ancak, 6nceden

2015 Y1l Performans Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni ile performans bilgisi iiretiminde kullanilacak
verilere iligkin bir sistem dahilinde gerceklesebilir. Performans 6l¢lim sisteminin isleyisine
iliskin veri kayit sistematiginde uyulacak ilkelerin, o6l¢iimde kullanilacak analizlerin,
performans degerlendirmesinde kullanilacak yOntemlerin neler olacaginin  sonradan
belirlenmesi performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir islevligine uygun olmayip,
sistemin geleneksel faaliyet raporu lretiminde oldugu gibi yilsonunda hedeflerin ilgili
olduklar1 birimlerden toplanan bilgilerini kullanarak faaliyet raporu hazirlanmasi tarzinda
sonradan belirlenen 6l¢iim kriterleri ile degerlendirme yapmasi stratejik planlamanin amaciyla
celismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda Performans olgiimiine iliskin

sistemin olusturulmasi i¢in gereken hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi ile mutabakat saglanmstir. Idarece yapilan galismalarin

izlenmesi uygun olacaktir.
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