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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1985 yilinda 3238 sayili Savunma Sanayii ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanun ile “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligri” (SAGEB)
kurulmus, 1989 yilinda 390 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Savunma Sanayii

Miistesarlig1 olarak yeniden yapilandirilmistir.

Miistesarlik, 2017 yilinda 696 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname (KHK) ile
Cumbhurbaskani’na baglanmistir. 2018 yilinda ise 703 sayili “Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile T.C.

Cumhurbaskanligi Savunma Sanayii Baskanligi adini almistir.

Savunma Sanayii Baskanligi (SSB), 3238 sayili Kanun ile olusturulan ve Savunma
Sanayii Icra Komitesi (SSIK), Savunma Sanayii Baskanlig1 ve Savunma Sanayii Destekleme
Fonu’ndan (SSDF) miitesekkil olan sistemin yiiriitme mekanizmasi olup Cumhurbaskani’na

bagl, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli bir kurulustur.

7 numarali “Savunma Sanayii Baskanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi"
ile Baskanligm kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar1 yeniden diizenlenmistir. Bu
Kararname ile Savunma Sanayii Bagkanligina tevdi edilen baslica goérevler asagida

siralanmustir.

+ lIcra Komitesi’nin aldig1 kararlar1 uygulamak,

* Proje bazinda yillar itibartyla verilecek olan alimlarin programlarmi siparis
kontratina baglamak,

* Mevcut milli sanayii, savunma sanayii ihtiyaclarina gore reorganize ve entegre
etmek, yeni tesebbiisleri tesvik ve bu entegrasyona ve ihtiyaglara gore yonlendirmek, yabanci
sermaye ve teknoloji katkis1 imkanlarini aragtirmak, tesebbiisleri yonlendirmek, bu konudaki
Devlet katilimini planlamak,

* Fon kaynaklarmi dikkate alarak alim programlarmi ve finansman modellerini
belirlemek,

« Ihtiyag duyulan modern silah, arag¢ ve gereclerin dzel veya kamu kuruluslarinda

imalatin1 planlamak,
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* Gerektiginde 06zel, kamu veya karma nitelikli yeni yatirimlar1 disa agik olmak
kaydiyla desteklemek,

* Modern silah, ara¢ ve geregleri arastirmak, gelistirmek, prototiplerin imalini
saglamak, avans vermek, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesvikleri tespit
etmek,

« Isin &zelligine gore yillar iginde yapilacak almmn sartlarmni, ihtiyag makaminca
belirlenecek sartname ve standartlar1 dikkate alarak teknik ve mali konular1 kapsayan
kontratlar1 yapmak,

* Savunma sanayii iirtinleri ihracat1 ve offset ticareti konularmi koordine etmek,

* Fondan kredi vermek veya yurt icinden ve yurt disindan kredi almak ve
gerektiginde yerli ve yabanci sermayeli sirketler kurmak ve istirak etmek,

+ Uretilen malin kontrat muhteviyatina uyup uymadigmu, kalite kontrolleri ile kontrat
sartlarinin yerine getirilip getirilmedigini takip etmek,

* Uygulama aksakliklarmin ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde ¢6ziimlenmesini
temin etmek,

* Cumhurbagkani tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Bu ¢er¢evede, Savunma Sanayii Baskanligi tarafindan gergeklestirilen gorevlerin ana
eksenini, Tirk Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonuna yonelik projelerin yiiriitiilmesi ile

sanayilesme faaliyetleri teskil etmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Savunma Sanayii Baskanligi, Cumhurbagkanma bagli, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitceli
bir kurulustur. Bagkanlik gorevleri, Bagkana bagl 5 Baskan Yardimciligi, Hukuk Miisavirligi,
I¢ Denetim Birimi ve Baskan Yardimciliklarina bagli 18 Daire Baskanligi ve 7 Grup
Bagkanlig1 vasitasiyla yiiriitiilmektedir.

Savunma Sanayii Baskanliginda, 413 memur, 257 kadro karsiliksiz sdzlesmeli, 182

proje bazli sozlesmeli ve 146’1 is¢i olmak {izere toplam 998 personel caligmaktadir.

SSB, kurulus kanunu geregince Savunma Sanayii Icra Komitesi aracihigiyla Milli
Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanligi, Milli Istihbarat Teskilat1 Baskanhgi, Icisleri
Bakanlig1 ile irtibathidir. Savunma Sanayii Icra Komitesi Cumhurbaskam Baskanliginda,
Cumhurbaskan1 Yardimcisi, Milli Savunma Bakani, Icisleri Bakam, Hazine ve Maliye

Bakani, SSB Bagkani ve Genelkurmay Baskani'ndan olusmaktadir.
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SSB kamu tiizel kisiligini haiz, mali 6zerklige sahip, 6zel biitgeli bir idare oldugu i¢in
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile de irtibat halindedir. Ciinkii muhasebe islemlerini Biitiinlesik
Mali Yonetim Bilgi Sistemi lizerinden yiirliitmektedir. (Baskanlik Biitgesi Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu igerisinde yer almakta ancak Baskanlik gelirleri Fondan geldigi i¢in 6denek

tahsisi ve serbest birakma islemlerine iliskin siiregler isletilmemektedir.)
1.3. Mali Yapi

SSB, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun eki 2 sayili tabloda 6zel
biit¢eli kuruluslar arasinda sayilmis olup SSDF’yi sevk ve idare etmek i¢in kurulmustur. SSB

Biitcesi, SSDF’nin %2 sini agsmayacak sekilde olusturulmustur.

Tablo 1: 2019 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Gider Tiirleri Biitce Odenegi | Eklenen Odenek Yil Sonu Odenegi

01 Personel Giderleri 64.067.000,00 6.758.043,11 70.825.043,11

02 Sos.Giiv.Kur.Dev. Prim. Gid. 8.148.000,00 498.602,48 8.646.602,48

03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.394.000,00 11.054.767,54 22.448.757,54

05 Cari Transferler 2.406.000,00 1.800.000,00 4.206.000,00

06 Sermaye Giderleri 1.807.000,00 - 1.807.000,00
Toplam 87.822.000,00 20.111.413,13 107.933.413,13

Tablo 2: 2019 Yil Ekonomik Kodlara Gore Biitce Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu (TL)

' Odenek
Yil Sonu Iptal Edilen Y1l Sonu Harcama | Harcama
Gider Tiirleri Odenegi Odenek Tutar Oram

01 Personel Giderleri 70.825.043,11 - 70.825.043,11 100,00
02 Sos.Giiv.Kur.Dev. Prim. Gid. 8.646.602,48 - 8.646.602,48 100,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.448.767,54 350.073,12 22.098.694,42 98,44
05 Cari Transferler 4.206.000,00 309.840,08 3.896.159,92 92,63
06 Sermaye Giderleri 1.807.000,00 306.147,77 1.500.852,23 83,06
Toplam 107.933.413,13 966.060,97 106.967.352,16 99,10

SSB 2019 yili toplam &deneginin %99’unu kullanmistir. 2019 yilinda yapilan
harcamalarin toplam yilsonu 6denegine orani personel giderlerinde %65,61; Sosyal Giivenlik
Kurumuna yapilan devlet primi giderlerinde %8,01; mal ve hizmet alimlarinda %20,47; cari

transferlerde %3,60; sermaye giderlerinde ise %1,39 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 3: 2019 Yih Ekonomik Kodlara Gore Biitce Gelirleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu (TL)

Hesap Ekonomik

Kodu Kod Gelir Tiirleri Biitce Tahmini Y1l Sonu Geliri
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 124.000,00 120.580,73
04 éhnan Bagis ve Yardimlar ile 10.000,00 31,50

Ozel Gelirler

05 Diger Gelirler 87.688.000,00 120.943.077,43
Toplam 87.822.000,00 121.063.689,66
09 Red ve iadeler - 1.443,08
Toplam 87.822.000,00 121.062.246,58

2019 wyili itibariyla elde edilen gelirin biitce tahminine orani %137,85 olarak
gergeklesmistir.

Tablo 4: 2019 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

GIiDERLER GELIiRLER
630 | 01 . . 70.831.220,79 | 600 |03 | Tesebbiis ve Miilkiyet 120.580,73
Personel Giderleri .
Gelirler
630 | 02 | SGK Odemeleri 8.649.417,26 | 600 |04 | Alinan Bagis ve Yardimlar 31,50
630 | 03 | Mal ve Hizmet 20.160.689,14 | 600 |05 | Diger Gelirler 120.951.696,62
Alim Giderler
630 | 05 Cari Transferl 3.896.159,92| 600 |11 | Deger ve Miktar 4.157,89
art Transterier Degisimleri Gelirleri
630 | 11 | Deger ve Miktar 559,721600 |15 | Konusu Kalmayan Karsilik 71.085,86
Degisimleri Gelirleri
Giderler
630 | 13 | Amortisman 1.493.940,57 | 610 Indirim Tade ve Iskontolar 1.443,08
Giderleri
630 | 14 | Ilk Madde ve 1.008.944,96
Malzeme Giderleri
630 | 20 | Silinen 168,52
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler
630 | 99 | Diger Giderler 0,002
TOPLAM 106.041.100,90 TOPLAM 121.146.109,52

faaliyet sonucu elde edilmistir.

sekildedir;

2019 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore donem sonunda 15.105.008,62 TL olumlu

Savunma Sanayii Baskanliginin ortagi oldugu sirketler ve pay oranlar1 asagidaki

Havaalan1 Isletme ve Havacilik Endiistrileri A.S.: Sabiha Gékgen Havaliman1 Meydan
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Otoritesi sifat1 ile havalimanindaki yer hizmetleri, akaryakit, terminal, antrepo isletmeciligi
disindaki hizmetlerin igletilmesi faaliyetlerini yerine getirmektedir. Sermayesinin %96,44’t

Savunma Sanayii Bagkanligina aittir.

Savunma Sanayi Teknolojileri A.S.: Yurt savunmasi i¢in ihtiyag duyulan yiiksek
teknoloji iirlin gelistirme ve liretme kapasitesi gelisiminin siirdiiriilebilirligini saglamak ve
ulusal ekonominin ve endiistrinin tiim katmalarina yayginlagtirmak amaciyla oOncelikle
savunma havacilik, uzay ve yurt giivenligi alanlarinda olmak fizere; otonom Sistemler,
robotik, malzeme teknolojileri, nanoteknoloji, bilisim teknolojileri, siber, biyoteknoloji,
genetik, silah teknolojileri, elektronik, optik, tasiyict ve tahrik teknolojileri alanlarmn
gelistirilmesi ve desteklenmesi alanlarinda faaliyet gostermektedir. Sermayesinin %100’

Savunma Sanayii Bagkanligina aittir.

Teknopark Istanbul A.S.: 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore 3
Ekim 2009 tarihli Resmi Gazete *de yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile Istanbul Teknoloji
Gelistirme Bolgesi statiisii kazanmistir. Sermayesinin %45°1 Savunma Sanayii Baskanligina
aittir. Savunma Sanayii Baskanhigmm %96,44'iine ortak oldugu Havaalam Isletme ve

Havacilik Endiistrileri A.S. Teknopark Istanbul AS’ye %13 oraninda istirak etmektedir.

Tirk Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.: Havacilik ve uzay sanayi sistemlerinin
gelistirilmesi, modernizasyonu, iiretimi, sistem entegrasyonu, yasam dongiisii ve lojistik

destek faaliyetlerini yiiriitmektedir. Sermayesinin %45°1 Savunma Sanayii Bagskanligina aittir.

STM Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Tic. A.S.: Deniz ve hava platformlar
alanlarinda proje yonetimi, dizayn faaliyetleri, ar-ge faaliyetleri gibi alanlarda miihendislik
hizmetleri vermenin yaninda; siber giivenlik, komuta kontrol sistemleri, gorev sistemleri,
simiilasyon gibi teknoloji alanlarinda da faaliyetler yiiriitmektedir. Sermayesinin %34’i

Savunma Sanayii Bagkanligna aittir.

Kirikkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.: 4691 sayili
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na goére 2013 yilinda kurulmustur. Savunma sanayii
sektorii odakli teknolojik yenilik ve ar-ge projelerinin gelistirilmesini desteklemek amaciyla

faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sermayesinin %10’u Savunma Sanayii Baskanligina aittir.

YITAL Mikroelektronik San. ve Tic. A.S.: Ulkemizde tasarmm yapilan kritik 5neme
sahip tiim devrelerin, yurt disina ¢ikmasina gerek olmadan, yurt icinde fiziksel iiretim,

kiliflanma ve testini saglamayi hedeflemektedir. Sermayesinin %20’si Savunma Sanayii
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Bagkanligina aittir.

TRtest Test ve Degerlendirme A.S.: Test, muayene, analiz, gosterim, godzetim,
sertifikasyon, kalibrasyon, kalifikasyon gibi uygunluk degerlendirme altyapilar1 kurma,
isletme, idame etme ve egitim hizmeti vermektedir. Sermayesinin %15°1 Savunma Sanayii

Bagkanligina aittir.

Kazakhstan ASELSAN Engineering (KAE) Limited Sirketi: Kazakistan askeri ve sivil
kuruluslar1 ile bdlge iilkelerinin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik elektro optik ve
elektronik cihaz ve sistemleri, helikopter aviyonik ve zirhli araclarinin modernizasyonu

alanlarinda faaliyette bulunmaktadir. Sermayesinin %1°1 Savunma Sanayii Bagskanligma aittir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Savunma Sanayii Baskanliginda, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki
muhasebe ilkeleri ile hesap plani kullanilmakta olup mali tablolar bu Ydnetmelik’e gore
hazirlanmaktadir. Mali islemler Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi
hesab1 icmal cetveli,

¢ Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
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¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yiirlitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Strateji Daire Baskanligma bagli i¢ kontrol sube miidiirliigii kurulmustur. i¢ kontrol
sube miidiirliigii 6deme emirlerinin 6deme ve muhasebelestirilmesi 6ncesi imzalarin tamligi
ve belge kontroliinii yapmaktadir. Gelire iliskin belgelerle mali tabloyu etkileyen diger
belgeler i¢ kontrol sube miidiirliigiiniin kontrolii disinda kalmaktadir. Tiim belgelerin
muhasebelestirilmesi 6zel biitce muhasebe yetkililerince 5018 sayili Kanun sinirlar1 i¢inde

yapilmaktadir. Bagkanlikta i¢ kontrol sistemine iligkin yapilan ¢alismalar su sekildedir;

e Kurumdaki tiim personele "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1'inde yer alan "Etik S6zlesmesi” imzalatilmig
ve personelin 6zliikk dosyalarina konulmustur.

e Kurumun organizasyon yapisi, kurumun misyon ve vizyonuna uygun olarak gérev
yetki ve sorumluluklar net bir sekilde belirlenmistir.

e Performans Programi; Program, faaliyet, projeler ve kaynak ihtiyacinin da yer
aldig1 performans programi hazirlanmakta olup yasal siiresi i¢inde Kurumun web sayfasinda
duyurulmaktadir. Ancak 5502 sayili Kanun ve ilgili yonetmelikler geregince Savunma
Sanayii Destekleme Fonu Kaynakli projeler igin stratejik plan ve performans esasmna gore

biitgeleme yapilamamaktadir.
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e Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yaymlanan On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar1 belirleyen Yonetmelik esas almmarak 20.11.2015 tarihinde Odemelerin
Gergeklesmesi ve On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi yaymlanarak yiiriirlige girmis olup
On Mali Kontrol Sistemi de bu ydnergeye uygun olarak yiiriitiilmektedir. Limitleri asan tiim
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari kontrole tabi tutulmaktadir. Yonergede kontrole tabi
tutulmayan taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar1 bulunmamaktadir. i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin
disinda 6n mali kontrole tabi karar olarak Savunma Sanayii Baskanhg Odemelerin
Gergeklesmesi ve On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi madde 13 ve 14'te Savunma Sanayi
Destekleme Fonundan yapilan harcamalara iliskin sozlesme tasarilar1 ve yine bu fondan
verilecek kredilerin mali mevzuat hiikiimlerine gore kontrol edilecegi yonergeye eklenmistir.

e Kurumda yapilan isglerin ig tanimlar1 yapilmasina iliskin olarak, Program Y 6netimi
Bilgi Sistemi (PYBS) adi altinda kurumun biitiin islemlerini kapsayacak sekilde olusturulan
sistem %80 oraninda uygulanmaktadir. PYBS i¢inde rapor ve analiz sunan sistemler mevcut
bulunmakla birlikte ihtiya¢ duyulan alanlarda da rapor ve analiz yapma bilgi sistemi altyapisi
mevcuttur.

e Faaliyet raporlar1 ve sonuglar1 Kurum web sitesinde duyurulmaktadir.

e Kurumda iist ydneticinin onay1 ile i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu
olusturulmustur.

e i¢c Kontrol Standartlar1i Uyum Eylem Plan1 hazirlanirken belirlenen standartlar
icerecek sekilde hazirlanmistir. I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemler ve sonuglari revize edilme ve takip ¢aligmalar1 yapilmaktadir.

e I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu degerlendirmis iist yoneticinin onayina sunmustur.

e I¢ Kontrol Sistemi yillik olarak degerlendirilmemektedir.

e ¢ Kontrol faaliyetleri ve kapsami hakkinda dénem dénem kurum genelinde tiim
kadrolar1 kapsayacak sekilde egitimler verilmis olup i¢ kontroliin bazi bilesenlerine hizmet
eden mekanizmalar kurumda PYBS sistemi ile entegre olmustur.

e I¢ Kontrol Yénergesi 26.11.2015 tarihinde yayimlanarak Baskanlik genelinde
yiirlirliige girmis olup kurumun web sitesinde yayimlanmistir. Kurumda is ve islemler bu
Yonerge esaslarma gore yiirtitiilmektedir.

e Kurumda hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlendiginde web sitesinde ve

portalde genelge eki ile personele duyurulmaktadir
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¢ Birim faaliyet raporlar1 diizenlenerek giivence beyanlar1 verilmektedir.

e Kurumda gorev yapan Muhasebe Yetkilisi sayist 2 adet olup 1'i sertifika sahibi
muhasebe yetkilisi olarak gorev yapmaktadir. Digeri Bagkanlik oluruna istinaden
gorevlendirilmistir.

e Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ile ikinci alt1 aya iliskin beklenti
ve hedefleri siiresi i¢cinde Kurumun web sayfasinda yaymlanarak kamuoyuna
duyurulmaktadir.

e Kurum personeli portalde yayimlanan ve uygulamaya konulan "Baskana Yaz"
butonunu kullanarak hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar1 ve her konuda iletmek istedigi konular1
dogrudan Bagkana iletebilmektedir.

e Stratejik Plan hazirlanirken mevzuat ve ilgili birim personelinin katkilariyla
olusturulmustur. 100 giinlik eylem plan1 (2019-2023 donemine iliskin stratejik plan
calismalarinin Kasim ay1 sonuna kadar tamamlanacak sekilde baslatilmasi) dogrultusunda
2019-2023 Stratejik Plan ¢aligmalar1 baslatilmig ve 15.11.2018 tarihinde Stratejik Plan taslagi
tamamlanarak T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligina iletilmistir.

e Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 tamamlanmamastir.

e i¢c Kontrol Sistemi y1llik olarak degerlendirilmemektedir.

e I¢ denetim birimi 3 i¢c denetci ile olusturulmustur. Birka¢ alanda konu tabanl

denetim raporu olusturulmustur. Diizenlenen raporlar Bagkanlik Makamina sunulmustur.

Genel olarak bakildiginda i¢ kontrol sisteminin kurumun genelinde sahiplenildigi ve
sistemin gelistirilmesi yoniinde bu konudaki mevzuata uygun adimlar atildigi anlagilmistir.
Ancak i¢ kontrol sisteminin etkinligi i¢in 6nemli bir unsur olan kurumsal risk yonetim
calismalar1 tamamlanmamistir. Baskanligin sistemli bir sekilde analizler yaparak amacg ve
hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak onlemler almasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Savunma Sanayii Bagkanlig1 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3238 sayili Savunma Sanayii ile Ilgili Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 12'nci
maddesi ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) modernizasyonunun saglanmasi ve iilkemizde
modern savunma sanayiinin kurulmasi i¢in gerekli kaynagin, genel biit¢e disinda devamli ve
istikrarli bir sekilde temini amaciyla Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) nezdinde

ve Bagkanlik emrinde Savunma Sanayii Destekleme Fonu (SSDF) kurulmustur.

SSDF kaynaklari, Savunma Sanayii Icra Komitesi tarafindan alinan kararlar
cergevesinde TSK’nin modernizasyonu, istihbarat ve giivenlige yonelik Emniyet Genel
Miidiirligii (EGM) acil ihtiyaglari, Jandarma Genel Komutanligi (JGNK), Sahil Giivenlik
Komutanhigi (SGK) ile Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) Baskanlig1 ihtiyaclarmin karsilanmasi
ve savunma sanayiinin gelistirilmesi amaciyla kullanilmaktadir. Savunma Sanayii Baskanlig1
(SSB) sorumlulugunda yiiriitiilen projelerin finansmanmin esas itibariyle SSDF’den

karsilanmasi amag¢lanmistir.

Diger taraftan; TSK, EGM, JGNK, SGK ve MIT haricindeki kamu kurum ve
kuruluslarmin Bagkanlhigin faaliyet alanina giren ihtiyaglar1 da Biitce Kanunu veya ilgili
kanunlarda yer alan hiikiimlere istinaden kaynagmin Fona aktarilmasi sartiyla Baskanlik

tarafindan tedarik edilebilmektedir.

3238 sayili Kanun gercevesinde olusturulan Savunma Sanayii icra Komitesi (SSIK)
SSDF'nin karar mekanizmasidir. SSIK, Cumhurbaskaninm baskanliginda; Cumhurbaskaninin
gorevlendirecegi Cumhurbaskan1 Yardimeisi, Hazine ve Maliye Bakanu, Igisleri Bakani, Milli
Savunma Bakani, Genelkurmay Baskam1 ve Savunma Sanayii Bagkanindan olusur.
Cumhurbagkaninm katilmadig: toplantilarda, Cumhurbaskan: yardimcisi vekaleten Komiteye
baskanlik eder. Komite, Cumhurbagkaninin daveti {izerine toplanir. Komitenin sekretarya
hizmetlerini Baskanlik yiiriitiir. Komite toplantilarmm giindemi Cumhurbagkani tarafindan
belirlenir. 7 numarali “Savunma Sanayii Bagkanligt Hakkinda Cumhurbagkanlig:

Kararnamesinde Komitenin gorevleri;

a) Savunma sanayiinin gelistirilmesi icin tespit edilen genel strateji ve ilkeler

istikametinde kararlar almak.

b) Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢in Stratejik Hedef Planina ve Jandarma Genel
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Komutanligi, Sahil Giivenlik Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii icin Icisleri
Bakanligmin giivenlik dnceliklerine gére temini gerekli olan modern silah, ara¢ ve gereclerin

iiretimi, yurt iginden veya geregi halinde yurt disindan tedariki hususunda karar almak.

¢) Kamu ve 6zel sektoriin yabanci sermaye ve teknoloji katkisi ile savunmaya yonelik
iiretim tesisleri kurma imkanlarin1 arastrmak, yonlendirmek ve tahakkuk planlarini takip

etmek, bu gibi tesislerin kurulusuna gerektiginde Devletin istiraki i¢in prensip karar1 almak.

¢) Saglanacak modern silah, ara¢ ve gereclerin arastirilmasi, gelistirilmesi, prototip
imali, avans verilmesi, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesviklerin tespiti

istikametinde Bagkanliga talimat vermek.

d) Savunma sanayii iirlinleri ihracat1 ve offset ticareti ile karsilikli ticaret konusunda

kararlar almak.
e) Savunma sanayii ile ilgili kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak.

f) Fonun, 7/11/1985 tarihli ve 3238 sayili Savunma Sanayii ile Ilgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 10’uncu maddesinin ikinci fikrasi hiikmii hari¢, kullanim

esaslarini tespit etmek.

g) Savunma sanayii alanindaki insan kaynagmin gelistirilmesi amaciyla Fondan
verilecek egitim destek miktarlarinin belirlenmesi ve personele yapilacak 6demeler

hususlarinda karar almak.
Seklinde belirlenmistir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

SSDF, Cumhurbaskanligina bagli, kamu tiizel kisiligine sahip, SSB faaliyetlerini
gerceklestirmede kullanilan bir kaynaktir. Fon, SSB personeli tarafindan idare edilmekte olup
kendine ait miistakil bir insan kaynagi bulunmamaktadir. Proje Bazli Sozlesmeli 182 SSB

personelinin 6zlikk haklar1 SSDF kaynaklarindan karsilanmaktadir.

Savunma Sanayii Destekleme Fonu’nun kullanim esaslarmi tespit etmek ve savunma
sanayii alanindaki insan kaynagmnimn gelistirilmesi amaciyla Fondan verilecek egitim destek
miktarlarmin belirlenmesi ve personele yapilacak Odemeler hususlarinda karar almak
Savunma Sanayii Icra Komitesi’nin gorevlerinden oldugu icin SSB, Fona iliskin olarak

Komiteyi olusturan Milli Savunma Bakanlii, Genelkurmay Baskanligi, Milli Istihbarat

Savunma Sanayii Bagkanlig1 Savunma Sanayii Destekleme Fonu 2019 Y1l Sayistay 13
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Teskilat1 Baskanlig, I¢isleri Bakanhigi ve Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile irtibat halindedir.
1.3. Mali Yap1

SSDF genel biitge disinda TCMB nezdinde ve SSB’nin sevk ve idaresinde
kurulmustur. Fona iliskin harcamalar Savunma Sanayii icra Komitesi kararlar1 gergevesinde
gerceklestirilmektedir. Fona iliskin yapilan gelir-gider tahminleri, 6deme planlari, kaynak
yonetimi vb. islemler Kurumsal Yonetim Baskan Yardimciligma bagl Strateji Gelistirme
Daire Baskanliginca yiirtitiilmektedir.

Fonun ana gelir kalemleri; Gelir, Kurumlar, Motorlu Tasitlar ile Veraset ve Intikal
Vergisi hasilatlarindan alinan paylardan olugmaktadir.

Tablo 5: 2019 Yih Savunma Sanayii Destekleme Fonu Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosu (TL)

GIDERLER HESABI GELIiRLER HESABI
Ekonomik Ekonomik
Kodlar Kodlar
cean . Tesebbiis ve
630 01 | Diger Sozlesmeli Personel 97.591.344,94 600 | 03 Miilkiyet Gelirler 974.072.943,59
630 | 02 |SGK Odemeleri 0.300.154,45 | | 600 |04 | Alnan Bagisve 121.615,01
Yardimlar
630 | 03 | o ve Hizmet Alm 25.571.507.633,41| | 600 |05 | Diger Gelirler 24.877.679.118,16
s Deger ve Miktar
630 | 04 | Dis Borg Faiz Giderler 7.320,43| | 600 |11 o . S 107.075.252,97
Degisimleri Gelirleri
Ozel Biitgeli Idarelere
630 | 05 Verilen Paylar 119.000.000,00
Deger ve Miktar
630 | 11 Degisimleri Giderleri 360.969.614,76
630 | 13 | Amortisman Giderleri 10.836.517,10
TOPLAM 26.169.221.585,09 TOPLAM 25.958.948.929,73

SSDF’nin 2019 y1li Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gdre donem olumsuz faaliyet sonucu
210.272.655,36 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

SSDF’de Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap
plant kullanilmakta, mali tablolar bu Yonetmelik’e gore hazirlanmaktadir. Mali islemler

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére muhasebelestirmektedir.

SSDF muhasebe islemlerini Hazine ve Maliye Bakanligi Biitlinlesik Kamu Mali
Yonetimi Bilisim Sistemi lizerinden yiiriitmektedir. Ancak SSDF Biit¢esi Merkezi Y6netim
Biitce Kanunu icerisinde yer almadigi i¢in 6denek tahsisi ve serbest birakma islemlerine

iligkin siirecler ¢calismamaktadir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanag,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi
hesabi1 icmal cetveli,

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarm onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {lizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammni, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Savunma Sanayii Baskanligi Savunma Sanayii Destekleme Fonu 2019 yilina iliskin
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yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yiikleniciye Yapilan Hakedis Odemelerine Temel Teskil Eden

Faturalarda Doviz Kurunun Hesaplandig1 Tarihin Hatahh Alinmasi

“MILGEM Ugiincii Gemi ve Dérdiincii Gemi Dizayn Hizmetleri ve Platform Insa ve
Donatim Malzeme ve Hizmetlerinin Tedarik S6zlesmesi" kapsaminda, Baskanlik tarafindan
yapilan hakedis 6demelerinde, alt yiikleniciden gelen faturalarin toplam tutar1 iizerine
diizenlenen yiiklenici faturasinda, alt yiiklenicilerin fatura tarihleri esas alinarak cevrim
kurunun uygulanmasi gerekirken, yiiklenicinin diizenlemis oldugu fatura tarihi esas almarak

¢evrim kurunun belirlendigi ve tutarin hesaplandigi goriilmiistiir.

S6zlesmenin 3.1.12°nci maddesinde; “Fatura: Malzeme, Yedek Parca ve Hizmet
tedarikine iliskin olarak Yiiklenici tarafindan ikiser aylik donemlerde madde 13.1.2 ye uygun
olarak ve avans mahsup tutarimi da icerecek sekilde Ugiincii Gemi ve Dordiincii Gemi igin

ayrt ayr diizenlenecek fatura.”

So6zlesmenin 3.1.67°nci maddesinde; “Cevrim Kuru: Alt yiiklenici faturalari TL ise
ilgili Fatura tarihi igin Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan agiklanan
EUR/TRY doviz alig kuru, ABD Dolari ise ilgili Fatura tarihi i¢in TCMB tarafindan agiklanan
EUR/USD c¢apraz kur, diger para biriminden ise ilgili Fatura tarihi icin TCMB tarafindan

acgtklanan ilgili déviz alis kuru.” Denilmistir.

Yapilan incelemede hakedis 6demelerinde, yiiklenici faturasinin, alt yiiklenicilerden

yapilan alimlara istinaden ¢esitli tarihlerde diizenlenmis ¢ok sayida EURO ve Dolar {izerinden
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alt yiiklenici faturalarmin toplam tutarma yiiklenicinin diizenledigi fatura tarihindeki
TCMB doviz alig kurunun uygulanmasi suretiyle tutarmn hesaplandigi ve hakedis belgelerine
eklendigi anlasilmigtir. Oysa yiiklenici faturasi diizenlenirken Soézlesmeye gore alt
yiikleniciden gelen fatura tarihleri esas alinarak TCMB doviz alis kurunun uygulanmasi ve

tutarm hesaplanmasi gerekirdi.

Baskanlik tarafindan s6z konusu hakedis O0demelerinde, Sozlesmenin 3.1.67’nci
maddesinde gecen “Fatura” kelimesinin biiylik ve kiiclik harfle baglamasina gore anlam
degistirdigi ve biiyiik harfle yazildiginda yiiklenici faturasinin, kii¢iik harfle yazildiginda ise
alt yiiklenici faturasinin anlasilmasi gerektigi yoniindeki yorumdan dolayr déviz kurunun

belirlenmesinde Yiiklenici fatura tarihinin esas alindig1 goriilmiistiir.

Ancak Sozlesmedeki diizenleme; “Alt yiiklenici faturalar: TL ise ilgili Fatura tarihi
icin Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan a¢iklanan EUR/TRY déviz alig
kuru, (...)” seklindedir. So6zlesme diizenlenirken, ¢evrim kuru olarak Yiklenici fatura
tarihinin esas alimmasi istenseydi “alt yiiklenici” faturalarindan hi¢ bahsedilmeden ilgili
madde; “Yiiklenici faturalari TL ise ilgili Fatura tarihi icin TCMB tarafindan ag¢iklanan
EUR/TRY déviz alis kuru, (...)" seklinde diizenlenirdi. Ayrica Baskanliga sunulan faturalar, is
yiiklenici tarafindan alt yiikleniciye yaptirilsa dahi yiiklenicinin diizenlemis oldugu
faturalardir. Yani Baskanlik yiiklenici tarafindan diizenlenen fatura iizerine Odeme
yapmaktadir. Dolayisiyla gerek ilgili maddede yapilan ¢evrim kuru taniminda alt yiiklenicinin
bilhassa belirtilmesi, gerekse sozlesmede “fatura” kelimesinin biiyiikk harf ve kiigiik harfle
baslamasinin ayr1 anlamlar igerdigine dair bir agiklamanin bulunmamasi, yiiklenici faturasi
diizenlenirken, alt yiikleniciden gelen fatura tarihinin esas alinarak c¢evrim kurunun

uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

Bu itibarla hakedis 6demelerine esas teskil eden yiiklenici faturalarinda, S6zlesmeye
uygun olarak alt yiikleniciden gelen fatura tarihlerindeki ¢evrim kurunun uygulanmasi

suretiyle tutarin hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yiikleniciye Hakedis Odemelerinde “Risk Primi” Ad1 Altinda Odeme

Yapilmasi ve Bu Odemenin Karin Hesaplandig1 Tutara Dahil Edilmesi

Bagkanlik tarafindan yiikleniciye, “MILGEM Ugiincii Gemi ve Dérdiincii Gemi
Dizayn Hizmetleri ve Platform Insa ve Donatim Malzeme ve Hizmetlerinin Tedarik
Sozlesmesi"ne istinaden alt yiliklenici faturalar1 toplammna proje yOnetim bedelinin

eklenmesiyle bulunan tutarin belli bir yiizdesi lizerinden “risk primi” adi altinda 6deme
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yapildigi ve bu tutarin kar hesabina dahil edildigi goriilmiistiir.
So6zlesmenin 13.1.2.1 maddesinde;

(...) Uciincii Gemi icin ilgili donemde sunulacak Alt yiiklenici faturalar: toplam
bedeline, birbiri iizerine eklenecek sekilde sirastyla proje yonetim payr olarak % 8,62, risk

payt olarak %1,42 ve kar payt olarak % 6,5 eklenerek hesaplanacaktir.

Dordiincii Gemi igin ilgili donemde sunulacak Alt yiiklenici faturalar:i toplam
bedeline, birbiri iizerine eklenecek sekilde sirastyla proje yonetim payi olarak % 6,62, risk

payt olarak %1,42 ve kar payi olarak % 6,5 eklenerek hesaplanacaktir.(...)” denilmektedir.

Sézlesmenin “Miilkiyet ve Riskin Intikali” nin anlatildig1 20°nci maddesinde aynen;
“20.2 Malzeme ve Yedek Pargalara iliskin her tiirlii risk ve zarar ile koruyucu bakim
viikiimliliigii ilgili Gegici Kabul Potokoliiniin imzalanmasina kadar Yiikleniciye ait olacaktir.
Yiikleniciye isnat edilebilecek nedenlerden dolayt Malzeme ve yedek par¢alarda meydana
gelecek ariza, hasar, zarar ya da ziyan 30 (otuz) giin icinde EK-11 Lahika 1 de yer alan Ariza
bildirim formu ile yiikleniciye bildirilecektir. Soz konusu bildirimi miiteakip 15 (on bes) giin
icerisinde, yiiklenici, SSM tarafindan yapilan bildirime iligkin goriiglerini ve ¢oziim
onerilerini SSM’ye yazili olarak bildirecektir. Yiiklenici tarafindan soz konusu ariza, hasar,
zarar ya da ziyanin, giderememesi durumunda, ilgili kalemi SSM nin tercihine bagli olarak
bedelsiz olarak yenisiyle degistirecek veya bedelini SSM’ye odeyecektir.” Denilmektedir.
20.3’ncii maddesinde de aksi belirtilmedikce malzemelerin Deniz Ikmal Merkezi

Komutanligi’na tesliminde de tiim masraflarin Yiikleniciye ait oldugu belirtilmektedir.

Soézlesmenin 13.1.2.1 maddesinde bahsedilen “Risk Payi”nin ne olduguna iligkin
Sozlesmede bir tanim bulunmamaktadir. Bagkanlikta, risk bedeli yiiklenicinin sorumlulugu
altindaki, bir tedarik kaleminin tasarimindan iretimine, ulastirilmasmmdan gemiye
entegrasyonuna, tiim testlerinin tamamlanarak gecici kabul tutanaginin imzalanmasina kadar
yonetsel, finansman, teknik risklerin degerlendirilerek S6zlesmede gosterildigi bedel oldugu
diistincesinden hareketle yiikleniciye risk payr ddemesi yapilmistir. Bagkanlikta bu konuda

yiiklenici i¢in risk olarak goriilen durumlara bakilacak olursa;

Yiikleniciye yapilan gecikmeli 6demeler; Hakedis 6demesiyle birlikte gecikmeden
dolay1 6deme yabanci para cinsinden oldugu i¢in kur farki da 6denmektedir. Proje Uygulama
Takviminde yapilan degisiklikler nedeniyle ilave miihendislik ve malzeme tedariki ortaya

cikmasi veya yurt dis1 kaynakli malzeme tedarikinde dis iilkelerin uyguladig: ortiilii ambargo
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sebebiyle yasanan gecikmeler; Bu gibi sebeplerde yiikleniciler magdur edilmemekte; gerek
stire yoniinden esneklik saglanmakta gerekse yeni is kalemlerini de icerecek sekilde so6zlesme
defalarca revize edilmektedir. Dolayisiyla yiikleniciye isnat edilemeyen durumlar yiiklenici
icin bir risk olmaktan ¢ikar. Bu gibi durumlar Bagkanligin gerekli eylemleri yapmasinin icap
ettigi durumlar olup yiiklenici i¢in bu durumlara iliskin herhangi finansal, yonetimsel veya

teknik risk olusmaz.

Ancak SoOzlesme konusu malzeme ve yedek parcalarin tam ve eksiksiz teslim
edilmesine iligkin olarak meydana gelebilecek olumsuzluklarda yani tedarik edilecek
malzeme ve yedek parcalardaki ariza, hasar, zarar ya da ziyanda sorumluluk Sézlesmenin
20’nci maddesi uyarmca Yiikleniciye aittir. Dolayisiyla yiiklenicinin S6zlesme konusu isin
gerceklesmesine iliskin riskleri tistlenmis olmasi ve bunun da S6zlesmenin ilgili maddesinde

diizenlenmis olmasi sebebiyle yiikleniciye risk priminin 6denmemesi gerekmektedir.

Ayrica 6denmemesi gerektigi halde yiikleniciye 6denen risk primi tutarmin kar
hesabina da dahil edilmemesi gerekir. “Kar”in gercgeklestirilen is ve islemler {izerinden
hesaplandig1 g6z Oniine alindiginda, ger¢ceklesmesi muhtemel bir durum ic¢in hesaplanan risk
primi tutarinin kar hesabina dahil edilmesi anlamsiz olacaktir. Bagkanlik, risk primi iizerinden
kar hesaplanmasina iligkin olarak, yiiklenicilerin kendi {iizerlerindeki riskleri verdikleri
malzeme ya da hizmet kapsaminda maliyetlendirmelerinin ve kar paynin da igin maliyetinin
tamaminin {lizerinden hesaplanmasinin ticari hayatin dogasi1 geregi olarak kabul etmektedir.
Fakat So6zlesmenin 20°nci maddesi kapsaminda malzeme ve yedek parcalarin tedariki ve
teslimine iligkin sorumluluk yiikleniciye ait oldugu i¢in, alt yiiklenici faturalar1 toplamina
proje yonetim bedelinin eklenmesi suretiyle bulunan tutarin belli bir yiizdesi iizerinden
hesaplanan risk priminin ve buna iliskin kidrin da 6denmemesi gerekmektedir. Kald1 ki
Yiiklenicinin basiretli bir tacir olarak, ise iliskin maliyetlendirmesini yaparken
karsilasabilecegi riskleri de icerecek sekilde yaptigi ve Sozlesmenin risk ile ilgili maddesinin

dogurabilecegi sonuglar1 biliyor oldugu varsayilmaktadir.

Bu itibarla MILGEM Ugiincii Gemi ve Dérdiincii Gemi Dizayn Hizmetleri ve
Platform Insa ve Donatim Malzeme ve Hizmetlerinin Tedarik Sézlesmesine gére Malzeme ve
Yedek parcalarin tedariki ve teslimine iligkin sorumluluk yiikleniciye ait oldugu icin, SSB
tarafindan yiikleniciye, alt yliklenici faturalar1 toplamina proje yonetim bedelinin eklenmesi
suretiyle bulunan tutarin belli bir ylizdesi {izerinden hesaplanan risk priminin ve buna iligkin

karin 6denmemesi gerekmektedir.
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e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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