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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu (KGK), 02.11.2011
tarihli 660 sayili Kamu G6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur. KGK, kamu tiizel
kisiligini haiz idari 6zerklige sahip bir otorite olup, 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve

Kontrol Kanunu’na ekli (III) sayili cetvelde sayilan Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardan

biridir.
KGK’nin temel gorev ve yetkileri;

* Uluslararast standartlarla uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve

yayimlamak,

* Uluslararas: standartlarla uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarini olusturmak ve

yayimlamak,

* Bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve kamuya agik

sicilde ilan etmek,
* Bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak {izere
bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak,

* Alanma iliskin uluslararasi gelismeleri takip etmek, isbirligi ve bilgi paylasimi

yapmaktir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

KGK’nin teskilati, caligma usul ve esaslari ile hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev,
yetki ve sorumluluklari, personelin nitelikleri, say1 ve unvanlari, atanmas, ticret ile diger mali
ve sosyal haklari, 660 sayili Kamu Gdzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’de diizenlenmistir. KGK’nin
merkezi Ankara’da olup tasra teskilatt bulunmamaktadir. KGK’nin merkezini degistirmeye

Cumhurbagkani yetkilidir. KGK, gerekli gordiigii yerlerde temsilcilik agabilir.

KGK, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/1 sayili

Cumhurbagkanlig1 Genelgesi ile Hazine ve Maliye Bakanligi ile iligkilendirilmistir.

KGK’nin karar organi biri bagkan, biri ikinci baskan olmak {izere Cumhurbaskaninca
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atanan dokuz iiyeden olusan Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kuruludur.
Kurul Baskani, KGK’nin de baskanidir. 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 3 sayili Cumhurbaskanligit Kararnamesi’nin (III) sayili cetvelinde yer alan

KGK’nin bagkan ve iiyelerinin gorev siireleri 4 yildir.

02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin Gegici 34’{incii maddesinde; bu maddenin
yayimi tarihinde, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu hari¢ olmak iizere, diizenleyici ve
denetleyici kuramlarda gorev yapmakta olan Kurul bagkan ve iiyelerinden; atanma tarihi
itibartyla gorevde dordiincli yilin1 doldurmus olanlarin gorevlerinin bu maddenin yayimi
tarihinde, atanma tarihi itibariyla gérevde dordiincii yilin1 doldurmamis olanlarin gérevlerinin

dordiincii yili doldurduklari tarih itibariyla sona erecegi hitkkme baglanmistir.

Baskana gorevlerinde yardimci olmak iizere Baskanin Onerisi iizerine Bakan
tarafindan ii¢ baskan yardimcisi atanabilir. KGK’nin hizmet birimleri, daire baskanliklar
seklinde teskilatlanmig birimlerinden olusur. Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim
Kurumunun Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca Kurumda; Muhasebe
Standartlar1 Dairesi Baskanligi, Denetim Standartlar1 Dairesi Bagskanligi, Egitim ve
Yetkilendirme Daire Baskanligi, Gézetim Dairesi Baskanligi, Inceleme Dairesi Baskanligi,
Uygulama Dairesi Bagkanligi, Bilgi Sistemleri Yonetimi Daire Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, insan Kaynaklart ve Destek Hizmetleri
Daire Baskanligi ve Basm ve Halkla Iliskiler Miisavirliginden olusan hizmet birimleri

bulunmaktadir.

KGK hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, 660 sayili KHK’ nin 15’inci
maddesi geregince, uzman ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ile idari
personel tarafindan yiiriitiilmektedir. KGK’nin baskan yardimcilari, daire bagkanlari,
baskanlik miisavirleri ve meslek personeli kadro karsiligr sozlesmeli statiide istthdam edilir.
Kadro karsiligi sozlesmeli calisan KGK personeli iicret, mali ve sosyal haklar disinda,
KGK’nin kadrolu diger personeli ise her tiirlii hak ve yiikiimliilikleri yoniinden 657 sayili

Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir.

KGK’de 31.12.2019 tarihi itibariyla mevcut insan kaynaklarina iligkin tablo asagida

yer almaktadir.
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Tablo 1: insan Kaynaklan

Kadro Unvanlari

Toplam Kadro Sayisi

Dolu Kadro Sayisi

Bagkan Yardimcisi 3 3
Daire Baskani 9 9
1.Hukuk Miisaviri, Hukuk Miisaviri 2 0
Basin Ve Halkla iliskiler Miisaviri 1 0
Baskanlik Miisaviri 10 2
Mudiir, Midiir Yardimcisi 6 2
Avukat 3 2
Uzman 88 57
Uzman Yardimcisi 30 10
Mali Hizmetler Uzmani 2 1
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni, 33 20
Cozlimleyici, Programci

Tekniker, Teknisyen 3 2
Sofor, Koruma ve Glivenlik Gorevlisi, 10 6
Hizmetli, Memur

TOPLAM 200 114

1.3. Mali Yap1

660 sayili KHK’nin 19’uncu maddesinin birinci fikrasinda; KGK’nin gelirlerinin,
giderlerini karsilamasinin esas oldugu, KGK’nin biit¢esinin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi

ve Kontrol Kanunu’nda belirlenen usul ve esaslara gore hazirlanacagi ve kabul edilecegi

ancak, genel biitgeden KGK’ye Hazine yardimi yapilabilecegi hiikkme baglanmistir.

KGK, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmas1 nedeniyle, Genel Ynetim
Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne ve 5018 sayili Kanun’un muhasebe islemlerini igeren 7, 8,
42, 49, 50, 51, 52, 76 ve 78’inci maddelerine tabidir. KGK biit¢esi, analitik biitce
siniflandirmasina uygun olarak biitge hazirlama rehberi c¢ercevesinde hazirlanmakta,

muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim

Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.
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2019 yi1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu kapsaminda KGK biit¢esi 43.499.000 TL

olup yilsonu itibariyla 6denegin % 70’1 harcanmustir.

Tablo 2: 2019 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler

Kodu Odenek Tiirii Kesintili Toplam Y1l Sonu
Baslangic Odenek (TL) | Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL)
1 Personel Giderleri 18.874.000,00 | 18.824.000,00 | 17.215.249,72
2 Sosyal Giivenlik 2.341.000,00 | 2.391.000,00 2.249.146,55
Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
3 Mal ve Hizmet Alm 15.315.000,00 | 15.315.000,00 8.585.314,74
Giderleri
5 Cari Transferler 1.469.000,00 | 1.469.000,00 1.132.348,03
6 Sermaye Giderleri 5.500.000,00 | 5.500.000,00 1.255.413,97
7 Sermaye Transferleri 0 0 0
8 Bor¢ Verme 0 0 0
TOPLAM 43.499.000,00 | 43.499.000,00 | 30.437.473,01
KGK’nin 2019 yili gelir gergeklesmesinin % 86,4’linli  Hazine yardimi
olusturmaktadir.
Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirleri
Gelir Kalemleri Biitce Gerceklesme Yiizde (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.371.828,31 2.371.828,31 26,95
Hazine Yardimi 21.913.000,00 21.913.000,00 65,61
B s o o[ ose]
Diger Gelirler 921.311,98 931.406,06 70,87
TOPLAM 25.206.140,29 25.227.632,93 57,95

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu GoOzetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1i Kurumu kanunlarla verilen

gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak iizere kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
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ozerklige sahip 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun (III) sayili
cetvelinde sayilan bir kurulustur. Bu nedenle Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi
hiikiimlerine gére muhasebe kayit ve islemlerini muhasebelestirmektedir. Muhasebelestirme
islemleri Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi iizerinden yapilmakta, mali raporlar

ve tablolar bu sistem lizerinden tretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagy,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasmnir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

« Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemine iliskin hususlar 5018 sayili Kanun’un 55 ila 67’nci maddelerinde
kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. Ancak, 5018 sayili Kanun’un 2’nci maddesinde
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin bu Kanunun i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlerine

tabi tutulmadigi belirtilmistir.

Diger yandan i¢ kontrol sistemiyle ilgili olarak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
timiini  kapsayan ve uygulama birligi saglayan bagka yasal bir diizenleme de
bulunmamaktadir. Bu kurumlarin kendi mevzuatlarinda ise i¢ kontrol sistemine iliskin sinirh
diizenlemelere yer verildigi, ancak bu diizenlemelerin uygulama birliginden uzak oldugu

goriilmektedir.

26.09.2011 tarih ve 660 sayili Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 20’nci
maddesinde, Kurumun i¢ denetiminin Kurulca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde
gergeklestirilecegi  belirtilmis  olmasina ragmen, i¢ denetim usul ve esaslariin
yayinlanmadigi, bu sebeple, i¢ denetim biriminin olusturulmadig: ve i¢ denetim faaliyetlerinin
gergeklestirilmedigi tespit edilmis ve s6z konusu durum 2018 ve 2019 yili Denetim

Raporlarinda bulgu konusu yapilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun 2019 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi
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tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: KGK'ye Tahsis Edilmis Olan Arsanin Kurum Bilan¢osunda Rayi¢

Degeri ile Yer Almamasi ve Tasinmaz Icmal Cetvelinin Olmamasi

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumuna (KGK) 2014 yilinda
tahsis edilen arsanin, Kamu idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydmna Iliskin Yénetmelik’e gore
Kurum bilangosunda rayi¢ degerini gosterecek sekilde yer almadigi ve tasinmaz icmal cetveli

olusturulmadig1 goriilmiistiir.

Hazineye ait bir tasinmazin Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan 27.06.2014 tarih
ve 20017 sayili Tahsis Onay1 ile 2 yilligina KGK’ye 6n tahsisi yapilmis, s6z konusu arsa
25.09.2014 tarihinde KGK tarafindan teslim alinmustir.

2.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in 5’inci maddesi uyarinca, tasinmazlarin maliyet
bedeli lizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara
alinmas1 ve icmal cetvellerine kaydedilmesi gerekmektedir. S6z konusu kayit ve islemlerin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi de hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’teki ilgili hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; Kurumun
31.12.2017 tarihine kadar Ankara Defterdarliginca tarafina tahsis edilen arsanin rayi¢ degerini
tespit etmesi, muhasebe kayitlarin1 s6z konusu rayi¢c degere gore degistirmesi, bdylece,
Kurum bilangosunda arsanin rayi¢ degeri ile yer almasi, ayrica, taginmaz icmal cetveli

olusturmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; KGK’nin arsay1r 2014 yili emlak vergi degeri lizerinden

241.140,00 TL bedelle 01.12.2016 tarihinde kayitlarina aldig: tespit edilmistir.

Sonraki siiregte ise Kuruma tahsisli tasinmazin rayi¢ degerinin belirlenmesi amaciyla
04.06.2020 tarihli Olur ile gorevlendirilen Deger Tespit Komisyonunca tasinmazin rayic
bedeli 22.947.284,30 TL olarak belirlenmis olup, bildirilen bedel {izerinden muhasebe
kaytlar1 diizeltilmis ve 05.06.2020 tarihinde Tasinmaz Icmal Cetveli olusturulmustur.

Bu itibarla, 2014 yilinda KGK’ya tahsis edilen arsanin, rayi¢ degeri iizerinden
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kayitlara almmamasi neticesinde 2019 yili mali tablosunun 250 no.lu hesabinda

22.706.144.30 TL’lik hataya sebebiyet verilmistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Tarafindan Bagimsiz Denetim Hizmetlerinde Uygulanacak

Ucret Tarifelerinin Belirlenmemesi

660 sayili Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda c¢ikarilan Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi hiikiimleri geregince uygulamaya konulmasi gereken iicret tarifelerinin Kurum

tarafindan belirlenmedigi goriilmiistiir.

660 sayili KHK’nin 9’uncu maddesinde; bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim
kuruluglarmin kurulus sartlarin1 ve ¢alisma esaslarini belirlemek, bagimsiz denetgiler ve
bagimsiz denetim kuruluslarinin faaliyetleri ile denetim caligmalarimi gozetlemek ve
denetlemek Kurulun gorev ve yetkileri arasinda sayilmis olup bu yetkilerin kullanilmasina
yonelik usul ve esaslarin Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecegi hitkme

baglanmustir.

Belirtilen yetkiye dayanilarak, Kurulca hazirlanarak uygulamaya konulan Bagimsiz
Denetim Yo6netmeliginin “Ucret tarifesi” baslikli 32°nci maddesinde agik olarak denetim
dcretinin, denetimin bagimsizligini, tarafsizliini  ve Kkalitesini saglayacak sekilde
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Kurum tarafindan her ne kadar denetim {icretinin
denetimin taraflar1 arasinda belirlenecegi, bu konuda Kurumun herhangi bir roliiniin
bulunmadig yoniinde hareket edilse de, sozii edilen hiikiim 660 sayili KHK nin “Amag ve
Kapsam” bagslikli 1’inci maddesine gore Kamu Gozetim Kurumunun (KGK) temel gorevi
olan “bagimsiz denetimde uygulama birligini, gerekli gliveni ve kaliteyi saglamak” amaci ile

uyumludur.

KGK anilan maddenin birinci fikrasinda yer alan “...belirlenir” seklindeki emredici
ifade yerine ikinci fikrada yer alan “...belirlenebilir.” ifadesinden yola c¢ikarak bu konu
hakkinda mutlak bir zorunluluk bulunmadig1 yorumunda bulunmaktadir. Oysaki ikinci fikrada
Kurumun inisiyatifine birakilan husus {cret tarifelerinin her yil yeniden belirlenmesi

hususudur. Ayrica anilan maddenin {iglincii fikrasinda {icret tarifesinin belirlenmemis oldugu
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yillarda uygulanacak tutarin nasil hesaplanacagi agiklanmistir. Dolayisiyla iicret tarifesinin en
azindan bir kez belirlenmesinin zorunlu oldugu asikardir. Aksi takdirde 32°’nci maddenin

tiglincii fikrasi hiikiimsiiz kalmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 38’inci maddesinde ise, Kurulca yapilacak inceleme ve
denetimlerde, diger hususlarla birlikte harcanan kaynaklarin nitelik ve niceligi ile alinan
denetim ticretinin degerlendirilecegi; 40’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde ise,
Kurumca belirlenen iicret tarifesine uyulmamasi halinde “uyar1” yaptiriminin uygulanacagi
belirtilmistir. Yapilan incelemelerde ise, KGK tarafindan s6z konusu degerlendirmenin
denetim Ticretini incelemeyi kapsamadigi, yalnizca genel bir degerlendirme oldugu ve
Yonetmelik’in 40/1-k maddesinde diizenlenen yaptirimin ancak Kurumca bir iicret tarifesi
belirlenmesi ve bu tarifeye aykir1 hareket edilmesi durumunda uygulanabilecegi seklinde bir
sahip oldugu goriilmiistiir. Ancak agiktir ki s6z konusu Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
mevzuatta yer alan bir tarifenin belirlenmemesi nedeniyle yine mevzuat hilkmiinde agikga
belirtilen bir yaptirirmin uygulanmamasi mevzuata aykirilik anlamina gelmekte olup, bir diger

taraftan tlicret tarifesinin belirlenmesinin zorunlu oldugunu gostermektedir.

Bu itibarla, 660 sayili KHK ve Bagimsiz Denetim Yo6netmeligi hiikiimleri uyarinca,
Kurumun diizenleme ve denetleme islevinin bir geregi olarak, denetimin bagimsizligi,
tarafsizlig1 ve kalitesi bakimindan 6nem tasiyan denetim {icret tarifelerinin KGK tarafindan

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kurul Tarafindan Alinan Kararlar ile Yapilan ikincil Diizenlemelerin
Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin Analizlerinin Yapilmamasi ve Faaliyet Raporlarinda

Yer Verilmemesi

660 sayili KHK’da belirtilen hilkkme ragmen Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK) faaliyet raporlarinda Kurul tarafindan alinan kararlar ile yapilan

ikincil diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkilerinin analizine yer verilmedigi goriilmiistiir.

02.11.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 660 sayilt Kamu Gozetimi, Muhasebe
ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 20’nci maddesinde; KGK’nin bir 6nceki yila ait kararlarinin ve yaptig: ikincil
diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkilerini analiz edecegi, KGK’nin performans hedefleri
ile uygulama sonugclarinin karsilastirilmasini ve degerlendirilmesini i¢eren bir faaliyet raporu

hazirlayacagi hiikiim altina almistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2019 Yili Sayistay 10
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

660 sayili KHK ile uluslararasi standartlarla uyumlu, finansal raporlama ve bagimsiz
denetim alaninda diizenleme, denetleme ve yaptirim uygulama gorevlerini yerine getirmek
iizere kurulan KGK, Tiirkiye Muhasebe Standartlarini olusturmak ve yayimlamak, bagimsiz
denetimde uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglamak, denetim standartlarini
belirlemek, bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirmek ve bunlarin
faaliyetlerini denetlemek ve bagimsiz denetim alaninda kamu goézetimi yapmak islerini

yiirlitmekle yetkili kilinmistir.

Sektorde diizenleme, denetleme yapmak ve yaptirimlar uygulamak gibi temel
yetkilerle donatilan KGK i¢in seffaflik ve hesap verme sorumlulugu geregi, bu yetkinin nasil
kullandigim1 ve hangi sonuclarin elde edildigini ortaya koymak amaciyla, her yil Kurul
tarafindan alinan kararlar ile yapilan ikincil diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkilerinin

analizi ve bu analizin yillik faaliyet raporlarinda gosterilme ylikiimliiliigii bulunmaktadir.

Ekonomik ve sosyal etki analizlerinin nasil yapilacagi hususunda 6zel bir diizenleme
mevcut olmayip, konuyla ilgili genel hususlar uluslararasi standartlar kapsaminda Kurulun

inisiyatifine birakilmistir.

Kurum tarafindan yayimlanan Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler i¢in Finansal Raporlama
Standardi, Faizsiz Finans Muhasebe Standartlar, TMS’lerin Uygulanmasina Yénelik ilke
Kararlar1 gibi bazi diizenlemelerin gerek hazirlanma siireci gerekse doguracagi etkiler
hakkindaki bilgilendirmelere Faaliyet Raporlarinda yer verildigi, ancak Uluslararas1 Finansal
Raporlama Standartlar1 Vakfi (IFRS Foundation) tarafindan yayimlanan Standart ve
giincellemelerin, s6z konusu Standartlarla tam uyumun saglanmasini teminen dogrudan
yayimlanmakta oldugu, ilave bir degisiklik ve dolayisiyla bir etki analizi yapilmadig:
goriilmiistiir. Ayrica, Faaliyet Raporunda Kurul tarafindan alinan kararlar ile yapilan ikincil
diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkilerine iligkin analizlere de yer verilmemekte, sadece
Kurul tarafindan kesilmis olan para cezalart ile ilgili bilgiler gosterilmektedir. Ancak, Faaliyet
Raporlarinda yukarida yer verilen diizenlemelerle ilgili bilgi verilmesi, ikincil diizenlemelerin
hazirlanmas1 sirasinda paydaslarin  katiliminin  saglanmasi, diizenlemelerle ilgili bilgi
notlarinin paylasilmasi ve egitim programlarmin diizenlenmesi, KGK tarafindan alinan bir
onceki yila ait kararlarin ve yapilan ikincil diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etkilerinin
analizi niteliini tagimamaktadir. S6z konusu durum ise 660 sayili KHK’nin 20’nci

maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi tizere, 660 sayili
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KHK geregince, Kurulun uygulamaya koydugu yonetmelik, tebli§ ve aldigi baglayici
kararlarin ekonomik ve sosyal etkilerine iliskin analizlerin yapilarak, s6z konusu analizlere

yillik faaliyet raporlarinda yer verilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kurul Tarafindan Alinan Kararlar ile Yapilan | 2018 Yerine Bulgu  konusu
Ikincil Diizenlemelerin Ekonomik ve Sosyal Getirilmedi | husus yerine
Etkilerinin Analiz Edilmemesi ve Faaliyet getirilmediginden
Raporlarinda Gosterilmemesi tekrar bulgu

konusu

yapilmistir.
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