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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii, 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayili cetvelde yer alan tiizel kisilige sahip, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi, Genglik ve Spor Bakanligi ile ilgilendirilmis, 6zel biitceli ve sosyal amaglt

hizmet veren bir kamu kurumudur.

15 Nisan 2015 tarih ve 29327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Kurumun 20 adet bolge
miudiirligii kapatilmis ve 81 ilde il midiirliigii agilmas1 6ngoériilmiistiir. Bu miidiirliikklerin her
biri bir muhasebe birimi seklinde Orgiitlenecek ve Kurum bdylece bir tanesi Genel
Midiirliige, bir tanesi de Kredi Dairesi Baskanligi'na ait olmak iizere 83 adet muhasebe
birimine sahip olacaktir. Ancak teskilatlanma calismalar1 devam ettigi i¢in il midiirliiklerinin
muhasebe islemleri halen kapatilan bolge miidiirliiklerince yiiriitiilmekte; dolayisiyla 2015 yili
icerisinde Kurumun fiilen 22 adet muhasebe birimi bulunmaktadir. Muhasebe islemleri
bakimindan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olan Kurumun
muhasebe islemleri, Maliye Bakanliginin sorumlulugunda bulunan Kamu Harcama ve
Muhasebe Bilisim Sistemi kullanilarak gerceklestirilmektedir. Genel Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi kapsaminda hazirlanmasi gereken mali tablolar kullanilan muhasebe sistemi
iizerinden her bir muhasebe birimince ayr1 olarak olusturulmakta ve merkezde konsolide

edilerek Kurumun kesin hesap cetvel ve belgeleri hazirlanmaktadir.

2015 mali yilinda toplam 8.148.639.150 TL olarak gerceklesen biitce giderinin ve
7.795.183.437 TL olarak gergeklesen biitce gelirinin ayrintilar1  asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 1: Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigii Biitce Gider ve Gelirleri
Borg verme (Ogrenim kredisi) 3.729.709.159 TL
Cari transferler (Memurlar ile Ogrencilere 1.788.151.962 TL

yapilan yemek yardimi ve burslar)

Biitce ; ;
Sermaye giderleri 1.091.921.657 TL
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.198.743.735 TL
Personel ve Sosyal Giivenlik Odemeleri 340.112.637 TL
Toplam 8.148.639.150 TL
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Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 5.519.741.839 TL

Alacaklardan Tahsilat 1.380.707.497 TL
Biitce
.g: ) Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 597.057.505 TL
Gelirleri
Sermaye Gelirleri 674.282 TL
Diger Gelirler 297.002.314 TL
Toplam 7.795.183.437 TL

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum, miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin

saghkl bir envanter olusturmamistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincli maddesinde, kamu
idarelerine ait tasinmaz ve tasinir mallarin kaydmna iliskin usul ve esaslarin Maliye
Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi
hiikkmiine yer verilmistir. Bu hiikkme istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak

yiirtirliige girmistir.

19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile
kamu idarelerine yalnizca miilkiyetinde olan tasinmazlarin degil, yOnetiminde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin da kaydini tutma ve icmal cetvellerini hazirlama
sorumlulugu tevdi edilmistir. Yonetmelik degisikligi ile kurumlarin kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimleri, 30.09.2014 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini emlak
vergi degerleri lizerinden mevcut kullanim sekillerini esas alarak tamamlamak ve 01.10.2014
tarihine kadar muhasebe kayitlari yapilmak tizere ilgili muhasebe birimlerine vermek

durumundadir.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.

(6) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve
kullaniminda bulunan taginmazlarin kayd: ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yd&netmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile 06zel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve goérevli birimleri tarafindan

yapilir.”
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denilmektedir.

2014 yili Sayistay Denetim Raporu’nda Kurumun elinde bulunan tasinmazlarin fiili
envanter listesini hazirlayamadigi, tasinmazlara iligkin kayitlarin tapu kayitlar1 ile gerek
miktar gerekse kullanim sekli agisindan oOrtiismedigi; kisaca bahsi gecen Yonetmelik’in
gereklerinin yerine getirilmedigi konu edilmis ve bu sebeple sartli denetim goriisii verilmistir.
2015 denetim yilinda yapilan incelemelerde, envanteri yapilan tasinmazlarin kayitlara
alinmas1 hususunda bazi Bolge Midirliiklerinde (Kapatilan) herhangi bir ilerleme
kaydedilmedigi, baz1 Bolge Midiirliiklerinden (Kapatilan) gelen bilgilerin ise taginmazlarin
kullanim sekline ve degerine iligkin (icmal cetvellerinde degerine ve kullanim sekline iliskin

verilerin bulunmamasi) veri icermedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin  dogru sekilde fiili envanterinin ¢ikarilmasinin ve kayit altina
alinmasinin bu kaynaklarin etkin, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in atilmasi gereken ilk
ve en onemli adim oldugu gergeginden yola ¢ikarak, Kurum biinyesinde var oldugu goriilen

koordinasyon ve egitim eksikliginin ivedilikle giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kurumun elinde bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim durumlarmin tapu kayitlarina yansimasi i¢in il miidiirliiklerince cins tashihi
islemlerinin yapilmasi hususunda koordinasyon ve egitim ¢alismalarinin 2016 yilinda
hassasiyetle yiiriitiilecegi, kullanim sekli ile tapu kayitlar1 6rtiismeyen tasinmazlarin Taginmaz
Yonetmeligi kapsaminda mevcut kullanim sekli ile muhasebe kayitlarina alinabilmesi i¢in
KYKSIS programi iizerinden 7/a, 7/b formlar1 ve sdz konusu sistem iizerinden tasinmaz icmal
listesi olusturuldugu belirtilmistir. Ayrica 2016 yilinda her il midiirliiglinde tasinmaz deger
tespit komisyonu kurularak taginmazlarin mevcut kullanim durumuna gore gergek degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina intikalinin saglanacagi ve bu hususun merkezde olusturulan

bir birim tarafindan takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.
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BULGU 2: Yurt yatak ve depozito iicretlerinin banka kredi kartlarn ile yapilan
tahsilatlarinda 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi kullanilmamastir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 38’inci maddesine gore, 109-Banka
Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi, muhasebe birimince banka kredi kartlariyla yapilan

tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.

Yapilan incelemelerde, yurt yatak ve depozito iicretlerinin banka kartlar1 ile yapilan
tahsilatlarinda, 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 yerine, Bolge
Miidiirliiklerinin (Kapatilan) 108-Diger Hazir Degerler Hesabi, 140-Kisilerden Alacaklar
Hesab1 ve 139-Diger Kurum Alacaklar1 Hesabini kullandiklar1 goriilmiistiir. 2015 yilinda
banka kartlar1 ile yapilan yurt yatak ve depozito {icreti tahsilat toplam tutar1 24.920.871,02-
TL dir.

Bu sekilde kayitlarin yapilmigs olmasi gercekte var olmayan alacaklarin bilangoda

goriinmesine ve gelirlerin ilgili mali yi1lda kaydedilmemesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yurt yatak ve depozito iicretlerinin banka kartlari ile
yapilan tahsilatlarinda ve bunlara iliskin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinde 109-
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanilmas: i¢in ilgili birimlerin

talimatlandirildig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

BULGU 3: Ogrencilerin yurt yatak iicreti ve/veya depozito bor¢lari muhasebe

kayitlarinda izlenmemektedir.

2015 yilinda yurt yatak tcretinin 6denmemesi nedeniyle bor¢lu durumunda olan
ogrencilere iligkin olarak KYK bilgi sisteminden Ornekler alinmis ve Kurumun bu tiir

alacaklar1 icin muhasebede herhangi bir kayit tutulmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’inc1 maddesine gore, ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk

ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin
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gorevleri arasinda sayilmistir. Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe

kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

2015 w1l sonu itibariyle yurt yatak {icretinin 6denmemesi nedeniyle borglu
durumundaki Ogrencilerden olan alacaklarin toplam tutar1 3.336.645,00-TL’dir. Bu

alacaklarin muhasebe kayitlarinda yer almadigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2016 yilindan itibaren yurt iicretlerinin aylik olarak
tahakkuk ettirilmesi i¢in muhasebe birimleri talimatlandirildigi ve takibin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen y1l takip edilecektir.

BULGU 4: Deger artirict harcamalar 252- Binalar Hesabinda izlenmemektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170’inci maddesine gore; maddi duran
varliklarin elde edilmesi icin yapilan tiim harcamalar ile bu maddi duran varliklar i¢in yapilan
deger artirict harcamalarin ilgili oldugu duran varlik hesabinda izlenmesi ve bunlara

mevzuatina uygun olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

10.01.2008 tarih ve 26752 numarali Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 1
saylll1 Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme
payina tabi duran varliklar” baslikli 2°nci boliimiinde; 252 - Binalar Hesabinin amortisman ve
tikenme payma tabi oldugu, tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklarin
hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti edilecegi ve bu tutarin altindaki

harcamalarin “Deger Arttirict Harcama” olarak kabul edilmeyecegi hususlari diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine ragmen Istanbul Bélge Miidiirliigiince (Kapatilan)
yapilan ve deger arttiric1 nitelikteki 152.662,50-TL’lik harcamanin 252- Binalar hesabinda

izlenmeyerek gider yazildig1 gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu konusu edilen hususun ortaya ¢ikma sebebi
hakkinda bilgi verilmis ve bundan sonra tasinmazin deg8erini arttiracak nitelikteki

harcamalarin mevzuat hiikiimlerine gore 252-Binalar hesabinda muhasebe kayitlarina
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almacag belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

BULGU 5: Baska kurumlara bedelsiz devredilen demirbaslarin amortisman

cikislar1 yapilmams ve demirbaslar kayith degerleri kadar gider kaydedilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin 181’inci maddesine gore; kapsama dahil
diger kamu idarelerince diger idare ve kuruluslara bedelsiz olarak devredilen varliklar kayitl
degerleri iizerinden 255-Demirbaslar Hesabina alacak, ayrilmig olan amortisman tutar1 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina, kalan1 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, Erzurum, Van ve Denizli Bolge Miidiirliikklerinde (Kapatilan)
diger kamu idarelerine yapilan bedelsiz demirbas devirlerinde, demirbaslarin amortisman
cikislarinin  yapilmadigi goriilmiistiir. Demirbaglarin  kayith degeri ile ayrilmis olan
amortisman tutarlar1 arasindaki fark kadar gider yazilmasi gerekirken demirbaglarin kayitl

degerlerinin tamami gider yazilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Erzurum Bolge Midiirliigiince (Kapatilan) baska
kurumlara bedelsiz devredilen demirbaslar %100 amortismana tabi olup diisiimii yapilan
malzemelerden olustugu icin amortisman degerlerinin tamaminin gider kaydedildigi
belirtilmistir, Denizli Bolge Midiirliigiince (Kapatilan) diger kamu idarelerine yapilan
bedelsiz demirbas devirlerinde, demirbaslarin amortisman ¢ikislarinin, devir islemleri
yapildiktan sonra 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina yapildigi, Aydin Yurt Miidiirliiglince
Mesleki Teknik ve Anadolu Lisesi ile Aydin Mesleki ve Anadolu Lisesine yapilmis olan
devirlerin amortisman bedellerinin toplam tutarmin, 03.11.2015 tarith ve 20150010018
numarali Muhasebe Islem Fisi ile 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedildigi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, Erzurum Bodlge Miidiirliigiince (Kapatilan) baska
kurumlara bedelsiz devredilen demirbaglarin %100 amortismana tabi olup diigiimii yapilan
malzemelerden olustugu icin amortisman degerlerinin tamaminin gider kaydedildigi

belirtilmis ise de Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 181’inci maddesine gore
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bedelsiz devredilen varligin tamamina amortisman ayrilmis oldugunda gider kaydi

yapilamayacagindan Idare cevabina katilmak miimkiin degildir.

Bulgumuzda konu edilen tespitler hakkinda Denizli Bélge Miidiirliiglince (Kapatilan)
diger kamu idarelerine yapilan bedelsiz demirbas devirlerinde, devir islemleri yapildiktan
sonra demirbagslarin amortisman ¢ikislarinin yapildigi ifade edilmis ise de s6z konusu kayitta,
amortismanin bedelsiz devir kaydi yapilirken ¢ikisinin yapilmasi gerekirken sonradan yapilan
cikis kaydinda amortismanin karsiliginda gelir hesab1 calistirilmig, bu defa da yapilan bu

yanlis kayit nedeniyle amortisman bedeli kadar fazladan gelir yazilmistir.

S6z konusu hatali islemler nedeniyle 2015 yili faaliyet sonuglari tablosu hata tutarinda
(175.075,02-TL) tam ve dogruyu goéstermemektedir. Gelecek yillar uygulamalart denetim

ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 6: Ogrenim ve katki kredisi borc tutarlarindan fazla tahsil edilen ve 333-
Emanetler Hesabina alinmak suretiyle izlenen tutarlarin zamanasimina ugradigi halde
gelir yazilmadigl, ayrica bu tutarlarin zamanasim siiresi sonunda biitceye gelir

yazilmasi gerekirken emanete alindiginda biitceye gelir yazildig: goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 255’inci maddesinde, muhasebe
birimlerince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil olunan tutarlarin,
cesitlerine gore bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iligskin esaslar, kaydedilen
tutarlardan tahsil, geri 6deme ve zamanasimina ugrayanlarin biitceye gelir kaydedilmesinde

yapilacak islemlerin Bakanlik¢a belirlenecegi diizenlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 264’{incii maddesi 1'inci fikrast (b-4)
alt bendinde, Emanetler hesabinda kayitli tutarlardan biitceye gelir yazilmasi gerekenlerin bir
taraftan 333-Emanetler Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir

Yansitma Hesabina borg, 800-Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

2 sira no'lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesinde, saymanliklarca tahsil edilerek
emanetler hesabina kaydedilen paralarin, zamanagimi bakimidan genel olarak 10 yillik, 5
yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanagimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan

emanetler olmak iizere alt1 grupta toplandig: ifade edilerek, resmi daire ve kurumlara ait 6183
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sayill1 Kanuna gore tahsil edilen emanetler ayrint1 kodlarina kayith paralarin alacaklisina iade
edilmesi gerektigi; hacizli mallar satisindan artan paralar ile mahkeme sonucuna kadar
saymanliga teslim edilen paralarin, mahkemece paranin iadesi i¢in verilen kararin kesinlestigi
tarihten baglamak {izere 10 yillik zamanagimina tabi oldugu belirtilmistir. Ayrica zamanagimi
siiresi belirtilmeyen emanetlerin de biitceye gelir kaydedilmesine iliskin zamanasimi

stirelerinin Bakanlikca belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu kapsamda, 6grenim ve katki kredilerine iliskin borglularin yatirdiklar1 tutarlarin
ana borg, YI-UFE ve gecikme zammu olarak tahsilati gergeklestirildikten sonra kalan fazla
tutarlarm; zamanasimi siiresi sonunda biitgeye gelir yazilmasi gerekmektedir. Ogrenim ve
katki kredisi bor¢ tutarindan fazla tahsil edilen kismin biit¢eye gelir yazilabilmesi ancak

zamanasimi siiresinin sonunda miimkiindiir.
Yapilan incelemelerde,

Ogrenim ve katki kredisi bor¢ tutarlarindan fazla tahsil edilen ve 333-Emanetler
Hesabina alinmak suretiyle izlenen tutarlarin zamanasimi siiresi sonunda biitceye gelir

yazilmasi gerekirken emanete alindiginda biitceye gelir yazildigi,

Ayrica 333-Emanetler Hesabina alinmak suretiyle izlenen bu tutarlarin zamanasimina

ugradig1 halde hesaptan ¢ikarilarak gelir yazilmadigi,
gOrilmiistir.

Bu kapsamda, 2015 yilsonu itibariyle, 333-Emanetler Hesabinin 333.2.6 yardimci
hesabinda bulunan 49.407.546,66-TL bakiyenin biitceye gelir yazilmamas1 gerekirken 2015
ve onceki yillarda gelir yazildigi, ayrica 2015 yil sonu itibariyle bu hesapta bulunan toplam
952.232,51-TL’lik tutarin zamanasimina ugradigi halde bu hesaptan diisiilmedigi ve gelir

yazilmadig1 anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 2015 yili sonu itibari ile zamanasimina ugramasi
gereken 952.252,51 TL’lik tutarin zamanasimi siiresinde tereddiit yasandigi icin Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiinden goriis soruldugu, gelen goriiste zamanasim
stiresinin 10 (on) y1l olacaginin bildirildigi, bu dogrultuda 2015 ve oncesi 333.2.6 kayitlarinin
03.05.2016 tarih ve 20160000575 no’lu yevmiye fisi ile gelir kaydedilmesinin saglandigi

belirtilmis ve 2016 yilindan itibaren ilgili hesabin zamanasimi siiresi sonunda biit¢e geliri
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yazilmast konusunda gerekli islemlerin yapilacagi ve biitceye gelir kaydedilmemesi
gerekirken gelir yazilan tutarlarin tespitine yonelik calismalara devam edilmekte oldugu,

sonucuna gore rapor dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, 6grenim ve katki kredisi bor¢ tutarlarindan fazla
tahsil edilen ve 2015 yil1 sonu itibari ile zamanasimina ugramis olan 952.252,51 TL’lik tutarin
03.05.2016 tarihinde gelir kaydedildigi belirtilmis ve bulguda bu konuda belirtilen eksiklik
giderilmistir. Bununla birlikte, diizeltme islemi 2016 yilinda yapildigindan s6z konusu hataya

iligkin 2015 yil1 mali tablolar1 hata tutarinda tam ve dogruyu gostermemektedir.

Bulguda konu edilen hususlar hakkinda kurumca gerekli islemlerin yapilacagi

belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

BULGU 7: Kuruma tahsisli tasinmazlar muhasebe kayitlarina alinmamstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 47'nci maddesinde,
Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri
tahsis etmeye, kamu ihtiyaglar1 i¢cin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanlig; diger tasinmazlar tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi

yetkili oldugu hiikkmii yer almistir.

13.09.2006 tarih ve 20067/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Tasgmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik’in 7'nci maddesine gore,
tapu kiitiiglinde tciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydinin Ek 6’daki “Smirli Ayni Haklar ile

"o

Kisisel Haklar ve Tahsis Formu"’nda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilmasi; Gegici 1'
inci maddesine gore de, s6z konu tasinmazlarin fiili envanterinin emlak vergi degerleri
iizerinden tamamlanarak ilgili form ve icmal cetvellerine kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerce kaydedilmesi, muhasebe birimlerince 01.10.2014 tarihine kadar muhasebe
kayitlarina alimmasi, 31.12.2016 tarihi itibariyle de gergek deger iizerinden kayitlarin

diizeltilmesi gerekmektedir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130-132 nci maddelerinde, tahsis edilen taginmazlarin
niteligine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252
Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenlemeye paralel olarak
27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 172, 174 ve 176 nc1 maddelerinde ise, kendisine tasinmaz tahsis

edilen kamu idaresinin, tahsis islemini muhasebe kayitlarina nasil alacagi belirtilmektedir.
Yapilan incelemelerde,

Kamu idarelerince Kuruma tahsis edilen tasinmazlarin 13 Bolge Miidirliigiinde

(Kapatilan) muhasebe kayitlarina alinmadig,

Tahsisli tasinmazlarin kaydin1 yapan Bolge Miidiirliiklerinin(Kapatilan-Ankara,
Istanbul, Bolu, Konya, Samsun, Edirne, Erzurum) ise tahsisli binalarin amortismanlarini

kaydetmedigi,

Ankara Bolge Miidiirliigiiniin (Kapatilan) tahsisli tasinmazlara iliskin kayitlarda 500
Net Deger Hesabin1 kullanmasi gerekirken 600 Gelirler Hesabini kullandigi,

Konya Bolge Miidiirliigiiniin (Kapatilan) miilkiyetindeki binay:1 tahsisli tasinmaz
olarak kaydettigi,

Istanbul Bélge Miidiirliigiiniin (Kapatilan) Kuruma yurt olarak kullandirilan miilkiyeti

bir Dernege ait tasinmazi tahsisli tasinmaz olarak kaydettigi,

Yonetmelik'in Gegici 1’inci maddesine gore, maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden kayitlara
almincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinmasi gerekirken, Istanbul,
Samsun ve Ankara Bolge Miidiirliiklerinin (Kapatilan) tahsisli tasinmazlart iz bedeliyle

kaydettigi,
gorilmiistiir.

Bu itibarla, diger kamu idarelerince Kuruma tahsis edilen taginmazlar tam ve dogru

sekilde Kurum mali tablolarinda yer almamustir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 27.04.2015 tarihli

yazisina istinaden 2016 yili iginde tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayitlarina gergek
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degerleri iizerinden alinmasi icin ihtiya¢ duyulan koordinasyon eksikliginin giderilmesine
yonelik olarak bir birim kurularak merkezden takibinin saglanacagi ve il miidiirliiklerinin

bilgilendirilmelerine yonelik egitim ¢aligmalar yiiriitiilecegi,

Tahsisli taginmazlarin amortisman kaydina iligkin olarak Ankara Bolge Miidiirliigiince
(Kapatilan) Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiglintin 25.07.2014 tarih 8189 sayili
yazist ve Genel Miidiirliigiin 12.08.2014 tarihli 2055 sayil1 yazisina istinaden islem yapildigi;
Bolu ve Konya Bolge Midiirliiklerince (Kapatilan) 2015 yilinda tahsisli taginmazlarin
amortisman kaydmin yapildigr ve limit {istii amortismanlarin yilsonu islemleri yapilirken
say2000i sisteminden otomatik olarak ayrildigi; Erzurum Bolge Miidiirliigiince (Kapatilan)
kuruma tahsisli taginmazlarin 31.12.2015 tarihinde gergeklestirilerek amortisman kaydinin
yapildigt; Edirne Bolge Miidiirliiglince (Kapatilan) Midiirliige ait tahsisli arsa bulundugu
ancak kendilerine irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki verilen tahsisli bina bulunmadigi; Samsun Bolge Miidiirliigiince (Kapatilan)
Kurumun kullaniminda olan tahsisli taginmazlarin limit {istii degerlerde olmasi sebebiyle
say2000i sisteminde amortisman kart1 agilarak takip edildigi ve amortisman ayirma isleminin

yil sonunda sistem tarafindan yapildigi,

Ankara Bolge Midiirliigiince (Kapatilan) tahsisli tasinmazlara iliskin kayitlarda 500
Net Deger Hesabini kullanilacag,

Konya Bolge Midiirliigiiniin (Kapatilan) miilkiyetinde olan binay1r sehven tahsisli

taginmaz olarak gosterdigi ve bu kaydin diizeltilecegi,

Istanbul Bolge Miidiirliigiince (Kapatilan) Avcilar-Atatiirk Yurt Miidiirliigii olarak
kullanilan, miilkiyeti bir dernege ait oldugu ifade edilen taginmazin Milli Egitim Bakanligina
ait M. Kemal Pasa Ilkogretim Okulunun arsasi i¢inde Ekli protokol ile Yardim Sevenler
Dernegi tarafindan yurt binasi olarak inga edildigi, kamuya ait bir tasinmaz niteliginde olup

Kuruma tahsis edildigi,

Istanbul, Samsun ve Ankara Bolge Miidiirliiklerinin (Kapatilan) tahsisli tasinmazlari iz
bedelle kaydetmesi ile ilgili olarak; Istanbul Bélge Miidiirliigiince (Kapatilan) sz konusu
taginmazlarin rayi¢ bedel veya emlak degerinin 31.12.2016 tarihine kadar ilgili belediyelerden
alinarak fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin gergeklestirilecegi;  Samsun Bdlge

Miidiirliigiince (Kapatilan) Kurumun kullaniminda olan tahsisli binalarin kaydinin 2015 yili
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mahsup siiresi icerisinde rayi¢ veya maliyet bedelleri ile gilincellendigi, arsalarin rayi¢ veya
maliyet degerinin ise 2016 yilinda tespit edilerek kayitlarin giincellenecegi; Ankara Bolge
Midiirliigiince (Kapatilan) ilgili tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden

muhasebe kayitlarina alinacagi
Ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kurum goriisiinde, Kuruma tahsis edilen
tasinmazlart muhasebe kayitlarma almayan Il Miidiirliikleri igin tahsisli tasmmazlarin
muhasebe kayitlarina gergek degerleri lizerinden alinmasi i¢in merkezden takibin saglanacagi

ve bu konuda egitim diizenlenecegi belirtildiginden,

Tahsisli tasinmazlara iliskin kayitlarda 500 Net Deger Hesabin1 kullanmasi gerekirken
600 Gelirler Hesabin1 kullanan Ankara Bolge Miudiirligii (Kapatilan) tahsisli taginmazlara
iliskin kayitlarda 500 Net Deger Hesabini kullanilacagini belirttiginden ve miilkiyetindeki
binay: tahsisli tasinmaz olarak kaydeden Konya Bolge Miidiirliigii ise (Kapatilan) islemin

sehven yapildigini ve bu kaydin diizeltilecegini ifade ettiklerinden,

Istanbul, Samsun ve Ankara Bolge Miidiirliiklerinin (Kapatilan) tahsisli tasinmazlar iz
bedelle kaydetmesi ile ilgili olarak gerekli kayitlarin yapilacag: belirtildiginden, uygulamalar
izleyen yil takip edilecektir.

Istanbul Bélge Miidiirliigiiniin (Kapatilan) kullaniminda olan Avcilar-Atatiirk Yurduna
iligkin bulgumuzla ilgili olarak gonderilen cevap ve eklerinin incelenmesinde; tahsisin bir
dernek tarafindan degil Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yapildigi anlasildigindan yapilan

kaydin mevzuata uygun oldugu degerlendirilmistir.

Tahsisli binalarin amortismanlarint kaydedilmemesine iliskin olarak, Ankara Bolge
Miidiirliigiince Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazisina istinaden islem
yapildigi, Bolu, Konya ve Samsun Bolge Miidiirliikklerince ise limit {istli amortismanlarin
yilsonu islemleri yapilirken say2000i sisteminden otomatik olarak ayrildigi, amortisman
kayitlarinin otomatikman yapildigi belirtilmis ise de Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 25.07.2014 tarih 8189 sayili yazisina gore tahsis kapsaminda yapilan her tiirli
islemin ilgili aym ilk giinii ile son giinii arasinda bir tarihte yapilmasi gerektiginden tahsis
islemine iliskin kaydin ilgili ayda bitirilmesi gerekmektedir. Y1l sonunda ayrilan amortisman

ilgili y1ila iliskin oldugundan, tahsis edildiginde mevcut olan amortismanin kaydedilmemesi
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mali tablolarda birikmis amortismanin ve dolayisiyla duran varligin net degerinin yanlig
gorliinmesine sebep olacaktir. Merkezi Y6netim Muhasebe Y 6netmeliginin 176’nc1 maddesine
gore tahsis islemi kaydinda amortisman tutarmin da kayd: gerektifinden kamu idaresi

cevabinda belirtildigi gibi islem yapilmasi ihtiyaci karsilamamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumunun 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” bdliimiinde
aciklanan nedenlerden dolay1 tasinmazlar, taginirlar, emanet ve yabanci kaynaklar, gelirler
(indirim iade ve iskontolar hesab1), hazir degerler (banka kredi kartlarindan alacaklar) hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevcut ve satilan hurda malzemelerle ilgili bir takip yapilmamakta

ve satilmis olan hurda malzemeler muhasebe kayitlarindan diisilmemektedir.

Satilmak iizere hurdaya ayrilmis olan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabmma kayitlh malzemelerin satisina iligkin  bir kayit tutulmadigindan,

muhasebedeki degerler ger¢ek durumu gostermemektedir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’lincli maddesine gore, tasinirlar hurdaya ayrildiginda cikis kaydedilir. Hurdaya

ayrilma nedeniyle ¢ikis kayitlarinda kayitli degerinin esas alinacagi belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin taginir hesabina iliskin gorev ve
sorumluluklar1” baslikli 8’inci maddesinde ise, tasmir islemlerine iliskin muhasebe
kayitlariin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe
diizenlemeleri ve bu Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan

yapilacagi belirtilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 215’inci maddesine gore, hurdaya
ayrilan maddi duran varliklarin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabina ve birikmis amortismani da 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi,
hurdaya ayrilan stok ve varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarin ise bu hesaplardan

cikiglarinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, bazi Bolge Miidiirliiklerinde (Kapatilan) (Izmir, Istanbul,
Trabzon, Denizli) hurdaya ayrilmak suretiyle 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina kaydedilen maddi duran varliklarin satisinda, bu varliklarin 294 ve 299
Hesaplardan c¢ikisinin yapilmadigi anlasilmistir. Bu sebeple, 294- Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabi, satis1 yapilan duran varliklarin kayith degerleri kadar fazla

goriinmektedir.

Ayrica, Adana ve Trabzon Bolge Miidiirliiklerinde (Kapatilan), hurdaya ayrilan maddi
duran varliklarin satisinda 800-Biitge Gelirleri Hesabinin g¢alistirilmadigi, Trabzon Bolge
Miidiirligiinde hurda malzemelerin satisinda 294- Hesaptan ¢ikis yapilmakla birlikte 299-

Hesaptan amortisman ¢ikislarinin yapilmadigi ve bu nedenle de kayith degeri ile satis bedeli
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arasindaki farkin gider yazildigi, Samsun Bolge Miidiirliigiinde ise amortisman ¢ikisinda 299-

Hesap yerine 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanildigi gériilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Trabzon, Samsun, Denizli, izmir Bolge
Midiirliiklerince (Kapatilan) bulguda belirtilen hususlarin ortaya ¢ikis sebepleri hakkinda
bilgi verilmis ve bundan sonra gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Adana Bolge
Miidiirliigiince (Kapatilan) ise islemin sehven yapildig: belirtilmistir. Diger yandan, Istanbul
Bolge Miidiirliigii (Kapatilan) hurdaya ayrilan ve Makine Kimya Endiistrisi Hurda Isletmesi
Midiirligiine satilan malzemelerin, “kg cinsinden Hafif Vasifli Demir Celik Hurdasi ve
Paslanmaz Celik Hurdasi” tanimlamasi ile Tasinir Mal Yonetmeligi esaslarina gore
degerlendirilmedigini ve bu sebeple 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

hesabina ve karsilig1 299-Birikmis Amortismanlar hesabina kaydedildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, hurda varliklarin satisinda bu varliklarin 294 ve 299
Hesaplardan c¢ikisinin  yapilmadigi  konu edilmis olmasina ragmen Istanbul Bolge
Miudiirliigiince (Kapatilan)bu hususa iliskin herhangi bir agiklama yapilmadigindan, Adana
Bolge Miidiirliigiinde (Kapatilan) islemin sehven yapildigi belirtildiginden, Izmir, Denizli,
Samsun ve Trabzon Bolge Miidiirliikklerinde (Kapatilan) ise gerekli islemlerin yapilacagi

belirtildiginden gelecek yillar uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 2: Kurumun merkez ve tasra teskilattmn Bankadaki mevduatina

isletilen faiz tutari briit olarak muhasebelestirilmesi gerekirken net olarak izlenmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 6°’nc1 maddesine gore; kamu idarelerinin
faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider
hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul

goérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsustur.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesine gore de, muhasebe
birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlar1 102- Banka Hesabina, tevkifat tutarlar1 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, gegmis aylara ait kismi 181-
Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi, banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin

ayni zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak
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kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, tahakkuk ederek hesaplara gecen faiz miktarinin stopaj suretiyle kesilen
vergi diisiilmeksizin gelir hesaplarina kaydedilmesi ve ayni zamanda 6denen verginin gider
hesabma kaydi gerekmekte iken, banka tarafindan kesilen Menkul Sermaye Iradi Gelir
Vergisi Stopajinin giderlestirilmedigi/gider hesaplarinda gosterilmedigi ve faiz tutarinin Gelir
Hesabinda netlestirilerek izlendigi goriilmiistiir. Yapilan bu islem net gelirde bir degisiklik
meydana getirmemekle birlikte, 2015 yili faaliyet sonuglar1 tablosunda gelir ve giderin,
Kurumun bankadaki mevduati i¢in elde ettigi mevduat faizinden kesilen vergi tutar1 olan

4.475.711,76-TL kadar diisiik goriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kurumun merkez ve tasra teskilatinin bankadaki
mevduatina isletilen faiz tutarimin @ 01.01.2016 tarihinden itibaren briit olarak

muhasebelestirilmekte oldugu belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen y1l takip edilecektir.

BULGU 3: Bazi Bolge Miidiirliiklerinde (Kapatilan) yurt tahsilatlan

Yonetmelige uygun olarak kaydedilmemistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 398’inci maddesine goére, mal veya
hizmet satiglarina iliskin olarak sonradan yapilan iskonto veya diger indirim tutarlar1 bir
taraftan 610-indirim, Iade ve Iskontolar hesabina borg, ilgili hesaplara alacak; diger taraftan

810-Biit¢e Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabina borg, 805-Gelir Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.

Zonguldak ve Konya Bolge Miidiirliiklerinde (Kapatilan), yurt yatak {icreti iade
tutarinin 810-Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabima borg yazilmasi gerekirken, 810-
Hesap kullanilmayarak 800-Biit¢e Gelirleri hesabinin ters (alacak) ¢alistirildigi, Izmir ve Bolu
Bolge Miidiirliiklerinde (Kapatilan) ise 810-Hesabin bor¢ yerine alacak calistirildig: tespit
edilmistir. Bu sekildeki kayitlar nedeniyle 2015 yilinda biitce gelirlerine fazladan yazilan
toplam tutar 54.033,20-TL dir.

Van ve Izmir Bélge Miidiirliiklerinde (Kapatilan) ise yurt tahsilat ve iade islemlerinin
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bazilarinda yurt tahsilatlarinin  800-Biitce Gelirleri hesabina alinmadan kaydedildigi
anlasildigindan, biitce hesaplar1 tahsilat ve iade tutarlar1 kadar eksik goriinmektedir. Bu
sekildeki 2015 yilinda biitge gelirlerine yazilmasi gerektigi halde yazilmayan tutar toplam
725.642,79-TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu konusu edilen hususun ortaya ¢ikma sebepleri
hakkinda bilgi verilmis ve mevcut durumun diizeltilerek yurt tahsilatlarinin Merkezi Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine gore kaydedilmesi icin tiim birimlerin

talimatlandirilacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli igslemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

BULGU 4: 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda mevzuatina uygun olmayan
kayitlar yapilmistir.

a) 140-Kisilerden Alacaklar Hesaba ile yapilan tahakkuk kayitlarinda 800-Biitce
Gelirleri hesabi calistirilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 84’lincli maddesine gore, kisilerden
alacaklar hesabinda kayitli alacaklardan nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar bu
hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg;
tahsilinde biitceye gelir kaydedilmesi gereken tutarlar 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak,
805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Genel Miidiirliik, Ankara, Izmir, Konya, Trabzon, Kayseri, Eskisehir, Gaziantep ve
Denizli Bolge Midiirliiklerinde (Kapatilan) kisilerden alacaklar hesabina tahakkuk kayitlart
yapilir iken diger bir deyisle tahsilat gerceklesmemis iken biitge geliri yazilmamas: gerektigi
halde, 800-Biitce Gelirleri Hesabina kayitlarin yapildigi goriilmistiir. Kisilerden alacaklar
hesabinda kayitli alacaklardan nakden veya mahsuben tahsilat yapilmadan biitce geliri

yazilmamas1 gerekmektedir.
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b) “Tahsilinde biitceye gelir kaydedilecek alacak” niteligindeki bazi alacaklar,
diger alacaklar hesabinda takip edilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planlarma iliskin
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’'nde (Sira No: 41) 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabinin birinci diizey yardimer hesaplart 140.01-Tahsilinde Biitceye Gelir Kaydedilecek
Alacaklar ve 140.02-Diger alacaklar seklinde ayrilmistir. Bu hesapta yer alan yardimci
hesaplara dogru kayitlarin yapilmast biitce geliri yazilip yazilmamasi agisindan Onem

tagimaktadir.

Bu itibarla, tahsilinde biit¢eye gelir kaydedilecek alacaklarin 140.01 yardimei hesabina
yazilmasi gerekir. Tahsilinde biitceye gelir kaydedilecek alacak niteliginde bulunmayan diger
alacaklarin ise 140.02 yardimci hesabma kaydedilmesi gerekmektedir. izmir, Istanbul,
Antalya, Kayseri, Eskisehir Bolge Miudiirliklerinde (Kapatilan) 140.01 yardimci hesabina
kaydedilmesi gereken bazi alacaklarin 140.02 yardimei1 hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

€) 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 niteliine uygun olmayacak sekilde
kullanilmastir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 82’nci maddesine gore kisilerden
alacaklar hesabi, kamu idarelerinin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklar1 disinda kalan ve
kamu idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

[zmir Bélge Miidiirliigiinde (Kapatilan), Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi nin
83’lincli maddesinde sayilan takibi gereken alacaklar arasinda yer almadigi halde vergi
bor¢larinin  6denmesinde 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin calistirildigi anlasilmistir.
Benzer sekilde, bazi hizmet alimlarinda bir 6nceki yil Aralik ayinda emanete alinan tutarlarin
odemelerinde, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin ¢alistirildigi, emanet kayitlarinin ise daha

sonraki bir tarihte kapatildig1 gortiilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu konusu edilen hususlarin ortaya ¢ikma
sebepleri hakkinda bilgi verilmis ve mevcut durumun diizeltilerek 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabinin mevzuata uygun sekilde ¢alistirilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.
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BULGU 5: Banka hesaplan arasindaki aktarmalarda 108-Diger Hazir Degerler

Hesab1 ve 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi kullanilmamaktadir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 37°nci maddesine gore, muhasebe
birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi igin
bankaya verilen talimatlar 108-Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Aym sekilde, muhasebe birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi ig¢in
bankaya verilen talimatlardan yerine getirilenler 108-Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102-
Banka hesabina alacak, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ve 102-Banka

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda Genel
Mudiirliik ve Adana Bolge Miidiirliikleri (Kapatilan) disinda bu hesaplarin (108 ve 103 nolu
Hesaplar) kullanilmadig1, Ankara ve Istanbul Bolge Miidiirliiklerinde (Kapatilan) ise 108-
Diger Hazir Degerler Hesabi kullanilmakla birlikte karsiliginda 103-Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabi yerine 102-Banka Hesabinin kullanildigi goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu konusu edilen hususun ortaya ¢ikma sebebi
hakkinda bilgi verilmis ve bundan sonra banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda 108-Diger
Hazir Degerler Hesab1 ve 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilacag:

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

BULGU 6: 15 Aralik-14 Ocak donemine ait isci iicretlerinin Aralik aymna ait
kisminin, 31 Aralk tarihinde 320-Biitce Emanetleri Hesabma almarak ilgili yil

biitcesine gider yazilmasi gerekirken tamam 15 Ocak tarihinde gider olarak yazilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 243’iincli maddesine gore, 15 ila 31
Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan is¢i ticretleri bir taraftan 320-Biitce Emanetleri hesabina
alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-
Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
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Yapilan incelemelerde, Kurumda istihdam edilen iscilerin iicretlerinin 15-31 Aralik
2014 doénemine ait kismimin 31.12.2014 tarihinde giderlestirilmedigi, bu nedenle de
14.01.2015 tarihinde odenen iicretlerin yarisinin 2014 yili biitcesine gider yazilmasi

gerekirken tamaminin 2015 yili biitgesine gider yazildigi gorilmistiir.

Aynt sekilde, 14.01.2016 tarihinde Odenecek is¢i licretlerinin 15-31 Aralik 2015
donemine ait kisminin 31.12.2015 tarihinde giderlestirilmedigi, bu nedenle de 2015 yih
biitgesini ilgilendiren 15-31 Aralik 2015 dénemine ait olan ticretlerin 2015 yili biitgesine gider

yazilmadigr gorilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 15-31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan isci
iicretlerinin Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 243’iincii maddesine gore, 320-
Biitce Emanetleri hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak, 830-Biitge Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilmesi hususunda muhasebe

birimlerine talimat verilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

BULGU 7: 15 Aralik-14 Ocak donemine iliskin sozlesmeli personel iicretlerinin

Ocak aymna iliskin kismi Aralik ayinda giderlestirilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105’inci maddesine gore, Aralik aymin
15’inde yapilan maas ve iicret ddemelerinden 1 ila 14 Ocak donemine karsilik gelen ve 162-
Biitce Di1s1 Avans ve Krediler Hesabina kaydedilen tutarlar, yeni yilin baginda diizenlenecek
O0deme emri belgesi ile bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger

taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitge Giderleri Hesabina borg kaydedilir.

Sozlesmeli personelin iicretleri calismadan 6nce pesin olarak ddenmektedir. Buna

gore,

Sozlesmeli personele 15 Aralik 2014 giinii 6denen ticretlerin yaris1 2014 yilina, yarisi
2015 yilma ait oldugundan, oncelikle tahakkuk eden iicretlerin yarisinin 2014 yil1 hesaplarina
gider yazilmasi, diger yarisinin ise gelecek yilin (2015 yil1) biit¢esine gider yazilmak iizere

162-Biitce D11 Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmesi,
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2015 yilinda ise 2014 yilinin Aralik ayinda verilen ve yarist 2015 yilina ait olan
ticretlerinin 2015 yili hesaplarina yansitilmasi i¢in 162-Hesabin alacak calistirilmasi ve bu

tutarin 2015 yilinda gider hesaplaria ve biitgesine kaydedilmesi
gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde,

So6zlesmeli personel iicret 6demelerinde 162-Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 hig
kullanilmayarak, yapilan {icret ddemelerin tamaminin o yilin gideri olarak kaydedilmesi
suretiyle, 2015 yilina ait 557.909,11-TL’lik tutarin 2014 yilinda, 2016 yilina ait 515.544,92-
TL’lik tutarin ise 2015 yilinda gider yazildig1 goriilmiistiir.

Adana Bolge Midirliigiinde (Kapatilan) ise, Aralik ay1 sozlesmeli personel
tcretlerinin 6demesinde 162-Biitge Dist Avans ve Krediler Hesabi yerine 161-Personel
Avanslart Hesabr calistinnlmigtir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 105’inci
maddesine gore, ertesi yil biitgesinden karsilanmak {izere verilen personel avanslarinin 162

no'lu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, 15 Aralik-14 Ocak dénemine iliskin sozlesmeli
personel {icretlerinin Ocak ayma iliskin kismina iligkin Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 105’inci maddesine gore muhasebelestirme isleminin yapilmasi ig¢in

muhasebe birimlerine talimat verilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

BULGU 8: Tiiketim malzemelerinin ii¢ ayhk donemler itibariyla cikislan
zamaninda muhasebe birimine gonderilmemis ve baz1 donemler icin tiiketim cikislar:

yapiimamstir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde, taginir kayit ve kontrol yetkilileri tarafindan,
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen tiiketim

malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin muhasebe birimine
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gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde {i¢ aylik
donemler itibariyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek {izere iist yOneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir 2'nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, en gec ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, ii¢ aylik donemler halindeki tiiketim malzemesi ¢ikislarinin
zamaninda muhasebe birimine iletilmedigi ve birimlerin yilda dort kez bu ¢ikislar
gondermesi gerekirken bazi donemler i¢in tiikketim c¢ikislarinin gonderilmedigi anlasilmistir.
Bu durum, bu dénemler i¢in, tiiketildigi halde ¢ikiglar1 yapilmayan tiiketim malzemeleri kadar
hesabin fazla gorlinmesine neden olmakta, ¢ikislart yapilmadigindan gider hesabi (630-

Giderler Hesab1) da dogruyu gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, tiiketim malzemelerinin ii¢ aylik donemler itibariyla
cikislari zamaninda muhasebe birimine gonderilmesinin saglanabilmesi i¢in harcama

birimlerinin talimatlandirilacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

BULGU 9: Tasiir kapsaminda sayilan baz tesisler 253-Tesis Makine ve
Cihazlar Hesab1 yerine 255-Demirbaslar Hesabina kaydedilmektedir.

Tasinir Mal Kapsamindaki Tesisler ve Detay Kodlarina iligkin olarak 31Aralik 2014
tarih ve 29222 (4. Miikerrer) Sayili Resmi Gazete Yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi’nin (Sira No: 39) 5’inci maddesi geregi, taginir kapsaminda sayilan tesislerin
kaydina mahsus olmak {izere Tasinir Mal Yonetmeligi eki “Tasmir Kod Listesi’nin “B-
Dayanikli Tasinirlar” boliimiiniin “253.01- Tesisler Grubu” kodu altinda agilan alt detay

kodlara gerekli kayitlar yapilmamustir.
Teblig’e gore bu detay kodlar1 sunlardir:

253.01.01- Iletisim/Haberlesme Tesisleri: Bu koda; haberlesme amacli baz istasyonlar

ile binalarda kurulu bulunan elektronik veya mekanik telefon santralleri kaydedilebilecektir.
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253.01.02- Enerji Tesisleri: Bu koda; kamu binasi veya yerleskesine enerji saglayan ve
taginir kod listesinin 253.02 kodunun alt detay kodlarina kaydedilenler disinda kalan biiyiik

jeneratorler kaydedilecektir.

253.01.03- Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sitemleri: Bu koda; kamu
binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri, personel ve ziyaret¢i i¢in turnikeli-
kamerali gecis sistemleri ile balik¢r gemileri, ucak ve TIR’larin takibi i¢in kurulan uydulu

takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim sistemleri kaydedilecektir.

253.01.99- Diger Tesis ve Sistemler: Yukaridaki kodlara kaydedilemeyen tesisler, bu
kodun altina, gerekli goriilmesi halinde alt detay kod agmak suretiyle kaydedilecektir.

Ankara, Istanbul, Izmir Bélge Miidiirliikleri (Kapatilan) ve Genel Miidiirliikte yapilan
incelemelerde, biiyiik jeneratorlerin 253.2.5 koduna, kamera, turnike ve parmak izi
sistemlerinin  255.10.2/255.2.5/255/12.5 kodlarmna, telefon santralinin 255.2.4 koduna
kaydedildigi anlasilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda belirtilen hususlarin sehven olustugu ve

bundan sonra gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen y1l takip edilecektir.

BULGU 10: Kurum tarafindan 6denen depozito bedellerinin Kuruma iadesi
iizerine yapilan tahsilat kayitlarinda tahsilatlarin biitce gelirlerine yazilmadigi

gorillmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 143’{incii maddesine gore biitceye gider
kaydi suretiyle verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler bir
taraftan 226 Verilen depozito ve teminatlar hesabina alacak, 100-Kasa Hesab1 veya 102-
Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan geri alinan tutarlar 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

Analitik biitce smiflandirmasinda 03.02.03 enerji alimlart ve 03.2.2.01 su alimlari

ekonomik koduna tiiketim bedelleri ile abone ve giivence bedellerinin gider kaydedilecegi
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belirtilmistir. Bu kapsamda biitgedeki ©6denegine dayanilarak verilen gilivence bedeli
o0demelerinde 830-Biitge giderleri hesabinin ¢alistirilmasi, giivence bedeli iadesinde de 800-

Biitce Gelirleri Hesabina gelir yazilmasi gerekmektedir.

Istanbul, Ankara, Trabzon, Eskisehir ve Adana Bolge Miidiirliiklerinde (Kapatilan)
depozito iadesine iligkin muhasebe fislerinden bazilarinda, 800-Biit¢ce Gelirleri hesabina gelir
yazilmasi gerekirken bu kaydin yapilmamasi nedeniyle biitce gelirlerinin eksik gosterildigi
anlasilmistir. Izmir Bolge Miidiirliigiinde (Kapatilan) dogalgaz depozito bedelinin iadesine
iliskin tahsilat fisinde tahsilat biitge gelirlerine yazilmadigi gibi, 630-Giderler hesabinin
alacak calistirilldigi, Samsun Bolge Miidirliigiinde (Kapatilan) ise depozito bedelinin
tahsilinde biitge hesaplarinin ters ¢alistirildigl goriilmiistiir. Bu sekildeki kayitlar nedeniyle
2015 yilinda biitge gelirlerine fazla veya eksik yazilan toplam tutar 99.809,07-TL dir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgu konusu edilen hususun ortaya ¢ikma sebepleri
hakkinda bilgi verilmis ve bundan sonra bulguda belirtilen sekilde islem yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli iglemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

BULGU 11: Bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabinda izlendigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 142°nci maddesine gore, 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesab1, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilmaktadir.

Kurum tarafindan 6denen elektrik, dogalgaz ve su depozitolar1 bir yildan daha uzun

stireli oldugundan 126-Hesap yerine 226-Hesaba kaydedilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kurum tarafindan ddenen elektrik, dogalgaz ve su

depozitolarindan bir yildan daha uzun siireli olanlarin 126 no’lu hesap yerine 226 no’lu
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hesaba kaydedilmeleri i¢in ilgili birimlerin talimatlandirilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

BULGU 12: Avukathk vekalet ticretlerinden dagitimi yapilmayan %5’lik kismin

Hazineye gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir.

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 16’nc1
maddesine dayanilarak hazirlanan “Vekalet Ucretlerinin Dagitimma Dair Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik” 25.06.2012 tarihli ve 2012/3327 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
08.07.2012 tarihli ve 28347 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Tahsil edilen vekalet iicretlerinden % 5 oraninda pay ile ilgili olarak, sz konusu
Yonetmeligin 6’nc1 maddesi (1-c¢) bendinde, dagitimi yapilmayan %5’lik kismin muhasebe

birimince Hazineye gelir kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, tahsil edilen avukatlik vekalet {icretlerinin dagitimi yapilmayan
%35’lik  kismimin Hazineye gelir kaydedilmek iizere Maliye Bakanligi hesaplarina

gonderilmesi gerekirken Kurum biitgesine gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, avukatlik vekalet iicretlerinden dagitimi yapilmayan
%S5’°lik kismin Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yazisina istinaden Hazineye degil Kurum

biitcesine gelir kaydedildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Yapilan degerlendirmede, ilgili Yonetmelik’in 6. maddesinde yer alan
“Dagitimi yapilmayan %35’lik kistm muhasebe birimince Hazineye gelir kaydedilir.”
seklindeki diizenlemesinden dagitimi yapilmayan %35°lik kismin Hazineye gelir kaydedilmek
iizere genel biitgeli idarelerde kendi biitcelerine, diger kamu idarelerinde ise genel biitceye
gelir kaydedilmek iizere illerde defterdarlik muhasebe miidiirliigii, ilgelerde ise malmudiirligii

hesaplariin anlasilmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Hazineye gelir kaydma iliskin olarak benzer hiikiim 4735 sayili Kamu Ihale

So6zlesmeleri Kanununun 14’iincii maddesinde yer almaktadir. S6z konusu maddede, teminat
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mektubu disindaki teminatlarin maddede belirtilen siirenin bitiminde Hazineye gelir
kaydedilecegi hiikiim altina alinmis ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 257 nci
maddesinde de ilgilisine iade edilemeyen teminatlarin siirenin bitiminde genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye gelir kaydedilecegi, diger kamu idarelerinde ise
genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde defterdarlik muhasebe miidirligi, ilgelerde ise

malmidiirliigiiniin banka hesaplarina aktarilacagi diizenlenmistir.

Bu itibarla, ilgili Yonetmelik diizenlemesi geregi, genel biitce disindaki idarelerde
vekalet iicretlerinden dagitimi yapilmayan %5’lik kismin illerde defterdarlik muhasebe

miidirliigi, ilgelerde ise malmiidiirliigiiniin banka hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: iscilere 6denecek kidem tazminatlar i¢in karsihk ayrilmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 284'{incii maddesine gore belirlenecek
esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde Odenecegi Ongdriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372-Kidem Tazminatlar1 Hesab1 kullanilacaktir.
Ayn1 Yonetmelik’in 331'inci maddesine gore ise belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve
uzun donemde 6denecegi Ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklariin izlenmesi i¢in 472-

Kidem Tazminatlar1 Hesabi kullanilacaktir.

Genel Midirlik ve Bolge Miudirliiklerinin (Kapatilan) 2015 yili kesin mizan
cetvellerinde; 1is¢i personele Odenecek kidem tazminatlar1 i¢in ayrilmis bir karsilik

bulunmamakta, bagka bir ifade ile 372 ve 472 numarali hesaplar ¢alistirllmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 4857 sayili Is Kanununun 112 nci maddesine
istinaden 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasimn (e) bendi
kapsaminda alt isverenler tarafindan c¢alistirilan isciler ile kadrolu iscilerin kidem
tazminatlarinin muhasebe kayitlarina alinmasi ve 6denmesi hususlarinda olusan tereddiitlerin
giderilmesi ile uygulama birliginin saglanmasi i¢in gerekli caligmalar yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.
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BULGU 14: Teminatlarin alinmasi, iadesi ve saklanmasi ile ilgili olarak

mevzuatina uygun olmayan islemler yapilmstir.

A) Yiiksekogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan diizenlenen Genel Miidiirliik,
Bolge Miidiirliikkleri(Kapatilan) ve Yurt Miidiirliiklerine verilen veya verilecek teminatlarla
ilgili is ve islemleri kapsayan Talimatin “lade Edilemeyen Teminatlar” bashkli 14’iincii
maddesine gore, mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde
kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren 2 yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimstiz kalacak ve bankasina iade edilecek, teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin
bitiminde Hazineye gelir kaydedilecektir. Yine ayni talimatin 15’inci maddesine gore ise
miiteahhit veya isleticinin taahhiit konusu isle ilgili Sosyal Sigortalar Kurumuna prim ve
gecikme zammi borcu bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedikce kesin teminat
iade edilmeyecek, kesin teminatin, mevzuatina gére kismen veya tamamen iadesi imkaninin
basladig: tarihten itibaren 15 is giinii icerisinde, ilisiksizlik belgesi ibraz edilmedigi takdirde;
durum bu siirenin bitmesinden itibaren 15 is giinii icinde Sosyal Sigortalar Kurumuna yazi ile

bildirilerek, iade konusundaki goriisti sorulacaktir.

Samsun Bolge Miidiirliigiinde (Kapatilan) teminat mektuplarinin incelenmesinde;
kismen veya tamamen iade imkani1 basladiktan sonra yiiklenicilerin ithale konusu isle ilgili
borcunun olup olmadiginin yazi ile SGK’ya sorulmadigi, teminat mektuplarinin hiikiimsiiz

hale geldikleri ve hesaplarda bekletildigi gortilmiistiir.

B) Samsun Bolge Miidiirliigiinde (Kapatilan) 330 ve 430 no’lu Alinan Depozito ve
Teminatlar hesaplarinda ge¢mis yillarda alinan ve isleri biten nakdi kesin teminatlar
bulundugu, bunlarla ilgili SGK’dan bor¢ sorgulamasi ve teminatlar1 verenlerle iade i¢in
herhangi bir yazisma yapilmadigi, bu sebeplerle biitceye gelir kaydedilemedigi ve hesaplarda
bekletildigi goriilmiistiir.

C) Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Kesin ve Ek Teminatlarin Geri Verilmesi”
baslikl1 13’{incli maddesine gore, taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun

olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay:r idareye herhangi bir borcunun
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olmadig1 tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin
yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi
saptandiktan sonra, garanti siliresi Ongoriilmeyen hallerde, tamami yiikleniciye iade
edilecektir. Yapim islerinde ise varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi
ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani yiikleniciye iade edilecektir.
Yiiklenicinin yapilan is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglar ile
iicret ve licret sayillan ddemelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
O0denmemesi halinde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar
paraya cevrilerek borglarina karsilik mahsup edilecek, varsa kalani yiikleniciye geri

verilecektir.

Buna gore kesin teminatlarin iadesinden dnce yiiklenicinin idareye ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna borcunun olmadiginin tespit ve teyidi zorunludur. Yiiklenicinin idareye ve Sosyal
Giivenlik Kurumuna borcu olmasi durumunda yine mevzuatta belirlendigi sekli ile kesin
teminatlar nakde gevrilecektir. Kesin teminatlarin nakde ¢evrilebilmesi i¢in de mektupta
belirtilen siire veya tarihin gegmemis olmasi, bagka bir ifade ile bankanin teminat mektubunu

nakde ¢evirme taahhiidii ile bagli olmas1 gerekmektedir.

1) izmir Bélge Miidiirliigiince (Kapatilan) gergeklestirilen 2015 yilmin ilk 3 ay1 igin
kaloriferci ve teknisyen yardimcist hizmet alimi isinde yiikleniciden alinan kesin teminat
mektuplarinin iade siirecinin incelenmesinde; yiiklenicinin bu isten dolayr idareye veya
Sosyal Gilivenlik Kurumuna borcunun bulunup bulunmadigiin tespiti asamasinda teminat
mektuplarinin siirelerinin dolup hiikiimsiiz hale geldikleri gortilmiistiir. Bu durumda
yiiklenicinin idareye veya Sosyal Gilivenlik Kurumuna borcu bulunmasi halinde, borg

teminattan karsilanamayacaktir.

2) izmir Bélge Miidiirliigiince (Kapatilan) gergeklestirilen 27.06.2013 sdzlesme tarihli
Atatiirk Yurdu Islak Hacim ve Esanjér Daireleri Onarimi Yapim Isi’nde, isin kesin kabulii
14.01.2015 tarihinde yapilmis ve kesin teminat mektubu bu tarihten sonra yiikleniciye iade
edilebilir hale gelmis olmasima ragmen teminat mektubunun siiresi 01.01.2015 tarihinde
dolmustur. Bu durumda yiiklenicinin idareye veya Sosyal Gilivenlik Kurumuna borcu

bulunmasi halinde, bor¢ teminattan karsilanamayacaktir.
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3) Adana Bolge Miidiirliigiince (Kapatilan) teminat mektuplarindan bazilari, kismen
veya tamamen iadeleri miimkiin hale geldikten sonra, yiiklenicilerinin ihale konusu ise iliskin
borcunun olup olmadigmnin yazi ile SGK’ya sorulmadan hiikiimsiiz hale geldikleri ve

SGK’ya borg¢lart olup olmadigi bilinmeden bankalarina iade edilmistir.

D) Adana Bolge Miidirliigiince (Kapatilan) gergeklestirilen 2014/90408 kayit
numarali temizlik ihalesi sonunda istekli ile imzalanan sézlesmenin “Ek Kesin Teminat”
baslikli 11.2 maddesine gore; fiyat farki 6denmesi Ongoriilen islerde, fiyat farki olarak
Odenecek bedelin ve /veya is artist olmasi halinde bu artis tutarinin % 6’s1 oraninda teminat
olarak kabul edilen degerler ilizerinden ek kesin teminat alinmasi1 gerekirken 2015 yilinda

yapilan is artiglar1 ve ddenen fiyat farklari i¢in ek kesin teminat alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ Ozetle, bulgumuzda konu edilen tespitler hakkinda
gerekli islemlerin yapilmaya baslandigi ve bundan sonra da bu konuda gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

BULGU 15: Baz1 alimlar mevzuata uygun olmayan usullerle yapilmistir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “ Kapsam” baslikli 2°nci maddesine gore; ozel
biitceli idareler de dahil olmak tlizere kanun kapsamindaki idarelerin kullaniminda bulunan her
tirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun
hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Kanunun 19,20,21 ve 22’inci maddelerinde de s6z konusu
alimlarin hangi sartlarda hangi usulleri kullanmak suretiyle yapilabilecekleri diizenlenmistir.
S6z konusu alim teknikleri, 3 tiir thale yontemi (acik ihale, belli istekliler arasinda ihale,
pazarlik usulii ihale) ve dogrudan temin yontemi olarak {izere 4 adettir. Bu alim
tekniklerinden biri kullanilmaksizin kamu kaynaklari ile mal veya hizmet alimi yapilmasi

miimkiin degilken;

1) Izmir Bolge Miidiirliigiiniin (Kapatilan) 2015 yili elektrik ihtiyaci 4734 sayili
Kamu Ihale Kanununda belirlenen alim tekniklerine uyulmadan, yine Bélge Miidiirliigii

tarafindan ilgili firma ile sadece bir protokol imzalanmak suretiyle karsilanmistir.
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2) Izmir Bolge Miidiirliigiiniin (Kapatilan) 2015 yili kalorifer yakit1 alimi ihalesinin
yiiklenicisi iki defa idarece istenilen yakit1 temin edememis, bunun iizerine Idare, yiiklenici ile
yaptig1 sozlesme hiikiimlerini isleterek ihtiyaci olan kalorifer yakitini baska bir kisiden temin
etmistir. Ancak kendi kaynaklarindan karsiladigi bu alimi yapan idare 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nda tanimli ve yukarida sayilan usullerden birini kullanmas1 gerekirken kullanmamus,

ihale mevzuatina tamamen aykir bir siireg izleyerek ihtiyacini temin etmistir.

3) Izmir Bélge Miidiirliigiiniin (Kapatilan) 2014 yili kalorifer yakiti alimi ihalesinin
yiiklenicisi Kirkaga¢ yurduna yakiti teslim ederken, yurdun duvarmna zarar vermis, bunun
iizerine idare, yliklenici ile yaptigi sozlesme hiikiimlerini isleterek duvart tgilincii kisiden
hizmet almak suretiyle 2015 yilinda onarmuistir. Ancak kendi kaynaklarindan karsiladigi bu
alimi yapan idare 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda tanimli ve yukarida sayilan usullerden
birini kullanmasi gerekirken kullanmamis, ihale mevzuatina tamamen aykir1 bir siireg

izleyerek ihtiyacini temin etmistir.

4) Samsun ve Adana Bolge Miidiirliiklerinin (Kapatilan) 2015 yil1 ilk alt1 aylik elektrik
ihtiyac1 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununda belirlenen alim tekniklerine uyulmadan, yine
Bolge Midiirliikleri tarafindan ilgili firma ile sadece bir protokol imzalanmak suretiyle

karsilanmustir.

5) Genel Midiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinde (Kapatilan) 2015 yil1 dogalgaz ihtiyaci,
piyasada uygun sartlar olusmasina ragmen, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununda belirlenen
alim tekniklerine uyulmadan, ilgili idareler tarafindan yerel dagiticilardan temin suretiyle

karsilanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Genel Miidiirliik tarafindan tedarik edilen
dogalgazin piyasadan temin seklinin mevzuata uygun oldugu, konuyla ilgili olarak EKAP
iizerinde inceleme yapildigi, Ankara Bolge Miidiirliigiince (kapatilan) yapilan 2012/172864,
2013/15342, 2013/125642 IKN’lu ihaleler ile diger kamu kurum ve kuruluslarmm 2015
yilinda yapmis oldugu serbest piyasadan dogalgaz alim ihalelerinin ‘Ihaleye Teklif Veren
Istekli Cikmamasi Nedeniyle’ iptal edildiginin goriildiigii, bu sebeplerle piyasada rekabet
kosullarmin olusmadig: diislincesinin hasil oldugu ve ihtiyacin yerel tedarik¢iden saglandigi
belirtilmistir. Bunun disinda bulgumuzda konu edilen diger tespitler hakkinda gerekli

islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Genel Midiirliik tarafindan tedarik edilen dogalgazin piyasadan temin
seklinin mevzuata aykiriligi iddiasina cevap olarak gonderilen kurum goriisii bulguda
belirtilen mevzuata aykirilik iddiamizi karsilar nitelikte degildir. Zira; EKAP iizerinde
inceleme yapildiginda, dogalgaz ihalesini sonuclandiramayan kurumlar oldugu gibi
sonuglandirip dogalgazini ihale ile temin eden kurumlarin da oldugu goriilecektir. Bu sebeple;
dogalgaz ihalesini sonu¢landiramayan kurumlar referans alip piyasada rekabet kosullarmin
olusmadigimni diistinmek ve dogalgazi ihalesiz temin etmek bulguda so6zii edilen mevzuata
aykirt olacaktir. Bunun disinda 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 21 inci maddesi a
fikrasina gore agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif ¢ikmamasi durumunda ihtiyacin yine bir ihale usulii olan pazarlik usulii ile
temin edilecegi diizenlenmis oldugundan, acik ihale ile yapilmasi muhtemel bir dogalgaz alim
ihalesine teklif gelmeyecegini diisiinerek ihtiyaci, pazarlik usuliinii denemeden, bir protokolle

yerel tedarik¢iden temin etmek yine mevzuata uygun degildir.

Bulguda belirtilen diger mevzuata aykirilik iddialar1 ise Kurum tarafindan kabul

edildiginden, izleyen yillara iligkin uygulamalar takip edilecektir.

BULGU 16: Hizmet alim ihalelerinde ihaleye katilan isteklilerin sunmus
olduklar1 belgeler mevzuatta belirtilen niteliklere uygun olmadig1 halde ihale
komisyonlar tarafindan gecerli kabul edilmis ve ihaleler s6z konusu istekliler iizerine

birakilmistir.

A) Hizmet Almu Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi’nin  “Belgelerin sunulus sekli”
baslikli 31’inci maddesi 1’inci fikrasina gore; bu Yonetmeligin uygulanmasinda idareler,
belgelerin aslin1 veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis 6rneklerini isterler. Bu kapsamda
sunulan fatura ornekleri de asil olarak kabul edilir. Adaylar veya istekliler, istenen belgelerin
ashl yerine ihale veya son bagvuru tarihinden 6nce idare tarafindan “aslh idarece goriilmistiir”
veya bu anlama gelecek serh disiilen suretlerini basvurulart veya teklifleri kapsaminda

sunabilirler.

[zmir Bélge Miidiirliigiiniin (Kapatilan) 2014/88707 kayit numarali 6zel giivenlik
hizmet alimi igine ait ihale islem dosyasinin incelenmesinde; isteklilerden birinin, is

deneyimine esas sézlesmenin ekinde sundugu faturalari asil veya noter onayli suret ya da
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idarece “asli goriilmiistiir” yapilan suret seklinde sunmasi gerekirken bir serbest muhasebeci
mali miisavir tarafindan “ash gibidir” kasesi vurulmus fotokopi seklinde sunmasina ragmen

teklifinin gecerli kabul edildigi ve ihalenin s6z konusu istekli izerine birakildig1 goriilmiistiir.

S6z konusu isin idari sartnamesinin 31.5 maddesine gére mevzuat ve sartnameye
uygun olmadigi belirlenen teklifler degerlendirme dis1 birakilmamasi mevzuata uygun

degildir.

B)Adana Bolge Miidiirliigiince (Kapatilan) 2015/83899 kayit numarasi ile
gerceklestirilen 6zel glivenlik hizmet alim ihalesinin idari sartnamesi 7.4.1 maddesinde
isteklilerin, teklif ettikleri bedelin % 10’undan az olmamak iizere bankalar nezdindeki
kullanilmamis nakdi veya gayri nakdi kredisi ya da iizerinde kisitlama bulunmayan
mevduatint gosteren banka referans mektubu sunmasinin ayrica s6z konusu banka referans
mektubunun ilk ilan veya davet tarihinden sonra diizenlenmis olmasinin zorunlu oldugu
hususu diizenlemistir. Ayni idari sartnamenin 31.5 maddesine gore ise 7’nci maddede
diizenlemis yeterlik kriterlerini saglamayan ve yine ayn1 maddede belirtilen sartlara uygun

olmayan teklifler degerlendirme dig1 birakilacaktir.

Yukarida sozi edilen 6zel giivenlik hizmet alimi isine ait ihale islem dosyasinin
incelenmesinde; teklif kapsaminda sunulan banka referans mektuplarinin gegerli kabul
edilebilmesi i¢in mutlaka ilk ilan tarihinden sonra diizenlenmis olmast gerekirken
isteklilerden birinin teklif ekinde sundugu banka referans mektubunda diizenlenme tarihinin
yer almadigi, buna ragmen teklifinin gecerli kabul edildigi ve ihalenin s6z konusu istekli

izerine birakildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yapilan ihalelerde isteklilerin tekliflerinin ve verilen
belgelerin degerlendirilmesinde mevzuat dogrultusunda islem yapilmasina 6zen gosterilecegi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.

BULGU 17: Bazi1 yapim isi ihaleleri sonrasinda yiiklenicilerden mevzuattaki

diizenlemelere uygun bir all risk sigorta policesi alinmamistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinde fikralar halinde; bir yapim isi
ihalesi sonrasinda ve 6demeler Oncesinde yiiklenicilerden alinmasi gereken all risk sigorta

policelerinde bulunmasi gereken sartlar diizenlenmistir.
Buna gore;

Istanbul Bélge Miidiirliigii (Kapatilan) tarafindan ihale edilen 2015/49940 kayit
numarali yapim isinde poligenin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim devresi
teminatt harig, ge¢ici kabul tarihinden Once iptal edilemeyecegi ve siiresinin
kisaltilamayacagi, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden &nce

iptal edilemeyecegi hiikmiinii tasimasi gerekirken bu hiikiimleri tasimadigi,

Diger taraftan, Genel Sartname geregi policede 6ngoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin
artirllmasi ve/veya sigorta siliresinin uzatilmasi zorunlu oldugu halde bu siire uzatiminin da

yapilmadigi,

Izmir Bélge Miidiirliigii (Kapatilan) tarafindan ihale edilen 2015/63608 kayit numarali
yapim isinde poli¢enin, idarenin yazili izni disinda, genisletilmis bakim devresi teminati harig,
gecici kabul tarihinden 6nce iptal edilemeyecegi ve siiresinin kisaltilamayacagi, genisletilmis
bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi hiikmiini

tagimasi gerekirken bu hiikmii tagimadig,

Samsun Bolge Midirligli (Kapatilan) tarafindan ihale edilen 2015/88052 kayit

numarali yapim isinin gegici kabulii yapilmadan all risk sigorta siiresinin doldugu,

Adana Bolge Miidiirliigii (Kapatilan) tarafindan 2015 yilinda ihale edilen higbir yapim

isinde yiiklenicilerin all risk sigorta yaptirmadiklari,
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda yer verilen hususlarin ortaya ¢ikis sebepleri
ve mevcut durumun diizeltilmesi i¢in yapilan islemler hakkinda bilgi verilmis ve benzer

durumlarin tekerriir etmemesi i¢in azami dikkat gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.
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BULGU 18: Kurum lojmanlarina yapilan tamir ve tadilatlar icin bir kayit

tutulmamaktadar.

294 sayihh Milli Emlak Genel Tebligi'nin 3.3 maddesine gore; konutlarin, tahsis
edilenlerce karsilanacak giderleri kapsami disinda olan ve Teblig'in EK-5 listesinde yer alan
esaslt bakim ve onarim giderleri ilgili kamu kurumlari tarafindan yaptirilacaktir. Teblig'e ekli
EK-5 listede; tiim esashi bakim, onarim, yenileme isleri sayilmis ve kullanim omiirleri 15-20-
25 yil olarak gosterilmistir. Buna gore 6rnegin; gdmme dolap-vestiyer-elbise/yiik dolaplarinin
yenilenmesi en az 20 yil gectikten sonra yapilabilecektir. Lojmanlara yapilan gémme dolap-
vestiyer-elbise/yiik dolaplarinin yenilenmesi i¢in Teblig'de belirlenen 20 yillik siirenin gegip
gecmediginin saptanmasi, bir dnceki yenilemenin hangi tarihte yapildiginin bilinmesine

baghdir.

Genel Midiirlik ve Bolge Midiirliiklerinde (Kapatilan); lojmanlar i¢in EK-5 listede
yer alan esasli bakim, onarim, yenileme isleri biitceden yapilmakta, ancak yapilan bu islerle
ilgili herhangi bir kayit tutulmamaktadir. Bu kayitlarin tutulmamasi, kullanim émrii dolmayan
islerin yeniden yapilmast ve bu sebeple kamu zararina sebebiyet verilmesi riskini de

beraberinde getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, kurum lojmanlarinda yapilan tamir ve tadilat icin
Milli Emlak Genel Tebligi’nin EK-5 listesinde yer alan tablonun bakim ve onarimlarin
yapilmasini1 miiteakip islenerek ilgili lojman dosyasinda arsivlendigi, ayn1 lojmanda yapilacak
olan bir sonraki bakim onarimda bu tablonun dikkate alinarak émrii dolmayan islerin yeniden

yapilmasinin ve kamu zararina sebebiyet verilmesinin Oniine gecildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda Kuruma ait biitlin lojmanlarda yapilan tamir ve
tadilata iligkin kayitlarin tutuldugu belirtilse de cevap eklerinin incelenmesinde sadece Genel
Miidiirliik biinyesindeki lojmanlara yapilan tamir ve tadilatlar i¢in gerekli kayitlarin tutuldugu
anlasilmaktadir. Ancak bulgumuzda belirtilen i¢ kontrol eksikligi sadece Genel Miidiirliik
bilinyesindeki degil bagli bolge miidiirliikleri (Kapatilan) biinyesindeki lojmanlar i¢in de
gecerli olan bir eksikliktir. Kurum cevabinda bagli bolge miidiirliikleri (Kapatilan) i¢in
herhangi bir agiklama, tedbir, bilgi, belge yer almadigindan bulgudaki i¢ kontrol eksikligi
iddiamizda bir degisiklik yoktur ve ileride dogabilecek muhtemel kamu zararlarinin 6niine
geemek icin lojmanlara yapilan tamir tadilatlarla ilgili kayitlarin tutulmasinin gerekli oldugu

diistiniilmektedir.
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BULGU 19: Kurum tarafindan yaptirilan yurt binalarimin kesin kabul tarihleri

ile ilgili herhangi bir kayit tutulmamaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Yiiklenicinin bakim ve diizeltme sorumluluklar1”
baslikli 25’inci maddesinde; “Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapimin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri
nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamamu i¢in ise baslama tarihinden itibaren
kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes
yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt
yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayili Kanun'un 27'nci maddesi

hiikiimleri uygulanir” hilkmii yer almaktadir.

Genel Midirlik ve Bolge Midiirliikklerince (Kapatilan) yaptirilan yurtlarin kesin
kabul tarihleri ile ilgili bir kayit tutulmamaktadir. Kurum yetkilileri ile yapilan istisarelerde de
kesin kabulden sonra yurtlarda yapilmasi gereken bakim onarim giderlerinin, yapinin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi sonucu ortaya ¢ikip ¢ikmadigina bakilmaksizin

Kurum biit¢esinden karsilandig ifade edilmistir.

Genel Sartname’nin 25’inci maddesinde belirtilen zararlarin kesin kabul onay
tarihinden itibaren on bes yillik siire icerisinde meydana gelip gelmediginin tespit edilebilmesi
icin yurtlarin kesin kabul tarihlerinin tutulmasi gerekmektedir. Kuruma ait yurt sayilarinin son
yillardaki artig hiz1 goz 6niine alindiginda, sozii edilen kayitlarin tutulmamasi ve zarar-ziyanin
hangi sebepten meydana geldigine bakilmaksizin Kurum biitcesinden karsilanmasi,
azimsanmayacak tutarlarda kamu zararina sebebiyet verilmesi riskini de beraberinde

getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yatirrm programinda yer alan yurt insaatlarinin
TOKI ve Cevre ve Sehircilik Bakanhig: tarafindan gegici kabulii yapilarak Kuruma teslim
edildigi, 2016 yilinda bu sekilde teslim alinan binalarin kesin kabul islemlerinin takibinin

yapilacagi belirtilmistir.

Fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmayan binalarin yap1 denetim gorevlileri
tarafindan kabuliinlin s6z konusu olamayacagi ve dolayisiyla kesin kabulden sonra yapilan
bakim ve onarim giderlerinin binanin fen ve sanat kurallarina aykir1 yapilmis olmasindan

kaynaklanamayacagi belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum cevabinda; yaptirilacak tiim yurt binalarmin kesin kabul
islemlerinin takipgisi olunacagi belirtildiginden, bu konuya iliskin olarak bulguda iddia edilen
i¢c kontrol eksikliklerinin Kurum tarafindan da kabul edildigi anlagilmaktadir. Eksiklik kabul
edilmekle birlikte Kurum cevabinin devaminda, kesin kabulden sonra yapilan bakim ve
onarim giderlerinin binanin fen ve sanat kurallarina uygun hale getirilmesi i¢in yapilmasinin
mimkiin olmadig1 zira fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmayan binalarin en basta
yap1 denetim gorevlileri tarafindan kabul isleminin yapilamayacagi belirtilmistir. Baska bir
ifade ile Kurum kabul ettigi i¢ kontrol eksikliginin; fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamis binalarin s6z konusu kurallara uygun hale getirilmesi i¢in Kurum biit¢esinden
harcama yapma riskini beraberinde getirmedigi, zira bu tiir eksikliklerin binalarin yapimi
asamasinda yapt denetim gorevlilerinin kontroliinden geg¢mesinin miimkiin olmadigi
goriistindedir. Ancak denetimin insan unsuru tarafindan yapildig1 her iste oldugu gibi yapim
denetimi isinde de eksiklikler olmasi her zaman muhtemeldir ve bu ihtimalden dolay1

mevzuat1 hazirlayanlar Yapim isleri Genel Sartnamesinin 25’inci maddesinde;

“Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve
ziyandan, yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar
sorumlu olacagi gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen

sorumludur.”

Seklinde bir diizenleme yapmak suretiyle yiiklenici ve alt yiiklenicileri yapinin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan on bes yil miiteselsil sorumlu tutmuslardir.
Bu diizenlemenin geregi olarak da yiiklenici ve alt yiiklenicinin on bes yillik miiteselsil
sorumluluk siiresinin tespiti agisindan kesin kabul tarihlerine iliskin kayitlarin tutulmasi

gerekmektedir.

Bunlarin yaninda bulguda belirtildigi iizere yurt binalarinin kesin kabul tarihleri ile
ilgili kayitlarin tutulmasi sadece binalarin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi
thtimaline kars1 degil ayn1 zamanda hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya
cikmas1 muhtemel zarar ve ziyanlara karsi da bir sigorta niteligindedir. Cilinkii Yapim isleri
Genel Sartnamesinin 25’inci maddesine gore yiiklenici ve alt yiikleniciler yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasinin yani sira hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri

nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan da on bes yil miiteselsilen sorumlu tutulmustur.
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Kurum cevabinda; bulguda iddia ettigimiz bu sakincalara iliskin herhangi bir agiklama yer

almamaktadir.

Sonug olarak, Kurum cevabi bulgudaki iddialar1 karsilar nitelikte degildir. Ileride
dogabilecek muhtemel kamu zararlarinin 6niine gecebilmek i¢in yurt binalarinin kesin kabul
tarihleri ile ilgili kayitlarin tutulmasinin i¢ kontroliin saglanmasi agisindan gerekli oldugu

diistiniilmektedir.

BULGU 20: Kurum, ihaleye katilan isteklilerin ihale tarihinden 6nceki bes yil
icinde kendi idarelerine yaptiklar1 isler sirasinda is veya meslek ahlakina aykir

faaliyetlerde bulunup bulunmadiginm kontrol etmemektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 10’uncu maddesi 4’iincii fikras1 (f) bendinde yer
alan hilkme gore, ihale tarihinden Onceki bes yil i¢inde, ihaleyi yapan idareye yaptig1 isler
sirasinda i veya meslek ahlakina aykiri faaliyetlerde bulundugu bu idare tarafindan ispat

edilen isteklilerin ihale dis1 birakilmasi idareler acisindan yasal bir zorunluluktur.

S6z konusu mevzuat hitkkmiine gore Genel Miidiirlik ve Bolge Miidiirliiklerinin
(Kapatilan) yaptiklar1 her ihalede, katilan tiim isteklilerin ihale tarihinden 6nceki bes yil
icinde idarelerine yaptiklari isler sirasinda ispatli sekilde is veya meslek ahlakina aykiri
faaliyetlerde bulunup bulunmadiginin arastirilmasi varsa bu isteklilerin ihale dis1 birakilmasi
gerekmektedir. Kurum mevcut ihaleler itibariyle bu tiir bir arastirma yapmamaktadir, ayrica
idarelerine yaptiklar isler sirasinda ispatl sekilde is veya meslek ahlakina aykir faaliyetlerde
bulunanlara iliskin herhangi bir kayit da tutmamaktadir. S6z konusu arastirmanin
yapilmamasi ve kayitlarin tutulmamasi, ithale dis1 birakilmasi gereken isteklilerin {izerine ihale

birakilmasi riskini beraberinde getirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda yer verilen kapsamda ihale dis1 birakilmasi
gereken isteklilerin kayit altina alinarak tespit edilmesinin saglanmasi amactyla kurumsal

bazda veri taban1 olusturulmasi i¢in ¢alismalarda bulunulacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda konu edilen hususlar hakkinda Kurumca gerekli islemlerin

yapilacagi belirtildiginden, uygulama izleyen yil takip edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO TABLOSU

Kurum Kodu: 40.13 Adr: Yiiksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Yili: 2015

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR 6.145.179.417,00 |3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 892.073.155,56

10 HAZIR DEGERLER 247.785.847,40 32 FAALIYET BORCLARI 696.623.821,58

100 Kasa Hesabi 19.120,68 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 696.623.821,58

101 Alinan Cekler Hesab1 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 175.977.610,65

102 Banka Hesabi1 247.269.493,42 330 | Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 104.229.783,06
Verilen Cekler ve Gonderme

103 -6.098.906,89 333 | Emanetler Hesabi1 71.747.814,79
Emirleri Hesabi (-)

108 Diger Hazir Degerler Hesabi1 6.596.140,19 337 | Mutemetlik Cari Hesab1 12,80

12 FAALIYET ALACAKLARI 2.213.036.552,09 |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 19.427.055,66
Gelirlerden Alacaklar/Alicilar .

120 2.210.398.157,83 |360 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 18.756.526,91
Hesabi
Verilen Depozito ve Teminatlar .

126 2.638.394,26 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 | 669.084,07

Hesabi
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Fonlar veya Diger Kamu ID. Adina Yapilan

13 KURUM ALACAKLARI 3.657.166.362,65 |362 1.221,80
Tahs. Hesab1
132 . .
Kurumca Verilen Borglardan 39 DIGER KISA VADELI YABANCI
1.445.262.056,27 44.667,67
Alacaklar Hesabi KAYNAKLAR
137 Takipteki Kurum Alacaklart Hesabr |2.211.582.815,67 |397 |Sayim Fazlalar1 Hesab1 44.667,67
_ Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi 321.490,71 399 0,00
Hesabi

14 DIGER ALACAKLAR 7.480.299,99 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.826.271,09

43 DIGER BORCLAR 10.826.271,09
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 7.480.299,99

430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 10.826.271,09

2.737.263,39 5 OZKAYNAKLAR 21.620.078.599,36

15 STOKLAR
150 Ik Madde ve Malzeme Hesabi 2.708.849,41 50 NET DEGER 9.223.498.993,16
157 Diger Stoklar Hesab1 28.413,98 500 |Net Deger Hesabi 9.223.498.993,16
16 ON ODEMELER 14.361.164,21 51 DEGER HAREKETLERI 1.140,12
160 Is Avans ve Kredileri Hesab1 0,00 511 |Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi 0,00
161 Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 519 | Deger Hareketleri Sonug Hesabi 0,00
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162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 | 14.361.164,21 54 YEDEKLER 1.643.839.638,50
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER
. 2.385.308,27 540 |Yasal Yedekler Hesabi 1.637.921.101,15
VE GELIR TAHAKKUKLARI
180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 | 2.385.308,27 549 | Ozel Fonlar Hesabi 5.918.537,35
» . 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 226.619,00 13.476.586.806,24
SONUCLARI
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
197 Sayim Noksanlar1 Hesab1 226.619,00 570 13.476.586.806,24
Hesab1
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
2 DURAN VARLIKLAR 16.377.798.609,01 -6.150.676.867,06
SONUCLARI (-)
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
23 KURUM ALACAKLARI 13.004.021.953,02 |580 -6.150.676.867,06
Hesabi (-)
Kurumca Verilen Borg¢lardan
232 13.004.021.953,02 . ) 3.426.830.028,52
Alacaklar Hesab1 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 3.367.001.804,82 |590 |Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 6.280.774.669,96
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 196.695.006,48 591 ~2.853.944.641,44 -1.782.722.526,87
251 Yeralt1 ve Yerlstii Diizenleri Hesab1 | 4.800.577,98
252 Binalar Hesabi 3.165.753.984,93
253 Tesis, Makine, Cihaz ve Aletler|117.851.497,30
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Hesabi
254 Tasitlar Hesab1 5.573.860,69
255 Demirbaglar Hesab1 508.287.971,97
256 Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 | 0,00
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) | -809.052.923,13
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabr | 177.091.828,60
26 MADDI OLMAYAN DURAN
5.679.756,31
VARLIKLAR
260 Haklar Hesabi1 17.036.965,58
264 Ozel Maliyetler Hesabi 26.778.026,23
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 (-) |-38.135.235,50
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER
) 801.074,95
VE GELIR TAHAKKUKLARI
280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 | 801.074,95
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 294.019,91

294

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi

12.084.639,07

299

Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)

-11.790.619,16
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AKTIiF TOPLAMI

22.522.978.026,01

PASIF TOPLAMI

22.522.978.026,01

Bilanco Dipnotlar

Gonderilecek  Biitge ~ Odenekleri

0,00

900 Hesabi1

901 Biitce Odenekleri Hesab1 0,00

902 Biitce Odenek Hareketleri Hesab1 0,00

903 Kullanilacak Odenekler Hesabi 0,00

904 Odenekler Hesab1 0,00

905 Odenekli Giderler Hesab1 0,00

910 Teminat Mektuplar: Hesab1 168.892.470,09
Teminat Mektuplari  Emanetleri

911 168.892.470,09
Hesabi

914 Verilen Teminat Mektuplar:t Hesab1 | 27.505.028,57
Verilen Teminat Mektuplari

915 27.505.028,57
Karsilig1 Hesab1

920 Gider Taahhiitleri Hesabi 621.088.921,00

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 | 621.088.921,00
Baska Birimler Adma izlenen

948 10.270.663,62
Alacaklar Hesab1
Baska Birimler Adina Izlenen

949 10.270.663,62

Alacak Emanetleri Hesab1
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968

iz Bedelle izlenen Kiymetler Hesabi

1.296.441,89

969

[z Bedelle Izlenen Kiymetler

Karsilig1 Hesab1

1.296.441,89
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 40.13 Adr: Yiiksek Ogrenim Kredi Ve Yurtlar Kurumu Yih: 2015
Ekonomik Giderin Tiirii Cari Y1l (2015) Ekonomik Gelirin Tiiri Cari Y1l (2015)
Kodlar Kodlar
630 GIDERLER HESABI 5.915.350.630,19 600 GELIRLER HESABI 9.342.180.658,71
) ) Tesebbiis ve Miilkiyet
630 | 01 Personel Giderleri 287.408.151,18 600 | 03 o 624.459.545,20
Gelirleri
630 | 01 | 01 | Memurlar 261.141.782,01 600 | 03 | 01 | Mal ve Hizmet Satig Gelirleri | 616.859.545,90
630 | 01 | 02 | Sozlesmeli Personel 23.839.119,97 600 | 03 | 06 | Kira Gelirleri 4.558.215,90
. Diger Tesebbiis ve Miilkiyet
630 | 01 | 03 | Isciler 2.346.888,80 600 | 03 | 09 o 3.041.783,40
Gelirleri
Allman Bagis ve Yardimlar
630 | 01 | 04 | Gegici Personel 80.360,40 600 | 04 . 6.858.040.313,02
ile Ozel Gelirler
Sosyal Giivenlik Merkezi Yonetim Biitgesine
630 | 02 Kurumlarma Devlet Primi | 52.704.287,01 600 | 04 | 02 | Dahil Idarelerden Alinan Bagis | 6.831.264.852,00
Giderleri ve Yardimlar
Diger Idarelerden Alinan Bagis
630 | 02 | 01 | Memurlar 48.541.775,35 600 | 04 | 03 48.723,38
ve Yardimlar
Kurumlardan ve Kisilerden
630 | 02 | 02 | Sozlesmeli Personel 3.753.773,26 600 | 04 | 04 26.726.737,64
Alman Yardim ve Bagislar
630 | 02 | 03 | isciler 408.346,77 600 | 05 Diger Gelirler 1.808.315.334,96
630 | 02 | 04 | Gegici Personel 391,63 600 | 05 | 01 | Faiz Gelirleri 215.832.083,80
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Mal ve Hizmet Alm Kisi ve Kurumlardan Alinan
630 | 03 ) ) 1.120.652.275,49 600 | 05| 02 62.396.690,98
Giderleri Paylar
Tiiketime Yonelik Mal ve Para Cezalari
630 | 03 | 02 249.269.721,43 600 | 05| 03 1.291.247.584,43
Malzeme Alimlari
630 | 03 | 03 | Yolluklar 5.366.121,74 600 | 05 | 09 | Diger Cesitli Gelirler 238.838.975,75
Gorev giderleri Deger ve Miktar Degisimleri
630 | 03 | 04 2.511.960,02 600 | 11 51.251.127,52
Gelirleri
Hizmet alimlar1 Maddi Duran  Varliklarin
630 | 03 | 05 830.394.592,49 600 | 11 | 04 | Degerlemesinden Olusan | 21.658.356,91
Olumlu Farklar
Temsil ve Tanitma Giderleri Kur Degisikligi  Disindaki
630 | 03 | 06 148.501,63 600 | 11 | 08 | Deger ve Miktar | 29.592.770,61
Degisimlerinden Kalan Farklar
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Kamu Id. Bedelsiz Olarak
630 | 03 | 07 | Allm, Bakim ve Onarim | 11.816.448,36 600 | 25 Al. Mali Ol.vVar El. Edilen | 114.338,00
Giderleri Gel.
Gayrimenkul Mal Bakim ve Genel Biitce Kap. Kamu Id.
630 | 03 | 08 | Onarim Giderleri 21.144.929,82 600 | 25 | 01 | Bedelsiz Ol. Al. Mali Olmayan | 89.493,62
Var. EL.Ed. Gel.
Ozel Biitge Kap. Kamu Id.
630 | 05 Cari Transferler 1.766.013.883,93 600 | 25 | 02 | Bedelsiz Ol. Al. Mali Olmayan | 2.653,71

Var. El. Ed. Gel.
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Gorev Zararlari Diiz. ve Den. Kur. Bedelsiz Ol.
630 | 05| 01 13.315.482,12 600 | 25 | 03 | Al. Mali Olmayan Var. El. Ed. | 0,38
Gel.
Kar Amaci Glitmeyen Mahalli Id. Bedelsiz Ol. Al.
630 | 05 | 03 | Kuruluslara Yapilan Transferler | 4.578.358,10 600 | 25 | 05 | Mali Olmayan Var. El. Ed. | 22.190,29
Gel.
Hane Halkina Yapilan .
630 | 05 | 04 1.748.120.043,71 NET GELIR TOPLAMI 9.342.180.658,71
Transferler
630 | 07 Sermaye Transferleri 781.863.682,00
630 | 07 | 01 | Yurtici Sermaye Transferleri 781.863.682,00
Deger ve Miktar Degisimleri
630 | 11 ) ) 1,65
Giderleri
Stoklarin Degerlemesinden
630 | 11 | 03 0,04
Olusan Olumsuz Farklar
Diger Deger ve  Miktar
630 | 11 | 99 1,61
Degisimleri Giderleri
Gelirlerin Ret ve iadesinden
630 | 12 ) 236.983.204,52
Kaynaklanan Giderler
630 | 12 | 03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 13.473.678,48
630 | 12 | 05 | Diger Gelirler 223.509.526,04
630 | 13 Amortisman Giderleri 322.442.237,03
630 | 13| 01 | Maddi Duran Varliklar | 317.347.865,03
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Amortisman Giderleri

Maddi Olmayan Duran

630 | 13| 02 5.094.372,00
Varliklar Amortisman Giderleri
IlIk Madde ve Malzeme

630 | 14 ) ) 78.356.853,47
Giderleri

630 | 14 | 01 | Kurtasiye Malzemeleri 3.756.352,19
Beslenme, Gida Amaclhi ve

630 | 14 | 02 | Mutfakta Kullanilan Tuketim | 100.714,05
Malzeme
Tibbi ve Laboratuar Sarf

630 | 14 | 03 ] 117.871,15
Malzemeleri
Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve

630 | 14 | 04 50.052.967,18
Katki Yaglar

630 | 14 | 05 | Temizleme Ekipmanlar 2.045.371,90
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye

630 | 14 | 06 7.357.967,84
Malzemeleri

630 | 14 | 07 | Yiyecek 85.802,84

630 | 14 | 08 | Icecek 71.629,58

630 | 14 | 10 | Zirai Maddeler 132.651,32
Bakim Onarim ve Uretim

630 | 14 | 12 9.461.981,24
Malzemeleri

630 | 14 | 13 | Yedek Parcalar 4.119.513,06
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630 | 14 | 14 | Nakil Vasitalar1 Lastikleri 54.810,00
Degisim, Bagis ve Satis Amacli

630 | 14 | 15 81 81 ; ¢ 242.336,81
Yaymlar

630 | 14 | 16 | Spor Malzemeleri Grubu 397.852,71

630 | 14 | 17 | Basingh Ekipmanlar 187.905,87
Diger Tiiketim Amagl

630 | 14 | 99 171.125,73
Malzemeler

630 | 15 Karsihik Giderleri 4.060,70
Diger Bor¢ ve Gider

630 | 15| 09 4.060,70
Karsiliklar1
Silinen Alacaklardan

630 | 20 ] 1.268.673.759,78
Kaynaklanan Giderler
Kisilerden Alacaklardan

630 | 20 | 02 130,00
Silinenler
Kurum Alacaklarindan

630 | 20 | 03 1.268.673.629,78
Silinenler
Kamu id. Bedelsiz Olarak

630 | 25 Devr. Mali Olmayan Var | 205.973,22
Kaynaklanan Giderler
Genel Biitce Kap. Kamu id.

630 | 25| 01 | Bedelsiz Olarak Devr. Var | 175.071,02

Kaynaklanan Giderler
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Ozel Biitce Kap Kamu Id.

630 | 25 | 02 | Bedelsiz Ol Dev  Var | 30.902,20
Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan

630 | 30 0,00
Cari Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari

630 | 30 | 06 ] 0,00
Giderler

630 | 99 Diger Giderler 42.260,21
Yukarida Tanimlanmayan

630 | 99 | 99 42.260,21
Diger Giderler

GIDERLER TOPLAMI 5.915.350.630,19

GIDERLER TOPLAMI (A): 5.915.350.630,19

GELIRLER TOPLAMI (B): 9.342.180.658,71INDIiRiM ;IADE;iSKONTO TOPLAMI (C): 0,00

NET GELIR: (B-C)=9.342.180.658,71
FAALIYET SONUCU: (D - A)= 3.426.830.028,52
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidirliigiiniin 2015 yili performans

denetimi sonuclarin1 ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'mun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigiiniin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak

faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir’:

e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yiritilen performans denetimi sonucunda, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Midiirligiiniin 2015 y1l1 i¢in Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nu biiyiik dlciide ilgili
mevzuatta belirtilen zamanlara ve kriterlere uyarak hazirladigi, segilen performans
gostergelerine iliskin veri kayit sistemlerinin performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun
oldugu ve sunulan verinin glivenilir oldugu sonucuna varilmistir. Diger yandan gézlemlenen
ve raporun “Denetim Bulgular1” boliimiinde yer verilen eksikliklerin ivedilikle giderilmesinin,

Kurumun performans yonetimini ve mali sistemini giiclendirecegi degerlendirilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan ~Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a

sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve

! Kurumun 2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan1 2014 denetimlerinde degerlendirildiginden ve cari yilda
herhangi bir giincelleme igermediginden yeniden incelenmemistir.
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islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclariin 6l¢iilmesine iligskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigliniin yayimladigi 2015 yili

Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Miidiirliigiiniin yayimladigi 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda, Kredi ve Yurtlar Kurumu 2015 yili Performans
Programi’nin zamaninda yayimlandigi ve denetim bulgularinda yer verilen hususlar diginda
ilgili mevzuatta yer verilen sunum kriterlerine uygun oldugu gorilmiistir. 2015 yili igin
Kurumun 13 performans hedefi ve 18 performans gostergesi bulunmaktadir. Bunlardan
degerlendirmeye alinan 10 performans hedefi ve 15 performans gostergesinin tamaminin
amag ve hedeflerle ilgili oldugu, 1 adet performans hedefi ve 1 adet performans gdstergesi
hari¢ tamaminin dlgiilebilir ve iyi tanmimlanmis oldugu sonucuna varilmgtir. lyi
tanimlanmayan 1 adet performans hedefi ve Olgiilebilir olmayan 1 adet gostergeye iliskin

aciklamalara Denetim Bulgular1 boliimiinde yer verilmistir.

Kurumun 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde, raporun zamaninda
hazirlanarak onaylandigl, ancak kamuoyuna agiklanmasinda ve Sayistaya gonderilmesinde
gecikme yasandig1 goriilmiistiir. Faaliyet Raporu ilgili mevzuatta 6ngdriilen sunum kriterlerini
biliyiik Olclide karsilamakla birlikte eksik bulunan hususlar Denetim Bulgular1 kisminda

aciklanmustir.

Kurumun Performans Programi’nda yer verdigi ilgili ve 6l¢iilebilir olarak belirlenen
performans hedef ve gostergelerinin tamami tutarli bir sekilde Faaliyet Raporunda da yer
almaktadir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge gerceklesmelerinin, Kurumun son
Ol¢lim kaynaklar1 ile dogrulanabilir oldugu goriilmistiir. Diger yandan Kurum Faaliyet
Raporu’nda, 2 adet performans hedefinin gerceklesmesinde meydana gelen sapmalar

hakkinda yeterli agiklama yapilmamaistir.

Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirliigiiniin ilgili ve olgiilebilir oldugu tespit
edilen 14 performans gostergesine ait faaliyet sonuglarin1 6lgmek amaciyla veri kayit sistemi
kurdugu tespit edilmistir. Faaliyet Raporu’nda yer alan performans bilgisinin dogrulugunu test
etmek tizere, veri kayit sistemi kuruldugu tespit edilen performans gostergelerinden 4 tanesi

biitce biiyiikliigli dikkate alinarak sec¢ilmis ve giivenilirlik acisindan incelenmistir. Veri kayit
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sistemlerine yonelik denetimin kapsamini olusturan performans hedefleri ve goOstergeleri

asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: Se¢ilen veri kayit sistemlerinin ilgili bulundugu performans hedef ve gostergeleri

Performans Hedefi 3: Model 1 kapasitesinin toplam kapasiteye oram 2015 yilinda
%47,8’e ulasacaktir.

Gosterge 2014 yii Hedefi
1 | Toplam M1 kapasite 201.000
2 | M1 kapasite/Toplam kapasite (%) 47,8

Performans Hedefi 4: Bir onceki yilin mevcut kapasitesinin %10’unda iyilestirme ve

model yiikseltme ¢calismalar1 yapilacaktir.

Gosterge 2014 yih Hedefi

1 | lyilestirilen ve model yiikseltilen yatak kapasitesi 38.800

2 | lyilestirilen ve model yiikseltilen kapasite/Toplam kapasite
(%)

10

Yapilan inceleme neticesinde secilen performans gostergelerine iliskin veri kayit
sistemlerinin performansi dlgme ve raporlama amacina uygun oldugu ve sunulan verinin
giivenilir oldugu sonucuna ulasilmistir. Her ne kadar veri kayit sistemleri {iizerindeki
inceleme, performans bilgisinin dogrulugunu test etmek amaciyla gercgeklestirilse de,
giivenilir veri kayit sistemlerinin mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan
kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme yalnizca segilen
gostergelerle sinirli olmakla birlikte, Kurumun Faaliyet Raporu’nda sundugu performans

bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

Yiiriitilen performans denetimi sonucunda Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirliigliniin performans yonetimi sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol
sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde olusturdugu, belirlemis oldugu hedeflere iliskin
gerceklesmeleri biiylik oranda 6l¢tiigli kanaatine varilmistir. Kredi ve Yurtlar Kurumunun,
belirlenen politikalar1 somut is programlarina dayandirarak kaynaklarin buna gore planl
sekilde dagitilmasini ve uygulamalarin etkili bir sekilde izlenerek degerlendirilmesini

saglayan performans yonetimi sistemindeki eksiklikleri mevcut nitelikli personelinin de
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yardimiyla gidermesinin Kurumun mali sistemi agisindan biiyilk Onem tasidigi

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinda yer verilen “hizmet Kkalite standartlar

olusturmak” seklindeki gosterge ol¢iilebilir nitelik tasimamaktadir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde performans gdostergesi, “kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar”

olarak tanimlanmaktadir.

Kredi Yurtlar Kurumu Genel Midiirliigii 2015 yili1 Performans Programi’nda yer alan

SHS5.PHS performans hedefi su sekildedir:

“2015 yilinda Kurum hizmet kalite standartlart olusturulmasi ¢aliymalarimin % 50'si

tamamlanacaktir.”

Bu performans hedefine ne 6lgiide ulagildigini tespit etmek i¢in belirlenen gosterge ise
“hizmet kalite standartlar1 olusturmak” seklinde tanimlanmistir. S6z konusu gosterge, hedefe
ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini dlgebilecek nitelik tasimamakta; sayisal

olarak ifade edilebilecek herhangi bir unsur icermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, hizmet kalite standartlarinin belirlenmesi i¢in
kapsamli bir c¢alisma yapilmasi gerektigi, bu caligmalarin safhalarmin ayr1 ayn
bilinemeyecegi, bu sebeple yapilacak ¢alismalara bir biitiin halinde bakilarak “Hizmet Kalite
Standartlar1 Olusturmak™ seklinde performans gostergesi konuldugu ve bundan sonra
hazirlanacak performans programlarinda “Performans Programi Hazirlik Rehberinde” yer

alan hususlarin dikkate alinacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, bulgumuzda konu edilen tespitler hakkinda gerekli
islemlerin yapilacag: belirtildiginden bu asamada denecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Gelecek yillar uygulamalart denetim ekibimizce takip edilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Faaliyet Raporunda faaliyet sonuclari tablosu ve nakit akis tablosuna

yer verilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsamini belirleyen 18’inci maddesinde, “Mali Bilgiler” basligi

altinda temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer verilecegi belirtilmistir.

Temel mali tablolar, Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mizan cetveli ve

diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar” baslikli 539 uncu maddesinde;

1) Bilango,
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu,

3) Nakit akis tablosu
olarak belirlenmistir.

Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigi 2015 yil1 Faaliyet Raporu’nda temel mali
tablolardan yalnizca bilango yer almakta, faaliyet sonuglari tablosu ve nakit akis tablosu
bulunmamaktadir. Mali saydamlig1 saglama araglarindan birisi olan faaliyet raporlarinda ilgili
mevzuatin  gerektirdigi tiim temel mali tablolara yer verilmesinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bundan sonra hazirlanacak faaliyet raporlarinda
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligindeki degisiklikler dogrultusunda islem yapilacag:

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, bulgumuzda konu edilen tespitler hakkinda gerekli
islemlerin yapilacag: belirtildiginden bu asamada denecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Gelecek yillar uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 3: Faaliyet Raporunda '""Mali Bilgiler'" bashg altinda i¢ ve dis mali

denetim sonug¢lar1 hakkinda ozet bilgilere yer verilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in birim ve
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idare faaliyet raporlarimin kapsamini belirleyen 18’inci maddesinde, “Mali Bilgiler” baslig
altinda i¢ ve dis mali denetim sonuclar1 hakkinda 6zet bilgilere yer verilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midiirligi 2015 yili Faaliyet Raporu’nun “Mali
Bilgiler” basghgi altinda yer alan “Mali Denetim Sonuclart” bdlimiinde; Kurumun 2006
yilindan itibaren Sayistay Baskanliginca denetlendigi, Sayistay Baskanliginca diizenlenen
raporlarda yer alan tespit, degerlendirme ve sonuglarin gereginin yapilmaya calisildigi
belirtilmis ancak 2014 yil1 Sayistay denetim goriisiine ve denetim sonuglart hakkinda herhangi
bir 6zet bilgiye yer verilmemistir. Benzer sekilde, Kurum is ve islemlerinin I¢ Denetim Birim
Bagkanliginin ve Teftis Kurulu Baskanliginin incelemesine tabi tutuldugu ifade edilmis, ancak

bu incelemeler hakkinda herhangi bir bilgi sunulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1
Hakkinda Yonetmelik’te Mali bilgiler bashgi altinda i¢ ve dis mali denetim sonuglari
hakkindaki 6zet bilgilerin nasil hazirlanacagi seklinde bir agiklamaya yer verilmedigi ve bu
hususta herhangi bir rehber ya da yonlendirme bulunmadigi ifade edilmis; bundan sonra
hazirlanacak faaliyet raporlarinda i¢ ve dis mali denetim sonuglarina, yapilacak yonlendirme

veya rehber dogrultusunda yer verilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Idare, Baskanligimiza sundugu Kurum gériisiinde, Faaliyet Raporunda
ic ve dis mali denetim sonuglari hakkinda o6zet bilgiye ne sekilde yer verileceginin
Yonetmelik maddesi haricinde herhangi bir yonlendirme veya rehber ile aciklanmadigini, bu
sebeple mali denetim sonuglarinin halihazirdaki sekli ile kamuoyuna sunuldugunu ifade

etmistir.

Yonetmelik maddesinin 6zet bilginin ne sekilde agiklanacagini detayli sekilde
belirlemedigi hususu teslim edilmekle birlikte, yer verilecek “bilgi”nin kamuoyuna faaliyet
raporunun ilgili oldugu yilda yiiriitiilen denetimin sonuglar1 hakkinda asgari bir bilgilendirme
sunmas1 gerektigi diisiiniilmektedir. Ornegin; 2015 yili Faaliyet Raporu’nda Sayistay
denetimleri ile ilgili olarak yalnizca Kurumun 2006 yilindan itibaren Sayistay Baskanliginca
denetlendiginin ve denetim sonuglarinin gereginin yapilmaya calisildiginin belirtilmesinin
“Ozet bilgi” kapsaminda degerlendirilemeyecegi aciktir. S6z konusu bilgi, mevcut haliyle
“Ozet” kavraminin kelime anlamini karsilamamakta; ilgili taraflar1 ve kamuoyunu Sayistay

denetimi hakkinda genel olarak aydinlatmakta; ge¢mis yilda yiiriitiilen denetim sonuclar
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hususunda herhangi bir bilgilendirme yapmamaktadir. Sayistay Denetim Raporu 6rneginden
devam edilecek olursa; gecmis yil Sayistay denetimleri ile ilgili olarak en azindan 2014 yil
Sayistay Denetim Raporundaki Denetim Goriisiiniin kamuoyuyla paylasilmasinin dig mali

denetim sonucu hakkinda asgari diizeyde bir bilgi sunabilecegi diisiiniilmektedir.

Diger yandan, Yonetmelik maddesinin gereginin yapilmas: i¢in herhangi bir
yonlendirme beklenmesinin uygun ve gercekei olmayacagi; s6z konusu 6zet bilginin denetim
sonuglariin 6ziinli verecek sekilde tasarlanabilecegi, dolayisiyla bir rehber ya da genelge
seklinde bir yonlendirme gerektirecek bir karmasiklikta olmadigi, bu sebeple Kurumun
Yonetmelik’in de dayanagi olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglama amacina hizmet edecek sekilde bir faaliyet

raporu hazirlamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 4: Performans Programinda belirlenen gostergelerde hedeflenen
degerler ile yil sonunda gerceklesen degerler arasinda meydana gelen sapmalarin

Faaliyet Raporu'nda yeteri kadar aciklanmadig1 goriillmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik’in 18’inci
maddesi uyarinca faaliyet raporlarinin “Performans Bilgileri” bagshgi altinda, idarenin
performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢ceklesme durumu

ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Kredi ve Yurtlar Kurumu 2015 yili Faaliyet Raporu’nun ‘“Performans Bilgileri”
boliimiinde yer alan tablolarda, baz1 performans hedeflerine iligskin sapmalarin nedenleri yeteri
kadar agiklanmamistir. Faaliyet Raporu’nda yer alan performans sonuglar1 tablolarinda
hedeflenen gosterge diizeyi ve yilsonu gerceklesme dilizeyine yer verilmis, gerceklesme
durumu i¢in ise “hedef gergeklesmistir”, “gerceklesme hedefin iizerinde olmustur” veya
“hedef gergeklesme oranina yaklasilmistir” gibi ifadeler kullanilmistir. Buna goére, Kurum
Performans Programi’nda ilgili ve Ol¢iilebilir olarak belirlenen ve Faaliyet Raporu’nda

degerlendirmeye alinan 12 adet gostergeden
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- 3 tanesine ulasilmais,

- 7 tanesinde hedeflenen deger asilmus,

- 2 tanesinde ise hedefe ulasilamamuistir.

Hedefe ulasamayan 2 gosterge ve ilgili olduklari performans hedefleri asagidaki

tabloda gosterilmektedir.

Tablo 2: Ulasilamayan Performans Gostergeleri

Hedeflenen

Performans Hedefi Gosterge Gergeklesen Say1

Say1

PH12- Calisanlarin mesleki ve kisisel

gelisimlerini desteklemek amaciyla
o o Verilen egitimler i¢in
2015 yilinda yurt i¢inde 20.000 kisi giin o 20.000 13.125
kigi* giin sayis1
konferans, seminer ve egitim

programlarina katilimlart saglanacaktir.

PH13-2015 yilinda 20 personelin
yurtdisinda inceleme yapmalari Yurtdisina giden 20 g
konferans, seminer ve egitim personel sayisi

programlarina katilimlar1 saglanacaktir.

Ulasilamayan hedeflerden PH12 i¢in sapma nedeni olarak kayda deger herhangi bir
aciklama yapilmamis, yalnizca egitime alinan kisi sayist ve bunun giin bazindaki degeri
hakkinda bilgi verilmistir. Ulasilamayan diger bir hedef olan PHI3 i¢in tanimlanan
gostergede gerceklesen sapma hakkinda yapilan agiklamada yurtdisina gorevlendirildigi
bildirilen 8 personelin yalnizca hangi iilkeye gorevlendirildigi hakkinda bilgi sunulmustur.
Dolayisiyla Faaliyet Raporunda PH12 ve PHI13 kapsaminda belirlenen 2 gdstergede
gerceklesen sapmalar i¢in yapilan aciklamalar yeterli degildir. Ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince Faaliyet Raporunda, s6z konusu hedeflere ulasilamamasinin nedenleri hakkinda

aciklamaya yer verilmesinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Performans Programi'nda belitlenen gostergelerde
hedeflenen degerler ile yilsonunda gerceklesen degerler arasinda meydana gelen sapmalarin
nedenleri agiklanmis; bundan sonra hazirlanacak faaliyet raporlarinda bulguda yer verilen

tespitler dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, bulgumuzda konu edilen tespitler hakkinda gerekli
islemlerin yapilacagi belirtildiginden bu asamada denecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Gelecek yillar uygulamalart denetim ekibimizce takip edilecektir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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