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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Sirnak Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve

iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

- Biitce

Baslangic Eklenen Diistilen Toplam Toplam
ACIKLAMA | | . . Gergeklesme

Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan

Orani (%)

BUTCE
GIDERLERI | 53.885.000,00 | 14.895.685,00 | 559.135,00 | 68.221.550,00 | 65.043.917,00 | 95
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

Gergeklesen Gelir | Biit¢ce Gergeklesme Orani
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplam1 (%)
BUTCE  GELIRLERI
53.885.000,00 65.327.792,92 109
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Doénem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
60.193.642,15 33.740.527,46 26.453.114,69
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elde Edilen Faiz Gelirlerinden Bankalar Tarafindan Yapilan Vergi

Kesintisinin Muhasebe Kayitlarina Yansitilmamasi

Universiteye ait vadeli mevduat hesabma tahakkuk eden faiz tutarlarindan banka
tarafindan yapilan vergi tevkifatinin muhasebelestirme isleminin hatali yapildig1 tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 19’uncu maddesinin 8'inci fikrasinda faiz
gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Ilgili hilkme gore
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Banka Hesabina,
tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, briit faiz tutar1 600 Gelirler Hesabina alacak
(181 Gelir tahakkuklar1 hesabi yonetmelik geregi 2016 da kullanilacaktir), banka hesabina
aktarilan tutarin tamaminin ise ayni zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; net faiz geliri tutarinin 600 Gelirler Hesab1 ve Biitge Gelirleri
hesaplarina kaydedilmis oldugu, tevkifat yapilan 100.776,39TL lik vergi tutarinin ise 630-
Giderler Hesabina kaydedilmeyerek yukariya alinan mezk{r yonetmelik hiikiimlerine aykir

olarak hatali muhasebelestirme iglemi yapildig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykirt olarak
iiniversite tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda 630 Giderler Hesabina
kaydedilmeyen (ayn1 zamanda 600 Gelirler Hesabina eksik kaydedilen briit faiz geliri tutar
olan) 100.776,39TL'lik tevkifat tutar1 kadar 2015 yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Nakit paramizin vadeli hesaplarda degerlendirilmesinde
banka tarafindan gelir vergisi resen kesilmekte ve kesilen gelir vergisi tutar1 bankaca beyan
edilip, Vergi dairesine odenmektedir. Bizim cari hesaplarimiza vade sonunda net tutar
aktarilmakta ve aktarilan net tutara gére muhasebe kaydi yapilmaktadir. Dolayisiyla tevkifata
iliskin tiim islemlerin bankaca yapilmasi neticesinde bizim tevkifata iliskin herhangi bir

muhasebe kaydinin yapilmasina gerek olmadigi kanaatindeyiz.” denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tevkifata iliskin tiim islemlerin bankaca
yapildigindan tevkifata iliskin herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmasina gerek olmadigi
belirtilmisse de, bulguda belirtildigi lizere Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
19’uncu maddesinin 8'inci fikrasi hilkmii uyarinca tahakkuk eden faiz gelirlerinden bankaca

yapilan vergi kesintisinin muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 630 Giderler Hesabina kaydedilmeyen (ayni zamanda 600 Gelirler
Hesabina eksik kaydedilen briit faiz geliri tutar1 olan) 100.776,39TL'lik tevkifat tutar1 kadar

2015 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: 104 Proje Ozel Hesabinin Fiili Durumu Yansitmamasi

104 Proje Ozel Hesabinda kayith tutar ile yiiriitiilen projelere iliskin banka

bakiyelerinin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 23, 24, 25'inci maddelerinde 104 Proje
Ozel Hesabmin nasil kullanilacagi ayrintili bicimde aciklanmistir. Mezkur Y dnetmelikteki
hiikiimlerde belirtildigi {izere yiiriitiilen projelere iliskin banka bakiyeleri ile 104 Proje Ozel
Hesabinda kayitli tutarlarin birbirine esit olmasi1 gerekmektedir. 31.12.2015 tarihi itibariyle
kurum bilangosunda 104 Proje Ozel Hesabinda kayitli tutar 106.737,82TL, banka bakiyesi
78.554,67TL, aradaki fark ise (106.737,82 TL - 78.554,67TL =) 28.183,15TL’dir. 104 Proje
Ozel Hesabinin banka bakiyesine uymamas: mali tablolarda 28.183,15 TL hataya neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “

104 HESAP KODU
] DOVizZ TL

Proje

BORC BORC ALACAK
No BORC ALACAK BORC ALACAK

KALANI KALANI | KALANI
2011 40.556,00 |40.524.20 |31,80  |104.014.48 |104.050,82 0,00 36,34
2012 97.813,00 |90.416,49 |7.39651 |295.573,79 |287.354,29(8.219,50 |0,00
2013 57.868,00 |57.811,07 |56,93 183.437,76  |190.358,62 | 0,00 6.920,86
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2014 40.800,00 |40.800,00 |0,00 130.288,38 | 140.510,33 | 0,00 1.221,95
2015 29.400,00 |18.309,00 [11.091,00(97.710,08 |62.130,16 |35.579,92|0,00
TOPLAM | 266.437,00 | 247.860,76 | 18.576,24 | 820.024,49 | 784.404,22 | 43.799,42 | 8.179,15
104 HES. 820.024,49
784.404,22
BORC KALANI  35.620,27

104 Hes. Anapara kaydi yapildigr zaman alinan doviz kuru ileriki zamanda arttig
icin sistemde ilk giris yapilan TL tutarindan daha fazla 6deme yapilmis oldugu icin 104
hesab1 alacak kalani vermis. Yukaridaki tabloda goriildigl tlizere doviz girisleri ve
cikislarinda bir hata gbziikmemekte ve fazla 6demede olmamistir. Ancak TL tutarlar1 doviz
kurundaki degisimlerden dolayr artmistir ve giris yapilan tutar sabit kalmis ancak cikis
tutarlar1 artmistir. TL boliimiindeki borg siitunu toplamindan alacak siitunu toplami

cikarildig1 zaman 104 Hes Mizanda goriinen tutar1 35.620,27 TL bulunacaktir.

2016 yili igerisinde kur giincellemeleri zamaninda yapilacak ve 31 Aralik 2016

itibariyle kur farki hatalaria yer verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmis olup, 104 nolu hesabin fiili durumu

yansitmamasinin kur farklarindan kaynaklandig: ifade edilmistir.

104 Proje Ozel Hesabinin banka bakiyesine uymamasi mali tablolarda 28.183,15 TL

tutarinda hataya neden olmaktadir.

BULGU 3: Tahsisli Tasinmazlarin Varhk Hesaplarina Kaydedilmemesi

Kurumun maddi duran varliklarina iliskin olarak yapilan incelemede; kuruma tahsis
edilen yeralt1 ve yeriistli diizenleri, arsa ve araziler ile binalara iliskin muhasebe kayitlarinin

bilanco hesaplari itibariyle yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde 250 Arazi ve Arsalar Hesabiin kamu
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idarelerine ait her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve hesabin

nasil ¢alistirilacag ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

Ote yandan Yonetmeligin 172°nci maddesinin (1) numarali fikrasinin a bendinin (5)

numarali alt bendinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayith deger iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.” denilmektedir.

Ayrica, Yonetmeligin ‘251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab1i’ baslikli 174.

maddesinin maddesinin (1) numarali fikrasinin a bendinin (6) numarali fikrasinda,

“Tahsise konu edilen yeralti ve yeriistii diizenleri tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina
alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina

bor¢, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkmii yer almaktadir.

Yonetmeligin ‘252 Binalar Hesab1’ baglikli 176. maddesinin (1) numarali fikrasinin a

bendinin (7) numaral fikrasinda ise,

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varhiga iliskin amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat cercevesinde, Universitenin Kesin Mizan ve
Bilangosunun incelenmesi sonucunda s6z konusu muhasebe islemlerinin gergeklestirilmedigi

tespit edilmistir.

Tahsisli tasinmazlarin amilan Yonetmelik geregi envanter islemi akabinde kayitli
degerleri ile 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.03 Yeralt1 ve Yersiitii Diizenleri Hesabu,
252.03 Binalar Hesab1 ile 500.12 Net Deger Hesabina, binaya ve yeralti ve yeriisti
diizenlerine iligkin envanteri yapilan amortisman tutarinin ise 257 Birikmig Amortismanlar
Hesab1 ile 500.13 Net Deger Hesabina kaydedilmesi gerekirken kaydedilmemesi sonucunda

2015 yili Bilangosunda kaydedilmeyen degerleri itibariyle hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “llgili birimimiz olan Yapi ve Teknik Isleri Daire
baskanligimiz Kurumumuza hazine miilkiyetinde olan Tahsisli Tasinmazlarin deger tespiti
yapilmak iizere, Defterdarlik Milli Emlak Midiirligii ile yazigmalara ge¢mis olup, deger
tespitinden sonra Strateji Daire Baskanligina bildirilmesine miiteakip ilgili muhasebe kaydi

yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, kuruma tahsis edilen,
yeralti ve yeriisti dilizenleri, arsa ve araziler ile binalarin ilgili hesaplarda

muhasebelestirilmesine yonelik ¢aligmalarin baslatilmis oldugu anlagilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri

fle Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Y1l Sonunda Amorti Edilmemesi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farka yil

sonunda amortisman ayrilmadig: tespit edilmistir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 121.115,24 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 114.690,38 TL olarak goriilmektedir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 219’uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmig amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

llgili hilkkme gore, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolaysiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.
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Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 6.424,86 TL’lik fark, 299 nolu hesabin Bilangoda olmas1 gerekenden bu tutar
kadar az goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
yapilacagindan Faaliyet Sonuglari Tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Ziraat Fakiiltemize ait 294 Elden c¢ikarilacak Stoklardaki bir
taginir kayittan meydana geldigi anlasilan eksik amortisman tutari, Bir niishasi ekte sunulan
Mubhasebe Islem Fisi Maliye Bakanligi say2000i otomasyon sisteminin 04.05.2016 tarih ve
20160000742 yevmiye numarasi ile tutarin diizeltme kayd1 yapilarak eksik olan 6.284,86 TL

amortisman tutar1 ayrilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutari

arasindaki farka amortisman ayrildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildigr beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varhklar icin Hatahh Amortisman Ayrilmasi

Universite kesin mizan kayitlarinin incelenmesi sonucu maddi olmayan duran

varliklarin hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilmedigi tespit edilmistir.

04.11.2015 yilinda yayimlanan Amortisman ve Tikenme Paylar1 baglikli 47 sayil
Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebliginin “Amortisman ve tiikenme payr siire ve

oranlar1” baslikl1 6'inc1 maddesinin 2'nci fikrasinda;

“Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Kararwla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iiskin
Yonetmelikte yer alan tasinmazlar icin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina

bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
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gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmigstir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore satin aliman maddi duran varliklarin mali yil
sonunda % 100 amortismana tabi tutularak tamamen giderlestirilmesi gerekmektedir.
Universitenin 2015 yili bilangosu incelediginde, 260 Haklar Hesabmin 876.491,02TL, 264
Ozel Maliyetler Hesabinin 315.296,00TL, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin
35.218,60TL  oldugu yil  sonunda  [(876.491,02TL+315.296,00TL)-35.218,60TL=]
1.156.568,42TL tutarinda amortisman ayrilmadigr goriilmiistiir. Maddi olmayan duran
varliklar i¢in hatali amortisman ayrilmasi sonucu Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

1.156.568,42TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddi duran varliklarda say2000 1 sistemindeki tasinir
kayitlarinin ilgili raporlarinda 14.000,00 TL’ lik tutarlara her y1l sonunda mutlaka amortisman
ayrilmaktadir. Ancak bunun {lizerindeki tutarlarda say2000i sistemi tarafindan otomatik olarak
amortisman ayrilmaktaydi. S6z konusu Maddi olmayan duran varliklarda bu tutarlarin
iizerinde oldugu i¢in sehven dikkat edilmemis olup, Birer niishalar1 ekte sunulan Muhasebe
Islem Fisleri, Maliye Bakanligi say2000i otomasyon sisteminin 04.05.2016 tarih ve
20160000740- 20160000741 yevmiye numaralart ile diizeltme kayitlar1 yapilarak

amortisman tutarlar1 ayrilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, maddi olmayan duran

varliklar i¢in bulguda konu edilen amortisman tutarinin ayrildig belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Sirnak Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolayi
Hazir Degerler (104 Proje Ozel Hesab1), Maddi Duran Varliklar (250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi), Maddi Olmayan
Duran Varliklar (268 Birikmis Amortismanlar Hesabi1), Diger Duran Varliklar (299 Birikmis
Amortismanlar Hesabi1), Giderler (630 Giderler Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Aras1 Aktarmalarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Yapilan incelemede Universite banka hesaplar1 arasindaki aktarmalarda mevzuati
geregi kullanilmasi gereken 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 ile 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmadigr tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 21'inci ve 37'nci maddelerine gore,
muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi
icin bankaya verilen talimatlarin, 108 Diger Hazir Degerler Hesabina borg, 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilmesi, bu talimatlardan yerine
getirilenlerin ise 108 Diger Hazir Degerler Hesabina ve 102 Banka Hesabina alacak, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ve 102 Banka Hesabina bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 102 nolu hesabin alacak toplaminin 172.620.513,52TL, 103 nolu
hesabin bor¢ toplaminin 63.477.391,32TL, 108 nolu hesabin ise hi¢ kullanilmadigi, banka
hesaplar1 aras1 aktarmalarin 102 borg ve 102 alacak seklinde kaydedildigi goriilmiistiir. Netice
itibariyle, mali tablodaki rakamlar ve muhasebe islemleri incelendiginde banka hesaplari

arasindaki para aktarimlarinda 108 ve 103 nolu hesaplarin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz kasa islemlerinin az olmas1 ve bugiine kadar
kampiistimiiziin olmamas1 sebebiyle 3 ayr1 binada hizmet verilmesi ile fiziki olarak yer
olmamasi nedeniyle vezne kurulmamis olup, islemler direk banka araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle 108 Diger Hazir Degerler Hesabi Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 36. Maddesinin hesaba iliskin islemlerin 3 fikrasinda “ Kasa
fazlasi paralarin  bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca tahsil edildiginin
anlasiimast iizerine bu hesap kullamilir.” denilmektedir. Dolayisiyla kasadan bankaya
herhangi bir nakit akist olmadigi i¢in kullanilmamaistir. 102 ile 103 hesaplarinin esit olmamasi
sebebi ise bugiine kadar yapilan islemlerde vadesiz hesaptan vadeli hesaba veya vadeliden
vadesiz hesaba para aktarilmalarinda bankaya resmi yazi yazilip, islemin gerceklesmesi
akabinde 102-102 hesap kullanilmaktaydi. Bundan sonraki islemlerimizde 102-103 hesab1

kullanilacaktir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa yonelik Oneri
dogrultusunda banka hesaplar1 arasindaki aktarimlarda 103 nolu hesabin kullanilacagi
belirtilmis olup, 108 no.lu hesabin kullanilmamasi ile ilgili olarak ise; Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin 36. maddesinin 3'lincii fikras1 dayanak gosterilerek kasadan
bankaya herhangi bir nakit akisinin olmamasi nedeniyle 108 nolu hesabin kullanilmadigi

belirtilmistir.

Ancak, 108 nolu hesap ayn1 zamanda adi gegen Yonetmeligin 37. maddesinin 4'linci
fikrasinda belirtilen "Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplart
arasindaki para aktarimi igcin bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmine istinaden banka hesaplari

arasindaki ulusal para cinsinden para aktarimlarda da kullanilmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, banka hesaplar1 arasindaki aktarimlarda 108 Diger Hazir Degerler Hesab1
ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir. Bu

gereklilige uyulmamasi1 Universite Bilangosunun eksik bilgi iiretmesine neden olmaktadur.

BULGU 2: i¢ Kontrol Sistemi Olusturma Siirecinin Tamamlanmamasi

a) Kurumda, i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik calismalarin

tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
Maliye Bakanliginca diizenlenen i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda;
iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gorev
ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumludur.

Kurum, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planini hazirlamis ve {ist
yOneticinin onayi ile uygulamaya koymustur. Eylem plani kapsaminda i¢ kontrol sisteminin
yapilandirilmasinda Risk Degerlendirilmesi unsuru kapsaminda is tanimlarimin ve is
stireglerinin ¢ikarilmasi, bu is siireclerinde calisan personel tarafindan risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve kontroller gelistirilmesine yonelik olarak ¢aligmalar heniiz

yapilmamustir. Bu hususlar, i¢ kontrollerin belirlenmesindeki temel ¢alismalardir.
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Hazirlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planmin Kamu I¢
Kontrol Rehberinde yer alan hususlar dikkate alinarak uygulanmasi ve o6zelikle Risk

Degerlendirme ¢aligsmasinin bulguda belirtildigi gibi tamamlanmas1 gerekmektedir.

b) Universite biinyesinde i¢c kontrol sistemine yonelik inceleme, degerlendirme,
oneride bulunma ve danigmanlik hizmeti verme fonksiyonu olan i¢ denetim biriminin
kurulmadigr ve norm kadroda yer alan bos 3 i¢ denet¢i kadrosuna atama yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun “Ust Yoneticiler” baslikli

11’inci maddesinde;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,
mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar.Ust yoneticiler, bu sorumlulugun
gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirirler.”
“I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55’inci maddesinde;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir”
“I¢ Denetim” baslikli 63iincii maddesinde;

“I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonmetilip yonetilmedigini

degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve

Sirnak Universitesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yénetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gormiis

standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢c denetim, ic denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayisi dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,

dogrudan tist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanliklar: kurulabilir.” denilmektedir.

Buna gore, i¢ denetim, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin 6nemli
bir unsuru olup, i¢ kontrol sistemine yonelik inceleme, degerlendirme, 6neride bulunma ve
damigmanlik hizmeti verme fonksiyonu bulunmaktadir. Universitede i¢ denetim biriminin
kurulmadigi, Universiteye 3 adet i¢ denetgi kadrosu ihdas edildigi, ancak 2015 yili itibariyle
sz konusu i¢ denetci kadrolarina atama yapilmadig tespit edilmistir. Bu durum Universitenin

i¢ kontrol sisteminde zafiyete yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 25.01.2012 yilinda I¢ Kontrol Uyum
Eylem Planim1 hazirlaylp, yirirlige koymustur. 31 Aralik 2015 sonu itibariyle
birimlerimizden aliman ve 6 ayda bir iist yoneticiye sunulan raporlarda siireklilik arz eden
eylemlerin haricinde ve i¢ denetim birimi tarafindan yapilacak denetim, kontrol vb.
eylemlerin haricinde diger tim eylemlerin gerceklesmis oldugu goriilmekte, bulguda bahsi
gecen risk degerlendirmesinde ise eylem planinda 6n goriilen risk envanteri her birimimizce

birim bazinda hazirlanmistir.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiiniin 02.12.2013 tarih ve
10775 sayih Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum genelgesinin 5. maddesinde “Kamu
Idarelerinin eylem planlarinda éngordiikleri eylemlerin tamamimn gergeklestirilmis olmasi
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunun tam olarak saglandigi anlamina gelmemektedir.
5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat, I¢ Kontrol Sistemi ve isleyisinin diizenli ve siirekli

’

olarak izlenmesini ve gelistirilmesini ongormektedir.’

I¢ denetcimizin olmamasi nedeniyle kurulamayan I¢ denetim birimi kurulana kadar Ig

kontrol izleme ve yonlendirme kurulu tarafindan diizenli ve siirekli izlenip gelistirilecektir.

Universiteye 3 adet i¢ denetgi kadrosu ihdas edildigi, ancak 2015 yil1 itibariyle sz

konusu i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmadigi sorulmaktadir. Personel Daire
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Baskanligimizca 2015 yili dahil 3 ayr1 defa ilana c¢ikildigina iligkin yazisma ve ilan
metinlerinin birer niishalar1 ekte sunulmustur. Ancak bu 3 ayri ilanda da i¢ denet¢i sartlarini

tasiyan herhangi bir bagvuru olmamustir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
gerekli ¢alismalarin devam ettigi, I¢ Denetim Biriminin kurulmasi i¢in I¢ Denetcilerin

atanmasinin beklenildigi belirtilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan yapilan calismalar bir sonraki denetim déneminde dikkate

almarak gerekli degerlendirmeler yapilacaktir
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

SIRNAK UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR 30.181.964,37
10 HAZIR DEGERLER 11.394.750,01
102 BANKA HESABI 11.288.012,19
104 PROJE OZEL HESABI 106.737,82
12 FAALIYET ALACAKLARI 3.810.025,16
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.796.778,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 10.778,00
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.469,16
14 DIGER ALACAKLAR 13,81
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 13,81
15 STOKLAR 703.301,15
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 703.301,15
16 ON ODEMELER 14.273.874,24
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 14.273.874,24
2 DURAN VARLIKLAR 114.620.008,17
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 113.457.014,89
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5.734.698,35
252 BINALAR HESABI 27.389.097,36
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.098.968,07
254 TASITLAR HESABI 1.203.404,46
255 DEMIRBASLAR HESABI 12.134.789,57
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -9.323.949,64
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 73.220.006,72
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.156.568,42
260 HAKLAR HESABI 876.491,02
264 OZEL MALIYETLER HESABI 315.296,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -35.218,60
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 6.424,86
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 121.115.24

NDURAN VARI IKl AR HFSARI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -114.690,38
AKTIiF TOPLAM 144.801.972,54

PASIF HESAPALR
3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 3.189.116,57
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.948.685,32
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 89.694,50
333 EMANETLER HESABI 2.858.990,82
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 240.431,25
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 240.431,25
5 0Z KAYNAKLAR 141.612.855,97
50 NET DEGER 24.074.917,76
500 NET DEGER HESABI 24.074.917,76
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 91.084.823,52
Sirnak Universitesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

91.084.823,52

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

26.453.114,69
26.453.114,69

PASIF TOPLAM 144.801.972,54
BILANCO DiP NOTLARI:
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.055.174,84
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 1.055.174,84
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 57.528.431,31
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 57.528.431,31
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SIRNAK UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yard. .
Hesap o N-2 YILI N-1 YILI CARI YIL (N)
Hesap | GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 13.772.348 | 62| 16.930.198| 80| 21.156.779 | 80
630 02 Sos. Giiv. Kuruml Devlet Primi Gid. 1.755.810| 72 2.193.632| 21 2.510.508 | 42
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 4.591.063 | 29 5.177.461 | 36 6.211.492 | 77
630 5 Cari Transferler 394.648 | 67 496.855 | 68 537.054 | 17
Deger ve Miktar Degisimleri
630 11 23.142 | 85 22557 | 34 17.070 | 01
Giderleri
Gelirlerin  Ret ve Iadesinden
630 12 . 11.921| 64 46.630 | 04 17584 | 20
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 582.966 | 58 428.028 | 66 1.792.880 | 73
630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 342.973| 13 560.465 | 99 437.049 | 97
630 30 Proje Kapsam.Yapilan Cari Giderler 2.901.930| 62 1.486.108 | 55 989.234 | 54
630 99 Diger Giderler 20.556 | 25 146.200 | 16 70.872 | 85
GIDERLER TOPLAMI (A) 24.397.362 | 37| 27.488.138| 79 33.740.527 | 46
Yard .
Hesap L N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Hesap | GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.504.297 | 53 1.809.006 | 28| 1.717.898 29
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gel 46.204.682 | 78 51.017.327 | 21| 57.228.206 20
el.
600 05 Diger Gelirler 2.582.945| 53 3.073.012| 80| 1.222.708 04
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 o 58.722 | 43 29.883| 53 24.829 62
Gelirleri
(Indirim, Tade, Iskonto Toplami)
GELIRLER TOPLAMI (B) 50.350.648 | 27| 55.929.229| 82 60.193.642 | 15
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 25.953.285| 90 28.441.091| 03 26.453.114 | 69
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Sirnak Universitesi'nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sirnak Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetim sonucunda, Sirnak Universitesi'nin performans yonetimi sisteminin
ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine tam anlamiyla uygun sekilde

olusturulamadig1 goriilmiistiir.

Performans sonuglarinin o6l¢iilmesine yonelik siirecin olusturulmamasi ile birlikte

sistemin risk degerlendirmesinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Diger yandan veri kayit sistemi olarak E-biit¢ce programi kullanilsa da performans

bilgisi ve 6l¢timii faaliyetlerinde etkin olarak kullanilamadigi goriilmistiir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
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olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Sirnak Univesitesi'nin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan,

2015 y1li Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yil1 performans denetimi kapsaminda Sirnak Universitesinin yayimladigi 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Sirnak Universitesi'nin 2013-2017 dénemine ait Stratejik
Planin1 zamaninda hazirlayarak, denetim bulgularinda yer verilen hususlar disinda ilgili
mevzuatta yer alan sunum, mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerine uygun sekilde yayimladigi
goriilmiistiir. Sirnak Universitesi, kurum stratejik planmi hazirlarken amagclarini iist politika
belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar gergeklestirecek sekilde

tespit etmistir.

2013-2017 dénemine ait Stratejik Planinda Sirnak Universitesi, bes amacina yonelik
stratejik hedefler belirlemistir. Yapilan denetim sonucunda yirmi adet stratejik hedefin ve
bunlara iligkin belirlenen doksan iki adet performans gostergesinin amag¢ ve hedeflerle ilgili
oldugu tespit edilmistir. Ayrica, ilgili oldugu tespit edilen gostergelerden tiimiiniin 6l¢iilebilir

oldugu degerlendirilmistir

Sirnak Universitesi'nin 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde programin
mevcudiyet ve sunum Kriterlerine uygun olsa da, zamaninda yayimlanmayarak zamanlilik
kriterini saglamadig goriilmiistiir. 2015 yili Performans Programinda Sirnak Universitesi, bes
amacina yonelik yillik hedefler belirlemistir. 2015 yil1 i¢in kurumun yirmi iki adet performans
hedefi ve doksan iki adet performans gostergesi bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda
yirmi iki adet performans hedefinin ve bunlara iliskin belirlenen doksan iki adet performans
gostergesinin amag ve hedeflerle ilgili oldugu tespit edilmistir. Ayrica, ilgili oldugu tespit
edilen hedef ve gostergelerden tiimiiniin Ol¢iilebilir ve ilgili oldugu degerlendirilmistir.
Bununla birlikte ilgili ve Olgiilebilir oldugu tespit edilen hedef ve gostergelerden doksan bir
adedinin iyi tanimlanmis oldugu, bir adedinin ise iyi tanimlanmadig1 tespit edilmistir. Iyi
tanimlanma kriterini saglamadig: diisiiniilen hedef ve gostergelere iliskin agiklamalar denetim

bulgularinda yer almaktadir.

Sirnak Universitesi'nin 2015 yili idare Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun

zamaninda yayimlandig1 goriilmiistiir. Kamu idaresinin Performans Programinda yer verdigi
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ilgili ve Olciilebilir olarak belirlenen performans hedef ve gostergelerine ve bu gdstergelerin
gerceklesme durumlarina faaliyet raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu hususta yapilan

degerlendirmelere denetim bulgularinda yer verilmistir.

Sirnak Universitesi'nin ilgili ve olgiilebilir oldugu tespit edilen tiim performans
gostergelerine iliskin faaliyet sonuclarini 6lgmek amaciyla diizenli bir veri kayit sistemi
kurmadigi, mevcut veri kayit sisteminin ise faaliyet sonug¢larmi olgmekte etkin sekilde

kullanilamadig tespit edilmistir.

Yapilan performans denetimi sonucunda Sirnak Universitesi'nin performans yonetim
sistemini ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine kismen uygun sekilde
olusturdugu, ancak belirlemis oldugu hedeflere ait gerceklesme degerlerini Slgmedigi

gorilmiistir.

Sirnak Universitesi, Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporunu
hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine tam olarak uygun olmasi
icin gelisime ihtiya¢ duymaktadir. Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi amaciyla faaliyet
raporunun performans programi ile ilgisinin kurulmasi ve hedeflere yonelik gerceklestirilen
faaliyetlerin sonuglarinin timiiniin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi, kurumun performans yonetimi

sisteminin gelistirilmesine katk1 saglayacaktir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 1: Performans Programinin Zamaninda Yayimlanmamasi

Sirnak  Universitesinin 2015 yili  Performans Programimi mevzuatta Ongdriilen

stirelerde hazirlayip yayimlamadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik’in

7°nci maddesinin 4’linct fikrasinda;

“Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitceli idarelerin, Merkezi
Yonetim Biit¢ce Kanunuyla belirlenen biitce biiyiikliiklerine gére nihai hali verilen performans
programlart Bakanliklarda Bakan; diger idarelerde ise ilgili Bakan veya iist yonetici

tarafindan Ocak ayr i¢inde kamuoyuna a¢iklanir.” denilmektedir.

Kurum tarafindan performans programinin, 2015 yili Ocak aymda kamuoyuna
aciklanmas1 gerekirken, Subat aymnda agiklanarak zamanhilik kriterine uyulmadigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Performans Programi c¢aligmalarinin ¢ok detayli ve
titizlikle gerceklestirilmis olmasi, Universitemizin 4 yerleskeye yayilmis, pek ¢ok birimden
teskil etmesi bilgiyi toplamanin zorluklar1 nedeniyle siiresinde yayimlanamamais olup, bundan

sonraki ¢aligmalarimizda zamanlilik kriterine riayet edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sirnak Universitesi Performans Denetimi kapsaminda Kamu Idaresi
tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda Performans

Programi hazirlanirken zamanlhilik kriterine riayet edilecegi anlagilmistir.

Bu itibarla, bulguda yer alan eksikliklerin giderilmesi hususu, 2016 yili denetiminde

kontrol edilecektir.
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BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Baz1 Hedef ve Gostergelerin Iyi

Tanimlanmamasi

Sirnak  Universitesi Performans Programinda ilgili ve/veya o&lgiilebilir oldugu
diisiiniilen hedef ve gostergeler iyi tanimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi

tutuldugunda, bazi hedef ve gostergelerin iyi tanimlanmadigr goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeli'ge gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir
olmasi gerektigi ifade edilmistir. Iyi tanimlanma kriteri, gdstergenin agik ve net bir taniminin

olmasin1 gerektirir.

Omegin asagidaki performans hedefinde basin yaym araglarmm daha etkin hale
getirilmesi hedeflenirken, hedefe iliskin belirlenen gdstergede ise yerel ve ulusal basinda yer
alan tniversite ile ilgili haber sayis1 gosterge olarak belirlenmistir. Belirlenen gostergede

olumlu haber sayis1 ibaresi acgik¢a belirtilmediginden hedef net anlagilmamaktadir.

Bu itibarla Sirnak Universitesi 2015 yili Performans Programi igerisindeki bazi

performans hedeflerinin gostergeleriyle birlikte iyi tanimlanabilir olmadig tespit edilmistir.

HEDEFLER PERFORMANS GOSTERGESI DEGERLENDIRME
- Sitenin popiilerlik (page rank) orani, Performans ve hedef
Basin yayin araclart daha . . o
gostergeleri ilgililik ve
etkin hale getirilecektir. - i
g - Sitenin tiklanma (HIT) orani, slciilebilirlik kriterlerine

uygun olsa da iyi tanimlanma

- Dagitil lan CD ve brosii
Agttiils ol Ve DIOSHL saylsl, kriterini saglayamamistir.

- Yerel basinda yer alan Universite ile

ilgili haber sayisi,

- Ulusal basinda yer alan {iniversite ile

ilgili haber sayisi,

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz faaliyet raporunda yer alan verilerde her ne kadar
Stratejik Planda yer alan amag ve hedefleri destekleyici verilere yer alsa da, bir sonraki rapor

doneminde ilgili hedef ve gostergelerin iyi bir sekilde tanimlanarak raporda yer almasina 6zen
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gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Simak Universitesi Performans Denetimi kapsaminda Kamu Idaresi
tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda, bir sonraki
rapor doneminde ilgili hedef ve gostergelerin iyi bir sekilde tanimlanarak raporda yer

almasina 6zen gosterilecegi anlasilmistir.

Bu itibarla, bulguda yer alan eksikliklerin giderilmesi hususu, 2016 yili denetiminde

kontrol edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Idare Faaliyet Raporunda Performans Gostergelerinin Gergeklesme

Durumunun Izlenmemesi

Sirnak Universitesi 2015 yili Idare Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemelerde,
Performans Programinda belirtilen gostergelerin gerceklesme durumunun izlenmedigi ve tam

aciklama ilkesine uyulmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y®netmelik’in
‘Raporlama Ilkeleri’ béliimiinde, ‘Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmas,

b

faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle agiklamasi gerekir.” hiikmiiyle, ayn1 yonetmeligin ¢ Birim
Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar’ boliimiinde ‘Performans bilgileri
baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine

ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hiikmii yer almaktadir.

Idare Faaliyet Raporu igerisinde yer alan ‘Performans Bilgileri¢ boliimiinde , yil i¢inde
gerceklesen gostergelere ait hicbir verinin idare faaliyet raporunda yer almadigi, performans
gostergelerinin gerceklesme degerlerinin 2015 yili i¢in izlenmedigi, takiplerinin yapilamadigi

ve tam acgiklama ilkesine uyulmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra hazirlanacak olan Idare Faaliyet

Raporlarinda, performans gostergelerine iligkin gergeklesme durumunun izlenmesi hususuna
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dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sinak Universitesi Performans Denetimi kapsaminda Kamu idaresi
tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda, bundan sonra
hazirlanacak olan Idare Faaliyet Raporlarinda, performans gostergelerine iliskin gerceklesme

durumunun izlenmesi hususuna dikkat edilecegi anlasilmistir.

Bu itibarla, bulguda yer alan eksikliklerin giderilmesi hususu, 2016 yili denetiminde

kontrol edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmmn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 4: Sirnak Universitesi 2013 -2017 yii Stratejik Plami, Performans
Program ve Faaliyet Raporlarinin Olusmasim1 Saglayan Verilerin Degerlendirilmesinde

Giivenilirlige Yonelik Riskler Olmasi

Veri kayit sistemine iligkin yapilan inceleme ve goriismelerde stratejik plan ve
performans programi i¢in bagimsiz yazilim seklinde tek bir paket programinin olmadigi,
performans ve gerceklesmelere iligkin verilerin mevcut veri kayit sistemi {izerinden takip
edilmedigi, ticer aylik periyodlar halinde giincelleme ve takibatinin yapilmadigi ve mevcut
veri kayit sisteminin yonetilmesinde ve isletilmesinde teknik uzman personelin yer almadigi
goriilmiistiir. Olciimlerin veri kayit sistemi {izerinden takip edilmemesi ve belirtilen siirelerde
giincellenmemesi giivenilirlige yonelik riskleri artiracak ve riskler i¢in etkin kontrol, strateji

ve yontemleri belirlenmesini zorlastiracaktir.

Sonug olarak giivenilirlik, veri kayit sistemlerinin gergekleri tam ve dogru sekilde
Olgerek faaliyet raporunda gilivenilir veri sunuyor olmasi anlamina gelir. Yukarida belirtilen
hususlar birlikte degerlendirildiginde Universitenin veri kayit sisteminin {irettigi verilerin
giivenirligine yonelik risklerin mevcut oldugu anlasilmakta olup bu durumun faaliyet raporu
sonuglarmin hatali olmasina yol agabilecegi diisiiniilmektedir. Universitenin raporlanan
verilerde 6dnemli bir hata olmasi riskini azaltmak iizere yeterli kontrol sistemleri gelistirmesi

ve belirtilen siirelerde verilerin glincellenmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2013-2017 Doénemi Stratejik Plani
yapilanma odakli bir plan olmasi nedeniyle miimkiin oldugunca bu hedefin
gerceklestirilmesine ve uygulamada birimlerimize yol gostermeye yonelik bir amag, hedef,
faaliyet, strateji ve performans gostergesi tanimlamasi yapilmaya calisilmistir. Uygulamada
s0z konusu gostergelerin Olgiilebilirligini saglamak amaciyla performans programinda
yiizdesel (ortalama) bir gosterge tanimlamasi tercih edilmistir. Bu gosterge ile hem
performans programinda yer alan, hem de stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerin
giivenilirliligi saglanmaya calisilmigtir. Her ne kadar oransal bir gosterge performans
programinin uygulanmasinda yeterli bilgi ve veriyi saglamiyor gibi goriinse de adet, miktar,
tutar, uzunluk, vb. gibi gostergelerde meydana gelen artis ve degisimlerin yilizdesel olarak
hesaplanmas1 da miimkiin bulunmaktadir. izleyen yillarda hazirlanacak Plan ve Programlarda

gostergelerin uyumlastirilmasina ve daha detayli olarak belirlenmesine 6zen gosterilecektir.

Programin performans esasli biitceleme anlayisi kapsaminda biitce tasarisi ile uygun
bir sekilde hazirlanmasi1 ve tasarilarla birlikte Bakanliklara sunulmasi, performans ve
gerceklesmelere iliskin veriler e-blitge otomasyon sistemi iizerinden yapilmaktadir. E biitce
otomasyon sitemi icerisinde yer Performans Biitce Inceleme ve Degerlendirme boliimii de
2016 yilindan itibaren aktif bir sekilde kullanilacaktir. Ayrica {iger aylik periyodlar halinde
giincelleme ve kontrollerin yapilmasi saglanacak, veri kayit sistemi tizerinden girislerin takip
edilmesi ile birlikte giivenilirlige yonelik riskler ortadan kalkacak ve riskler i¢in etkin kontrol,

strateji ve yontemleri belirlenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Sirnak Universitesi Performans Denetimi kapsamimnda Kamu Idaresi
tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda verilerin

giivenilirligine iliskin risklerin kaldirilmasi i¢in gereken ¢alismalarin yapilacagi anlasilmistir.

Bu itibarla, bulguda yer alan eksikliklerin giderilmesi hususu, 2016 yili denetiminde

kontrol edilecektir.
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