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T.C. Sayistay Baskanhg

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1 Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanlia hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Bayburt Universitesi, 31 Mayis 2008 Tarih ve 26892 Sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 22/05/2008 tarih ve 5765 Sayili “Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanununda
ve Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameye Ekli

Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile kurulmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili amac¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekogretim
kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢cinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarmin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarin1 rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

saylda insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygm, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve
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tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina 6nerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonucglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim-6gretim ve seferberligi i¢inde, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlariin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Egitim Komisyonu, Rektdr Yardimcilari,
Koordinatérliikler, Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Isletme Miidiirliigii, Dis Iliskiler Ofisi,
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter

Yardimcilari ile bunlara bagli Daire Baskanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitede 15 Eyliil 2008’de toplam 6.400 m? olan kapali fiziki alan 2019 yih
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itibariyle yaklasik 180.626 m?ye ulasmistir. Sehir merkezinde yer alan Dede Korkut Kiilliyesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi, Uygulamali Bilimler Fakiiltesi,
Saglk Bilimleri Fakiiltesi, Bayburt Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu, Rektorliik, Idari
Bina, Personel ve Ogrenci yemekhanesi ve Genglik evi yer almaktadir. Erzincan yolu iizerinde
yer alan Baberti Kiilliyesi alaninda ise Lojmanlar, Konferans Salonu ve Uygulama Oteli, Kapali
Spor Salonu, Merkezi Aragtirma Laboratuvari, Bayburt Egitim Fakiiltesi, Merkezi Kiitiiphane
ile spor tesisleri yer almaktadir. Ogrenci Yasam Merkezi 2019 yili ikinci déneminde agilmus,
icerisinde yer alan sosyal mekanlarin tamaminin faaliyete agilmasi i¢in c¢aligmalar devam

etmektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 807°dir. Bu personelden
411’si akademik personel olup, 5’1 yabanci uyruklu akademisyendir ve sozlesmeli personel
statiisiinde galismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 396 kisi olup, siirekli is¢i sayist

183°diir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Bayburt Universitesinin ilgili y1l biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani icerisinde Bayburt Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, baglh birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Bayburt Universitesi de Kurulun iiyesidir.
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Bayburt Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmast
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine
tabidir.

1.3.Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerinden
olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 101.213.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yi1l icinde Odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
117.638.673,00 TL’ye ulagsmis olup 6denegin %95°1 yani 111.983.840,00 TL’si kullanilmustir.
Donem faaliyet geliri 109.717.611,83 TL, gelirlerden ret ve iadeler 26.632,15 TL faaliyet gideri
102.267.080,78 TL olan Universitenin 2019 yilin1 7.423.898,90 TL olumlu faaliyet sonucu ile

tamamladigi anlagilmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 12019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI{

Biitce Baslangi¢ Toplam Odenek [Toplam Gerg¢eklesme
Hesap Kodu .

Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) |Oram (%)
830.01-Personel Giderleri 65.677.000,00f 67.115.265,00 66.666.734,00 102%
830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarima Devlet Primi 8.051.000,00 8.287.550,00 8.265.230,00 102%
Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 6.366.000,00 11.833.608,00 10.760.549,00 169%

iderleri
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830.05-Cari Transferler 1.619.000,00 1.681.250,00 1.549.041,00 95%
830.06-Sermaye Giderleri 19.500.000,00f  28.721.000,00 24.742.286,00 127%
TOPLAM 101.213.000,000 117.638.673,000 111.983.840,00 111%

Ekonomik siiflandirmaya gore 2019 yili gelir biitcesi tahmin ve ger¢ceklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2 2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Biitce Baslangic Tahmini | Gerc¢eklesen Gerceklesme
Hesap Kodu
(TL) Tutar (TL) Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve
] 2.575.000,00 6.135.342,00 238%
Miilkiyet Gelirleri
800.04-Alinan Bags ve
. 97.688.000,00 107.062.750,00 109%
Yardimlar ile Ozel Gelirler
800.05-Diger Gelirler 950.000,00 3.330.387,00 350%
TOPLAM 101.213.000,00 116.528.480,00 115%

Bayburt Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan dzel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge ¢esitleri disinda kalan déner
sermaye isletmesi ve sosyal tesisler biitceleri de kaynaklari arasinda yer almaktadir. Bayburt
Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilinda 199.959,90 TL doénem net kari ile
faaliyetlerini tamamlamigtir. Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel aragtirma projeleri
icin dzel biitgeye aktarilan kaynak 2019 yili igin 73.369,09 TL olmustur. Sosyal Tesis Isletme
Miidiirliigiiniin 2019 yilina ait kar1 407.229,11 TL’dir. Universitenin sosyal tesisleri 2019

yilinda denetim kapsamina alinmamustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
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olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig: diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hikkiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

) Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan

° Birlestirilmis veriler defteri,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

J Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Bayburt Universitesinde Idari ve Akademik birimleri ile alt birimlerince yiiriitiilecek
gorevler yazili olarak tanimlanip is boliimiine gére gbrev tanimlar1 olusturulmus ve birim web

sayfasinda yer almasi saglanarak ¢aliganlara yazili olarak teblig edilmistir.

Universitenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis olup birim faaliyetleri ile mali
karar ve igslemler hakkindaki yazili prosediirler, hiyerarsik kontroller listesi, is akis semalari
bulunmaktadir. Kurum personellerinin etik davranis ilkeleri hakkinda bilgi sahibi olmasi

amaciyla temel egitim programlarina etik dersi dahil edilmistir.

EBYS ve Imza Yetkileri Yonergesinde evrak ve onemli belgeleri imzalama ve
onaylamaya yetkili kisiler belirtilmistir. Her gOrev icin gerekli egitim ihtiyaci 657 Devlet
y ya'y $ $ g ¢n g g y

Memurlar1 Kanununa gore ve her yil birimlerden gelen talepler dogrultusunda belirlenmektedir.

Universitenin idari ve akademik birimlerinde birim faaliyet raporlart hazirlanp ig
kontrol giivence beyani imzalanmaktadir. Birim faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve
aciklamalarin dogru ve giivenilir olup olmadig ile ilgili bilgiler e-biitce ve KBS sisteminden

teyit edilmektedir.

Universitenin I¢ kontrol sisteminin uygulanmasi ve gelistirilmesi amaciyla I¢ Kontrol

Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri agan tiim

taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 kontrole tabi olup On Mali Kontrole gonderilmeyen taahhiit ve
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s6zlesme tasaris1 bulunmamaktadir. Universitede iist yoneticiler verdikleri gorevleri kullanilan
otomasyon sistemleri ile takip etmektedir.Universitede hassas gérevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir. Kurumda ihtiyag¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamustir.

Idare kurumsal risklerini belirlememis olup bu konuya iliskin faaliyetleri yerine

getirmemistir.

Universitede i¢ denet¢i kadrosuna atama yapilmamistir ve i¢ denetim birimi

kurulmamastir.

6. DENETIM GORUSU

Bayburt Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idarece Kamu i¢ Kontrol Sistemi ve I¢ | 2017 Yerine Konuyla ilgili  bulgu
Denetim Faaliyeti Olusturulmamasi Getirilmedi | yazilmasi karar1
alinmustir.
Akademik  Birimlerde  Ogrencisi | 2017 Yerine Bu husus 2019 yili
Olmayan Cok Sayida  Bolim Getirilmedi | denetiminde
Bulunmasi bulgulastirilmamaktadir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bayburt Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina giren
faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Déner
sermaye’” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur. Daha
sonra Isletme, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 14’{incii ve 58’inci
maddelerine dayanilarak Bayburt Universitesi Doéner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi

08.03.2013 tarih ve 28581 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 2’inci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim Kurumlart disindaki kurullar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan

istenecek bilimsel goriig, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak,

b) Egitim organizasyonu, danismanlik, uygulama, fizibilite etiidii, model deneyleri, bilgi

islem, is degerlendirmesi, 6l¢me, ol¢ii ayart hizmetlerini yapmatk,

¢) Laboratuvar ve atélyelerde yapilacak tetkik, analiz, deney, bakim, tamir ve tiretimle

ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) A¢ilmis bulunan her tiirlii saghk hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluslart isletmek,

e) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapilacak olan her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili faaliyetlerde bulunmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alant ile simirli olarak is ve hizmet

tiretmek ve elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak ve satmak.
Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Y6netim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite

Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii oOlclide, kuracaklari yliriitme kuruluna
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devredebilir.

Isletme yonetimi ve teskilati, ydnetim kurulu, {ist yonetici, isletme miidiirii, harcama
yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi, tasiir kayit ve kontrol yetkilisi, mutemetten olusmaktadir.
Isletme biinyesinde 2019 yilinda 10 birim faaliyet gdstermektedir. Isletme Miidiirliigiinde 2

idari personel bulunmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina baglh Bayburt

Devlet Hastanesi Doner Sermaye Saymanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, T.C. Hazine ve Maliye Bakanhg1 ve Yiiksekogretim Kurulu ile iliskisi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Isletmenin gelir biitcesi Déner Sermaye Isletmesi 6z gelirleri, Gider biitgesi ise Mal ve

Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler ve Ek Odemeden olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2019 y1l1 bilangosunda sermayesi 1.000.000 TL
olup, toplam aktif biiyiikliigi 973.799,17 TL’dir. Déner sermaye gelir toplam1 708.192,78 TL,
gider toplam1 508.232,90 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle 2019 mali yilini
199.959,90 TL donem net kar ile kapatmis bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bayburt Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolari, mezkur Yonetmelik'in 565 ve 573’iincii

maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama iglemleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplari sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Gelir Tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bayburt Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilia iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE

Bayburt Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 15
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinin I¢ Kontrol Sistemine Dahil Edilmemesi

Doner Sermaye isletme birimlerinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik

caligmalarin etkin olmadig1 ve bu birimlerin i¢ denetim kapsamina alinmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun gecici 11'inci Maddesi
geregince  doner  sermaye isletmelerinin ~ yeniden  yapilandirilmasi, hentiiz
gerceklestirilmediginden; bu isletmelerin kontrol ve denetiminin, 01.05.2007 tarih ve 26509
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.
Bu Yonetmeligin, “Tanimlar” baglikli 3'{incli maddesinde; “Bu Yonetmelikte gegen; ...

6) On Mali Kontrol: Isletmelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin; isletme biitcesine, kullanilabilir odenek tutarina ve mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi yonlerinden

vapilan kontroliinii, ...
ifade eder.”
“Denetim” baslikl1 13'tincti maddesinde;

“(1) Isletmeler, ilgili idarenin denetim elemanlari, Bakanlik ve Sayistay tarafindan

denetlenir.

(2) Isletmeler, ilgili idarelerin i¢ denetim kapsaminda sayilirlar. Kanunun i¢ denetime
iliskin hiikiimleri ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde ilgili idarelerin i¢ denetcileri tarafindan i¢

denetime tabi tutulurlar.”
“Hiikiim bulunmayan haller” baslikli 599'uncu maddesinde;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanir.” denilmektedir.

5018 say1l1 Kanun’un 11’inci maddesinde, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul

ve Esaslara Dair Yo6netmelik'in 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde;
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Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasindan, isleyisinin
gozetilmesinden, izlenmesinden ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler aracilifiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, Doner Sermaye Isletmesinin i¢ denetim kapsaminda
degerlendirilmesi icin herhangi bir ¢calismanin da mevcut olmadig1 goriilmiistiir. Kurumun i¢
denetci atamasinin yam sira, doner Sermaye Isletmesinin de i¢ denetim kapsamina alimasi

tavsiye edilmektedir.
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