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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Kastamonu il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun

3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yili biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Kastamonu il Ozel Idaresinin 2016 y1l1 biitgesiyle 75.000.000,00 TL gelir

ve Odenek Ongdriilmiis olup, 79.197.307,40 TL 2015 yilindan devreden 6denek ve Merkezi

Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 107.641.552,43

TL 6denek ile birlikte y1l1 6denekleri 261.838.859,83 TL’ye ulagmustir.

Kastamonu il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2016 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tiiri Tahmini Gerceklesen

Vergi Gelirleri 110.000,00 66.005,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 10.230.000,00 2.028.634,20
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0.00 107.641.552 43
(Tahsisli ) ’ ’
Diger Gelirler 64.660.000,00 67.905.008,03
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 75.000.000,00 69.999.647,23
TOPLAM Genel Gelir 75.000.000,00 177.641.199,66
Tablo 2: 2016 Yil Odenekler Tablosu

Biitge ile Onceki Yildan il\(;lerkdezi Net Biitce Biitce Sonraki Yila

Verilen Devreden Akire len Odenegi Gideri Devreden

Odenek Odenekler P de?lzlkilel;' Toplam Toplam Odenek
75.000.000,00 79.197.307,40 |107.641.552,43 |261.838.859,83 175.735.835,19 [81.010.742,40
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6'ncit maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider
Personel Giderleri 11.175.935,08 60.212.023,91
Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.618.768,24 7.701.106,34
Mal ve Hizmet Alim Gideri 23.027.583,68 29.752.116,19
Faiz Giderleri 1.145.000,00 2.121.556,23
Cari Transferler 5.005.426,00 5.930.817,58
Sermaye Giderleri 28.627.087,00 69.218.014,94
Sermaye Transferi 650.200,00 800.200,00
Yedek Odenekler 3.750.000,00 0,00
TOPLAM 75.000.000,00 175.735.835,19

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 143.544.036,23 TL, Faaliyet Geliri 178.416.970,85
TL olup, Gelir Fazlas1 34.872.934,62 TL olarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kastamonu 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmistir.

Kastamonu il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-icisleri
otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Strateji

Gelistirme Miidiirliiglince gerceklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Kastamonu i1 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi gere§ince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplart sayim tutanagi
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. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kastamonu Il Ozel idaresinin iller Bankasi Anonim Sirketindeki

Ortakhik Payinin Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Eksik Goriilmesi

6107 sayili Iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun “Ortaklik yapis1 ve

sermaye” baslikl1 4'lincii maddesinde;
“(1) Bankamnin ortaklari il ozel idareleri ve belediyelerdir.

(2) Bankanin sermayesi 9.000.000.000 (dokuz milyar) Tiirk Lirasidir. Bu sermaye

Bakanlar Kurulu karar ile bes katina kadar artirilabilir.

(3) Sermaye tavamina ulasincaya kadar Bankanmin odenmis sermayesine asagidaki

kaynaklar eklenir:

a) 2/7/2008 tarihli ve 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biit¢e Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanuna gére her ay Maliye Bakanhg: ve Iller Bankas:
tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden aylik olarak yiizde iki

oraminda kesilecek miktarlar.

b) Bankanin vergi ve diger yasal yiikiimliiliikler diisiildiikten sonraki yillik safi karindan

yiizde otuz oranminda ayrilacak pay.

¢) Diger mevzuat hiikiimleri ile Banka sermayesine aktarilmast uygun goriilen paralar

ile sermayeye eklenmek iizere yapilacak her tiirlii yardim ve bagislar."

denilmektedir. 6107 sayili Kanun'un bu hiikiimleri uyarinca Kastamonu Il Ozel Idaresi

[ller Bankas1 Anonim Sirketinin dogal ortagidir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde;

“(1) Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak
edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade
olunan tutarlar ile bu kuruluglara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin

kullanilir.”

denildiginden 6107 sayili Kanun'un 4'{incii maddesi hiikmiince iller Bankasinin
ortaklar1 arasinda sayilan Kastamonu Il Ozel idaresinin, iller Bankasi Anonim Sirketinin

sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paymin 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
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Hesabinda goriilmesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 178’inci maddesi
geregidir. Kastamonu Il Ozel Idaresinin sermaye katilimi yoluyla istirakinin oldugu baskaca

mali kurulus bulunmamaktadir.

Iller Bankasi Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkili muhasebe
gorevlilerine tanimlanmis kullanici bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2005 yilindan itibaren
2016 yili sonuna kadar iller Bankast Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak
Kastamonu il Ozel idaresinin Genel Biitce vergi gelirlerinden alacag: paydan 8.811.705,00 TL
tutarinda kesinti yapilmistir. Dolayisiyla Kastamonu Il Ozel Idaresinin 2016 yili sonunda
diizenlenen mali tablolarinda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
8.811.705,00 TL tutarinda istirakinin goriilmesi gerekmektedir. Ancak 2016 yili sonunda
diizenlenen mali tablolarda 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesi

3.715.225,42 TL eksigi ile 5.096.479,58 TL dir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Kastamonu Il Ozel Idaresinin yil sonunda diizenlenen
mali tablolar1 iizerinde, Iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan
ortaklik paymni gostermesi gereken 240- Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

3.715.225,42 TL tutarinda ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Iller Bankas1 A.S. nin kayitlar1 ile kurumun muhasebe
kayitlarinda yer alan ortaklik pay1 tutarlar1 arasindaki farkin 20.04.2017 tarih ve 1942 numarali

yevmiye islemi ile muhasebelestirildigi belirtilmistir.

Sonuc olarak; iller Bankasi Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan ortaklik
payr tutarlarinin tamaminin 240- Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayitli
olmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak Kastamonu il Ozel
Idaresinin mali kuruluslara yatirilan sermaye tutarlarmm gostermesi gereken 240- Mali
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata devam

etmektedir.

BULGU 2: Kastamonu Il Ozel Idaresinin Sermaye Istirakinin Bulundugu
Sirketlerdeki Ortakhik Payinin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda Oldugundan Eksik Goriilmesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 241- Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 181'inci
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maddesinde;

“Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan

1

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, 182’inci maddesinde Hesaba iligkin islemler, 183’lincii maddesinde de

Hesabin isleyisi agiklanmaktadir.

Kastamonu il Ozel Idaresinin 200.000,00 TL sermayeli ............ Pazarlama Limited
Sirketinde % 20 hisse oraniyla, 1.200.000,00 TL sermayeli ............ Sanayi Anonim
Sirketinde de % 97,29 hisse oraniyla istiraki bulunmaktadir.

Kastamonu Il Ozel Idaresinin sermayesine istirak ettigi mal ve hizmet iireten bu

kuruluslardaki sermaye katilimi;

............... Pazarlama Limited Sirketinde % 20 hisse oraniyla 40.000 TL (200.000,00

............... Sanayi Anonim Sirketinde % 97,29 hisse oraniyla 1.167.480,00 TL
(1.200.000,00 x %97,29)

olmak tizere toplam 1.207.480,00 TL tutarindadir.

2016 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda ise, idarenin sermaye istirakinin
bulundugu sirketlerdeki ortaklik paymi gostermesi gereken 241- Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bakiyesi 850.299,62 TL tutarindadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Kastamonu Il Ozel Idaresinin yil sonunda diizenlenen
mali tablolar1 iizerinde, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

357.180,38 TL farkla ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; ............... Sanayi Anonim Sirketinde ve ............
Pazarlama Limited Sirketindeki sermaye paylarina iliskin farkin 21.04.2017 tarith ve 2014 sayili

yevmiye islemi ile muhasebelestirildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Kastamonu Il Ozel Idaresinin sermaye istirakinin bulundugu
sirketlerdeki ortaklik paymin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda kayitli olmasi gerektigi hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak
Kastamonu il Ozel Idaresinin 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi agisindan 2016 yili1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda Izlenmekte Olan

Yatirnmlardan Tamamlananlarin Tlgili Hesaplara Aktarilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 25-Hesap grubuna iliskin islemler
ile ilgili 187°’nci maddesinin 2’nci fikrasinda yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
maddi duran varliklarin, gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Aymi Yonetmeligin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabini agiklayan “Hesabin
Niteligi” baglikl1 204 {incli maddesinde de;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigim gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

denilerek bu hesabin yapimu siiren yatirimlar icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla
kullanilacagina agiklik getirilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde
de, tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmistir.

Yonetmeligin bu amir hiikiimlerine ragmen Kastamonu il Ozel idaresinin 2016 yili
muhasebe agilis kaydinin 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan 10.534.432,62
TL tutarindaki cesitli yatirimin yil icinde islem gormeden ve degisiklik gdstermeden yilsonuna
tagindig1 goriilmektedir. 10.534.432,62 TL tutarindaki yapilmakta olan yatirimlara iliskin bu
kayitlardan 2.301.451,90 TL tutarindaki kismi ise 2015 yili basindan beri higcbir islem

gormeden muhasebe hesap bilgileri igerisinde yer almaktadir.

Gerek 2015 yili gerek 2016 yili basindan beri 2016 yili sonuna kadar higbir islem
gormeden 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen bu yatirimlarin, tamamlandigi

halde ilgili hesaplara aktarilmayan yatirimlar oldugu anlagilmaktadir.

Mubhasebe acisindan, tamamlandigi halde 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlar, bir taraftan idarenin devam eden yatirimlarini oldugundan ¢ok gostermekte,
diger taraftan idarenin diger duran varliklarma iliskin muhasebe degerlerinin oldugundan eksik

goriilmesine neden olmaktadir. Zira tamamlanan yatirimlar 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar
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Hesabindan diisiiliirken, idarenin baska bir duran varligina déniismek durumundadir. Ornegin
binalar, yollar vb. gibi. 2016 y1l1 islemleri agisindan, idarenin yatirimlart binalar ile ilgili olup,
252- Binalar Hesabina aktarilmasi gerekirken 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmeye devam eden bu yatirimlar nedeniyle, muhasebe kayitlarinda 258- Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinin bakiyesi olmasi gerekenden fazla, 252- Binalar Hesabinin bakiyesi ise

olmas1 gerekenden eksik goriilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle Kastamonu Il Ozel Idaresinin y1l sonunda diizenlenen
mali tablolar1 tizerinde 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 252- Binalar Hesab1 gergek

durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y apilmakta olan yatirimlardan gecici kabulii yapilanlarin
gegici kabul tutanaklarinin muhasebe servisine gonderilmesi ile 258- hesabindan ilgili yatirim
tutarr diisiiliip, aktif hesabna kaydi yapilmaktadir. Miilkiyeti Idaremize ait olanlar aktif
hesaplarda izlenmeye devam etmekte ve miilkiyeti bagka idarelerin olan varliklar 630- Gider

hesabinin ilgili alt koduna bor¢ kaydedilmek suretiyle ilgili idareye devredilmektedir.

258- hesabinda bekleyen bakiyeler i¢in gegici ya da kesin kabul tutanaklarinin
muhasebeye gonderilmesi beklenmektedir. Tutanaklarin gonderilmesi ile islem derhal
yapilmakta ve gereksiz hesap devirleri 6nlenmektedir. Bulguda ifade edilen 2.301.451,90 TL
tutarindaki kisim ile ilgili olarak muhatap birimlerden kesin kabul bilgileri istenmis olup,

devirler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak; 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen yatirimlardan
tamamlananarak gecici ya da kesin kabulii yapilanlari bu hesaptan diisiilerek ilgili taginmaz
varlik hesaplarima aktarilmasi, baska kurumlar i¢in gerceklestirilen yatirnmlarin ise gider
kaydinin yapilarak ilgili idareye devrinin saglanmasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak Kastamonu Il Ozel Idaresince gergeklestirilen yatirrmlardan gegici
ya da kesin kabul iglemlerinin tamamlanip tamamlanmadig belirsiz olan yatirimlar nedeniyle
258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 252- Binalar Hesab1 agisindan 2016 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 4: Kastamonu 1l Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen
veya Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirilan Tasmmazlarla flgili Tahsis

Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi

i1 Ozel idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis islemine konu olan
taginmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iligkin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi goriilmiistiir.

5302 sayith i1 Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca Il Ozel Idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gegmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluglara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar1 tarafindan gérev alanina giren islerde kullamlmak iizere i1 Ozel idarelerine de
taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan taginmazlarin

mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130 ve 132°nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 188-189-190-191-192nci maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252- Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu amagla
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar belirlenmis ve tesis edilen 02-Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar yardimei hesaplarinda

kamu idaresince takip edilecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Kastamonu Il Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda 250- Arazi ve Arsalar Hesabu, 251-
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar
kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; Emlak servisinden alinan taginmaz listeleri goz oniine
alinarak, miilkiyet ve kullanim durumuna gore tasinmaz varliklarin, ilgili hesaplarin detayli
kodlarina 09.05.2017 tarih ve 2281 numarali yevmiye islemi ile kaydinin gerceklestirildigi
belirtilmistir.

Sonuc olarak; Bulgu konusu hususla ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.
Ancak 2016 yili mali tablolarinda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeraltt ve Yeriistii

Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabi ile ilgili hata devam etmektedir.

Kastamonu il Ozel Idaresi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanlig

6. DENETIM GORUSU

Kastamonu il Ozel Idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Goriisliniin  Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5302 Sayih Kanunun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda Yatirimlar icin
Merkezi Idare Tarafindan Aktarilan Ve Baska Amaclarla Kullanllamayacak Olan
Odenek Karsih@ Kaynagin, Kastamonu il Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amaci Disinda
01 Ozel idaresi Biitcesi Odenekleri ile Karsilanmasi Gereken Faaliyetler I¢in Kullamilmas

Ve Bu Odeneklere iliskin Nakdin Banka Hesaplarinda Bulunmamasi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar1”

baslikl1 6’nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim igleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
gevre, imar, bayindirlik, iskdn, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gercgeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin omnayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonu¢landirilir. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlar: olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden 6denek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

’

tabi olmaksizin biitiin il sinwrlart i¢inde yapilabilir...’
denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden O6denek karsiligi nakdin de devredilmesi, 6deneklerin
gonderilig/tahsis amaci1 diginda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle merkezi idareden 6denek
gonderme onayi ile gonderilen ddeneklerin ve dolayisiyla 6denek karsiligr nakdin, baska

amaclarla kullanilmasi 5302 sayil1 Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Kastamonu il Ozel Idaresi 2016 Yili Mizanina gére 900- Gonderilecek Biitce
Odenekleri Hesab1 2017 yilia 81.010.742,40 TL &denek devretmistir. (Bu rakam 2016 yili
Gider Kesin Hesabindaki “Ertesi Yila Devreden Odenek” tutari ile denktir.)

Devreden toplam 81.010.742,40 TL 6denegin 11.380.120,87 TL tutarindaki kismu 1l
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Ozel Idaresinin kendi kaynaklariyla yaptig1 yillara sari yatirimlara ait ddenek tutar olup, kalan
69.630.621,53 TL merkezi idare tarafindan 5302 sayil1 Il Ozel idare Kanununun 6 nc1 maddesi
uyarinca gonderilip tahsis edildikleri amag¢ disinda harcanmamasi gereken ddeneklerden ertesi

yila devreden 6denek tutaridir.

Idarenin devreden 6denekler karsiliginda yerine getirmek durumunda oldugu yatirimlar
kadar, vergiler, fonlar, sosyal glivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi 1 yildan kisa
vadede ilgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken yiikiimliilikkleri de bulunmakta olup,
bunlar da idare i¢in kisa vadede nakit ihtiyac1 yaratmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerden bir kism
zaten idareye dolayli ya da dogrudan yollarla nakden teslim edilmis olup, yine idarenin nakit
olarak muhafaza sorumlulugu tasidigi degerlerdir. Kesilen vergiler, alinan emanet veya
teminatlar gibi. Bu tutarlar bilangonun pasifinde 3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar olarak

goriilmektedir.

Kastamonu il Ozel Idaresinin tahsis amaci disinda harcadigi 6denekler karsiligi nakdin
2016 yilindaki toplam tutari, asagidaki tabloda gosterildigi tizere, 2016 yili Mizan, Bilango,
Biitce ve Kesin Hesap bilgilerine gore 19.631.637,06 TL dir. (iller Bankasindan temin edilen
kredilere iliskin ve 300- Banka Kredileri Hesab ile ilgili taksit tutarlari, idarenin Merkezi idare
Vergi Gelirlerinden alacagi paylarin génderilmesi esnasinda Iller Bankasinca kaynaginda
kesildiginden, bu tutarlar 3-Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar grubuna iliskin ytikiimliiliiklerden

distilmiistiir.)

Tablo 4: Devreden Odenek Karsiligi Eksik Nakit Tablosu

Finansman
Yil o Aciklama Tutan

Tipi
2016 5 Odenek Devri 11.380.120,87
2016 8 Odenek Devri 69.630.621,53
2016 Toplam Odenek Devri 81.010.742,40
2016 8 Devredilen Odenek (+) 69.630.621,53
2016 [3(-)300] Kisa vadeli Bor¢/ Emanetler (+) 11.463.726,26
2016 Kisa Vadede Bulunmasi1 Gereken Nakit 81.094.347,79
2016 102. Banka Hesab1 mevcudu (-) 61.462.710,73
2016 Eksik Nakit 19.631.637,06
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2016 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 75.000.000,00
2016 5 Ek Biitge 0,00
2016 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 18.198.506,51
2016 5 Aktarmalarla Diisiilen (-) 18.198.506,51
2015 5 Devreden Odenek (+) 10.497.622,63
2016 5 Toplam Odenek 85.497.622,63
2016 5 Toplam Harcama 69.025.955,03
2016 Gergeklesen Gelir Tahsilat1 ( Oz Gelirler) 69.999.647,23
2016 Gelir Fazlas1 Harcama -973.692,20

Idarenin kendi biitcesinden gergeklestirdigi harcamalarina gore 6z gelirleri ise 2016

yilinda 973.692,20 TL fazla gergeklesmistir.

Merkezi idareden belli bir yatirrm amaciyla gonderilen ddenekler karsiligi nakdin,
gonderilis amaci disinda harcanmasi sebebiyle il 6zel idaresi, kendi biitgesine ait olmayan
kaynag1 kullanmakla bir nevi bor¢/yiikiimliiliik altina girmistir. Oysa 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi

Kanununun “Borg¢lanma” baslikli 51°inci maddesinde;

“ JI ézel idaresi, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla

asagida belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dus bor¢lanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde ve sadece il ozel idaresinin yatirim programinda yer

alan projelerin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il ézel idaresi, édeme
planmim bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri édeme planim yeterli

gormedigi il ozel idaresinin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansmani igin ve ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Il 6zel idaresi ve bagh kuruluslart ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlegmis biitce gelirleri

toplaminmin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
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miktarint agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin é6zel idareleri i¢in bir bu¢uk

kat olarak uygulantr.

e) Il ozel idaresi ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklar: gsirketlerin, en son kesinlesen biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oranwyla artirilan miktarimin yili icinde toplam
%10’unu ge¢meyen i¢ borglanmay il genel meclisinin karari;, %10°u gegen miktarlar igin

meclis tiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Iigleri Bakanliginmin onayi ile yapabilir.

f) 1l 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapt
yatirtmlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda

dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008 — 5728/565 md.) Yukarida belirtilen usul ve esaslara
aykirt olarak borg¢lanan il ozel idaresi sorumlulart hakkinda, fiilleri daha agir bir cezayi
gerektiren bir su¢ olusturmadig takdirde, Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesi hiikiimleri

uygulanir.

11 6zel idaresi, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarim
licer aylik donemler halinde Icisleri ve Maliye bakanliklar: ile Devlet Planlama Teskilati ve

’

Hazine miistesarliklarina gonderir.’

denilmekle il 6zel idarelerinin bor¢glanma esaslarina acgiklik getirilmistir. Bu nedenle
5302 Sayili Kanunun 6’nc1 maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan
aktarilan 6denekleri, tahsis amaci disinda, il 6zel idaresinin kendi biit¢esinden karsilanmasi
gereken giderler i¢in kullanmak suretiyle idarenin bor¢ yiikiimliiliigli altina girmesi yine 5302

sayil1 Kanunun bor¢lanmaya iliskin hiikiimlerine de aykiridir.

5302 sayil1 Kanunun 6’nc1 maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan
aktarilan ve baska amaglarla kullamlamayacak olan 6denek karsiligi kaynagmn, Kastamonu Il
Ozel Idaresi tarafindan tahsis amaci disinda il 6zel idaresi biitgesi 6denekleri ile karsilanmasi

gereken faaliyetler i¢in kullanilmasi, nakit hesaplar ile biit¢e hesaplarini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tirkiye’de Biitce yapan tiim yerel yonetimler ile tiim
kurumlar, mevzuat geregi biitcelerini tahmini olarak hazirlamaktadir. Tahmini olusturulan

biitgelere gore de yatirim programlari hazirlanmaktadir.
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Kastamonu il Ozel Idaresinin son bes yilina bakildiginda asagidaki tabloda belirtildigi
gibi biitge gerceklesmeleri ortalama % 86 mertebesinde olmustur. Ornegin 2016 yil1 biitcesinde
de goriildiigii gibi tahmini biitge 75.000.000,00 TL iken gerceklesme 69.999.647,23 TL ile %

93,33 oraninda saglanmustir.

Asagida tabloda da goriildiigii iizere Idaremizin 6z gelire gore olan harcamalart titizlikle
takip edilmektedir. Son bes yilin rakamlarina bakildiginda harcamalar, tahmini biit¢elere gore
degil reel gerceklesmeye gore yapilmis ve son bes yilin gelir harcama farki da + 631.989,17 TL
olarak fazla vermistir. Dolayisiyla bulguda belirtildigi gibi I1 Ozel Idare biitgesi ddenekleri ile

yapilmas1 gereken faaliyetler icin paydas kuruluslara ait bagka 6denekler harcanmamastir.

Bulguda belirtildigi gibi banka nakdi ile devreden 6denek arasindaki farka neden olan 2

temel husus vardir.

1. 11 Ozel I1dareleri, 222 Sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunun 76. maddesi kapsaminda
bir dnceki yil gergeklesen gelirinin en az % 20'si oraninda milli egitim yatirimlarina 6denek
ayirmaktadir. Bu noktada biitge teknigi agisindan ¢cok énemli bir ayrint1 vardir. Idaremizin 6z
gelir gergeklesmesi rakamsal olarak kesin hesaplara yansirken esasinda, reel nakit olarak en
biiyiik gelir kaynagimiz olan ilbank katki1 paymdan borcumuz diisiildiikten sonra kesin hesaba
yansimasi gerekmektedir. Somut 6rnek vermek gerekirse 2015 yili sonu 6z gelir gerceklesme
kesin hesabina gore tabloda goriildiigii gibi 64.571.326,23 TL olarak gergeklesmis ancak nakit
olarak banka hesabinda 59.966.486,00 TL gelir olugsmustur.

Ancak yukarida da belirtildigi gibi 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunun 76.
maddesi kapsaminda 2015 yil1 sonu 6z gelir gergeklesme kesin hesabina gore 64.571.326,23
TL tizerinden 2017 yili biitgemizde Milli Egitime ayrilan pay, 12.950.000,00 TL' dir. Halbuki
ayrilan bu pay, nakit olarak banka hesabina yatan 59.966.486,00 TL'lik gelire gore ayrilmis
olsayd1 Milli Egitime ayrilan pay, 11.993.297,20 TL olacakti. Dolayisiyla olmayan 956.702,80
TL 6denegin devri yapilmistir.

2. Diger taraftan Milli Egitime ayrilan 6deneklerle yil1 icerisinde ddenege uygun yatirim
programi yapilmaktadir. Ayrilan bu ddenek nakit olarak degil biitge ile yil i¢inde olusan bir
tahakkuktur. Yapilan bu program % 100 oraninda tamamlanmis ve ayrilan ddenegin altinda
bitmis olmasina ragmen, kalan ve nakit olmayan ddenek de 222 Sayili Tlkdgretim ve Egitim
Kanununun 82. maddesi geregi bir sonraki yila aktarilmaktadir. Yillar i¢inde tabloda goriildiigii

gibi esasinda nakit olmayan, yasadan kaynakli bir 6denek devri s6z konusudur.
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Yukarida belirttigimiz iki &nemli husus "Mahalli Idareler Dis Denetim Genel
Degerlendirme" raporunda mutlak suretle degerlendirilmeli ve 222 Sayil1 {lkdgretim ve Egitim
Kanununa bagh olan tamamlanmis isler i¢in yillara sari olarak yapilan ve isleri tamamlanmis
olan yatirimlarin 6deneklerinin devri yapilmamalidir. Yani diger bir ifadeyle yili iginde

tamamlanmis yatirimlarin esasinda nakit olmayip artan 6denekleri iptal edilmelidir.

Mahalli Idareler biitge muhasebe yonetmeligine gore yilsonunda kullanilmayan
odenekler iptal edilirken, 222 sayili ilkogretim ve egitim kanununun 82. maddesi geregi milli
egitime ayrilan projeli 6denekler iptal edilememekte, dolayistyla bu 6denekler ger¢eklesmedigi

halde devretmektedir.

0Z BUTCE ODENEK GERCEKLESME DURUMU
YILI BUTCESI SER%%E?. %?:Ii(l HAR(%‘MA HA(\}IEC];E:/IA
(%) FARKI

2012 45.650.000,00 | 39.634.146,92 | 86,82 42.563.214,93 -2.929.068,01

2013 57.382.000,00| 51.517.320,47| 89,78 50.493.157,37| +1.024.163,10

2014 70.977.820,00| 60.019.901,32| 84,56 68.446.378,27 -8.426.476,95

2015 81.000.000,00| 64.571.326,23| 79,72 54.581.647,40| +9.989.678,83

2016 75.000.000,00| 69.999.647,23| 93,33 69.025.955,03 +973.692,20
Toplam| 330.009.820,00| 285.742.342,17| 86,59 | 285.110.353,00 +631.989,17

Tabloda goriildiigii gibi son bes yila bakildiginda Gelir Harcama Farki + 631.989,17 TL
olarak gerceklestirilmistir.

Yukarida tablo ve paragraflarda ifade edildigi gibi aslinda son 5 yilda arti olan
biitgemizde, bulguda belirtildigi gibi banka nakdi ile devreden 6denek arasindaki fark biitce
muhasebe teknigi agisindan ve en biiylik paydasimiz olan 222 Sayil1 Kanun kapsaminda 6denek

ayrilan ve nakit olmayan 6denek devri yapilan milli egitim yatirimlarindan kaynaklanmaktadir.

1. ve 2. maddede belirtilen hususlar ile muhasebat teknigi agisindan 6z gelir gergeklesme
hesabinin bankaya giren nakit {izerinden diizenlenmesi saglanirsa ve kullanilmayan ile isi

tamamlanan tiim yatirimlarin 6denekleri yilsonu iptal edilirse nakit agigimiz olmayacaktir.”

denilmektedir.
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Sonug olarak; 1dare, nakit agiginin 222 sayili Ilkogretim ve Egitim Kanununun 76’nci
maddesi hiikmiince il Ozel Idaresi Biitcesine konulan ve bir dnceki yil gerceklesen gelir
biitgesinin en az %20 si oraninda belirlenen 6deneklerden harcanamayarak ayni1 Kanunun 82'nci
maddesi hiikiimlerince devreden &deneklerin, iptal edilememesi nedeniyle gergeklestigini
belirtmekte ise de cevaben belirtilen agiklamalar ve hesap tablosunda da izlendigi iizere bu
hususun 2016 yili nakit agig1 olarak belirtilen tutarin kiiclik bir kismini olusturdugu
goriilmektedir. Bununla birlikte nakit acig1 bulunmamas1 gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmigtir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: isci Statiisiinde istihdam Edilen Personelin Kidem Tazminatlar icin
Karsihk Ayrilmamasi ve Mevcut Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarimin Bilangcoda

Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili

“Kidem Tazminat1” konulu genel yazisinda;

..... Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "Temel kavramlar" baslikli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, "Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel
risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet
sonucunu degistirmeye yonelik olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz."

hiikmii yer almaktadir.

Diger taraftan, ayni Yonetmeligin 197 nci maddesinde, 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinmin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan ve faaliyet
donemi iginde Odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarimin izlenmesi i¢in
kullanilacagi:, 228 inci maddesinde ise 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimin, ilgili
mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlari

karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmektedir.

Ayrica, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 291, 292, 342 ve 343 iincii
maddelerinde, 372/472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin niteligi ile hesabin igleyisine

iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Bu gergevede, kamu idareleri tarafindan isgi statiisiinde istihdam edilen personel igin

ayrilan kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenebilmesi amacuyla, genel biitgeli idareler ile ozel
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biitceli idarelerin kullandiklar: detayli hesap planlarinda;
372 - Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi,
372.1 - Siirekli Iscilerin Kidem Tazminat: Karsiliklart,
372.2 - Gecici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklart,
372.3 - Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari,
372.9 - Diger Kidem Tazminati Karsiliklart,
472 - Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabt,
A472.1 - Siirekli Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklart,
472.2 - Gegici Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklart,
472.3 - Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklar,
472.9 - Diger Kidem Tazminati Karsiliklari, yardimci hesaplart agilmistir.

Kidem tazminati ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla soz konusu
islemlerin asagida yer alan agiklamalar ve ekte yer alan 6rnek muhasebe kayitlarina gére

vapilmasi uygun goriilmiistiir.”

denilmis, devaminda da kamu idarelerinde is¢i statiisiinde istihdam edilen personelin,
2015 ve daha onceki yillarda ayrilmasi1 gereken kidem tazminati tutarlarinin, hizmet yili ile
yillik kidem tazminati tutarinin c¢arpilmasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince
hesaplanacak listeler halinde en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine
gonderilecegi, muhasebe birimlerince de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam
tutarlar iizerinden kamu idarelerinde is¢1 statiistinde istthdam edilen personel i¢in ayrilan kidem

tazminat1 karsiliklarinin ne sekilde muhasebelestirilecegi ile ilgili agiklamalara yer verilmistir.

08.02.2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu fhale Kanununa
Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda istihdam

Edilen Is¢ilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda Y 6netmelikte ise;
“Ayni kamu kurum veya kurulusunda ¢alisanlar

MADDE 5 — (1) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak
ayni kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin kidem tazminatina esas

hizmet siireleri, bu isyerlerinde 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e)
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bendi uyarinca yapilan ihaleler kapsaminda gegen toplam ¢alisma siireleri esas alinarak tespit

olunur.

(2) Son alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri kidem tazminatina hak
kazanacak sekilde sona eren isgilerin birinci fikraya gore tespit edilen siirelere iliskin kidem

tazminatlari, ilgili kamu kurum veya kurulusu tarafindan odenir.
Farkl kamu kurum veya kurulusunda ¢alisanlar

MADDE 6 — (1) Ayni alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesine tabi olarak farkh
kamu kurum veya kuruluslarinda ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatina esas hizmet stireleri,
4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu
kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak tespit

olunur.

(2) Farkli kamu kurum veya kuruluslarda ¢aligtirilan is¢ilerden son alt isvereni ile
vapilmis olan is sozlesmeleri kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona erenlerin
birinci fikraya gore tespit edilen siirelere iliskin kidem tazminatlari, ¢alistirildigi son kamu

1

kurum veya kurulusu tarafindan odenir.’

denilmek suretiyle kamu idarelerinde hizmet alimlari ihalesiyle istihdam edilen is¢ilerin

kidem tazminatlarinin ilgili kamu idarelerince 6denmesi ongoriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®&netmeliginin 372- Kidem Tazminati Karsilig
Hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” baslikli 281°inci maddesinde de;

“Bu hesap, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde

odenecegi ongoriilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilr.”
denilmis 282°nci maddesinde de hesabin isleyisine agiklik getirilmistir.

Bu noktadan hareketle 372- Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabinin ana niteligi faaliyet
doneminde Odenecek kidem tazminatlarmma iliskin karsiliklarin izlenmesi maksadiyla
kullanilacak olmasidir. Uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarn ile ilgili olarak da ayni
yonetmeligin 330’uncu maddesinde 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ve 331’inci

maddesinde hesabin isleyisi agiklanmistir.

Kastamonu Il Ozel Idaresi 2016 yili muhasebe kayitlarinda ise 25.02.2016 tarih ve 726
numarali yevmiye kaydi ile 372- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina bir taraftan borg¢ bir

taraftan alacak kaydi gergeklestirilen ve sonugta bakiye vermeyen 671.153,60 TL tutarindaki
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islem disinda herhangi bir karsilik ayirma islemi goriilmemistir.

Kastamonu 1 Ozel idaresinin isci statiisiinde istihdam edilen personelinin kidem
tazminatlart i¢in karsilik ayrilmamasi ve ayrilmasi gereken bu karsiliklarin ilgili hesaplarda

muhasebe kaydinin gergeklestirilmemesi sonucu;

a) Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisindaki esaslara gore 2016 yili 6ncesine iliskin
kidem tazminati karsiliklarinin, bir taraftan 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 diger
taraftan 500- Net Deger Hesabi ile muhasebelestirilmesi gerektiginden bu islemin yapilmamasi

nedeniyle 500- Net Deger Hesabi eksik islem gormiistiir.

b) Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisindaki esaslara gore 2016 yili i¢in hesaplanan
kidem tazminat1 karsilik tutarlarmin, bir taraftan 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilirken diger taraftan 630- Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken bu
islem hi¢ gergeklestirilmediginden, 630- Giderler Hesab1 da eksik islem gormiistiir. 630-
Giderler Hesabi bilango hesaplarina doniisiinceye kadar, 6nce 690- Faaliyet Sonuclar1 Hesabina
sonrasinda ise 590- Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina doniistiiglinden, gider
kayitlariin eksikligi 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin fazla sonu¢ vermesine

neden olmustur.

¢) Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisindaki esaslara gore daha oOnceki yillarda
hesaplanarak 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmis tutarlardan, izleyen
donemde Odenecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine bildirilen tutarlarin donem
sonlarinda 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1r Hesabina borg, 372- Kidem Tazminat1 Karsilig
Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle siire gilincellemesi yapilmasi gerekirken, bu islem
gerceklestirilmediginden 2017 yilinda 6denmesi muhtemel kidem tazminatlar tutar1 kadar 372-

Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi eksik islem gormiistiir.

Agiklanan nedenlerle Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Maliye Bakanlig
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yazisi, Kamu Ihale Kanununa Gore Thale Edilen Personel
Calistirilmasia Dayali Hizmet Alimlari Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem
Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak isc¢i personelin kidem tazminatlar1 i¢in karsilik
ayrilmamas1 nedeniyle Kastamonu il Ozel Idaresinin yil sonunda diizenlenen mali tablolar
tizerinde 372- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ve 472- Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
yer almamaktadir. Ayni nedenlerle 500- Net Deger Hesab1 ve 590- Donem Olumlu Faaliyet
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Sonucu Hesabinin bakiyeleri de mali tablolarda ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; konuyla ilgili insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiine
bilgi verildigi, ancak 372- Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin kullaniminin emekli olacag:
diisiiniilen personelle ilgili bir dngoriiye gore saglanmasinin miimkiin olacagi, bu nedenle 2018

yilindan itibaren hesabin galistirilmasinin planlandig: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; Isci olarak calistirilan personelin kidem tazminatlar1 igin karsilik
ayrilmast gerektigi ve bu karsiliklarin ilgili muhasebe hesap kodlarinda izlenmesi gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak Kastamonu il Ozel Idaresinin isci
personeli i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati1 karsiliklarini géstermesi gereken 372- Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesab1 ve 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin 2016 yili mali
tablolarinda yer almamasi hususu ile bulguda agiklanan nedenlerle 500- Net Deger Hesab1 ve
590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi agisindan 2016 yili mali tablolarindaki hata
devam etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasinmazlarin, Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda Takip
Edilmesine Ragmen Kira Bedellerinin Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakk

Gelirleri Hesabinda izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler igin 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasginmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimc1 hesap kayitlarinin yaz1 Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmaziara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlhh degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
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993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

2

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

1

izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, devaminda da 476’nct madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
[rtifak Hakkir Gelirleri Hesab1 hesap kodlar arasinda sayilmistir.

Kastamonu Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan kiraya verilenlerin,
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almasi, hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar1 geregidir.
Ancak bu miilklerin kiralanmasina iliskin islemler gergeklestirilirken, gayrimenkul degerleri
990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri
Hesabina kaydedilmis, ancak tahsil olunacak kira bedelleri 993- Maddi Duran Varliklarin Kira

ve Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabi ile muhasebe kayitlarina yansitilmamistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kira bedellerinin anilan hesaplarda takip edilmemesi

nedeniyle Kastamonu il Ozel idaresinin yil iginde ve yil sonunda diizenlenen mali tablolarinda
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993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 yer almamakta, 999- Diger

Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin bakiyesi de gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Emlak Servisinden alinan kiradaki varliklar listesi ve
gelir servisinden alinan kira geliri tahakkuklar1 bilgileriyle 990 ve 993 no’lu nazim hesaplarin

kayitlarinin 27.04.2017 tarih ve 2089 numarali yevmiye islemi ile giincellendigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Kiraya verilen tasinmazlarin kira bedellerinin 993- Maddi Duran
Varliklarmn Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinda izlenmesi gerektigi hususunda idare ile
goriils birligine varilmistir. Ancak Kastamonu Il Ozel idaresinin kira gelirlerini gdstermesi
gereken 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin 2016 y1li mali
tablolarinda yer almamasi ve 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinin da hatali olmasi
hususu etmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 59- Donem faaliyet sonuglart

hesap grubunu aciklayan 360°inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Kastamonu Il Ozel Idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglart Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilce Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile i1 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet

sonucunun karsilikli mahsubu gerceklestirilmeden hem 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
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Hesabi hem de 591- Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
gorlilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Kastamonu Il Ozel idaresi 2016 yil1
Bilangosunda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabimin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz muhasebe kayitlar1 Icisleri Bakanlig1 Bilgi islem
Daire Bagkanlig1 tarafindan yonetilen Analitik Muhasebe Modiiliinde tutulmaktadir. Yevmiye
kayitlarindan olusan tiim cetvel ve raporlar sistem tarafindan otomatik olarak verilmekte,
Idaremiz calisanlarimin bilango gibi mali tablolara miidahale imkan1 bulunmamaktadir. 590 ve
591 nolu hesaplarin bilangoda birlikte yer almamasi ve kendi i¢inde konsolide edilmesi i¢in
Icisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Daire Baskanligi ve Mahalli idareler Genel Miidiirliigii’niin,
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin ayn1 konudaki uyar1 yazilarin1 dikkate almasi ve raporlama
islemlerine yazilimsal olarak miidahale etmesi gerekmektedir. Konu bulguda belirtildigi gibi
kurumun isleyisinden kaynaklanmamaktadir. Konu Icisleri Bakanlifinca e-igisleri biitce
muhasebe modiiliinde yapilacak diizenleme sonucunda bulguda belirtilen sekle doniisecektir.”

denilmektedir.

Sonug olarak; 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplariin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini
bilangoda bir arada gostermesi Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2016 yili mali tablolarinda 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591-

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 gercek durumu yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde cikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
Icisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi

teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il 6zel idarelerinin
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kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlii tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak dl¢lide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il dzel idarelerinin vesayet kurulusu olan igisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasilmaktadir. Il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

oniine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar

(01.01.2016 - 31.12.2016) KASTAMONU iL OZEL iDARESI

44,37-Tiim Muhasebe Birimleri 2016 Yili BILANGOSU

2 2014 2015 Cari Yil 2016 —_— 2014 2015 Cari Yil 2016
TL L TL L TL L
1 DONEN VARLIKLAR 66.598.360,63 3 KISA VADEL YABANCI KAYNAKLAR 18.371.600,53
10 HAZIR DEGERLER 6147477146 30 KISA VADELI IG MALI BORGLAR 6.907.874,27
102 BANKA HESABI 61.462.710,73) /300 BANKA KREDILERI HESABI 6.907.874,27
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0 00; 32 FAALIYET BORCLARI 286.530,32
EMIRLERI HESABI(-) | 1320 BUTCE EMANETLERI HESABI 286.530,32
14 EROJE OZEL HESAB 1206073 '35 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.684.010,16
12 FAALIYET ALACAKLARI 1.060.368,73 | 337 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR P—
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 000 HESABI i
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 1,060,368 73; 333 EMANETLER HESABI 3.964.767,05
HESABI 060368,
- | 34 ALINAN AVANSLAR 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 87.677.87| 7340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 000
140 KISILERDEN ALACAKEAR HESAR 87.677.87, '35 GDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 401425400
15 TOKLAR 3.062.274.22 T35 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 146153898
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 306227422 51 BoENE CER SOSYAL GOVENLK m——
16 ON ODEMELER 697.358,89| KESINTILERI HESABI L%
160 i$ AVANS VE KREDILER| HESABI 0,00/ 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 1.694.985.14
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00| {ADINAYAPILAN TAHSILAT HESARI "
- - ' 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
L‘E@i‘éf“ DY RNBEARIREREER 304.938.92| | TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER 0,00
65 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS e
:/E KREHDiEER HESABI|N ‘ " 392.419,97| 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
19 DIEER DONEN VARLICLAR 215.909,36 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIG] HESABI 0,00
% e 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE
L QEOSaE}IREDEN KATMA DEGER VERGISI i 8| [ 145121685
TP 00| 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 145121685
| 39 DIGER KISA VADELI YABANCI
2 DURA.N VARLIKLAR 487.975.331,58% KAYNAKLAR HESABI 27.714,93
2A MAL DURAR P IXLAR S.946.77920 31 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI —
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN | HESABI 714,
5096.479,58
SERMAYELER HESABI HRATS
=R 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
iﬂRﬁfbg’&:ﬂi%gﬁiLEgERM VEER 85020952 4 UZUN VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 11.507.916,26
HESABI 40 UZUN VADELI iC MALI BORGLAR 10.273.324,68
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 482.028.552,38] 400 BANKA KREDILER| HESABI 10.273.324,68
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 59.477.713,93| 43 DIGER BORGLAR 81.161,84
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI | 1430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
A 7950870045\ ! 81.161,84
252 BINALAR HESABI 293.156.568,15| |48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE B3G5
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 21.728.337,78] | GIDER TAHAKKUKLARI '
254 TASITLAR HESAB] 13670.17222 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 115342974
255 DEMIRBASLAR HESABI 362161587 5 OZ KAYNAKLAR 524.604.17542
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 54.060969,01 50 NET DEGER 516.836.863,53
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 64.926.412,99] 500 NET DEGER HESABI 516.836.863,53
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 00| §1DEGERHAREKETLERl 2510615
0 LAKUAR EESAG] 08 E‘ESI:lBJIHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER -
206 RS AMORTEMANLAR HESARI ) 13504582 119 DEGER HAREKETLER] SONUG HESABI 535.106,15
AKTETOPLAM s64.57369221 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET o
SONUGLARI hB,
570 GEGMi$ YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUGLARI HESABI 208.256.931,1
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONDGLAR -324.737.44829
580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET )
SONUGLARI HESABI (-) 824.737.44829
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 34.872.034,62
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU
i 56.934,102,63
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591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU

HESABI(.) 2206116801
PASIF TOPLAMI 554.573.602,21|
NAZIM HESAPLAR 48.487.803,45 NAZIM HESAPLAR 48.487.803,45
L L TL L L L
903 KULLANILACAK ODENEKLER 6.810.634,98
HESABI
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 6.810.634,98
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLAR 9.607.034,10 ’
HESABI 911 ALINAN TEMINAT 9.607.034,10
MEKTUPLARI EMANETLERI
: _ HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 11.799.874,32
21 GiDER TAAHHUTLERI 11.799.874,32
KARSILIGI HESABI
990 KiRAYA VERILEN, IRTIFAK 20.270.260,05
HAKKI TESIS EDILEN MADDI
DURAN VARLIKLARIN KAYITLI
DEGERI 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi 20.270.260,05
Hesabi
GENEL TOPLAM : 603.061.495,66. GENEL TOPLAM : 603.061.495,66
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KASTAMONU iL OZEL iDARESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimci Hesap -
GELIRIN TURU Cari Y1l (2016)
Kodu  eod1 [Kod2 [Kod3 [Kod4
600 01 0 0 0 Vergi Gelirleri 66.005,00
600 03 0 0 0 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.077.910,89
600 04 0 0 0 | Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 107.641.552,43
600 05 0 0 0 Diger Gelirler 67.922.357,61
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alman Mali
600 25 0 0 0 Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler 709.144,92
GELIRLER TOPLAMI: 178.416.970,85
Hesap Yardimci Hesap e
GIDERIN TURU Cari Y1l (2016)
Kodu [ Kod.1 [Kod.2 |Kod.3 | Kod.4
630 01 0 0 0 Personel Giderleri 60.212.023,91
630 02 0 0 0 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 7.701.106,34
Giderleri
630 03 0 0 0 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 19.917.975,02
630 04 0 0 0 Faiz Giderleri 1.502.172,88
630 05 0 0 0 Cari Transferler 4.857.702,45
630 07 0 0 0 Sermaye Transferleri 22.949.179,55
630 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 6.566.648,52
630 13 0 0 0 Amortisman Giderleri 8.344.409,96
630 14 0 0 0 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 11.492.817,60
GIDERLER TOPLAMI : 143.544.036,23
FAALIYET SONUCU (+ 1 -) 34.872.934,62
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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