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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Trakya Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 31.05.2008
tarih ve 26892 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 22.05.2008 tarih ve 5765
sayil1 “Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanununda ve Yiiksekogretim Kurumlarr Ogretim
Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameye Ekli Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun” ile kurulmustur.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarmin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel aragtirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, ilkenin ihtiyact olan dallarda ve

sayida insangiicli yetigtirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve
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tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diisiincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢cinde, drgiin, yaygin, stirekli ve a¢ik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli calistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatdrliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimecilari, Koordinatérliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, Dis Iliskiler Ofisi, Bilimsel
Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilart ile bunlara bagl 8§ Daire

Baskanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin ana kampiisiinde 5 Enstitii, 12 Fakiilte, 3 Yiiksekokul, 6 Meslek
Yiiksekokulu, 33 Uygulama ve Aragtirma Merkezi ve Rektorliige bagli 5 Boliim mevcut olup
Edirne ’ye bagh 2 ilgeler’de ise ( Uzunkdprii, Kesan) 3 Yiiksekokul ve 4 ilgcede ise (Havsa,
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Uzunképrii, Kesan, Ipsala) 4 Meslek Yiiksekokulu faaliyet gostermektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 3.265°dir. Bu personelden
1.799°u akademik personel olup 29’u yabanct uyrukludur ve s6zlesmeli personel statiisiinde
calismaktadir. Universitenin idari personel sayis1 1.466, siirekli is¢i sayis1 ise 769 dur.
Akademisyenlerden 21 tanesi diger iiniversitelerde gorevlendirilmisken Trakya Universitesinde

diger liniversitelerin kadrosunda olan 5 akademisyen mevcuttur.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Trakya Universitesinin ilgili y1l biitcesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Trakya Universitesi de bulunmaktadir.

Yiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Trakya Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Trakya Universitesi diger {iniversiteler gibi mali ydnetim yapist ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine
tabidir.

1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,

5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (I) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
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sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Y1il1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 316.831.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen &denek
401.186.184,00 TL’ye wulagmis olup odenegin %90,90’1 yani 364.679.820,00 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 310.615.579,18 TL faaliyet gideri ise 611.038.838,06 TL
olan Universitenin, 2018 yilm1 300.423.900,21 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri agagida gosterilmistir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

2018 MALI YILI BUTCE GiDERLERI
Hesap Kodu Biitce Baslangig OdenegiToplam Odenek (TL)Toplam Harcanan |Gergeklesme
(TL) (TL) Orani (%)

830.01-Personel
Giderleri 189.568.000 216.877.588 215.228.008 %99
830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi %98
Giderleri 30.673.000 34.959.120 34.559.336
830.03-Mal ve Hizmet
Alim Giderleri 35.132.000 33.029.672 27.055.574 %81
830.05-Cari Transferler

10.266.000 11.089.449 10.741.526 %96
830.06-Sermaye
Giderleri 51.192.000 105.230.355 77.095.377 %73
TOPLAM

316.831.000 401.186.184 364.679.820 %90

ise asagidadir.

2018 MALI YILI BUTCE GELIiRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar | Gerg¢eklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 15.636.000 16.090.554 %102

Gelirleri

800.04-Alinan Bagis ve 286.796.000 303.174.809 %105

Yardimlar ile Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 14.399.000 17.601.108 %122

TOPLAM 316.831.000 336.866.471 %106

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
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idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi bilinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanliin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.
e Birlestirilmis veriler defteri.
e  Gegici ve kesin mizan.
e Bilango.
e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

Alman ¢ekler sayim tutanagi.

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

Teminat mektuplar1 sayim tutanag.

Degerli kagitlar sayim tutanagi.

Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

Faaliyet sonuglar tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Trakya Universitesinde i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemi uygulamalar1 asagidaki gibidir:

Universitenin her biriminde, I¢ Kontrol caligsmalar1 kapsaminda uygulamaya konulan i¢
Kontrol Sistemi ile birimlerin ve personelin gérev tanimlar1 yazili olarak belirlenmis, personele
duyurulmus, idarede ve birimlerde buna uygun organizasyon yapisi olusturulmustur.

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gergeklestirilmesini saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirler oldugundan, yiiriirliige
konulmus olan kontrol faaliyetleri prosediirii ile kontrol faaliyetleri kapsaminda yiiriitiilecek is
ve islemlerle ilgili standart bir yontem belirlenmistir. Onleyici, ortaya cikarici ve diizeltici
kontroller simiflandirmasi yapilarak Siire¢ Sorumlulart Formlarinda gosterilen sorumluluk
siralamasiyla bir isin hazirlanmasi, kontrol edilmesi ve onaylanmasina ait kontrol mekanizmasi
belirlenmistir.

Kurumsal diizeyde idari diizenleyici islemler kapsaminda Yonerge, Prosediir, Talimat
ve Formlar ¢ikarilmis, usul ve esaslar belirlenmistir. Birim diizeyinde mali ve mali olmayan
tiim 1s ve islemlerin siire¢ akislart yapilmistir. Siire¢ Akis Semalar ¢ikarilirken o 1s ile ilgili
personelin ortaya koydugu taslak dokiiman, birim ¢alisanlarinin ortak degerlendirilmesiyle
sekillenmis ve birim amirinin kontrolleri ile tamamlanmistir. Tamamlanan bu dokiimanlar Ust
Yoéneticinin onayi ile yiiriirlige konulmus ve I¢ Kontrol Sistemine eklenerek tiim personelin
ulagabilmesine imkan saglanmistir.

[zleme-takip siiregleri, Trakya Universitesi I¢ Kontrol sistemi izleme Gozden Gegirme
ve Degerlendirme Y&nergesiyle belirlenen kriterler dogrultusunda saglanmaktadir. Yonerge; I¢
Kontrol sisteminin izlenmesi, gozden gecirilmesi ve degerlendirilmesine iliskin yiiriitiillecek
tiim faaliyet, 15 ve islemleri kapsamaktadir.

Kurumda Faaliyet Raporlari; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda hazirlanmaktadir. Birim faaliyet raporu hazirlayan
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harcama yetkilileri, Raporun sonunda yer alan “I¢ Kontrol Giivence Beyani’n1 imzalayarak,
raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan etmektedir. Birim Faaliyet
Raporlarmin hazirlanmast ve yayinlanmasi, Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca takip
edilmektedir.

Ust yonetimin sahiplendigi siirecin baslangicinda, Koordinasyondan Sorumlu Birim
olarak Strateji Gelistirme Daire Baskanlhig1 belirlenmis, i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulu kurularak yapilacak caligmalarin kapsamlar1 belirlenmistir. Eylemlere iliskin
uygulamalarin  gelisimi ile sonuglarin degerlendirilmesi, gerektiginde de yapilacak
degisikliklerin gelistirilmesine yonelik sorumluklar verilmistir. I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu kurularak, kurumun mevcut durumu analiz edilerek ortaya
koyulacak eylemler, eylemlerden sorumlu birimler ve eylemlerin yapilma siireleri
belirlenmistir.

I¢c Kontrol calismalart Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen standartlar gergevesinde
yapilmis ve uygulanmaktadir Eylem planiyla, i¢ Kontrol standartlariyla ile uyumlu bir ig
kontrol sisteminin tesisine iligkin yapilmasi1 gereken eylem bilgileri diizenlenmistir.
Eylemlerden sorumlu birimler belirlenerek, her bir eylemin hangi birime ve Kkimin
sorumlulugunda uygulanacag: belirtilmistir. I¢ Kontrol Bilgi ve lletisim Ag ile siirecin
baslama, uygulama ve tamamlanma siirecindeki bilgi ve iletisim akis1 buradan saglanmistir.
Eylem planinda yer alan ¢aligmalar Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca izlenerek raporlar
halinde {ist yonetime sunulmustur.

Mali hizmetler biriminde gorevli mali hizmetler uzmani 5018 sayili Kanun’un 60'inc1
maddesinde belirtilen sartlar1 tastmaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve s6zlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Universitede I¢ kontrol sistemi tiim birimlerde % 90 oraninda tamamlanmis ve
uygulanmaktadir. Yeni kurulan birimlerimizde ise i¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi galismalari
yiiriitiilmektedir. Tespit edilen eksiklikler planlanmakta ve iist yoneticiye sunulmaktadir.

Kurum stratejik ama¢ ve hedeflerine yonelik olarak yapilan bir risk analizi
bulunmamaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesindeki hiikiim
dogrultusunda, Universitenin Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nu Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligi hazirlamaktadir. “2017 Mali Yili Mali Durum ve Beklentiler Raporu” Strateji
Gelistirme Daire Bagkanliginin web sayfasinda bulunan “Duyurular” bolimiinde ve ayrica

“Raporlar” boliimiinde yaymlanmaktadir.
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Universitede kurumun yonetim biriminden ayr1 ve bagimsiz bir yapilanmaya sahip I¢
Denetim Birimi vardir.

I¢ denetgi olarak atananlar 5018 sayili yasanin 6ngérdiigii temel nitelikleri tasimakta
olup Kanun’un 65'inci maddesinde éngériilen sertifikaya sahiptirler. i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulmuslardir. I¢
denetcilere asli gorevleri disinda gorev verilmemistir. i¢ Denetim Birimi denetim ve inceleme

konularini ve yillik programini bagimsiz olarak belirleyebilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 667 Sayih KHK Ile Universiteye Yerlesen Ogrencilerin Harg

Tahakkuklarinin Muhasebe Sistemi icinde izlenmemesi

23.07.2016 tarih ve 29779 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 667 sayili Olaganiistii
Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 2 nci maddesinin
dordiincii fikrasi ile kapatilan yiiksekdgretim kurumlarinda kayith 6grencilerin, Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan Devlet liniversitelerine veya vakif iiniversitelerine yerlestirilecegi belirtilmis,
bu sekilde yerlestirilen Ogrencilerin ise mezun oluncaya kadar vakif yiiksekogretim
kurumlaria ddemeleri gereken iicretleri ilgili liniversiteye ddemeye devam edecekleri hiikiim
altina almmustir. Bu fikranin uygulanmas: ile ilgili olarak YOK tarafindan ¢ikarilan Usul ve
Esaslar’da 2017-2018 egitim 6gretim doneminden itibaren 6grenim ticretlerinin Eyliil ayindan
baglamak tizere 9 esit taksitte ve her aym en ge¢ 20’sine kadar ilgili yiiksekogretim kurumunun

banka hesabina 6denecegi belirtilmistir.

Buna gore ilgili KHK ile kapatilan vakif iiniversitelerinde kayitli olup da Trakya
Universitesine yerlesen dgrenciler vakif iiniversitesinde dgrenim goriirken ddedikleri harglart

Universiteye ddemeye devam edeceklerdir. Ancak bu 6demeler 9 esit taksit seklinde olacaktir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci maddesine gore kamu

gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali y1lin hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Aym zamanda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 120-220 Gelirlerden
Alacaklar Hesabina iliskin maddelerinde bu hesaplarin mevzuati geregince gelir olarak
tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile

diger gelirlerin tahakkuku i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

667 sayili KHK ile gelen 0grenciler diger 6grenciler gibi kayitlar esnasinda harcin
tamamin1 0demedikleri i¢in harclarinin yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore ilgili muhasebe
hesaplarina tahakkuk ettirilerek takibinin yapilmasi gerekmektedir. Buna gore egitim-ogretim
yil1 giiz doneminde 9 esit taksitte tahakkuk ettirilecek 6grenim harcinin ilk dort taksidi 120
Gelirlerden Alacaklar hesabinda, kalan bes taksidinin ise 220 Gelirlerden Alacaklar hesabinda

izlenmesi ve 600 Gelirler hesabina gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Ayrica eger 6grencinin bir 6nceki donemden harg¢ borcu varsa bu borcu kapatana kadar

yeni doneme kaydinin yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2018 Yili hesap ve kayitlarin incelenmesi
neticesinde 667 Sayili KYK ile Universitemize yerlesen grencilerin YOK tarafindan devlet
iiniversitelerine yada vakif liniversitelerine yerlestirilecegi belirtilmis, bu sekilde yerlesen
ogrencilerin mezun oluncaya kadar vakif {iniversitelerinde 6demesi gereken iicreti ilgili
iiniversiteye 9 esit taksitte ve her aym 20 ‘sine kadar ilgili kurumun banka hesabina 6denecegi
belirtilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 51. Maddesine gore kamu
gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesabina gonderilmesi gerekmektedir.

667 sayili KYK ile gelen dgrencilerin diger 6grenciler gibi kayitlar esnasinda harcin
tamamin1 6demedikleri ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi geregince 120-220
Gelirlerden Alacaklar Hesabina alinmadig ifade edilmistir.

667 Sayili1 KHK ile Universitemize yerlesen dgrencilerin ddedikleri 2018-2019 Egitim
Ogretim yili harg {icretleri, ilgili banka hesap hareketleri incelenerek, (EK-1) nolu tablo
diizenlenmis, 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda belirtilen hususlar dogrultusunda
muhasebe hesaplarina islenebilir hale getirilmistir.

Bu 6grencilerin bir kismi iiniversitemizde egitim gordiigli gibi, bir kismi da baska

tiniversitelerde 6zel 6grenci olarak 6grenim gérmektedirler. 08/05/2019 tarihine kadar yapilan
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bu inceleme ve tespit caligmasi, 6grencilerin 6demesi gereken son taksit olan 9. taksitin tahsilat
stiresi sonuna kadar devam edecek ve nihai bor¢ tablosu son haline getirilecektir.

667 Sayili KHK ile baska iiniversitelere yerlesen ancak iiniversitemizde 6zel 6grenci
olarak 6grenim goéren alt1 6grencinin durumu da (EK-2) nolu tabloda belirtilmistir.

Bu o6grencilerin har¢ durumlart ile ilgili bilgiler, 667 sayili KHK kapsaminda
yerlestirildikleri kendi tiniversitelerinden, harg taksitleri ile ilgili slirecin sonunda resmi yazi1 ile
beklenmektedir.

Bu 6grencilerin harg borglar1 bire bir takip edilmekte, bir 6nceki donemden harg borcu
olanlarin, bu borcu kapatana kadar yeni doneme kaydinin yapilmamasi ya da mezun duruma
gelseler bile mezuniyetlerinin onaylanmamasi saglanmaktadir.

667 Sayili KYK kapsaminda iiniversitemize yerlesen O0grencilerin harg taksitleri 120
Gelirlerden Alacaklar hesabina alinmistir. Vadesi gecen taksitler ise 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesaplaria alinmustir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 667 sayili KHK ile Trakya Universitesine
yerlesen veya Trakya Universitesinde kayitli olmakla birlikte 6zel dgrenci olarak bagka
iiniversitelerde 6grenim hayatina devam eden 6grencilerin har¢ tahakkuklarinin muhasebe
sisteminde izlenmesi amaciyla 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alindigini belirtmekle
birlikte denetim goriisii verilen 2018 yili i¢in 120-220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 eksik
gozilkkmekte, dolayisiyla 2018 yili bilango ve  faaliyet sonuclart tablosu dogruyu

yansitmamaktadir.

667 sayili KHK ile liniversiteye yerlesen ogrencilerin har¢ tahakkuklarinin muhasebe
sistemi i¢inde izlenmesi kamu gelirlerinin izlenmesi ve takibinin yapilmasinin saglanmasi

bakimindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: ilhan Koman Miizesindeki Eserlerin Tasimir Kayitlarinda Yer

Almamasi

Trakya Universitesi miilkiyetinde bulunan ve Universite tarafindan isletilen Ilhan
Koman Resim ve Heykel Miizesinde uluslararasi {ine sahip Tiirk sanatgilarin kendileri veya
yakinlar1 tarafindan bagislanan resim ve heykelleri sergilenmektedir. Miizayedelerde oldukca
yiiksek fiyattan eserlerine alic1 ¢ikan bu sanatgilar arasinda ilhan Koman, Burhan Dogangay vb.
bulunmaktadir. Ancak ilgili miizede sergilenen sanat eserlerine iliskin taginir cetvellerinde ve

dolayisiyla mali tablolarda herhangi bir kayda rastlanilamamustir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” basliklt 48’inci maddesinde “Kamu idareleri, taginirlarin yonetimi, kaydi,

muhafazasi ve kullanimindan sorumludurlar....” denilmektedir.

18.01.2007 tarih ve 26407 nolu Resmi Gazetede yayimlanan Tasmir Mal
Yonetmeliginin Ayn1 Yonetmeligin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikl1 6’'nc1 maddesinin dordiincii paragrafinda tasinir kayit yetkilisinin gorevleri sayillmistir

buna gore;

6/4-a) Harcama birimince edinilen taginirlardan muayene ve kabulii yapilanlari cins ve
niteliklerine gore sayarak, tartarak, 6lgerek teslim almak, dogrudan tiikketilmeyen ve kullanima

verilmeyen taginirlari sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza etmek.

¢) Tasmurlarin giris ve ¢ikisina iliskin kayitlart tutmak, bunlara iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemek ve taginir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gérevlisine

gondermek.” sayilmustir.

Ayn1 maddenin besinci paragrafinda ise taginir kontrol yetkilisinin gérevleri sayilmigtir
buna gore;

“(5) Tasinir kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklari asagida belirtilmistir.

a) Tasmir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata

ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.

b) Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayarak harcama

yetkilisine sunmak.” denilmektedir.

Buna gére ilhan Koman Resim ve Heykel Miizesinde sergilenen veya depoda muhafaza
edilen sanat eserlerinin kayit altina alinmasi, muhafaza edilmesi ve ilgili belge ve cetvellerin
diizenlenmesi i¢in tagiir kayit yetkilisinin atanmasit gerekirken buna iligkin bir

gorevlendirmenin yapilmadigi;

Tasmir kayit yetkilisince diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara

uygunlugunu kontrol edecek tasinir kontrol yetkilisinin gorevlendirilmedigi goriilmiistiir.

Ayni zamanda “Taginirlarin Kaydir” baglikli 12°nci maddesinde “Kamu idarelerince

biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin iglemlerin kayit altina alinmasi esastir. Tasinir kayitlari,
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harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulur. Her bir

kaydin belgeye dayanmasi sarttir.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli
13/2-c maddesinde;

“(2) Giris ve ¢ikis kayitlar1 Tasinir Islem Fisine dayanilarak yapilir. Giris ve ¢ikis
kayitlarinda;

c¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit
komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.” Denilmekte, 13/3 maddesinde ise deger tespit
komisyonuna deginilerek deger tespit komisyonunun, harcama yetkilisinin onay1 ile taginir
kayit yetkilisinin ve isin uzmaninin da katildigi en az {i¢ kisiden olusturulacagi, komisyonun
deger tespitinde ticaret odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslari, ilgili diger kuruluslardan
veya aymi nitelikteki taginiri satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan

yararlanabilecegi belirtilmektedir.

Ayni yonetmeligin 9/c maddesinde miizelerde sergilenen veya sergilenmek iizere
muhafaza altinda bulundurulan tasinirlar i¢in Miize Defteri tutulacag: ifade edilmekte, 10/a
maddesinde ise ilgili mevzuati cer¢evesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile
taginirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde miize ve kiitiiphanelerdeki eserler igin

ise 5/A 6rnek numarali Taginir Islem Fisi kullanilacag ifade edilmektedir.

Buna gore ilhan Koman Resim ve Heykel Miizesinde bulunan resim ve heykeller i¢in
mevzuatta bahsedildigi sekilde deger tespit komisyonu kurulmadigi, sanat eserlerinin
degerlerinin tespit edilmedigi ve yapilan bagislara iligkin tasinir iglem fislerinin kesilmedigi,
bu nedenle s6z konusu demirbaglarin tamaminin 255.06 hesap grubunda ilgili kodlarda

kayitlarinin olmadig1, miize defterinin tutulmadig tespit edilmistir.

Ote yandan Kamu idaresinin tasinir mal yonetim hesabini ¢ikarmakla gérevli tasinir
konsolide gorevlisinin bulgu konusu tagmirlarin ilgili birimlerin defter, belge ve cetvellerinde
yer almamasini sorgulamadan, tasinir mal yonetim hesabini eksik ve fiili duruma aykir

cikardigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Ilhan Koman Miizesindeki eserlere ait tagimir girislerinin yapilmamasi

dolayisiyla 255 Hesap Grubunda kayitl tutarlarin gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2018 Y1l1 hesap ve kayitlarinin incelenmesi
neticesinde Universitemiz miilkiyetinde bulunan ve Universitemiz tarafindan isletilen ilhan
Koman Resim ve Heykel Miizesinde uluslararasi iine sahip Tiirk sanat¢ilarin kendileri veya
yakinlar1 tarafindan bagislanan resim ve heykelleri sergilenmektedir. Miizayedelerde oldukca
yiiksek fiyattan eserlerine alic1 ¢ikan bu sanatgilar arasinda Ilhan Koman, Burhan Dogangay vb.
bulunmaktadir. Ancak ilgili miizede sergilenen sanat eserlerine iligkin taginir cetvelerinde ve
dolayisiyla mali tablolarda kayitlara alinmadig: tespit edilerek sonug olarak ilhan Koman
Miizesindeki eserlere ait taginir giriglerinin yapilmamasi dolayisi ile 255 hesap gurubuna kayitl
tutarlarin gercegi yansitmadigi belirtilmistir.

Universitemiz Ilhan Koman Resim ve Heykel miizesinde bulunan eserler igin

21.02.2019 tarihinde Deger Tespit Komisyonu olusturulmus, s6z konusu komisyon 25.02.2019
tarihinde toplanarak eserlerin degerlerini belirlemis ve Eser Bedel Tespit Listesine gore Saglik
Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 Taginir Kayit Yetkilisi tarafindan Tasinir Mal Yonetmeligine
gore giris islemlerine baglanmistir. Toplamda 652 adet eserin deger tespiti yapilmig olup 255
nolu hesaplara alinmasi igin taginir islem fisleri diizenlenmeye baslanmistir. Taginir islem fisi
girigleri yapildiktan sonra Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina gonderilerek muhasebe
kayitlarina alinmas1 saglanacaktir.
Sonug olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus ile ilgili olarak Deger Tespit
Komisyonu kuruldugunu ve toplam 652 eserin degerlerinin tespit edilerek tasinir iglem
fislerinin diizenlenmesine baslandigin1 ve akabinde 255 nolu hesaba kayitlarinin yapilacagini
belirtmistir.

Ancak denetim goriisii verilen 2018 yilina iliskin Trakya Universitesi Bilangosunda 255
nolu Demirbaglar Hesab1 diizeltici islem 2019 yilinda gergeklesecegi i¢in dogruyu

yansitmamaktadir.

BULGU 3: Ogrenci Harclarimn Tahakkuk ve Tahsilat Islemlerinin Saghkh
Sekilde Takip Edilememesi

Trakya Universitesi tarafindan bazi 6grencilere tahakkuk ettirilmesi gereken harglarin
tahakkuk ettirilmedigi ve harg {icreti tahsil edilmeden 6grencilerin kayit yeniledikleri tespit

edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Cari hizmet maliyetinin hesaplanmasi,

ogrenci katki paylart ve Ogrenim Ticretleri” baglikli 46’nc1 maddesinin a bendinde
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Yiiksekogretim kurumlarinda, 68renci basina diisen cari hizmet maliyetleri, yliksekdgretim
programlarinin Ozellikleri g6z Oniine alinarak Yiiksekogretim Kurulunca hesaplanacagi,
ogrencilerden her bir dénem i¢in birinci 6gretimde 6grenci katki payt, ikinci 6gretim ve uzaktan
Ogretimde ise 0grenim iicreti alinacagi belirtilmistir. Ayn1 maddenin b bendinde ise birinci
Ogretim, ikinci Ogretim, agik ve uzaktan Ogretim i¢in Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
hesaplanan cari hizmet maliyetlerinin Devlet tarafindan karsilanacak kismi, 6grenciler
tarafindan karsilanacak katki paylar1 ve O0grenim ticretleri ile uygulamaya iliskin usul ve
esaslarin, her yil Haziran ay1 sonuna kadar Cumhurbaskani tarafindan belirlenecegi hiikiim

altina alinmustir.

Bu maddeye istinaden ¢ikarilan “2018-2019 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetlerine Ogrenci Katkisi Olarak Alinacak Katki Paylar1 ve
Ogrenim ve Ogrenim Ucretlerinin Tespitine Dair Karar'm” “Baska bir yiiksekdgretim
kurumunda 6grenim hakki kazanan 6grencilerin katki pay1 ve 6grenim iicreti tutarlart” baglikl
6’nc1 maddesinde; bir yliksekdgretim programina kayitl iken tekrar girdigi sinav sonucuna gore
baska bir yiiksekogretim kurumuna yerlesen 6grencilerin, kayit yaptiracaklart yliksekdgretim

programina ait katki pay1/6grenim {icretine tabi olacagi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore bir yiiksekogretim programina kayitli iken ikinci bir yiiksekdgretim
programina kayit yaptiran dgrencilerin ikinci kayit yaptirdiklart programin katki payi/6gretim

ticretini 6demeleri gerekmektedir.

Ancak Trakya Universitesinde bulunan programlara baska bir yiiksekdgretim
programinda kayitli olmasina ragmen kayit yaptiran bazi 6grencilere katki pay1/6gretim ticreti

tahakkukunun yapilmadan ders kayitlarinin yapildig: tespit edilmistir.

Bu nedenle bir yiiksekdgretim programina kayitli iken ikinci bir yiiksekdgretim
programina kayit yaptiran 6grenciler ig¢in harglarin diizenli bir sekilde tahakkuk etmesinin
saglanabilmesi amaciyla i¢ kontrol sisteminde buna uygun kontrol mekanizmalarin

olusturulmasinin yerinde olacag: diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2018 Yili hesap ve kayitlarinin incelenmesi
neticesinde Ogrencilere tahakkuk ettirilmesi gereken harclarin tahakkuk ettirilmedigi ve harg
icreti tahsil edilmeden Ogrencilerin kayit yeniledikleri tespit edilmistir. Ayrica bir
yiiksekogretim programina kayithiyken ikinci bir yiiksekdgretim programina kayit yaptiran
ogrencilerin ikinci kayit yaptirdiklar1 programinda katkipay1/6grenim tlicreti ddenmesi gerektigi

Universitemiz de bulunan programlara baska bir yiiksekdgretim programina kayitli olmasina
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ragmen kayit yaptiran bazi 6grencilere katkipayi/6grenim ticreti tahakkukun yapilmadan ders
kayitlarinin yapildig: tespit edilmistir. Bu nedenle bir yiiksekdgretim programina kayitl iken
ikinci bir yliksekdgretim programina kayit yaptiran 6grenciler icin diizenli bir sekilde tahakkuk
etmesinin saglanmasi amaciyla i¢ kontrol sisteminde buna uygun kontrol mekanizmalarinin
olusturulmasinin yerinde olacagi diigtiniilmiistiir denilmistir.

Son yillarda, YKS smavinda basarili olan 6grencilerin yerlestirme sonuglar1 agiklanir
aciklanmaz, hi¢ ara verilmeden iiniversite kayitlar1 baslamaktadir. (6rnegin; Cuma giinii
aciklanan yerlestirme sonuclarinin listesi, Cuma giinii aksami tiniversitelere iletilmekte, hemen
akabinde Pazartesi giinii kayitlar baslamaktadir.) Universitemize yerlesen dgrenci sayisinin da
sekiz bin, dokuz bin mertebelerinde oldugu diisiiniiliirse, aradaki hafta sonu sadece kayit
hazirlik ¢aligmalarina yetmektedir. Bunun sonucu olarak kayit i¢in gelen 6grencinin, 6nceden
bagka bir iiniversitede kayitli olup olmadiginin kontrolii bu kadar kisa bir siire iginde
gerceklestirilememektedir. Ancak, 6grencilerin iiniversitemize ilk kayit siireci sona erdiginde,
Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS)’den ikinci bir yiiksekdgretim programinda kayith
olan ogrencilerin listeleri alinmakta, bu 6grencilerin durumlar tek tek incelenmekte ve katki
payr/6gretim licreti tahakkuk ettirilmesi gerekenler tespit edilerek geregi saglanmaktadir.

Bu islemin daha saglikli olmasi icin, YOK tarafindan iiniversitelere yerlestirme listeleri
iletilirken, herhangi bir yiiksekdgretim kurumunda kaydi olan 6grencilerin belirtilmesinin daha
saglikl1 bir siire¢ yaratacagi diistiniilmektedir.

Universitemiz biinyesinde, ikinci dgretim ve uzaktan dgretimde, 6grencilere tahakkuk
eden Ogrenim ticreti tahsil edilmeden ders se¢imi yapilmasi, otomasyon sistemi siireci ile
kisitlandigindan, bu tip 6gretim tiirlerinde bahse konu sorun yasanmamaktadir.

Birinci dgretim tiiriinde bu sorunla karsilasilmamas: icin ise; Universitemize ilk kayit
yaptiran dgrencilerin kayit haftasindan sonra, ders se¢imlerinin yapilacag tarihe kadar olan
siire icerisinde, YOKSIS {izerinden alinacak bilgiler dogrultusunda, ikinci {iniversite olarak
kayitlanan 6grencilere otomasyon tizerinden katki payi/6gretim ticreti atanarak gerekli tahsilat
yapilmaksizin ders se¢imi yapilmasi dnlenecektir.

Universitemize ikinci {iniversite olarak kayit yaptiran ve (EK-4) nolu tabloda bilgileri
bulunan grencilere 2018-2019 Egitim Ogretim Yili Giiz Donemi igin otomasyon sistemine
harg ticreti tanimlanmig ve birimlerine tahsilat1 yoniinde talimat verilmistir. S6z konusu dénem
icin; Ogrencinin kayit yenilemesine ragmen tahsil edilemeyen har¢ iicreti, gelecek donem
(2019-2020 Giiz Doénemi) harg ticretlerine eklenerek otomasyon sistemine yiiklenecek ve

gerekli tahsilat saglanmadan 6grencinin yeni doneme kayit olmasi engellenmis olacaktir.
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Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 6zetle, bulgu konusu hususun ikinci 6gretim ve
uzaktan Ogretimde yasanmadigini ancak birinci Ogretimde yasandigini, bu sorunla
karsilasilmamast igin ise; Universiteye ilk kayit yaptiran dgrencilerin kayit haftasindan sonra,
ders secimlerinin yapilacag: tarihe kadar olan siire igerisinde, YOKSIS iizerinden alinacak
bilgiler dogrultusunda, ikinci {iniversite olarak kayitlanan 6grencilere otomasyon iizerinden
katki payi/6gretim {icreti atanarak gerekli tahsilat yapilmaksizin ders se¢imi yapilmasinin
onlenecegini belirtmis ve borcu oldugu halde tahakkuk iglemi yapilmayan 6grencilere borg
tahakkuklarinin yapilarak tahsili yoniinde islem yapilacagi ifade edilmistir.

Bir yiiksekdgretim programina kayitli iken ikinci bir yiiksekdgretim programina kayit
yaptiran veya hazirlik sinifinda kalarak sene tekrari yapmasi gereken Ogrencilerin katki
paylarmin tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi ve i¢ kontrol sisteminin bu sekilde

yapilandirilmast herhangi bir kamu zararina yol agilmamasi i¢in 6nem arz etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

Trakya Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

TRAKYA UNIVERSITESi 2018 YILI BILANCOSU

2018 Yih 2018 Yih
it it
AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 89.244583| |3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 9.441.474,82
10 HAZIR DEGERLER 14.012.807,02| (32 FAALIYET BORCLARI 1.388.340,74)
100 KASA HESABI 320,34 320 BUTGE EMANETLER] HESABI 1.388.340,74
102 BANKA HESABI 10.777.685,30| |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.641.543,9
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI -46.337,93 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMiNATLAR HESABI 216.969,36
104 PROJE OZEL HESABI 815.890,89 333 EMANETLER HESABI 4.424.574,50
105 DOVIZ HESABI 2.465.248,42| |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.411.590,22
12 FAALIYET ALACAKLARI 60.585.937,72 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.835.436,75
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 59.132.637,36 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILER| HESABI 570.590,99
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1.453.300,36 362 FONLAR VEYA DIiGER KAMU iD ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 5.562,48
14 DIGER ALACAKLAR 1.039.792,81| |37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0
140 Ki$iLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.039.792,81, 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0
15 STOKLAR 3.942.241,04| |38 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 3.942.241,04 380 GELECEK AYLARA AT GELIRLER HESABI 0
16 ON ODEMELER 9.663.804,200 |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.421.627,81
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 9.663.804,20] |43 DIGER BORGLAR 1.389.551,99
2 DURAN VARLIKLAR 1.030.555.097 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.389.551,99
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.611.742,86| |47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 2.933.615,01
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.136.570,97 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 2.933.615,01
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 475.171,89| |48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 98.460,81
24 MALIi DURAN VARLIKLAR 432.518,38 480 GELECEK YILLARA AT GELIRLER HESABI 98.460,81
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 43200000 |5 0Z KAYNAKLAR 1.105.936.577,15
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER HESABI 518,38 |50 NET DEGER 1.335.015.502,61
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.027.475.691,48 500 NET DEGER HESABI 1.335,015.502,61
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 744.696.922,56| |51 DEGER HAREKETLERI -4.897,20
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 9.693.046,58 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI -4.897,20
252 BINALAR HESABI 475.964.576,48| |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 329.071.734,84
253 TESIS MAKINA VE CIHAZLAR HESABI 96.265.238,22 570 GEGMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 329.071.734,84
254 TASITLAR HESABI 2.977.656,45| |58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -257.721.862,89
255 DEMIRBASLAR HESABI 64.920.203,76 580 GECMI$ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI -257.721.862,89
257 BIRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI(-) -435.112.915,35| |59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -300.423.900,21
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 68.070.962,78 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 256.841.922,54
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0 592 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI(-) -557.265.822,75
260 HAKLAR HESABI 6.829.647,94
268 BiRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI(-) -6.829.647,94
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 35.144,27 PASIF TOPLAMI|  1.119.799.680
281 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 35.144,27
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
294 ELDEN GIKARTILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 4.169.072,61
299 BiRIKMi$ AMORTISMANLAR HESABI(-) -4.169.072,61
AKTIF TOPLAMI|  1.119.799.680
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 12.996.534,49
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 12.996.534,49
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 3.891.856,46
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 3.891.856,46
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 4.480.063,63
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLER| HESABI 4.480.063,63
962 YUKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJE HESABI 1.102.425,56
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 1.102.425,56
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TRAKYA UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimer Yardimer
Hesap 2018 Yalt Hesap 2018 Yili
Hesap GIDERIN TURU Hesép GELIRIN TURU
Kodu | Kod. Kod2 1 Kodu | Kod. | Kod. T
1 112

630 01 PERSONEL GiDERLER] 21546345762 |600 03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRLER] 16.006.145,27
630 o1 o1 Memurlar 20013340218 600 03 |01  |Mal Ve Hiznet Satig Gelirleri 13861.21300
630 01 02 Sozlegmeli Personel 7229597283 |600 03 06 Kira Gelirleri 214493221
630 |01 |03 |isiler 547300644 600  [o4 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR iLE OZEL GELIRLER 27110310357
630 01 04 Gegici Isgiler 1.334.73825] 600 04 01 Yurt Digindan Alinan Bagis Ve Yardimlar 930.077,29
630 01 05 Diger Personel 1.292.71292| 600 04 02 Merkezi YonetimBiitgesine Dahil idarelerden Alinan Bagis Ve 264.385.252,00
630 |02 SOSYAL G UVENLiK KURUMLARINA DEVLET PiRiMi 3456104729 600 o4 |04 |Kurumlar VeKisilerden Alinan Bagis Ve Yardimlar 1553688,04
630 02 01 Memurlar 31.751506,68| |600 04 05 Proje Yardimlari 10.834.086,24
630 02 |02 Sozlegneli Personel 144627859 [600  [05 DiGER GELIRLER 16.418.449 56
630 02 |03 Isgiler 118567637 600 [05 |01 |[FaizGelirleri 193448651
630 (02 |04 Gegici Isgiler 17758565 600  [05 02 Kisi Ve Kurumlardan Alinan Paylar 8.916.239,01
630 [03 MAL VE HiZMET ALIM GIDERLERI 3150143407 [600 05 |03 [ParaCezalan 193.024,16
630 03 01 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimdart 139.23895| 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 5.374.699,88
630 |03 |02 |Tiketime Yonelik Mal Ve Malzeme Alimlart 1570218387 [600 |11 DEGER VE MiKTAR DEGiSiMLER] GELIRLERI 487.880,78
630 03 03 Yolluklar 1517.84535] 1600 11 01 DavizMeveudunun Degerlennesinden Olugan Olumlu Kur Farklan 1410314
630 [03 |04 Gorev Giderleri 83867684 600 11 99 Diger Deger Ve Miktar Degisimleri Gelirleri 47377764
630 03 05 Hizmet Alimlart 6.60252409| |GELIRLER TOPLAMI (B) 310615579,18
630 03 06 Temsil Ve Tanitma Gideri 43630,61
630 03 |07 |Menkul Mal Gayrinuddi Hak AlimBakimVe Onanm Gideri 6.43499053| |iNDIRiM, iADE VE iSKONTONUN TURU
630 |03 |08 |Gayrimenkul Mal BakimVe OnanimGideri 22234383 [610 |03 TESEBB S VE MULKIYET GELIRLERI 641,33
630 05 CARI TRANSFERLER 12.038.154,99( |610 03 06 Lojman Kira Gelirleri 641,33
630 |05 |01 |Gérev Zararlan 5443987,94| |iNDIRiM,iADE VE iSKONTO TOPLAMI C) 641,33
630 05 02 Hazine Yardimlari 3.133.000,00
630 |05 |03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 1585.103,79
630 05 04 Hane Halkina Yapilan Transferler 1.862.938,03
630 |05 |06 Yurtdigima Yapilan Transferler 1312523
630 |11 DEGER VE MiKTAR DEGi$iM GiDERLER| 262.229,65
630 11 |99 Diger Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 26222965
630 [13 AMORTISMAN GIDERLERI 295.131.25310
630 13 01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 290.952.544,03
630 |13 |02 Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman Giderleri 3.277.391,70
630 13 03 Diger Duran Varliklarin Amortisman Giderleri 901.317,37
630 [14 ILK MADDE VE MALZEME GiDERLERI 540669038
630 [14 |01 Kirtasiye Malzemeleri 84786048
630 14 02 Beslennx, Gida Amagh Ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Mal zemesi 28.589,45
630 14 03 Tibbi Ve Laboratuar SarfMalzemeleri 1.389.991,29
630 [14 |04 Yakitlar, Yakit Katkilan Ve Katki Yaglar 114.909,99
630 14 05 Temizleme Ekipmanlar 42443421
630 14 06 Giyecek, Mefrugat Ve Tuhafiye Malzemeleri 15256775
630 |14 |07 Yiyecek 73643
630 |14 |08 Tgecek 3.699,58
630 [14 [09  [cunh Hayvan 257850| | NET GELIR D=B-C) | 310614.938)|
630 |14 |10 Zirai Maddeler 787309
630 |14 |12 [BakimVe UretimMalzemeler 255.368,06| | ENFLASYON DUZELTMESI F) | 00|
630 14 13 Yedek Parga 17846943
630 |14 |14 |Nakil Vastalan Lastikler 4053327|  [FAALIVET SONUCU [(D4E)-A] (+/-) [ 30042390021
630 |14 |15 Degisim Bagis Ve Satig Amagh Yaymlar 1355348
630 [14 |16 Spor Malzemeleri Grubu 12149188
630 [14 |99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 1824.03349
630 [20 SILINEN ALACAKLARDAN KAYNAKLANAN GIDERLER 5194244
630 20 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 5194244
630 30 PROJE KAPSAMINDA YAPILAN CARi GIDERLER 16.374.643,18
630 [30 |06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 16.374.643,18
630 |99 DiGER GIDERLER 24798534
630 99 99 Yukarida Taniml Diger Giderler 247.985,34
GIDERLER TOPLAMI

611.038.838,06
(A)
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Icra Takipli Alacaklarda Mevzuata Aykir1 Islemler | 2017 Tam Olarak
Bulunmasi Yerine
Getirildi
Sozlesme Hiikiimlerine Uygun Hareket Etmeyen | 2017 Tam Olarak
Kiracilarin Teminatlarinin Gelir Kaydedilmemesi Yerine
Getirildi
Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) yoluyla alinan | 2017 Tam Olarak
varliklar i¢in 600 Gelirler ve 630 Giderler Yerine
Hesaplarinin Kullanilmast Getirildi
Gelirlerden Alacaklar ve Gelirler Hesabinin Dogruyu | 2017 Tam Olarak
Yansitmamasi Yerine
Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina giren
faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Déner
sermaye’” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur. Daha
sonra Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi, 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayilt Yiksekogretim Kanununun 14’ilincii ve 58’inci maddelerine dayanilarak 03.12.1999

tarihli 23895 sayili Resmi Gazete’de ilan edilerek yiiriirliige konulmustur.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yénetim Kurulunca secilecek bir rektdr yardimeis
(Prof. Dr. Osman N. HATIPOGLU), ii¢ 6gretim elemani(Prof. Dr. Muzaffer DEMIR (dekan),
Prof. Dr. Abdullah TAS(merkez miidiirii) ve Prof. Dr. Recep YAGIZ) ve bir sayman(ipek
ERGUT) olmak iizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, iist ydnetici, isletme
miidiiri, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, veznedar,
tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde
2018 yilinda 13 birim faaliyet gdstermektedir. Isletme Miidiirliigiinde 19 idari personel
bulunmaktadir (Isletme Miidiirliigii biinyesinde kadrolu personel bulunmamakta olup, 19 kisi
Hastane Basmiidiirliigii kadrosunda yer alan, doner sermaye isletmesinin islerine katkida

(satimalma, tahakkuk birimleri gibi) bulunan personel sayisidir.).

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Trakya

Universitesi Doner Sermaye Saymanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanlig, T. C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, T. C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yapr

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek Odemeden

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2018 y1l1 bilangosunda sermayesi 500 TL olup,
toplam aktif biiyiikligi 69.608.721,02 TL dir. Déner sermaye gelir toplam1 188.811.802,00
TL, gider toplam1 240.384.172,53 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden
zarar toplam1 51.572.370,53 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e  Birlestirilmis veriler defteri.

e  Gegcici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi
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hesab1 icmal cetveli,
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Trakya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Tarafindan SGK’ya Fatura Edilen Tutarlarin Eksik

Odenmesi

Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Déner Sermaye Isletmesi
tarafindan saglik gilivencesine sahip hastalarin tedavileri karsiliginda Sosyal Giivenlik
Kurumu’na (SGK) fatura edilen tedavi bedellerinin SGK tarafindan eksik 6dendigi

gortilmiistiir.

SGK ile Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi arasinda saglik
giivencesi SGK tarafindan karsilanan kisilerin tedavi giderlerinin karsilanmasina iligskin

01.01.2018-31.12.2018 tarihlerini kapsayan 150.000.000 TL tutarli Gotiiri Bedel Sozlesme
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imzalanmistir. Daha sonra ek bir s6zlesme ile bu tutar 160.000.000 TL olarak revize edilmistir.

Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan 2018 yili
icerisinde yeni {initelerin hizmete girmesi ve hasta sayisinin artmasi nedeniyle SGK’ya
166.605.444,06 TL tutarinda fatura kesilmistir. Ancak SGK tarafindan Trakya Universitesi’ne
2018 yilinda 160.000.000 TL 6deme gercgeklestirilmis ve kalan 6.605.444,06 TL’lik fatura

bedeli Global Biit¢e s6zlesmesindeki tutarin {izerinde gergeklestiginden 6denmemistir.

2018 yilina iliskin Gétiirii Bedel sézlesmesinin Odeme Tutar1 ve Odeme Sartlar1 baslikls
6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yil sonu itibariyle saglik hizmetlerine iliskin tutarlarin
belirlenen gatiirii bedel biit¢esinin altinda olmas1 durumunda aradaki fark en fazla ii¢ taksitle,
saglik hizmeti sunucularindan geri alinacagi, eger yil sonu itibariyle tahakkuk tutarlarinin
belirlenen gotiirii bedel biitgesinin {izerinde olmasi durumunda ise 2018 yili i¢in belirlenen

gotirii bedel biitcesi kadar 6deme yapilacagi belirtilmistir.

Ote yandan aym sozlesmenin Saglk Hizmeti Sunucularinin (Universite Saglik
Arastirma ve Uygulama Merkezi) Yiikiimliliikleri baglikli 7°nci maddesinin b bendinde Saglik
Hizmeti Sunucularinin bu s6zlesmede belirtilen gotiirii bedel karsiliginda, kapsamdaki kisilere
SUT cergevesinde verilebilen her tiirli saglik hizmetini sunmakla yiikiimlii olduklar1 ve

bagvuran kisileri kabul etmek zorunda olduklar: ifade edilmistir.

2019 yilma iliskin olarak SGK ile Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama
Merkezi arasinda imzalanan Gotiiri Bedel sozlesmesinin 6’nc1 maddesinin ¢ bendinde
01.01.2019 tarihinden o©nceki saglik hizmetlerine ait faturalar o dénemde gecerli olan
s0zlesme/protokol hiikiimleri ve SGK nin o déneme ait ilgili mevzuati geregi incelenecegi ve
o doneme ait bedellerin inceleme neticesine gore gotiirii bedel disinda ayrica 6denecegi hiikiim

altina alinmastir.

Buna gore Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi kendisine gelen
hastay1 geri cevirmeyecek ve mutlaka tedavisini gerceklestirecektir. Eger SGK’ya fatura edilen
tutar toplam1 2018 Yili Gétiirii Bedel sozlesmesindeki tutarin tistiinde ise 2018 yili sézlesme
tutar1 kadar 6deme alacak ancak 2019 yil1 icinde 2019 yil1 6ncesi tutarlar gétiirii bedel disinda

ayrica 0denecektir.

Tarafimizca yapilan denetimde Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama

Merkezi tarafindan 2018 yil1 icinde Gotiirii Bedel sdzlesme tutarinin {izerinde fatura kesildigi
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ancak SGK’dan talep edilen fazla tutarin Universiteye ddenmedigi tespit edilmistir. S6zlesmede
de belirtildigi ilizere sozlesmenin istiinde faturalandirilan tutarlarin SGK tarafindan

Universiteye ddenmesi icin gerekli girisimlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz 2018 Yili hesap ve kayitlarin incelenmesi
neticesinde Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi Déner Sermaye
Isletmesi tarafindan saglik giivencesine sahip hastalarin tedavileri karsiliginda Sosyal Giivenlik
Kurumu’na (SGK)fatura edilen tedavi bedellerinin SGK tarafindan eksik 6dendigi goriildiigii,
Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi kendisine gelen hastay1 geri
cevirmeyecek ve mutlaka tedavisini gergeklestirecektir. Eger SGK ‘ya fatura edilen tutar
toplam1 2018 Y1l Gotiiri Bedel sézlesmesindeki tutarin iistiinde ise 2018 Yil1 sozlesme tutart
kadar 6deme alacak ancak 2019 yil1 i¢cinde 2019 yil1 6ncesi tutarlar gotiirii bedel disinda ayrica
O0denecek denilmistir.

Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi tarafindan 2018 yil1 icinde
Gotiirii Bedel sozlesme tutarinin iizerinde fatura kesilmis ancak SGK ‘dan talep edilen fazla
tutarin Universitemize ddenmedigi ve Sozlesmede belirtildigi lizere sdzlesmenin iistiinde
faturalandirilan tutarin SGK tarafindan Universitemize ddenmesi igin gerekli girisimlerin
yapilmasi gerekmektigi belirtilmistir.

01.01.2018-31.12.2018 tarihlerini kapsayan donemde Gotiirii Bedel Sozlesmesi revize
tutar1 160.000.000 TL'dir. Ancak SGK tarafindan kurumumuza 6.605.444.06 TL'lik fatura
bedeli eksik ddenmistir. Bu konu ile ilgili raporunuzda belirtmis oldugunuz Saglik Hizmet
Sunucularinin her tiirlii saglik hizmeti sunmakla ytlikiimlii oldugu ve basvuran kisilerin kabul
edilmek zorunda olduklari ifadesi ilisik tutularak Sosyal Glivenlik Kurumuna yapilan sézlesme
iistli fazla tutarin 6denmesi ile ilgili bilgi sunularak, kurumun zararinin ortadan kaldirilmasi igin
bu bedelin 6denmesi talep edilmistir. Bu talebe verilecek cevaba istinaden siirecin takibi

yapilacaktir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda raporumuzdaki Saglik Hizmet Sunucularinin her
tirlii saglik hizmeti sunmakla yilikiimlii oldugu ve basvuran kisilerin kabul edilmek zorunda
olduklar ifadesi ilisik tutularak Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan sdzlesme iistii fazla tutarin
O0denmesinin talep edildigini ve bu talebe verilecek cevaba istinaden siirecin takibinin

yapilacagini belirtmistir.

SGK ile Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi arasinda

imzalanan 2018 yil1 tip Gétiirii Bedel s6zlesmenin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda yil sonu
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itibariyle saglik hizmetlerine iliskin tutarlarin belirlenen gotiirii bedel biit¢esinin altinda olmasi
durumunda aradaki farkin en fazla ii¢ taksitle, saglik hizmeti sunucularindan geri alinacagi, eger
yil sonu itibariyle tahakkuk tutarlarimin belirlenen gotiirii bedel biit¢esinin {izerinde olmast
durumunda ise 2018 yili i¢in belirlenen gotiirii bedel biitgesi kadar 6deme yapilacagi
belirtilmistir. Ilgili S6zlesmenin bu maddesine gore eger Universite Hastaneleri Sézlesmedeki
tutardan daha az tutarda tedavi yaparlarsa kendilerine gotiirii bedel sézlesmeye gore ddenen
tutar ile O0denmesi gereken tutar arasindaki fark SGK tarafindan geri alinacak ancak
Sozlesmedeki tutardan daha fazla tedavi tutarin1 SGK ya faturalandirsalar bile bu fazla tutari
alamayacaklardir. Ancak 2019 yilina iliskin olarak SGK ile Trakya Universitesi Saglik
Arastirma ve Uygulama Merkezi arasinda imzalanan Gotirii Bedel sozlesmenin 6’nci
maddesinin ¢ bendinde 01.01.2019 tarihinden onceki saglik hizmetlerine ait faturalarin o
donemde gegerli olan sdzlesme/protokol hiikiimleri ve SGK nin o déneme ait ilgili mevzuati
geregi incelenecegi ve o doneme ait bedellerin inceleme neticesine gore gotiirii bedel disinda
ayrica ddenecegi hiikiim altina almmustir. Bu maddeye goére Trakya Universitesi tarafindan
2018 yilinda SGK'ya fatura edilen tedavi bedellerinin toplam tutar1 sayet Gotiirii Bedel
sozlesmesindeki toplam tutar1 gegiyorsa aradaki farkin 2019 yilinda SGK tarafindan Trakya

Universitesine 6ddenmesi gerekmektedir.

Eger 2019 yilindaki Gétiirii Bedel s6zlesmenin 6'nc1 maddesinin ¢ bendi diizenlenirken
bulgumuzda belirttigimiz durumun disinda baska bir maksat i¢in konulmus ise bu taktirde asiri

yararlanma(gabin) durumu ortaya ¢ikacaktir.

Tiirk Bor¢lar Kanununa gore sozlesme serbestisinin hakkaniyete uygun ve mesru bir
zeminde kullanilmas1 gerekmektedir. Eger taraflarin edimleri arasinda bir orantisizlik varsa ve
taraflardan biri digerinin acziyetinden faydalanarak kendisine fayda sagliyorsa bu durumda
asir1 yararlanma (gabin) durumu ortaya ¢ikmaktadir. 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununun asiri
yararlanma baslikli 28'inci maddesinde aynen "Bir s6zlesmede karsilikli edimler arasinda agik
bir oransizlik varsa, bu oransizlik, zarar gorenin zor durumda kalmasindan veya
diistincesizliginden ya da deneyimsizliginden yararlanilmak suretiyle gerceklestirildigi
takdirde, zarar goren, durumun ozelligine gore ya sézlesme ile bagli olmadigini diger tarafa
bildirerek ediminin geri verilmesini ya da soézlesmeye bagli kalarak edimler arasindaki

oransizligin giderilmesini isteyebilir.

Zarar goren bu hakkini, diisiincesizlik veya deneyimsizligini 6grendigi; zor durumda

kalmada ise, bu durumun ortadan kalktig1 tarihten baslayarak bir yil ve her halde s6zlesmenin
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kuruldugu tarihten baslayarak bes yil i¢cinde kullanabilir. " denilmektedir.

Universite hastanelerinin son yillarda ekonomik durumlari, maliyetlerinin gelitlerine
gore daha fazla artmasi ve SUT fiyatlarinin bu artisa uyum saglayamamasi dolayisiyla oldukca
bozulmustur. Trakya Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezi de gelir gider
dengesi bozulmus Hastanelerden biridir. Bu nedenle giderlerini karsilayabilmek ve borg¢larini
odeyebilmek amaciyla SGK ile gotiirii bedel sozlesme imzalamak zorundadir. Cilinkii SGK ile
gotiirii bedel sozlesme imzalanmas1 Universite Hastanesinin aylik diizenli bir gelirin pesin
olarak hesaplarma yatmasi anlamina gelmektedir. So6zlesmenin imzalanmamasi1 ddemelerin
fatura kesildikten sonra incelemeye tabi tutularak 6denmesine ve dolayisiyla gelirleri geciken

Hastanenin ekonomik anlamda daha fazla sikintiya girmesine neden olacaktir.

Bu durum Borg¢lar Kanununun yukarida zikredilen 28'inci maddesi ile birlikte
degerlendirildiginde maddede ki s6zlesmede karsilikli edimler arasinda agik bir oransizlik ve
zarar gorenin zor durumda kalmasi sartlarinin saglanmasindan o6tiirii asir1 yararlanma (gabin)

durumunun ortaya ¢iktigini géstermektedir.

Sonug olarak Trakya Universitesi tarafindan gétiirii bedel sdzlesme tutarinin iizerinde
kesilen fatura tutarlarinin SGK’dan tahsili yoniinde gerekli hukuki islemlerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.
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7. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI

TABLOLAR

TRAKYA UNIVERSITEST DONER SERMAYE ISLETMES] 2018 YILI BILANOSU
Hesap) Hesap

No |Hesap Onceki Danem | Cari Dnem |No Onceki Donem |  Cari Dénem
1 [DGNEN VARLIKLAR 51.807.258,49) 69.409.536,853  [KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 176.303.401,52| 229.192.538,99
10  |HAZIR DEGERLER 754662050 6.909.113,12(30 | MALBORGLAR 199.184,17|  43.337.992,91
100 |KASA HESABI 4,670,9 447483| 303 [ISLETMELER ARASI MALI BORGLAR HESABI 19918417 19918417
102 |BANKALAR HESABI 7.541.949,56|  6.904.638,29 304  |HAZINEYE OLAN MALI BORGLAR 000 43.133.808,74
103 [VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERi HESABI ( -) 0,00 0,00{32  |TiCARi BORGLAR 137.602.856,99| 144.958.589,81
108 [DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 320 [SATICILAR HESABI 137.289.626,48|  144.635.963,36
12 [TICARI ALACAKLAR 37413.763,79| 48.902.531,74] 326  |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 31323051 32262595
120 |AUCILAR HESABI 37.366.702,01| 48.818.036,42|33 | DIGER BORGLAR 2687.905,14]  3.505.191,59
123 |BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 4706178 84.495,32[ 335  |PERSONFLE BORGLAR HESABI 12670239  819.36,53
128 |SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 57489027  574.890,27| 33  |DIGER GESITL BORGLAR HESABI 1461.200,75|  2.685.955,06
129 |SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (- ) 57480,27)  574890,27|34  [ALNAN AVANSLAR 28.217.545,55)  28.504.373,25
13 |DIGER ALACAKLAR 56.892,39|  13.548,32( 340  [ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 63361910 92044680
134 |ISLETMELER ARSI MAL BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 349 [ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 27.583.926,45|  27.583.926,45
135 |PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 540815 11.24221)36  |GDENECEK DIGER YOKUMLOLUKLER 7.595.909,67|  8.886.391,43
136 |DIGER GESITLI ALACAKLAR HESABI 2.864,24 2306,11| 360  |GDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 285338013 3.437.946,10
15 |STOKLAR 5.944.97433| 12.779.382,28 361 |ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 750,22 96.749,10
150 |iLK MADDE VE MALZEME HESABI 5.944.974,33 12.779.382,28) 362 |ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI | 1.072.609,34|  1.087.277,46
19  |DIGER DONEN VARLIKLAR 845.007,48|  804.961,39] 363 |{ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 190305442 2.609.930,60)
190 [DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 8.2569  43322,85) 369  |GDENECEK DIGER YOKUMLOLUKLER HESABI 1.759.363,56|  1.654.488,17
191 |iNDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI 0,0 00039 |DIGER KISA VADEL} YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00 0,00
195 |iS AVANSLARI HESABI 0,00 1.888,00] 391 |HESAPLANAN KATMA DEGER VERGIS] HESABI 0,00 0,00
197 [SAYIMVE TESELLUM NOKSANLARI HESABI 75075054 759.750,54] 397 [SAYIMVE TESELLUM FAZLALARI HESABI 0,00 0,00
2 |DURAN VARLIKLAR 199.184,17| 199.184,17)4  |UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.163.391,42| 6.406.724,24
23 [DIGER ALACAKLAR 199.18417] 1991841740  |MALiBORGLAR 0,00 0,00
234 [ISLETMELER ARASI MAL BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 199.184,17]  199.184,17) 404 |HAZINEYE OLAN MAL BORGLAR 0,00 0,00
25 [MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00(47  |BORG VE GIDER KARSILIKLARI 516339142  6.406.724.4
253 |TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 0,00 0,00] 472 |KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 516339142 6.406.74.24
255 |DEMIRBASLAR HESABI 0,00 0005 |0z KAYNAKLAR 129.460.350,28| 165.990.542,21
26 [MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00(50  GDENMIS SERMAYE 518,38 518,38
260 |HAKLAR HESABI 0,00 0,00 500 [SERMAYE HESABI 518,38 518,38
57 |GEGMIS YILLAR KARLARI 205121639  2.193.498,08
570 |GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 205121639 2.193.498,08
58 |GEGMIS YILLAR ZARARLARI 113.121.897,67|  131.654.366,74
580  GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (- ) 113.121.897,67|  131.654.366,74)
59 |DGNEM NET KARI/ZARARI 18.390.187,38|  36.530.191,93
590  [DONEM NET KARI HESABI 14228169 49865342
591 [DONEM NET ZARARI HESABI (-) 18.532.469,07|  37.028.845,35
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 52.006.442,66| 69.608.721,02 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 52.006.442,66| 69.608.721,02
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TRAKYA UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI 2018 YILI GELIR TABLOSU

Hesap [Aciklama Onceki Dénem Cari Donem
60 BRUT SATISLAR 178.252.314,95| 199.613.297,07
600 |YURTICi SATISLAR HESABI 175.447.314,95| 188.337.932,61
602 |DIGER GELIRLER HESABI 2.805.000,00( 11.275.364,46
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 810.818,25 383.458,81
610 |[SATISTAN IADELER HESABI (-) 810.818,25 383.458,81
NET SATISLAR 177.441.496,70| 199.229.838,26

62 SATISLARIN MALIYETI (-) 121.130.034,45| 130.380.197,86
622 |SATILAN HiZMET MALIYETi HESABI (-) 121.130.034,45| 130.380.197,86
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 56.311.462,25| 68.849.640,40

63 FAALIYET GiDERLERI (-) 75.492.483,09| 105.762.240,88
632 |GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 75.492.483,09| 105.762.240,88
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -19.181.020,84| -36.912.600,48

64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 2.696.047,87| 1.245.470,98
642 |FAIZ GELIRLERI HESABI 656.905,40 623.891,23
649 |DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 2.039.142,47 621.579,75
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -16.484.972,97| -35.667.129,50

67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 147.596,38 504.777,34
679 |DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 147.596,38 504.777,34
68 OLAGANDISI GIiDER VE ZARARLAR (-) 2.052.810,79| 1.367.839,77
681 |ONCEKi DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) 2.052.810,79| 1.364.595,33
689 |DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 0,00 3.244,44
690 [DONEM KARI VEYA ZARARI HESABI -18.390.187,38| -36.530.191,93
692 |DONEM NET KARI VEYA ZARARI HESABI -18.390.187,38| -36.530.191,93
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Déner Sermaye Ek Odemesi Alan Personele Her Ay | 2017 Tam Olarak
Ayliklart ile Birlikte 375 sayili KHK Ek 9’uncu Yerine
maddesine Gore Ek Odeme Yapilamayacagi Getirildi
375 Sayii KHK’nin Ek 9’uncu Maddesine Gore | 2017 Tam Olarak
Odenen Ek Odemelerin Mevzuata Uygun Olarak Yerine
Y apilmamasi Getirildi
Sosyal Giivenlik Kurumunca Universite Arastirma | 2017 Tam Olarak
ve Uygulama Hastanesi Tarafindan Yatan Hastalar Yerine
Icin Temin Edilemeyen Ila¢c Bedellerinin Hastane Getirildi
Alacaklarindan Mahsup Edilmesi
150 Ilk Madde Ve Malzeme Hesabinda Kayith Ilag | 2017 Tam Olarak
Ve Tibbi Malzeme  Tutarlarinin  Gergegi Yerine
Yansitmamasi Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Trakya Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Trakya Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

J 2018- 2022 donemine ait Stratejik Plan,
. 2018 yil1 Performans Programa,
. 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

. Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Trakya Universitesinin 2018-2022 yillarina iliskin Stratejik Plan1, 2018 yilma iliskin
Performans Programi ve 2018 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi

igerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina uyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu goériilmiistiir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Trakya Universitesinin yayimladigi 2018-2022 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Trakya Universitesinin yayimladig 2018-
2022 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin oOlgiilmesine yonelik olarak {iretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Universitenin 2018-2022 dénemine ait Stratejik Planin
"mevcudiyet", "zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun oldugu gériilmiistiir. Universite,
misyon ve vizyonunu gerceklestirmek tlizere 9 amag¢ ve bu amaglara yonelik 27 performans
hedefi belirlemistir. Amaglar iist politika belgelerine uygun belirlenmis ve hedefler de bunu

gerceklestirecek sekilde diizenlenmistir. Amag ve hedefler biiyiik 6l¢iide "ilgili", "Ol¢tilebilir"
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ve "1yl tanimlanmgtir".

Universitenin 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde; Program’in
zamaninda hazirlandigi, bu nedenle "mevcudiyet" ve "zamanlhilik" ve “sunum” kriterine
uydugu sdylenebilir. 2018 yil1 i¢in 27 performans hedefi, ve bu hedefleri dlgebilecek nitelikte

performans gostergesi belirlenerek maliyetlendirme yapilmistir.

Kamu Idaresinin 2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde Rapor’un,
"mevcudiyet", "zamanlilik" ve "sunum" kriterine uygun hazirlandigr goriilmiistiir. Ayrica

Rapor’da “tutarlilik, “dogrulanabilirlik” ve “gecerlilik” kriterlerinin karsilandig1 sdylenebilir.

6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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