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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI), Bakanlar Kurulunun
23.08.2001 tarih ve 2001/3152 sayili karari ile kurulmustur. Sakarya Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu
tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararmin yayimlandig: tarihten sonra ¢aligmalarina baslayan Genel
Mudiirliik, 23.08.2001 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
siirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Sakarya Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar
icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler SASKI Genel Miidiirliigiinin hizmet alani
kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagh veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore SASKI de bagl idare olarak Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hilkkmii geregince SASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da
belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midirliigiin goérev, yetki ve sorumluluklar1 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigilin yetki, gérev
ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarinin her tiirlii yeraltt ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi

ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
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icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etlit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini yapmak,
yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, g6l, akarsu kiyilarimin ve yeralti sularinin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu
konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen
gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arag ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla
kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

2560 sayil1 Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yo6netim
Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Sakarya Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
SASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Sakarya Biiyiiksehir
Belediye Bagkaninin goriisiilmesini onerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes tliyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y 6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yash bulunan Y6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.
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Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiliksehir belediye baskaninin onay1 ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli
genel mudiir tarafindan atanmaktadir.

SASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Bagkanlig1 tarafindan
miigtereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde belediye
meclisi karariyla belirlenir.

SASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili s Kanunlarma ve 696
sayil1 KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma
tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

SASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A . Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasylsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 510 202
Sozlesmeli Personel - 63
Kadrolu Isci 365 144
Gegici Isci 13
Toplam 875 422
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 985

SASKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir
1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar: birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore SASKi’de bagh idare olarak Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
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biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmastir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

SASKi’nin 2021 yil biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lt q
Yildan Biitce Ile Eklenen/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Lr'¢siYila
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden o - Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenck Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 64.560.000,00 | -1.813.000,00 | 62.747.000,00 | 48.336.784,36 | 14.410.215,64
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina
02 Devlet Primi 10.820.000,00 186.000,00 | 11.006.000,00 7.924.252,74 3.081.747,26
Giderleri
03 | Malve Hizmet 269.770.000,00 | 34.625.000,00 | 304.395.000,00 | 277.177.731,92 | 27.217.268,08
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 43.000.000,00 | -1.400.000,00 | 41.600.000,00 | 40.877.577,44 722.422,56
05 Cari Transferler 2.300.000,00 300.000,00 2.600.000,00 2.294.607,14 305.392,86
06 Sermaye Giderleri 228.950.000,00 | -11.450.000,00 | 217.500.000,00 | 158.301.334,48 | 59.198.665,52
o7 | Sermaye 100.000,00 | 9.290.000,00 |  9.390.000,00 | 5.250.000,00 | 4.140.000,00
Transferleri
08 Bor¢ Verme 500.000,00 - 500.000,00 -
09 Yedek Odenek 30.000.000,00 | -29.238.000,00 762.000,00 762.000,00
Toplam 650.000.000,00 0,00 | 650.000.000,00 | 540.162.288,08 | 109.837.711,92

SASKI’nin 2021 mali yil biitgesi ile 650.000.000,00 TL 6denek 6ngériilmiistiir. Y1l
icinde 540.162.288,08 TL biit¢e gideri yapilmis, 109.8377.711,92 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I? ;Otﬁg n?f;‘gggb Tahmini Tutar: iadeler A (-I_-I_aB)SI L Yiizdesi
(T (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri - - - - -
03._. T'esebbl'is've . 387.726.000,00 | 362.982.606,28 -439.728,98 | 362.542.877,30 93,50
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve i i i i
Yardimlar 500.000,00
Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik 4
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05- Diger Gelirler 142.324.000,00 | 162.711.942,04 -80.341,79 | 162.631.600,25 114,26
06- Sermaye Gelirleri - - - - .
08-Alacaklardan Tahsilat | 10.000.000,00 15.920.210,41 - 15.920.210,41 159,2
09- Red ve ladeler - - - -520.070,77 -
Toplam 540.550.000,00 | 541.094.687,96 -520.070,77 | 540.574.617,19 100

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %100 seviyesinde gerceklesmistir. Diger gelirler

(%114,26) beklenenin iistiinde, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ise (%93,50) beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) (EOT8 GG
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu o > . Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 62.747.000,00 48.336.784,36 77,03
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarma Deviet 11.006.000,00 7.924.252,74 71,99
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 304.395.000,00 277.177.731,92 91,05
04- Faiz Gideri 41.600.000,00 40.877.577,44 98,26
05- Cari Transferler 2.600.000,00 2.294.607,14 88,25
06- Sermaye Giderleri 217.500.000,00 158.301.334,48 72,78
07- Sermaye Transferleri 9.390.000,00 5.250.000,00 55,91
08- Bor¢ Verme - - -
09- Yedek Odenekler 762.000,00 - -
Toplam 650.000.000,00 540.162.288,08 83,10

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %83,10 seviyesinde gerceklesmistir. Gider

kalemlerinin tamami1 beklenenin altinda gerceklesmistir.

SASKIi’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik )

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih 2020-2019 2021-2020

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri - - - - -
ré:?leﬁsﬁs ve Miilkiyet | 41 57 706.01| 294.238.979,84| 362.542.877.30 27,05 2321
Alinan Bagis ve Yardim )
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 106.657.390,09| 120.731.488,68| 162.631.600,25 13,2 34,71
Sermaye Gelirleri 3.464.605,05  1.275.000,00{ 15.920.210,41 -63,2 1148,64
Toplam 341.719.721,15| 416.245.468,52| 541.094.687,96 21,81 29,99
Bijtge Gelirlerinden Red 803.084,97 1.072.02517|  520.070,77 33,49 -51,49
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 340.916.636,18| 415.173.443,35| 540.574.617,19 21,78 30,2

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

124.849.219,44 TL (%30,2) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel

gelirleri olmamasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 68.303.897,46 TL (%23,21),

diger gelirlerde 41.900.111,57 TL (%34,71) tutarlarindaki artislar toplam artig iizerinde

belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin artmasi sonucu

oldugu anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020

) . . .. | 2019 Y1l (TL)| 2020 Yili (TL)| 2021 Y1l (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi

¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]

Personel Giderleri 39.974.076,41| 44.606.029,72| 48.336.784,36 11,58 8,36
SGK Devlet Prim 6.334.64153 7.776.188.20| 7.924.252,74 22,76 1,90
Giderleri
gzle:fe:i{‘zmet Alm 206.983.983,28| 244.194.329,77| 277.177.731,92 17,98 13,50
Faiz Giderleri 33.160.027,56| 27.606.150,91| 40.877.577,44 -16,75 48,07
Cari Transferler 1.571.678,91 2.174.167,68/ 2.294.607,14 38,33 5,54
Sermaye Giderleri 146.841.306,00| 121.023.379,45 158.301.334,48 -17,58 30,80
Sermaye Transferleri 4.837.000,00f 1.703.000,00{ 5.250.000,00 -64,79 324,24
Toplam 439.703.213,79| 449.083.245,82| 540.162.288,08 2,13 20,28

SASKI'nin biitge giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gére 91.079.042,26 TL

(%20,28) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
3.730.754,64 TL (% 8,36), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 148.064,45 TL
(%1,90), mal ve hizmet alim giderlerinin 32.983.402,15 TL (%13,51), faiz giderlerinin
13.271.426,53 TL (%48,07), Cari transferlerin 120.439,46 TL (%5,54), Sermaye transferlerinin
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4.012.500,00 TL (%324,24) arttign goriilmektedir. Personel harcamas niteligindeki giderlerin
artis1 personel artisindan kaynaklanmistir. Sermaye giderlerinde 37.277.955,03 TL (%30,80)
artis olmustur. Faiz artis1 devralinan beldelerin kredi faizlerinden kaynaklanmis olup, 6zellikle
biitge yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri
azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya calisilmigtir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin SASKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 496.887.269,02 TL, Faaliyet
Geliri 468.909.891,81 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 27.977.377,21 TL olarak
gerceklesmistir.

SASKi’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: SASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam SASKi’nin Sahip .
Sira . . - Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 ADASU Enerji A.S. 14.250.000,00 14.250.000,00 100
2 Akim Enerji A.S. 7.000.000,00 7.000.000,00 100
3 SASKI Personel A.S. 15.000.000,00 15.000.000,00 100
4 Sakarya Biiyiiksehir Fidancilik ve 10.000.000,00 4.000.000,00 40
Peyzaj A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

SASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlar1, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik 8
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanlifinca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her
tirli yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurum iist yonetim ve g¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayis1 olusturacagi asikardir. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik s6zlesmelerinin
imzalanmas1 ve personel dosyalarina konulmasi 6zi itibariyla bicimsel bir gelismeyi yansitsa
da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi 6nemlidir.

Ancak, Idare’nin i¢ kontrol sistemini {izerinde yapilan incelemelerde, I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Hazirlama
Grubu’nun olusturulmadigi, i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinin hazirlanmadigi,
Hassas gorevlerin belirlenmedigi, bu gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenerek, personele
duyurulmadigi, Kurumsal Risk Yonetimi c¢aligmalar1 kapsaminda i¢ kontrol faaliyet ve
diizenlemelerine esas teskil edecek “Riskli alan” tespitinin yapilmadigi, Birimler bazinda
operasyonel risklerin tanimlanmadig1, dolayisiyla risk i¢in kontrol uygulamalari belirlenmedigi
ve Kurum Risk Envanteri olusturulmadigi, I¢ denetimim biriminin kurulmadigs, i¢ denetci
atamasinin ve i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirmesinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kurum Kkiiltiiriintin, yillardir siiregelen aliskanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
ongordiigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama ¢alismalarinin zorlugu ortadadir. I¢ Kontrol
Izleme ve Y6nlendirme Kurulunun kurulmasi ve I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planin
hazirlanmasi ve i¢ kontrollerin islerliginin daha iist bir seviyeye tasinabilmesi I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglarinin izlenmesi,

gerektiginde planin revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Sakarya Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama c¢ercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tabhsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinin tahsisli kullandig1 tasinmazlarin muhasebe
kayitlarinda yer almadig1 goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisine iligkin 189 uncu maddesinde; Tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri {izerinden bu hesaba borg, 500-Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecegi, 252 Binalar Hesabinin isleyisine iliskin 193 {incii
maddesinde; Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak
kaydedilecegi ve Ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina
borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin, yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplar da 2020
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis ettigi tasinmazlar icin ilgisine gore; 250.02,
251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Taginmazlar Hesaplarinm, 500.11 Tahsis
Edilen Tasimnmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis Amortisman
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Tutarlart Hesabinin; Tahsisli olarak kullandig1 tagimmazlar igin ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesabinin
kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkl
bir kay1t diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarinda
buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idarenin 38 adet tahsisli kullanilan taginmazlar i¢in 250.03,
251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplart ile 500.12 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar hesabinin kullanilmadigi bu nedenle de tahsisli tasinmaz kullanimina iliskin

kurum mali tablolarinin eksik bilgi icerdigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tapuda Kayith Olan Baz1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi adina tapuda kayith olan bazi tasinmazlarin,
mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde kayitlara alinmadigi ve mali tablolarda bulunmadig tespit
edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
idarelerine ait tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslarin cikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi belirtilmis ve buna istinaden 2006/10970 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik ¢ikarilmstir.

Ilgili Yonetmelik’in ‘‘Kayit ve kontrol islemleri’” baslikli 5’inci maddesinin ikinci
fikrasinda;

“Ek 1’deki Kayit Plaminmin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise
rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimr. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

... iz bedeli iizerinden kayitlara alinwr.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut taginmazlarin kaydina iliskin
islemlerle ilgili olarak; “Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmaziar bu degerler

tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
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kayitlara alimir: a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en geg
30/9/2014 tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal
cetvellerine kaydedilir. b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart
vapilmak tizere ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith tasinmazlari
ilgili hesaplardan 1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri
tizerinden muhasebe kayitlarint yapar. Yonetmeligin 5 'inci maddesine gére yapilmasi gereken
islemler 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” hilkkmi yer almaktadir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinde de idarenin tapu kiitigiinde adina tescilli olan
tasinmazlarin Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda yer almasi gerektigi ve bunlara
dayanarak tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanacag: belirtilmistir. Yapilan incelemede; idare
adina tapuda kayith olan bazi tasinmazlarin mevzuatin 6ngérdigii sekilde kayitlara alinmadigi
bunun sonucunda da 250- Arazi ve Arsalar, 251- Yer Alt1 ve Yertistii Diizenleri, 252- Binalar,

500- Netdeger/Sermaye Hesaplarinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Cevre Katki Paylarimin  Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanhgina Aktarilmamasi

Idare tarafindan 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca tahsil edilen ¢evre katki paylarinim,
mevzuatta belirlenen siirede Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina aktarilmadig1

gorilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 18’inci maddesinde ¢evre kirliliginin Onlenmesi,
cevrenin iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 biitgesine gelir kaydedilmek {izere biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedellerinin
%1’1nin ¢evre katki pay1 olarak ayrilmasi ve bu tutarlarin en geg ertesi ayin on besine kadar
ilgili mal saymanliklar1 hesaplarina aktarilmasi gerektigi; s6z konusu gelirin tahsili ve biitgede
ongoriilen 6deneklerin kullanimi ile ilgili usul ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun gorlsii lizerine Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ve bu gelirin
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tahsilatinda 6183 sayilli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi hilkkme baglanmustir.

Yukaridaki madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan ve 03.04.2007 tarih ve 26482 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsilig
Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yonetmelik’in “Cevre gelirlerinin tahsili” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde “Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince; ¢evre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan
arindirimis net metrekiip karsiligt su bedeli ve kullanilmis sulart uzaklastirma bedeli olarak
tahsil edilen meblagin yiizde biri oranindaki tutar en geg ertesi ayin onbesine kadar biiyiiksehir
belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biitceye
gelir kaydedilir. Biiyiiksehir belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutari gosteren
alindi belgesi, tutarin yatirildigr ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga

gonderilir” denilmektedir.

Bununla birlikte biitce geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin hangi hesapta izlenmesi gerektigi Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi nin 363-Kamu idareleri paylari hesabimi diizenleyen
276 ve 277°’nci maddelerinde belirtilmistir. Buna gore cevre katki paylarmin 363-Kamu

idareleri paylar1 hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, mevzuat hiikiimleri uyarnca hesaplanarak
Bakanligina aktarilmak {izere tahsil edilen ¢evre katki paylarinin, 363 Kamu idareleri paylari
hesabinda izlendigi, 2016 yilindan itibaren 6demelerde aksamalarin yasandigi, 2021 yilinda
5.739.977,02 TL tutarindaki gevre katki paymin 6834 sayili yasa kapsaminda yapilandirildigi,
2021 yili sonu itibartyla 6demesi yapilmayan bakiye katki paymin 3.475.076,69 TL oldugu

tespit edilmistir.

Bu itibarla 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca ayrilan ve 2021 yili sonuna kadar
aktarilmamis olan toplam 3.475.076,69 TL tutarindaki ¢evre katki paymin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligina aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Cevre Temizlik Vergisi Paylarmin Biiyiiksehir Belediyesine ve Ilce

Belediyelerine Tam Olarak Aktarilmamasi

Idarenin ticari olmayan abonelerden su faturalari ile birlikte tahsil ettigi cevre temizlik
vergilerini ilgili belediyelere gonderilmedigi tespit edilmistir

Cevre temizlik vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 {lincii
maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddede;

- Biiyiiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki meskenlere ait ¢evre temizlik
vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi,

- Su ve kanalizasyon idarelerinin, konutlara iliskin olarak tahsil ettikleri ¢evre temizlik
vergisi ile bunlara iliskin gecikme zamlarinin yiizde seksenini, tahsilati takip eden ayin yirminci
giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bildirerek, ayn1 siire i¢inde ddeyecegi,

- Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin ylizde yirmisinin ise miinhasiran ¢op imha
tesislerinin kurulusg ve isletmelerinde kullanilmak tizere ilgili biiyiiksehir belediyesine tahsilati
takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarilacag,

- Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar icin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilecegi,
hiikiim altina alinmustir.

Idarenin 2021 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; ticari olmayan
abonelerden su faturalar1 ile birlikte tahsil edilen ¢evre temizlik vergilerinden toplam
16.170.948,68 TL’ nin ilgili belediyelere gonderilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin ticari olmayan abonelerden su faturalari ile birlikte tahsil ettigi ¢evre temizlik
vergilerinden biiyiiksehir ve il¢e belediye paylarinin ilgili belediyelere zamaninda gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2021 y1l1 hesaplar1 iizerinde
yapilan denetimlerde, igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kagak oraninin
yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi’nin su
ve kanalizasyon hizmetlerini yliriitmek ve bu amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu

olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek iizere kurulmustur. 30.03.2014 tarihinde yiirtirligii
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giren 6360 Sayili Kanunla birlikte Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alani il sinirlar1 olarak
belirlenmistir.

2560 sayil1 Kanun'a gore su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla
gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek amaciyla
faaliyette bulunan kurumda; igme suyu borularinda ve baglanti1 par¢alarinda meydana gelen
kirik ve ¢atlaklardan, boru basi ve abone baglant1 hatalarindan ve servis depolarindan meydana
gelen veya diger sebeplerle olusan su kayiplari son ii¢ yil itibariyla asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 8: Yillar itibariyla Su Kayip Oranlar:

2019 2020 2021
Uretilen su miktar1 (m®/y1l) 122.150.054| 122.154.840| 123.577.100
Tahakkuk edilen su miktar1 (m*/y1]) 54.319.566 58.321.750 58.514.720
Kayip orani (%) 50 47 47

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere son ii¢ yillik donemde su kayiplarinda nispi bir
iyilesme olmasina ragmen, 2021 yili kayip oram1 %47 olarak gerceklesmistir. Diger bir
anlatimla, tiretilen su miktarinin yarisina yakin bir oranda su kaybi olmustur.

Diger taraftan, su kaynaklarin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmas1 ve su kayiplarinin kontroliine iliskin usiil ve esaslar1 diizenleyen
“Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi” 8
Mayis 2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis, 31.08.2019
tarihli yonetmelik ile de baz1 maddelerinde degisiklik yapilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmas1” baglikli 9’uncu maddesine
gore; Idareler su kayip oranlarini, biiyiiksehir ve il belediyesinde 2023 yilina kadar en fazla
%30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina
kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine
indirmekle yiikiimliidiir.

Idarenin kayip-kagakla miicadeleye dair is ve islemleri; “Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi” ve “Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” hiikiimleri
uyarinca Yyiriitilmekte birlikte, bu alanda nispi bir iyilesme olmasina ragmen, maddi
olanaksizliklar sebebiyle 2023 yili i¢in belirlenen %30 oranina ulasmasinin zor oldugu
goriilmektedir. Nitekim son ti¢ yillik donemde iyilesme saglanmis olmasina ragmen, 2021 yili

icin kayip-kacak oran1 %47 olmustur.
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Bu kapsamda; gerek i¢me-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve su israfinin
onlenmesi, gerekse “igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi” dogrultusunda kayip-kacak oraninin belirlenen yiikiimlilik oranlarina
diistiriilmesi amaciyla ¢aligmalara hiz verilmesi, kayip kagakla miicadeleye dair biitge

miktarinin artirilmasi ve dis kaynak imkanlarinin arastirilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: idare Tarafindan i¢cme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Maliyetinin

Altinda Belirlenmesi

Idarece belirlenen su satis tarifelerinin, maliyet bedellerinin ¢ok altinda belirlendigi

anlagilmistir.

2560 Sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un "Tarife tespit esaslar1” baslikli 23’iincii maddesinin ilk fikrasinda; Su
satis1, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik
cukurlarin bosaltilmasi giderleri i¢in ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile, amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah
ve tevsi masraflar ve bir kar orani esas alinir denilmek suretiyle tarifelerin tespitinde maliyet
hesab1 yapilacagr ve bir kar orani ilave edilerek nihai tarifeye ulasilacagi, hiikiim altina

alinmaktadir.

SASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Ydnetmeligi’nin “Su, atiksu tarifesi belirleme
esaslar1” baslikli 11’inci maddesinde Su ve atiksu tarifesi; Yonetim ve isletme giderleri, enerji
ve malzeme giderleri, personel giderleri, cesitli giderler, amortismanlar, aktiflestirilmeyen
yenileme, 1slah ve tevsii giderleri ve karlilhik unsurlart dikkate alinarak tespit edilir

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat agiklamalar1 gercevesinde tarifelerin belirlenmesinde;
yonetim, igletme ve amortisman giderleri ile isletme kari1 saglayabilecek bir oranin esas
aliacag belirtilmektedir. Ancak hukuki olarak kayit altina alindig1 halde, idarece tarifelerin

tespitinde “maliyet + kar” yontemini benimsememistir.

Bu konuda ilgili birimler tarafindan igme ve kullanma suyunun maliyet hesabina iliskin
caligmalar yapilmistir. 2021 yili tahmini biit¢e verileri esas alinmis, ilge bazinda boliinemeyen
maliyetler, bolgelerin abone sayilarina gore oranlanmis ve kar hari¢ birim maliyetler

hesaplanmustir.

Idarenin su satis tarifeleri iizerinde yapilan incelemelerde; SASKI Genel Kurulunca
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09.11.2020 tarih ve 2020/07 sayil1 karar ile belirlenen ve 01.01.2021 tarihinden itibaren
uygulanmaya baglanan satis tarifesinin, hesaplanan birim maliyetlerin altinda belirlendigi tespit

edilmistir.

Idare tarafindan hesaplanan birim maliyet ile SASKI Genel Kurulunca belirlenen ve
01.01.2021 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanan satig tarifeleri, asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 9: Hesaplanan Birim Maliyet (Kar haric) ile Su Satis Tarifesi Fark Cizelgesi

Abone sayisi Hesaplan_an birim Su Satis Tarifesi Fark
maliyet
(@) (b) (b/a)
Adet TL TL %
Konut-1 255.000 6,40 4,90 (23,4)
Konut-2 183.000 4,96 3,78 (23,7)
Konut- 3 41.000 5,22 2,32 (55,6)

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23’{incii maddesinde su ve atik su tarifesini
belirleme usulii tarif edilirken, ayn1 Kanun’un 6/f maddesinde, su satis1 ve kullanilmis sularin
bosaltilmasina iligkin tarifeleri inceleyerek karara baglamak, Genel Kurulun yetki ve gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Yapilan incelemede; kurum yonetimince maliyet degerlerine dayali bir
calisma yapilarak SASKI Genel Kuruluna sunulmasina karsin Genel Kurulun tarife belirleme
yetkisini bu althik calismalar disinda, mevzuatta 6ngoriilen hesaplamalara dayanmaksizin
kullandig1 anlagilmastir.

SASKI Genel Kurulunun, tarife belirlemeye iliskin yetkisi sinirsiz olmayip, 2560 sayili
Kanun hiikiimlerinde detaylar1 gosterilen, maliyet art1 kar esasina dayal1 bir hesaplamaya dayali
olarak kullanmas1 gerekmektedir. Bu gereklilik, hizmetlerin verimli bir sekilde siirdiirebilmesi,
daha kaliteli ve etkin bir sekilde hizmet saglanabilmesi ve mevzuat hiikiimlerine uygun bir yetki
kullaniminin gergeklesmesi agilarindan 6nem arz etmektedir.

Genel kurulca tarifelerin maliyet hesab1 yapilmadan ve bir kar orani ihtiva etmeden
tespit edilmesi, bir takim olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Raporda, muhtelif bulgulara da
konu ettigimiz bazi hususlar esas olarak “maliyet+kar” hesab1 yapilmamasindan
kaynaklanmaktadir. Yeni kurulan ve siirekli yatinm yapma ihtiyaci olan bir Idarenin,
maliyetlerini abonelerine yansitmamasi, her yil biiyliyen biit¢e agiklar1 ve kanuni sinirin

iizerindeki borg yiikiinii de beraberinde getirmektedir. Ozellikle kirsal mahalle ve eski belde
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belediyeleri i¢in ylizde elli oranlarina varan indirimler, su satis fiyatinin maliyeti karsilamasini

daha da giiclestirmistir.

BULGU 5: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinde ¢alisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik {icretli
izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin

stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincli maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Lirasi (2022 yilinda 756 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.
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Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliliglinlii yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari icrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son {licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1li s Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinde 2021 yil sonu itibariyle
gorev alan kadrolu 157 isciden 51°inin 100 ile 200 giin arasinda, 15’inin 200 ile 300 giin
arasinda, 4’linlin de 300 ile 400 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.
Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son tlicreti dikkate alinarak izin ticreti 6deneceginden

idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Kurum Muhasebe Kayitlarinda Yer Alan Bor¢ Tutarlan ile Alacakh

Idare Kayitlarinin Uyusmamasi

Kurumun, Sakarya Biiyliksehir Belediye Baskanligina olan bor¢ tutarlarina iliskin
Kurum kayztlari ile Biiyiiksehir Belediyesi kayitlarinin birbirini tutmadigi tespit edilmistir.

Kurum hesap ve iglemleri tizerinde yapilan incelemelerde, Kuruma ait atik su kredisi ve
SGK primlerinin Sakarya Biiyliksehir Belediyesi paylarindan kesildigi, yine Biiyiiksehir

Belediyesinin Cevre Temizlik Vergisi (CTV) ve yol asfalt {icretine ait alacaklarinin bulundugu
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goriilmekle birlikte, borglu idare ile Kurum kayitlar1 arasinda Kurum aleyhine 6.532.621,88
TL’lik bir fark oldugu, s6z konusu farkin bir kisim alacaklarin Kurum muhasebe kayitlarinda
yer almamasi ile alacak-bor¢ mahsuplasmasina ait hatali islemlerden kaynaklandigi tespit

edilmistir.

Bu kapsamda; SASKI ile Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig1 muhasebe kayitlart
arasinda bor¢ ve alacaklara iligkin hesap mutabakatlarinin yapilmasi, tespit edilen eksik ve

hatal1 kayitlarin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Yevmiye Defteri ve Muhasebelestirme Belgelerine Alt Yevmiye

Numarasi Verilerek Kayit Yapilmasi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinin biitceden nakden veya mahsuben yapilan
harcamalar ile diger islemlerin muhasebelestirilmesinde diizenlenen 6deme emri belgeleri ve
muhasebe islem figlerine kesin yevmiye numarasinin disinda, kesin yevmiye numarasindan
farkl alt yevmiye numaralari verilerek yevmiye defterine kayit yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acgilis kayitlar1” bashikli 43 {inci maddesinde; gerceklesen
islemlerin muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilecegi belirtildikten sonra biitgeden nakden
veya mahsuben yapilan harcamalarin (Ornek-32) “Odeme Emri Belgesi”, diger islemlerin ise
(Ornek-33) “Muhasebe Islem Fisi” ile muhasebelestirilecegi ifade edilmis, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap doneminin sonuna kadar devam eden
birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimci defter
kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas alinacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44 {incli maddesinde de;
Yénetmeligin uygulanmasinda (Ornek-37) "Yevmiye defteri", (Ornek-38) "Biiyiik defter",
(Ornek-39) "Kasa defteri" ve "Yardimci hesap defterlerinin" kullanilacag belirtilmis, kayda
gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve maddeler halinde diizenli
olarak yazilip miiteselsil sira numarasiyla kaydedilecegi “Yevmiye defterinin” taniminda da
ifade edilmistir.

Odeme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine asil yevmiye numarasinin altinda alt
yevmiye numarasi verilmesi ve yevmiye defterine bu sekilde kayit yapilmasi, gegmise dontik

kayit yapmaya olanak sagladigi i¢in Yonetmelik’in yukaridaki hiikiimlerine aykiridir.
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BULGU 8: Borclanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin bor¢ stokunun, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda dngoriilen, biite gelirlerinin
213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla artirilan yasal

siirin iizerinde oldugu gorilmiistiir.

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin kurulus kanunu olan, 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un kredi ve
bor¢lanmalara iliskin 14'{incii maddesinde; bu idarelerin yurt i¢i kuruluslardan, Iller
Bankasindan, Maliye Bakanliginin izniyle yurt dist kuruluslardan kredi ve borg alabilecegi,
6'nct maddesinde; bor¢lanmalar hakkinda karar alma yetkisinin, Genel Kurul (Biyiiksehir

Belediye Meclisi) tarafindan Yonetim Kuruluna verilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 68'inci maddesinde belediyeler ve bagli kuruluslarinin
bor¢lanmalarma iliskin usul ve esaslar belirtilmektedir. Maddenin birinci fikrasinin (d)

bendinde;

“Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirllan miktarimi asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri igin bir bucuk kat olarak

uygulanmr” hilkmi yer almaktadir.

Diger taraftan adi gegen Kanunun 68'inci maddesine istinaden Igisleri Bakanlig
tarafindan yayimlanan 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili genel yazida; Idarenin borglanma
sinirn tespitinde; Iller Bankasi kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve
faizleri, Hazineye olan borglar ve faizleri, piyasa borglari (biitce emanetleri), vergi ve sosyal

giivenlik bor¢larinin tamami dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda idarenin borg stoku azami tutari; idarenin en
son kesinlegen biit¢ge gelirleri toplami olan 415.173.443,35 TL’ nin bir buguk katinin, yeniden
degerleme orani olan %9,11’in uygulanmasi sonucu ulasilan 679.493.616,06 TL olarak

hesaplanmaktadir.

Ancak yapilan incemeler sonucunda Idarenin faiz dahil toplam bor¢ yiikiiniin

1.321.895.796,10 TL oldugu goriilmektedir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bor¢lanma” baglikli 68’inci maddesinde;

“... Yukarida belirtilen usil ve esaslara aykiri olarak bor¢lanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi kétiiye kullanmaya iligkin hiikiimleri uygulanir.” hitkmi yer almaktadir.

Bu itibarla, hesap verme sorumlulugu cercevesinde kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli kullanilmasinin tesis edilmesi i¢in mevzuatin emredici hiikiimlerinin dikkate alinarak

borg¢lanma yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN IZLEME FORMU
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Belediye Kanunu Hiikiimlerine Gore | 2019 Yerine Bulgu, Raporun

Belirlenen Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi Getirilmedi | "Diger  Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 8:
Borg¢lanma
Smirmin Asilmast "
olarak yer almistir.

Yevmiye Defteri ve Muhasebelestirme | 2019 Yerine Bulgu, Raporun

Belgelerine Alt Yevmiye Numarasi Getirilmedi | "Diger Bulgular"

Verilerek Kayit Yapilmasi boliimiinde
"BULGU 7
Yevmiye Defteri ve
Muhasebelestirme
Belgelerine Alt
Yevmiye Numarasi
Verilerek Kayit
Yapilmasu" olarak
yer almstir.
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Iscilerin Yillik izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun

"Diger Bulgular"
boliimiinde
"BULGU
S:dscilerin  Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna

Olarak

Uygun

Kullandirilmamasi"

olarak yer almistir.

Idare Tarafindan Igme ve Kullanma Suyu

Tarifelerinin Maliyetinin Altinda

Belirlenmesi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun

"Diger Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 4:Idare
Tarafindan Igme ve
Kullanma Suyu
Tarifelerinin
Maliyetinin Altinda
Belirlenmesi™

olarak yer almistir.

[cme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayip-Kagak Oraninin
Yiiksek Olmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun

"Diger Bulgular”

bolimiinde
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"BULGU 3:I¢me
Suyu Temin ve
Dagitim
Sistemlerindeki Su
Kayip-Kacgak
Oranmin  Yiiksek
Olmas1" olarak yer

almistir.

Tasinmaz Envanterinin Yonetmelik

Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulgu, Raporun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular"
boliimiinde
"BULGU 1:
Tahsisli
Tasinmazlara
Iliskin  Muhasebe
Kayitlarinin

Yapilmamasi

olarak yer almistir
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