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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 dngoriilmiistiir.

Izmir Demokrasi Universitesi 2016 yilinda 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlar: Teskilatt Kanunu’na eklenen ek madde 170 ile kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-0gretim, aragtirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Izmir Demokrasi Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise lniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk
miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 10 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve 18

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, tinvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de
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yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi
Profesor 50 200 250
Dogent 59 166 225
Doktor 6gretim gorevlisi 166 149 315
Ogretim gorevlisi 42 73 115
Aragtirma gorevlisi 64 436 500

Toplam 381 1.024 1.405

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 76 250 326
Saglik 0 153 153
Avukatlik 0 3 3
Teknik 11 44 55
Yardimci 2 106 108
Sozlesmeli 38 33 71
Isci 44 2 46
Toplam 171 591 762

Universitede 2023 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 552’dir. Universitede yabanci uyruklu akademik personel

calismamaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli Il sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Izmir Demokrasi Universitesi, merkezi ydnetim biitce

kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Universitenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil
sonu harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

. - ~- Gerceklesme
Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Oram (%)

Personel Giderleri 206.070.050,00 205.372.223,94 99,66
Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet 25 626.400,00 25.599.525,96 99,90
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 29.813.000,00 29.115.770,83 97,66
Cari Transferler 6.843.600,00 6.496.813,51 94,93
Sermaye Giderleri 128.368.904,91 126.923.163,60 98,87
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -

Toplam 396.721.954,91 393.507.497,84 99,19

2023 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu ile 217.896.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 178.825.954,91 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
396.721.954,91 TL’ye ulasmis olup ddenegin %99,19’u olan 393.507.497,84 TL kullanilmistir.

Izmir Demokrasi Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 393.507.497,84 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %99,19°u  kullanilmistir. Personel giderlerinde 206.070.050,00 TL 06denegin
205.372.223,94 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 25.626.400,00 TL
O0denegin 25.599.525,96 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 29.813.000,00 TL 6denegin
29.115.770,83 TL’si, cari transferlerde 6.843.600,00 TL 6denegin 6.496.813,51 TL’si, sermaye
giderlerinde 128.368.904,91 TL 6denegin 126.923.163,60 TL’si harcanmuistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

ve Erasmus desteklerinden toplam 4.986.564,26 TL biit¢ce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(e;;g;e;ll:l(e(;)rr)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.680.000,00 12.873.925,26 766,31
Alman Bagis ve Yardimlar 211.623.000,00 428.866.454,91 202,66
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
Diger Gelirler 4,593.000,00 11.570.850,85 251,92

Toplam 217.896.000,00 453.311.231,02 208,04

Gelirlerden Ret ve iadeler (-) 0,00 88.866,85 -

Net Toplam 217.896.000,00 453.222.364,17 208,00

2023 yil1 biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 217.896.000,00 TL olup Universitenin

yil sonunda net biit¢e geliri 453.222.364,17 TL olarak ger¢eklesmistir.

Doénem faaliyet geliri 414.683.517,39 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
276.016,43 TL ve faaliyet gideri 288.597.486,79 TL olan Universite, 2023 yilm

125.810.014,17 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 413.309,86 TL, gider toplami

343.171,15 TL olarak gerceklesmis ve donem 70.138,71 TL kar ile tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2023 yilinda herhangi bir geliri olmamis, gider toplamu 1.629,48 TL

olarak gerceklesmis ve donem 1.629,48 TL zarar ile tamamlanmistir.
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yo6netmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
* Faaliyet sonuclari tablosu,
+ Oz kaynak degisim tablosu,

* Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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» Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat
cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortam Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmus, personel ile kamu etik
sozlesmesi imzalanmis ancak egitim faaliyeti diizenlenmemistir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin
prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmus ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
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performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. idare i¢ kontrol eylem plani yeni hazirlanmis oldugundan i¢ kontrol risklerinin
tanimlamasiyla ilgili olarak bazi caligsmalar yapilmis olmakla beraber heniiz yeterli degildir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilmamis olup,
"gorevler ayrilig1" prensibine aykir1 bazi uygulamalar mevcuttur. Idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
kurulmustur. Idarenin én mali kontrol ydnergesi mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmustir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

I¢ Kontrol Eylem Plan1 2023 yil1 igerisinde hazirlanmakta oldugundan i¢ kontrol sistemi
heniiz biitiiniiyle degerlendirilmemistir. Kamu idaresinde kadro bulunmasia ragmen i¢ denetci
atamast  yapilmadigindan, i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin

degerlendirilmesine yonelik bir denetim ¢aligmasi da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Demokrasi Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

Izmir Demokrasi Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bir Arada ihale Edilmesi Gereken Hizmet Almlarmmin Parcalara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Yaptirilmasi

Universite tarafindan 2023 yili icerisinde yapilan yemek hizmeti alimlarinin bir
kisminin ihale yapilmaksizin, kisimlara boliinerek dogrudan temin yoluyla gerceklestirildigi

goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ikeler” baslikli 5’inci maddesinde dzetle;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapacagi ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenilirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi hiikiim altina alinmugtir.

Aynm Kanun’un dogrudan temin baglikli 22°nci maddesinin d fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2023 yili i¢in 431.810,00 TL’y1 agsmayan
ithtiyaglarina iligkin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii

ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise “...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir.”

denilmek suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayn1 nitelikteki mal ve hizmet alimlar ile

yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 Sayili Kanun’un temel
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ilkelerine aykirilik tegkil ettigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan, toplam tutar1 1.390.050,00 TL olan yemek
hizmeti alimlarinin 6 parca halinde dogrudan temin yoluyla gerceklestirildigi tespit edilmistir.
Bir defada agik ihale usulii ile gergeklestirilebilecek alimin pargalara boliinerek dogrudan temin

yoluyla gergeklestirildigi goriilmektedir.

Sonug olarak; ihale ile temin edilmesi gereken ihtiyaglarin parasal sinirin altinda kalacak
sekilde parcalara bolmek suretiyle karsilanmasi Kanun’un temel ilkelerine agik¢a aykirilik

teskil etmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlarda Kamu fhale

Kurulunun Uygun Gdériisiit Alnmadan %10'luk Sinirin Asilmasi

Universitenin 2023 yilindaki mal ve hizmet alimma iliskin olarak; dogrudan temin ve
pazarlik usulii kapsaminda yapilan harcamalarin yillik toplaminin, bu amagla biitceye konulan

Odeneklerin %10 unu astig1 goriilmiistiir.

4734 sayill Kamu Thale Kanunu’nun “Pazarhik usulii” bashkli 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543,00 TL’ye kadar olan
mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi;
ayni Kanun’un 22’nci maddesinin d fikrasinda ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 431.810,00 TL’yi, diger idarelerin 143.845,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlarinin  ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21
ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun
goriisii olmadik¢a asamayacag hiikiim altina alinmistir. Aymi hiikiim 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62°nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baslikli 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinda tekrarlanmis olup, bu oran agilarak

Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi ifade edilmistir.

Teblig’in 4’{incii maddesinin {igiincii fikrasinda; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi

ve 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan
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kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
alinacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konulan yillik
toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi belirtilmis olup
dordiincli fikrasinda ise biit¢e sahibi olan kamu idareleri tarafindan %10 oraninin asilip
asilmadig takip edilerek 6denek aktarilirken veya harcama yapilirken bu durumun géz 6niinde

bulundurulacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, Kanun’un 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde, 6denek hangi amagla biitceye
konulmus ise o amag i¢in konulmus 6denegin toplam tutarinin %10 unun Kurulun uygun
goriisii olmadan agilamayacagi anlagilmaktadir. Bu oranin asilip asilmadiginin biitge sahibi

kamu idareleri tarafindan takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan 2023 yilinda 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin mali yil i¢inde takip
edilmedigi, dogrudan temin ve pazarlik usuliiniin kullanildig1 mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerinde mevzuatta belirtilen %10’luk limitin Kamu Thale Kurumuna basvuru yapilmaksizin

asildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, dnceki donemlerde gerekli izinlerin alindigim
ancak 6 Subat 2023 yilinda iilkemizde yasanan deprem felaketinden sonra okullarin ne zaman
acilacagi belli olmadigindan mal ve hizmet alimlarinda ivedi ihtiyaglarin ortaya ¢ikmasi,
stirdiiriilen hizmetin aksamadan devam ettirilmesi dogrultusunda dogrudan temin ve pazarlik
usulii ile alim yapildig1 bilgisi verilmistir. Ancak bahse konu olan mevzuat hiikkmiinde bu
doneme Ozgii istisnai bir diizenleme bulunmadigindan agiklamanin bulgu konusu hususu

karsilar nitelikte olmadig1 degerlendirilmistir.

Sonug olarak, 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan mal ve hizmet alimlarinda

%10’luk limitin Kamu Thale Kurumundan izin alinmadan asilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projelerinin Desteklenmesinde Bilimsel Arastirma

Projeleri Uygulama Yonergesi’ne Uyulmamasi

Universite tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin yiiriitiilmesinde izmir
Demokrasi Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi’nde belirlenen

usullerin bazilarina uyulmadig: goriilmustiir.
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Izmir Demokrasi Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y®nergesinin
“Proje Tiirleri” basliklt 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde hizli destek
projeleri, Universite 6gretim iiyeleri ile doktora, tipta ve dis hekimliginde uzmanlk ya da
sanatta yeterlik egitimini tamamlamis arastirmacilarin temel arastirma projesine doniisme
potansiyeli bulunan kisa siireli ve diislik biitceli arastirmalarinin desteklenmesine yonelik
projeler olarak agiklanmis olup, bu projelerin siiresinin 12 ay ile sinirli oldugu, hizli destek
projelerine ek siire ve ek 6denek verilemeyecegi, projelerin Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)

Komisyonu tarafindan degerlendirilecegi hiikiim altina alinmustr.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, hizli destek projelerinde pandemi ve deprem
gibi ongoriilemeyen miicbir sebepler nedeniyle ortaya c¢ikan ek siire ve biitge taleplerinin
karsilanmasi yoniinde Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu tarafindan ilke karar1 alindigt
bilgisi verilmistir. Ancak anilan Yonerge'de hizli destek projeleri i¢in ek siire ve biitge
verilemeyecegi agikca hitkme baglanmistir. Bu nedenle diger projeler i¢in dngoriilmiis olan ek
siire ve biitge verilmesine dair hiikiimler, hizl1 destek projeleri igin gegerli olmayacaktir. Ozetle,

hizl1 destek projelerinde ilke karar1 alinarak ek siire ve biit¢e verilmesi imkan dahilinde degildir.

Yapilan incelemede, siiresi 12 ay ile siirlanan, ek siire ve ek biit¢e verilemeyecegi
belirlenen hizli destek projelerinden bazilarinin 12 aylik siirede tamamlanmadigi, uygulama
yonergesine aykiri sekilde bu projelere BAP Komisyonu karari ile ek biitce ve ek siire verildigi

tespit edilmistir.

BULGU 4: Universitenin Adi Kullamlarak Vakif Kurulmasi ve Faaliyet

Yiiritiilmesi

Universite tarafindan Universitenin adiyla vakif kuruldugu ve Universite biinyesinde

yapilan etkinliklerle ilgili kayit ticretlerinin ise bu vakif tarafindan tahsil edildigi gortilmustiir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile iliskilerine Dair
Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 2°’nci maddesinin (a) bendinde dernek ve vakiflarin, kamu
kurum ve kuruluslarinin ismini alamayacagi, (b) bendinde ise dernek ve vakiflarin kamu kurum
ve kuruluslariin sunduklar1 hizmetlerle ilgili olarak gergek ve tiizel kisilerden ticret, bags,

katki pay1 ve benzeri adlar altinda herhangi bir karsilik alamayacag: hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki hiikiim geregi kamu idareleri 29.01.2004 tarihi itibartyla kendi adlari ile
dernek veya vakif kuramaz. Ayrica kurulan dernek veya vakiflar kamu idarelerinin sunduklari

hizmetlerle ilgili olarak gercek ve tiizel kisilerden licret, bagis, katki pay1 ve benzeri adlar
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altinda herhangi bir karsilik alamazlar.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan 27.12.2017 tarihinde “Izmir Demokrasi
Universitesi Giiglendirme Vakfi” adi ile Vakif kuruldugu, kurulan bu Vakfin Universite
tarafindan diizenlenen bazi etkinliklerden kayit {icreti adi altinda karsilik tahsil ettigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, yeni kurulmus bir {iniversite olmas1 sebebiyle
Demokrasi Universitesinin tanmirligini artirmak ve faaliyetlerin verimli ve hizli bir sekilde
yapilabilmesini saglamak amaciyla tahsil edilen kayit iicretlerinin bu etkinlerde kullanildigi, bu
gelirlerden vakif lehine herhangi bir kazang saglanilmadig: ifade edilmistir. Ancak verilen

cevap bulguda yer verilen mevzuata aykiriligi agiklayacak nitelikte degildir.

Sonug olarak, Universite tarafindan diizenlenen etkinliklerde herhangi bir vakif adi
kullanilmamasi ve bu etkinliklere iliskin gelirlerin Universite tarafindan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Izmir Demokrasi Universitesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr





