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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
Sinop Universitesi 29.05.2007 tarih ve 5662 say1li Kanun ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklari

Sinop Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.
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Universite biinyesinde; 9 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu, 13

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel
dahil) ve isc¢i personel toplami 1.140 ’dir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2°de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 46 38 84

Dogent 77 72 149

Doktor gretim iiyesi 196 76 272

Ogretim gorevlisi 185 76 261

Aragtirma gorevlisi 91 71 162

Toplam 595 333 928

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Simifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 174 178 352
Saghk 7 9 16
Avukatlik 1 2 3
Teknik 55 44 99
Yardimel 13 16 29
Sozlesmeli 29 1 30
Isci 266 0 266

545 250 795
Toplam

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Sinop Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile

verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 204.232.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 119.467.817,00 TL &denek eklenmis ve toplam odenek
323.699.817,00 TL’ye wulagmis olup 0&denegin %98,86’s1 olan 320.006.253,00 TL

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 198.821.879,00 197.257.037,00 99,21
02 Sos. Gitvenlik ~Kurumlarina 29.284.130,00 29.270.526,00 99,95
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 28.975.008,00 27.215.576,00 93,93
05 Cari Transferler 4.274.800,00 4.226.724,00 98,88
06 Sermaye Giderleri 62.344.000,00 62.036.390,00 99,51
Toplam 323.699.817,00 320.006.253,00 98,86

2022 yil sonu itibariyla biitge giderleri 320.006.253,00 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %98,86’s1 kullanilmistir. Personel giderlerinde 198.821.879,00 TL 0&denegin
197.257.037,00 TL’si, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 29.284.130,00
TL o6denegin 29.270.526,00 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 28.975.008,00 TL
Odenegin 27.215.576,00 TL’si, cari transferlerde 4.274.800,00 TL 6denegin 4.226.724,00
TL’si, sermaye giderlerinde 62.344.000,00 TL 6denegin 62.036.390,00 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 5.311.204,39 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmustir.

2022 wyili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 204.232.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 321.995.719,00 TL dir.

2022 yil1 biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2022 Yih Biitge Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi

. . Gerceklesme
Gelir Tahmini (1) Gergceklesen (2) Oram (2/1)
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.842.000,00 5.655.933,08 199,01
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 199.741.000,00 310.968.485,00 155,69
Diger Gelirler 1.649.000,00 5.476.511,22 332,11
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Toplam 204.232.000,00 322.100.929,30 157,71
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0 105.210,03 100,00
Net Toplam 204.232.000,00 321.995.719,27 157,66

2022 yilinda net 321.995.719,27 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 327.533.878,99 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
105.210,03 TL ve faaliyet gideri 297.089.080,01 TL olan Universite, 2022 y1lin1 30.339.588,95

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 6.050.730,82 TL, gider toplami
5.097.376,21 TL olarak gergeklesmis ve donem 953.354,61 TL kar ile tamamlanmuistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi’'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar

asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin

hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmakla birlikte Sinop
Universitesi 2020 yil1 I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporuna gére bu calismalarin %60'lar
seviyesinde kabul gdrmesi nedeniyle kismen yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmis ancak 2020 yil1 I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporunda bu ¢alismalar %40'lar seviyesinde kabul gérmesi nedeniyle eksiktir,
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buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayrmlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilmaktadir. idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlenirilmemekte, bu
degerlendirme yalnizca Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan

1'i doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Sinop Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Deger Artirict Harcamalardan Bazilarinin Varhk Hesaplarinda

Izlenmemesi

Universite tarafindan duran varliklar igin yapilan deger artirici harcamalardan

bazilarmin varlik hesaplarinda izlenmeyip dogrudan gider olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252 Binalar Hesabinin niteligini
aciklayan 175’inci maddesinde; Binalar hesabinin, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak
iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 252 Binalar Hesabinin isleyisini aciklayan 176 nc1 maddesinde ise;
binalar hesabinda kayithh binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmast veya veriminin
artirllmasina iligkin olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin, bir taraftan 252
Binalar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger
taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak olarak
kaydedilecegi belirtilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (SIRA
NO:47) Amortisman ve Tiikenme Paylari’nin “Amortisman ve Tiikkenme Paylarina Tabi

Tutulan Varliklarin Degeri” baslikli 4’linci maddesinde; duran varliklarin amortisman ve
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tiilkenme paylaria tabi degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise bir varligin
satin alinmasi, lretilmesi veya degerinin artirllmast i¢in yapilan harcamalar veya verilen

kiymetlerin toplami oldugu ifade edilmistir.

Ayni Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Siire ve Oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde ise; 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Taginir Mal
Yonetmeligi'nin eki listede yer alan dayanakli taginirlar i¢in 14.000 TL’yi, 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliigii konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma iliskin Y&netmelikte yer alan tasmmazlar igin 34.000 TL’yi asan

harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi belirtilmistir.

Tablo 5: Deger Artirict Harcamalara iliskin Islemler

Hesap Kodu isin Adx Tutar (TL)
630.30.06.05.90 Ayapc1k Meslek qu.sekokulu Tasarim Atélyesi Isitma 78.765,00
Tesisat1 Yapilmasi Isi
630.30.06.05.90 Ogrgnc1 Yasam Merkezi Ikinci Katina Ilave Isitma 84.370,00
Tesisat1 Yapilmasi
Saglik Kiiltiir Daire Bagkanligi Binas1 Uzerindeki Yari
630.30.06.05.90 Acik Terasta Su Yalitimi Yapilmasi Isi 83.662,00
Ogrenci Yasam Merkezi Icerisinde Bulunan Agik Teras
630.30.06.05.90 | \p" hallerinde Teras Ustii Yalitimm Yapilmasi Isi 84.960,00
TOPLAM 331.757,00

Buna gore kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan ve tahsise konu edilen binalarin 252
Binalar Hesabinda izlenmesi, bu binalarin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin
artirilmasi i¢in yapilan ve tutar1 Genel Teblig’de belirtilen limitlerin tizerinde olan harcamalarin
da varlik hesaplarinda izlenmesi, dogrudan gider olarak kaydedilmemesi gerekmektedir.
Yapilan incelemede; Universite tarafindan 2022 mali y1l1 icerisinde 3.309.239,11 TL tutarinda
deger artirici harcama yapildigi, bu harcamalarin 2.977.482,11 TL’lik kisminin ilgili varlik
hesaplarina kaydedildigi, kalan 331.757.00 TL’lik deger artirici harcamalarin ise dogrudan
gider olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda yapilan harcamalarin normal bakim, onarim giderleri olarak
nitelendirilmesi sonucu ilgili kayitlarin yapildigini belirtse de s6z konusu harcamalarin normal

bakim, onarim giderleri olarak degerlendirilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Deger artirict harcamalarin tamammn ilgili varlik hesaplarinda goriinmesi igin
kullanilmas1 gereken hesaplarin kullanilmamasi, mali tablolarda 252 Binalar Hesabinin
331.757,00 TL eksik, 630 Giderler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla goriinmesine neden

olmaktadir.
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BULGU 2: Universiteye Ait Tasimr Mallarin Kaydi, Muhafazasi ve Kullanimina
Iliskin Eksiklikler Bulunmasi

Universite biinyesinde bulunan yirmi bir birimde yapilan fiziki ambar denetimleri
sonucunda; tiilketim malzemeleri ile makine, techizat ve demirbaslarin kaydi, muhafazasi,
kullanim1 ve yonetiminde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanun’un
44’tincii maddesine dayali olarak hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri

hususlar tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk™ baslikli 48’inci
maddesinde; kamu idarelerinin taginirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumlu olduklari, taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma
ile usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmayacagi, kullanilmak
iizere taginir teslim edilen gorevlilerin tasiirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan
sorumlu olduklari, mallarin edinilmesi, kiralanmasi, tahsisi, yonetimi, kullanilma ve elden
cikarilma islemlerinin mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykir1 eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

tutulacaklari ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasmir yonetim hesabini ilgili
mercilere gondermekten sorumlu olduklar1 hiikme baglanmis olup ayni maddede kamu
idarelerine ait tasinirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak tizere taginir
teslim edilen kamu gorevlilerinin, bu taginirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim
ve onarimlarmi yapmak veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve

gbrevin sona ermesi veya gorevden ayrilma halinde iade etmek zorunda olduklar1 belirtilmistir.

Yonetmelik’in 6’nct maddesinde ise Tasinir Kayit Yetkilileri ile Tasimnir Kontrol

Yetkililerinin gorev ve sorumluluklarina ayrintili olarak yer verilmistir.

Universite Tagmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS) ne kayith ambar ad ve kodlari,
tilketim ve dayanikli taginir malzeme sicil raporlari, ambar tespit raporlari, kisilere verilen

tasiir teslim belgeleri, ortak kullanima verilen dayanikli tagiirlar listesi ile fiziki ambar
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sayimlar1 esas alinarak Universite’nin yirmi bir biriminde yiiriitiilen denetimler sonucunda

tespit edilen hususlar asagida yer almaktadir.

A-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gergeklestirilen denetimlerde bazi
birimlerde ihtiyag¢ fazlasi ¢ok sayida elektronik cihaz ve demirbas malzeme bulundugu ve bu

taginirlarin uzun siiredir ambarlarda bekletildigi tespit edilmistir.

Universitenin birimlerinde bulunan ihtiya¢ fazlasi tasimirlarin birimler arasinda devri
miimkiin olmakla birlikte Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 31’inci maddesi geregince; kayitlara
almis tarihi itibariyle bes yilim1 tamamlamis ve idarece kullanilmasina ihtiya¢ duyulmayan
taginirlarin, bu tasinirlara ihtiyag duyan idarelere de bedelsiz devri Yonetmelik geregi

mumkuindiir.

B-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde bazi
birimlerin muhtelif demirbas ve tiikketim malzemelerinin Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim

Sistemi (KBS) kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesi geregince tasinirlarin giris ve ¢ikisina
iliskin kayitlar1 tutmak, bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenlemek ve tasinir mal yonetim
hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine gondermek tasinir kayit yetkilisinin

gorevleri kapsamindadir.

C-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde bazi
birimlerde genel sarf malzemelerinin kullanima verilmeden ¢ikis kayitlarinin yapilarak

dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincli maddesi geregi; tasinirlarin, edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, calinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ise ¢ikis kaydi yapilmasi

gerekmektedir.

C-Universite genelindeki taginir ambarlarinda gerceklestirilen fiziki sayimlar
sonucunda KBS kayitlar1 ile mevcut sayim miktarlarinda bazi kalemlerde yiiksek miktarda

noksan ve/veya fazlalik tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 6’nc1 maddesi geregi tasinir kayit yetkilisi, ambarlarinda
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kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan
sorumludur. Yonetmelik’in 27°nci maddesi geregince ise malzemelerin 6zelliklerinde,
agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda
noksan ¢ikan tasinirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasiirlar ya da yipranma,
kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar ile canli taginirlarin
olmesi halinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagr” ve “Tasinir Islem Fisi”

diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

D-Universite genelindeki tasmir ambarlarinda gergeklestirilen denetimlerde bazi
birimlerin raf tertip ve diizenin bulunmadigi, mallarin ambar olma o6zelligi tasimayan
mahallerde ve uygun olmayan sartlarda muhafaza altina alindigi, otomatik sondiirme sistemi
bulunmayan tasimnir ambarlarinda yangin tiipii bulunmadigr ya da olan yangin sondiirme

tiiplerinin diizenli sekilde kontrol ve bakiminin yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince kamu idarelerine ait taginirlarin
muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak iizere tasinir teslim edilen kamu
gorevlileri bu taginirlar: en 1yi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini yapmak
veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gdrevin sona ermesi veya

gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

E-Universite genelindeki tasinir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde bazi
birimlerde donem sonu ve gorevlilerin degismesinde fiili ve fiziki olarak mevzuatin 6ngordiigi

bigimde sayim yapilmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 32°nci maddesi geregi kamu idarelerine ait tasinirlarin,
taginir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin
gerekli gordiigli durum ve zamanlarda sayiminin yapilmasi; tasimir sayimlarinin harcama
yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin bagkanliginda tasinir kayit yetkilisinin
de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan yapilmasi ve sayim

sonucunda tespit edilen eksik ve fazlaliklarinin kayit altina alinmasi gerekmektedir.

F-Universite genelindeki tasmir ambarlarinda gerceklestirilen denetimlerde bazi
birimlerde “Dayanikli Tasinirlar Listesi’nin diizenlenerek ortak kullanim alanlarina asilmadigi

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 23 {incli maddesinin besinci fikrasi geregi tasinirlarin; oda,

biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda Dayanikli
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Tasinirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim

alan1 sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle teslim edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; kamu idaresinde stok ve tasinir mal yonetimi konusunda ciddi eksikliler
bulunmakta olup tiiketim mal ve malzemeleri ile dayanikli tagmirlarin kaydi, muhafazasi,
kullannm1 ve yonetimi konusunda kurumsal bir ¢alismanin baslatilmasit gerekmektedir. Bu
haliyle 197 Sayim Noksanlar1 Hesab1, 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1, 150 Ik Madde ve Malzeme
Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesab1 dogru ve giivenilir

bilgi liretmemektedir.

BULGU 3: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) fikralar1 geregince
yapilan alimlarda mevzuatin 6ngordiigii sekilde piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadig tespit

edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak iizere
“4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form” un (KIK022.0/M ve KiK021.0/H) yer aldig1
belirtilmistir. Buna gore ihtiyacin gergek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili
sekilde ortaya konulacagi, Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasini saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin
de anilan forma eklenecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip
gercek veya tiizel tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi
yapilacagi, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iligkin

biitiin belgelerin ilgili forma eklenecegi ifade olunmustur.

4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form’un (KiK022.0/M ve KiK021.0/H)

dipnotlarinda piyasa fiyat arastirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmistir.

Dipnot agiklamalarina gére 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmasi;
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ayni malin veya hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya
gercek kisilere satis fiyati, ayni mal veya hizmet daha 6nce ilgili tek kaynaktan alindiysa daha
onceki alim bedelinin tedaviildeki Tiirk parasi cinsinden ise Uretici Fiyat Endeksi (UFE)
kullanilarak, doviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB) Doviz Alis Kuru iizerinden gilincellenmesi sonucu ortaya cikacak fiyat, ilgili tek
kaynaktan istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi veya Meslek Odasi’ndan
ve varsa iiretim ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin

internet veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle yapilmalidir.

Idare uygulamasinda bu alimlarin 6deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek
kaynagin proforma faturasi dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte tek kaynaktan satin alinacak
mal veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan diger gerg¢ek veya tiizel kisilere satisina iliskin
faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog
fiyat tarifesi, diger kamu/6zel kurumlar da dahil daha 6nce alim yapilmis ise Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) veya doviz cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat

sorusturulmasi yoluyla elde edilen fiyatlarin dikkate alinmadig tespit edilmistir.

Tek kaynaktan yapilan alimlarda belirtilen sekilde piyasa fiyat arastirmasi yapilmamasi
halinde ilgili tek kaynaktan saglanan mal ve hizmetler i¢in her bir idareye farkli fiyatlar teklif
edilmesine ve gercekte olmasi gerekenden daha yliksek bedel 6denmesine neden olunacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak tek kaynaktan alim yapilirken ayni mal ya da hizmeti satin alan diger
gercek ve tiizel kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Parasal Limitler Dahilindeki Yapim Islerinde %10 Siirin1 Asan Kisim

Icin Kamu fhale Kurumundan Izin Ahnmamasi

Y1l igerisinde dogrudan temin ile gerceklestirilen yapim islerine iliskin harcamalarin,
Universitenin biitgesine bu amagla konulan édenegin %10 unu Kamu Ihale Kurulu’nun uygun
goriisii olmaksizin astig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”

baslikli 62’nci maddesinin (1) bendinde; Bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal

Sinop Universitesi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagcla
konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulu’nun uygun gériisii olmadikca asamayacagi

belirtilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 21’inci maddesinde ise; 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendi ile ilgili
olarak “4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62’nci maddesinin (1) bendi Kapsaminda

Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig” agiklamalarinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.01.2021 tarihinde
yiiriirliige giren 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” baslikl1 4’{incii maddesinde; Kanun’un
21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaclarin temininde,
kamu idareleri tarafindan, yillik biitcelerine bu amacla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate
aliacagi, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konulan yillik
toplam Odenekleri {izerinden her biri icin ayr1 ayri %10 orani hesaplanacag: belirtilmistir.

Ayrica Teblig’de oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi de belirtilmistir.

Tablo 6: Dogrudan Temin ile Gergeklestirilen Yapim Islerine iliskin Harcamalar

Biitce Odenegi 54.992.000,00
Biitce Odeneginin %10’u 5.499.200,00
22/D ile Yaptirilan Yapim Islerinin Toplam Tutar: 7.765.699,11
%10 Limitini Asan Tutar 2.266.499,11

Buna gore Idareler tarafindan mal ve hizmet alimlari igin dngoriilen ddenek tutarlarmin
%10’unun, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendi
geregi yapilan mal ve hizmet harcamalarinin toplam tutarinin ayr1 ayr1 asilacaginin; yapim isleri
icin, Idareler tarafindan biitgelerinde yapim isi i¢in dngériilen ddenek tutarlarinin %10 unun,
4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi geregi yapilacak harcamalarin toplam
tutarmin asilacaginin anlasilmasi halinde Kamu ihale Kurumundan uygun goriis alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde Universite tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin
(d) bendi kapsaminda yapilan yapim islerine iligkin harcamalarin toplam tutarina iligkin limit
kontroliiniin yapilmadigi, yukaridaki tabloda goriilecegi lizere mali yil igerisinde dogrudan
temin ile yaptirilan yapim islerinin Universitenin biitgesine bu amagla konulan 6denegin

%10’unu ast1g1 gorilmiistiir.
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Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Mali yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendi geregi
gerceklestirilen yapim islerine iligkin limit kontrollerinin yapilmasi ve limitin asilacaginin
anlasilmast halinde Kamu fhale Kurumundan uygun goriis alinarak harcamalarin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Temel ihale Usulleri Kullamlmaksizin Yapim islerinin Parcalara

Boliinerek Dogrudan Temin ile Ahmmasi

Universite tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerinin 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nda ongoriilen temel ihale usulleri kullanilmaksizin pargalara boliinerek dogrudan

temin ile yaptirildig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama Talimati ve
Sorumluluk” baglikli 32°nci maddesinde; harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce
ilke ve esaslarina, Kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idareler bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 belirtilmis, esik degerlerin
altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim iglerinin kisimlara boliinemeyecegi

ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikl1 22°nci maddesinin d bendinde; Biiytliksehir
belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2022 yil1 i¢in 218.395,00 TL, diger idarelerin
72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilecegi belirtilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanunun 22°nci maddesinin (d) bendi

geregince ihtiyaclarin temini” baghkli 22.5.1.2. numarali maddesinde ise;

“Ayrica, 4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini
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gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine
aykirilik tegkil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag hususuna dikkat

edilmesi gereklidir.”
denilmistir.

Hem Kanun hem Genel Teblig uyarinca, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer
alabilecek nitelikteki mal, hizmet ve yapim islerinin kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle dogrudan temin ile karsilanmasi Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil etmekte

olup bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi da Genel Teblig de ayrica belirtilmistir.

Tablo 7: Dogrudan Temin ile Yaptirilan Isler Listesi

TUTARI

FiRMA TARIH YAPILAN i$ (TL)

Sinop Universitesi Saglik Kiiltiir Daire
FiRMA 1 28.04.2022 Baskanlig lizerindeki yar1 agik terasta su yalitimi 70.900,00
yapilmasi isi

Ogrenci Yasam Merkezi igerisinde bulunan agik
teras mahallerinde bowling ve oyun salonu
olarak planlanmasi sonucu teras iistii yalitimiin
yapilmasi isi

Sinop Universitesi Ogrenci Yasam Merkezi
15.02.2022 mescit diizenleme isi ve gesitli insaat imalatlari 72.000,00
yapilmasi igi

Sinop Universitesi OYM Binasi 2. katinda
FIRMA 3 24.03.2022 toplanti odasi diizenlenmesi kapsaminda cesitli 72.200,00
insaat iglerinin yapilmasi isi

Sinop Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire
19.04.2022 Bagkanlig1 ¢evre diizenlemesi ve diger birimlere 71.500,00
cesitli tadilat yapilmasi isi

FiRMA 2 20.06.2022 72.000,00

Fen Edebiyat Fakiiltesi A ve B bloklarin engelsiz
03.03.2022 erisime uygun hale getirilmesi i¢in Braille 69.800,00
alfabeli kap1 yapilmast

FiRMA 4

Sinop Universitesi Rektorliik, Egitim, Fen
FIRMA 5 17.05.2022 Edebiyat Fakiiltesi, Kiitiiphane ve MYO 33.100,00
Binalarinda Braille Alfabeli Kap1 Yapilmasi

Sinop Universitesi Ayancik MYO 3. ve 4. katina

FiRMA 6 02.03.2022 Rektorliik Binast Hukuk Misavirligine Zebra 71.708,00
Perde Yapilmasi Isi
FiRMA 7 27.04.2022 Rektorliik Perde Yapilmast Isi 72.299,05

Rektorliik Binasi, Kiitiiphane ve Dokiimantasyon

FIRMA 6 14.06.2022 Daire Baskanligina Zebra Perde Yapilmasi Isi

70.635,00
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Universite OYM Diikkanlar1 Cesitli Elektrik
21.03.2022 Tesisatt ve Kampiis Alani Ilave Cevre 70.500,00
Aydinlatma imalatlar1 Yapilmasi Isi

FIRMA 8
Universite OYM 2.Kat Toplant1 Salonu ve
25.05.2022 Konser Alani Diizenlenmesi Kapsaminda Cesitli 69.850,00
Elektrik Tesisatlarinin Yapilmasi Isi
FIRMA 9 16.03.2022 Sinop Universitesi Spor Sglonu Ek Binasi 25.000,00
Salonlarinin Boyanmasi Isi
FIRMA 10 19.04.2022 Su Uriinleri Fakiiltesi Ek Bina Zemin Kat Ofis ve 51.000,00

Koridor Boyanmast Isi

Gerze MYO Cevresinde Kazi Isleri ve Fen
FiRMA 11 21.06.2022 Edebiyat Fakiiltesi B Blok Dersliklerinin 69.500,00
Boyanmasi Isi

Universite 15 Temmuz Yerleskesi ve Kuzey

01.07.2022 Kampiisiindeki Peyzaj Alanlaria Agag ve Cigek 58.250,00
FiRMA 12 Dikilmesi Isi
Sinop Universitesi 15 Temmuz Yerleskesi ve
18.04.2022 Kuzey Kampiis Alanlarina Peyzaj Diizenlemesi 48.000,00

Kapsaminda Agac ve Cigek Dikilmesi Isi

Buna gore 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun temel ilkeleri geregi Idarelerce alimi
yapilacak mal ve hizmetler ile gergeklestirilecek yapim islerinde, ayni ihale kapsaminda yer
alabilecek olanlarin, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla kalemlere veya gruplara
boliinmemesi gerekmektedir. Adet bazinda veya ayni ihale kapsaminda yer alabilecek olanlarin
kalemlere veya gruplara ayrilarak dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilmesi Kanun’un

temel ilkelerine aykirilik teskil etmekle birlikte sorumluluk doguracagi da agiktir.

Yukaridaki tabloda da goriilecegi tizere 72.752,00 TL dogrudan temin sinir degerinin
altinda Sinop Universitesi tarafindan yaptirilan niteligi itibariyle ayn1 mahiyette olan ve yil

igerisinde tekrarlanan yapim isleri, pargalara boliinerek dogrudan temin ile gergeklestirilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen temel ihale usullerinin kullanilmayarak yapim
islerinin kisimlara ayrilmasi Kanun’un temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu kapsamda
gerceklestirilen yapim islerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 6ngérdiigii ihale usulleri

kullanilarak yaptirilmas: gerekmektedir.

BULGU 6: Kesin Kabulden itibaren Yiiklenici ve Alt Yiikleniciler i¢in Getirilen
15 Yillik Sorumluluk Miikellefiyeti Gozetilmeden Bakim Onarim Yaptirilmasi

Yapim islerinde 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi

geregince kesin kabul tarihinden itibaren, yiiklenici ve alt yiikleniciye getirilen 15 yillik
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sorumluluk miikellefiyeti gozetilmeden ve bu kapsamda bir “Teknik Heyet Tespit Raporu”

bulunmadan bakim onarim giderlerinin biitceden karsilandigi goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun 30'uncu maddesi ile Yapim isleri
Genel Sartnamesi'nin 20'nci ve 25'inci maddeleri geregi; yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarthinden itibaren de 15 yil siireyle miiteselsilen sorumlu olup bu zarar ve ziyanin genel
hiikiimlere gore (r1zaen tahsilat veya alacak davasi agilarak) yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal

ve tazmin ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Buna gore 4735 sayili Kanun kapsaminda sozlesmeye baglanan ve kesin kabulden
itibaren 15 yillik miiteselsil sorumluluk siiresi devam eden kamu binalarinda, tadilatlar harig¢
bakim onarim gideri yapilabilmesi igin 6ncelikle Idare gorevlilerinden olusan bir teknik heyet
olusturulmasi, s6z konusu bakim onarim gerektiren durumun kullanim hatasindan m1 yoksa
imalat hatasindan mi1 kaynaklandiginin tespiti yapilarak yazili belgeye baglanmasi, kullanim
hatasindan kaynakli bakim onarim giderinin biitceden karsilanmasi; buna karsin ytiklenici veya
alt ytiklenici kusurundan kaynaklandigi mahkemenin gorevlendirdigi bilirkisiler marifetiyle de
tespiti yapilan islere ait bakim onarim giderinin yiiklenici tarafindan karsilanmasi, sonug
allmamamasi1 durumunda kamu kaynaklari ile yiiklenici nam ve hesabina yaptirilip bedelinin

yiikleniciden sulhen veya dava yoluyla tahsili i¢in hukuki islem baslatilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Yapim Islerinde Yiiklenicilerin idareden Onay Almadan Alt Yiiklenici

Calhistirmasi

Yapim islerinde yiiklenicilerin Idareden onay almadan alt yiiklenici (taseron) ¢alistirdig1
tespit edilmistir. Idarenin ise, izinsiz calistirilan alt yiiklenicilerin gercek sayilari ile
imzaladiklar1 toplam s6zlesme miktar ve tutarlarinin ne oldugunun, Sosyal Glivenlik Kurumu

(SGK) 11 Miidiirliigiine yapilacak mutabakat yazigmasi ile netlestirmedigi tespit edilmistir.

Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklarini diizenleyen Yapim Isleri Genel
Sartnamesi (YIGS)nin 20°nci maddesinin (08/08/2019-30856 R.G./26 nci md ile) degisik

liciincll fikras1 geregi; isin tamanu alt yiiklenicilere yaptirilamayacagi gibi isin niteliginden
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kaynaklanan sebeplerle veya teknik zorunluluklar nedeniyle ihale dokiimaninda farkli oranlar
belirlenmesi durumu harig, tek bir alt yiikleniciye yaptirilacak is boliimlerinin toplam bedeli
sozlesme bedelinin %30’unu; alt yiiklenicilere yaptirilacak iglerin toplam bedeli ise s6zlesme
bedelinin %50’sini gecemez. Ayrica ihale yasaklilari ile ilgili isin ihalesine katilan istekliler o

isin alt yiiklenicisi de olamazlar.

Sinop Universitesi Tribiin Ingaatlar1 Yapim isinde, alt yiiklenici onay1 alinmadan ilgili
is kapsaminda 3 adet alt yiiklenici ¢alistirildigi, SGK’ya yapilan yazili bagvuru tizerine tespit
edilmistir. Bu yolla yiiklenici firmanin imzaladigi sozlesme geregince yapacagi imalat
nispetinde 6demesi gereken asgari prim tutarini, alt yliklenicilere paylastirdigi anlagilmaktadir.
Idare onay1 alinmadan SGK’ya alt yiiklenici dosyas1 acilan 3 alt yiiklenicinin ihale yasaklisi
olmadiklar1 ve ilgili ihaleye de istekli sifatiyla teklif vermediginin Idare tarafindan tespit

edilmesi gerekmektedir.

2022 Mali Y1l i¢inde gegici kabulii yapilanlar da dahil devam eden tiim yapim islerinde
calisan alt yiiklenicilerin toplam sayisim ve ilgili alt yiiklenici sézlesmelerini SGK 1l
Midirliigii’nden yazigma ile temin edilerek mevzuatin belirledigi smrlarin  gegilip
gecilmedigi, bu kapsamda calisan alt yiklenicilerin ihale yasaklis1 olup olmadiklari, ilgili
ihaleye istekli sifatiyla teklif verip vermedikleri, alt yiiklenicilerle imzalanan sézlesmeler
iizerinden alinmasi gereken damga vergisinin Vergi Idaresine ddenip ddenmedigi hususlarinda
kontrol saglanmasi ve vergisi 6denmemis olanlar i¢in 6denmesinin temini maksadiyla Vergi

Idaresine bildirimde bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Idarenin, bundan béyle SGK Il Miidiirliigiine yapacagi dénemsel
yazigsmalar ile, izinsiz ¢alistirilan alt yiiklenicilerin bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi

yerinde olacaktir.

BULGU 8: Anahtar Teslim Géotiirii Bedel Yapim Sozlesmelerinin Yiiriitiillmesinde

Eksikliklerin Bulunmasi

Anahtar teslim gotiirii bedel yapim sézlesmelerinin uygulanmasinda demir ¢ekme deney
raporu ve beton deney raporu alinmadigy, fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin tespitinde ticaret
velveya sanayi odasinca onaylanmis yerel rayiglerin kullanilmadigi, yapmin uygulama

projesinin ayrilmaz parg¢asi ve isin miitemmim ciizii niteliginde olan ¢evre diizenlemelerinin i
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artig1 kapsaminda yaptirildigi, malzeme onay dosyasi a¢ilmadigi ve is yerinde santiye defteri

tutulmadigi tespit edilmistir.
A-Demir Cekme Deney Raporu Alinmamasi

Yapim sozlesmelerinin uygulanmasinda; beton imalatlarinin yapilmasi siirecinde

kullanilan demirin ¢ekme deney raporu bulunmadigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 15 ve 27°nci maddelerinde; is kapsaminda
kullanilacak malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadiginin incelenip goézden
gecirilmesi i¢in 6zel veya resmi laboratuvarlarda deneylerin yaptirilacagi ve deney giderlerinin

yiklenici tarafindan karsilanacagi belirtilmistir.

Tiirkiye Bina Deprem Yo6netmeligi eki Deprem Etkisi Altinda Binalarin Tasarimi Igin
Esaslar’in 7.2.2. ve 7.2.5.3.”inci maddeleri geregi, donati demirlerinden numuneler alinarak TS
500, TS 708, TS EN 13670ve TS EN 1992-1 standartlarina uygunlugunun test edilmesi
gerekmektedir. Adi gegen Esaslar’in EK 8/A.6’nc1 maddesi geregince iki adet donati ile
aralarina yerlestirilmis ekleme aracindan olusan numuneye ¢ekme, basing, siyrilma, yorulma

ve ¢evrimsel yiikleme deneylerinin uygulanmasi gereklidir.

Bununla beraber “Laboratuvar Uygulamalar1” bashikli Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nin 31.01.2022 tarih 2022/02 sayil1 Genelgesi geregince 4708 sayil1 Yasa
kapsaminda ruhsatlandirilmis yapilarda kullanilan beton ¢elik ¢ubuklarda ilgili deneyler insaat
mahalline getirilen her cap, siif ve tipteki partiden TS 708 Standardina gore tutanakla alinan

numuneler iizerinden yapilir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak yapim sézlesmelerindeki beton imalatlarinda kullanilan demir i¢in adi
gecen Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis deney merkezlerinde ¢ekme deney raporu

yaptirilmast gerekmektedir.

B-Fiyat1 Belirli Olmayan islerin Fiyatimn Tespitinde Ticaret ve/veya Sanayi

Odasinca Onaylanmis Yerel Rayiclerin Kullanilmamasi

Yapilan incelemede is artis1 kapsaminda fiyati belirli olmayan islerin fiyat: belirlenirken

yerel rayi¢lerin kullanilmasi gerektiginde ticaret ve/veya sanayi odalarinca onaylanmis rayigler
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yerine bir birim miktar iizerinden fiyat arastirmasi yapilarak fiyat tespitine gidildigi ve bu fiyat

iizerinden 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Bununla beraber sembolik olarak bir birim iizerinden yapilan piyasa arastirmasinin
gercek piyasa fiyatini yansitmayacagi, zira miktar artikga toplu alimin getirdigi pazarlik
avantajlar1 devreye gireceginden fiyatin diisecegi ve her haliikdrda bu fiyatin yerel rayigleri
yansitip yansitmadigi konusunda ticaret ve/veya sanayi odasmin onaymin gerektigi

muhakkaktir.

Nitekim s6zlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci maddesi geregince bu
rayiclerin ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayicler olmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci maddesi geregince is artisi
kapsaminda fiyat1 belirli olmayan islerin fiyati1 belirlenirken yerel rayiclerin kullanilmasi
gerektiginde is artisina konu toplam miktar bazinda ticaret ve/veya sanayi odalarinca

onaylanmis rayi¢lerin kullanilmasi gerekmektedir.

C-Yapinmin Uygulama Projesinin Ayrilmaz Parcas1 Olan Cevre Diizenlemelerinin

Is Artis1 Kapsaminda Yaptirilmasi

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu’nun 24’iincii maddesi ve Yapim Isleri
Genel Sartnamesi'nin 21'inci maddesinde hiikiim altina alindig1 tlizere is artis1 kapsaminda
O0deme yapilabilmesi icin, Oncelikle Ongoriilemeyen durumlardan kaynakli bir is artisinin
zorunlu olmasi, artisa konu olan isin sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi

gerekmektedir.

Oysa ihale edilen binanin ¢evre diizenlemelerine iliskin imalatlar, mevzuatin zorunlu
tuttugu “ongoriilmeyen durumlar” niteliginde olusmadigindan is artisina konu edilemeyecek
olup bu islerin ihale dncesi ihale dokiimani ve uygulama projesine dahil edilmesi gerektigi

aciktir.

Kamu idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.
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Buna gore bir yapinin ayrilmaz bir pargasi olan ¢evre diizenlemelerinin, sonradan is
artisina dahil edilerek yaptirilmasi belirtilen mevzuat hiikmiine uygun diismediginden, ¢evre

diizenlemelerinin ihale dokiimanina dahil edilerek ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.
D-Malzeme Onay Dosyasi1 Acilmamasi ve Santiye Defteri Tutulmamasi

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 15’inci maddesi geregince yiiklenici kullanacagi her
tiirli malzemeyi yap1 denetim gorevlisine gosterip is igin elverisli oldugunu kabul ettirmeden
i basina getiremez. Yap1 denetim gorevlisi, malzemenin teknik sartnamelere uygun olup
olmadigimi inceleyip gozden gecirmek icin istedigi sekilde is yerinde, 6zel veya resmi
laboratuvarlarda deneyler yaptirabilir. Bununla beraber yap1 denetim gorevlisinin kabul ettigi
malzemeden miimkiin olanlarin 6rnekleri miihiirlenerek isin gecici kabuliine kadar saklanmasi
esastir. Sartnamenin 15’inci maddesinde belirtilen malzeme onay siirecinin resmi islemlerde

sifahi degil, yazili sekilde yiiriitiilmesi genel kuraldir.

Bununla beraber Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 28’inci maddesi geregince;
isyerlerinde, yapilan islerin biitiin ayrintilarin1 giinii giiniine kayit altina almak i¢in, 6rneklerine
gore santiye giinliik defteri, réleve ve atagsman defterleri, bunlarla ilgili belgelerin yiiklenici ile
birlikte yap1 denetim gorevlisi tarafindan tutulacag: belirtilmistir. Yiiklenicinin bu defterleri ve
ilgili belgeleri imzalamak zorunda oldugu, bunlardan imzali birer kopyanin da yiikleniciye

teslim edilecegi ayrica belirtilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin islemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak yapim sézlesmelerinin uygulanmasinda yiiklenicilerle sonradan
dogabilecek ihtilaflarin Oniine gegilebilmesi ve kamu kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanilmast i¢in belirtilen eksikliklerin giderilmesi ve ilgili mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasi gerekmektedir.

E-Bazi1 Yapim Islerinde Kesin Kabul Tarihine Kadar Kesin Teminat Mektubu

Tutarmin Yarisinin Tutulmasi Zorunluluguna Uyulmamasi

Yapim islerinde kesin teminat mektuplarinin yarisinin, kesin kabul tarihine kadar,

Idarece muhafaza edilmesi kuralina uyulmadig: tespit edilmistir.

4735 sayil Kamu lhale Soézlesmeleri Kanunu’nun 13'incii maddesi geregince

taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve
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yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra
alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek
gegcici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz

belgesi getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani iade edilir.

Yapim igleri sozlesmeleri kapsaminda alinan kesin teminatlarin yarisi, gegici kabul
tutanaginin  onaylanmasinin ardindan iade edilmektedir. Cesitli nedenlerle yapim
sozlesmelerinin  kesin kabuliiniin yapilmasi siireci uzayabilmektedir. Kesin teminat
mektubunun kalan yarisinin kesin kabul tutanagiin onaylanmasi ile birlikte iade edilmesi
gerektigi halde, teminat mektubunun siiresi uzatilmadigindan teminatin islevsiz kaldigi tespit
edilmistir. Bu durumda kesin kabul ve kesin hesap asamasinda, gecici kabul tutanagi onay tarihi
ile kesin kabul onay tarihi arasinda is kapsaminda ortaya ¢ikmasi muhtemel kusurlu ve eksik
imalatlarin tamamlanmasi veya ilgili isten kaynakli Sosyal Giivenlik Kurumu borglariin
odenebilmesi igin Idarece muhafaza edilen teminat mektuplarinin giivencesinden mahrum

kalindig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak teminat mektubunun sagladigi giivencenin devami igin kesin teminat
mektubunun siiresinin bitiminden en az bir ay 6ncesinden teminat siiresinin uzatilmasinin yazi
ile istenmesi, siire uzatim talebinin yiiklenici tarafindan karsilanmamasi halinde kesin teminat

mektubunun nakde doniistiiriilerek emanet hesaplarinda tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Yapim ihale Dokiimanlarinda Ayrintih

Pursantaj Verilmesi

Anahtar teslim goétiirii bedel yapim ihale dokiimanlarinin incelenmesinde elektrik
tesisati, altyap1 ve mekanik tesisati ana gruplarinin altindaki ayrintili is kalemlerine ait detay

pursantajlarin ihale dncesinde dokiiman igeriginde aciklandigi tespit edilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 8’inci maddesi ikinci fikrasi birinci bendi geregi
anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmelere iliskin ihale dokiimani ekinde sirasiyla Yapim Isleri
Genel Sartnamesi, Idari Sartname, S6zlesme Tasarisi, Uygulama Projesi, Mahal Listesi, Ozel
Teknik Sartname, Genel Teknik Sartname, Aciklamalar (varsa) ve diger eklerin yer alacagi
belirtilmis, bunun disinda is kalemlerinin ayrintili sekilde pursantaj (yiizdelik) oranlarinin da

yer alacagi belirtilmemistir.
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Yiiklenici ihaleyi aldiginda kendine yapilacak ddeme siirecini bilebilmesi agisindan
detaya indirgemeden, kalem bazinda ayrintili pursantaj bilgisi yazilmadan, yaklasik maliyetin
tespitine imkan vermeyecek sekilde insaat igleri, makine isleri, elektrik isleri seklinde genel
pursantaj oranlarinin verilmesi miimkiin olabilir. Ancak ihale dokiimani beraberinde kalem
bazinda detay pursantaj oran bilgisinin verilmesi isteklilerin isin yaklagik maliyetini dnceden

tespit ederek ihaleye girmesine sebebiyet verecektir.
Yapilan incelemede anahtar teslim gotiirii bedel yapim ihalelerinde;

A- Sinop Universitesi Egitim Fakiiltesi Ikmal Insaat Isinde; %11,13 elektrik imalatlar:
iceriginde CCTV: 0,1438, TV tesisat: 0,0117, topraklama ve paratoner: 0,0403, data-telefon

0,7688 seklinde ihale dncesinde ihale dokiimani beraberinde verildigi tespit edilmistir.

B- Sinop Universitesi Tribiin Insaati Yapilmas: Isinde; %10,4684 elektrik imalatlart
iceriginde topraklama ve paratoner: 0,1925, yangin ihbar 0,4171, ¢evre aydinlatma 1,6584

seklinde ihale oncesinde ithale dokiimani beraberinde verildigi tespit edilmistir.

C- Sinop Universitesi Mimarlik Fakiiltesi Binast Yapim Isinde; %0,5787 altyap:
imalatlar1 igeriginde igmesuyu hatti isleri: 0,0243, kanalizasyon hatti isleri: 0,1412,
yagmursuyu hatti isleri: 0,4133 seklinde; %4,7746 mekanik tesisat iceriginde Dogalgaz Avan
Projesi: 0,0878 seklinde; %16,9879 elektrik tesisati igeriginde paratoner: 0,1658 seklinde ihale

oncesinde ihale dokiimani beraberinde verildigi tespit edilmistir.

D- Sinop Universitesi Ogrenci Yasam Merkezi Binasi Ikmal Insaat1 Isinde; %18,5078
elektrik imalatlar1 i¢eriginde CCTV: 0,1913, TV tesisat: 0,0124, seslendirme tesisat1 0,0802 ve
0,3721 atik su hatt1 seklinde ihale oncesinde ihale dokiimani beraberinde verildigi tespit

edilmistir.

E- Sinop Universitesi Yeni Kampiis Alm1 Cesitli Altyap1 ve 2. Etap Yol Calismalari
Yapimm Isinde; %12,4597 elektrik imalati igeriginde fiber optik hatti: 0,0928 seklinde;
%20,9457 peysaj imalat:1 igeriginde sondaj kuyusu: 1,7247 ve altyapr 1,3773 seklinde ihale

oncesinde ithale dokiimani beraberinde verildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince yapim islerinin ihalesi
yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak
iizere yaklasik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir,

yaklagik maliyete ihale ve On yeterlik ilanlarinda yer verilmez, isteklilere veya ihale siireci ile
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resmi iligkisi olmayan diger kisilere agiklanamaz. Bununla beraber yaklasik maliyet
aciklanmamakla birlikte, ihale 6ncesinde ihale dokiimani beraberinde herhangi bir is kaleminin
detay pursantajinin verilmesi yoluyla ortiilii sekilde yaklasik maliyetin agiklanmasina neden
olunacagi muhakkaktir. Keza ihaleye giren isteklinin dokiimanda agiklanan detay is
kalemlerinin herhangi birinden yola ¢ikarak, toplam yaklasik maliyeti tam olarak tespit

edemese bile, ¢ok yakin sekilde yaklasik maliyet degerine ulagmast miimkiindiir.

Nitekim 17 Subat 2004 tarih 955 sayili Bayindirlik ve iskin Bakanlig1 Yapi Isleri Genel
Miidiirliigii Genelgesi’nde de ihale dokiimaninin hazirlanmasinda asil amacin yapilacak isin
tarifi oldugundan proje, rolove ve ek 6zel sartnamelerinde igin taniminin eksiksiz yapilmasi ve
dokiiman beraberinde pursantaj miktarlarinin verilmesinin bazi sakincalar dogurdugundan
isteklilere verilecek (ayrinti1 icermeyen) genel pursantaj tablosunda miktarin belirtilmemesi

gerektigi vurgulanmstir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baglanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak ihale ilke ve esaslarina uygun bir ihale ve so6zlesme siireci igin yapim ihale

dokiimanlarinda is kalemlerinin ayrintili pursantajlarina yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Tip ihale Dokiimanlarinda Eksiklikler

ve Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

Kiralanan alanlara ait tip idari sartname, teknik sartname ve sdzlesme hiikiimlerinin

incelenmesinde tip ihale dokiimanlarinda birtakim eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.

A-Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin yenilenen kira donemlerinde kira
artiglarinin bir dnceki yil Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE)’ndeki on iki aylik ortalamalara gore
degisim orani yerine bir dnceki yilin ayni aymna gore degisim orani esas alinarak yeni kira

bedellerinin belirlendigi tespit edilmistir.

6098 sayil1 Borglar Kanunu’nun “Konut ve Catili isyeri Kiralarr” kisminin “Uygulama
alan1” baslikli 339’uncu maddesinde; konut ve catili igyeri kiralarina iliskin hiikiimlerin,
bunlarla birlikte kullanim1 kiractya birakilan esya hakkinda da uygulanacagi, kamu kurum ve
kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar: biitlin kira sézlesmelerine de
bu hiikiimlerin uygulanacagi, “Kira bedelinin belirlenmesi” baglikli 344’iinci maddesinde;

taraflarin yenilenen kira donemlerinde uygulanacak kira bedeline iliskin anlagsmalari, bir 6nceki
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kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gdre degisim oranini
geememek kosuluyla gecerli olacagi, bu kuralin bir yildan daha uzun siireli kira
sozlesmelerinde de uygulanacagi, bu konuda bir anlagsma yapilmamissa kira bedelinin, bir
onceki kira yilinin tiiketici fiyat endeksinin on iki aylik ortalamalarina gore degisim oranini
gecmemek kosuluyla hakim tarafindan, kiralananin durumu goéz oniine alinarak hakkaniyete

gore belirlenecegi diizenlenmistir.

21.02.2019 tarih ve 30693 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Ydnetmelik’in 2’nci maddesi ile
bir yildan uzun stireli kira, irtifak hakki ve kullanma izni s6zlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar
bedelleri Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE — oniki aylik
ortalamalara gore yiizde degisim) oraninda, tarimsal amagli s6zlesmelerde ise ikinci ve izleyen
yillar bedelleri, Tarim Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi (Tarrm UFE — oniki aylik ortalamalara

gore yiizde degisim) oraninda arttirilacagi belirtilmistir.

Buna gore kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun
yaptiklar1 kira sozlesmelerinde bahsi gecen hiikiimlerin uygulanacagi, kira artig oranlarinda bir
onceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki on iki aylik ortalamalara gore degisim oraninda

artirima gidilmesi gerekmektedir.

B-Kiracilarin yangin, sabotaj, deprem, hirsizlik vb. gibi hususlar i¢in sigorta

yaptirmasini zorunlu kilan bir hiikiim 6ngdriilmedigi tespit edilmistir.

Kiralanan alanlarin ihale dokiimanlarinda kiracinin yangin, su basmasi, giivenlik vb.
gibi olaylara karsi gerekli tedbirleri alacagi ve sorumlulugun tamamen kiraciya ait oldugu
belirtilmekle beraber ihale dokiimanlarinda kiracinin yangin, sabotaj, deprem, hirsizlik vb. gibi
hususlar i¢in sigorta yaptirmasini zorunlu kilan bir hiikkiim 6ngoriilmemistir. Ayrica ihale
dokiimanlarinda kiralanan diikkan ve kafelerde kiracinin yangin sondiirme tiipleri ile diger
yangin sondiirme ekipmanlarini hazir ve faal sekilde bulundurmasi gerektigine iliskin

diizenleme bulunmamaktadir.

C-Kiraya verilen alanlarin ihale sartnamelerinde “Acil Yardim Ekipmanlarinin” zorunlu

olarak bulundurulmasina iliskin bir diizenleme olmadig: tespit edilmistir.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Almacak Saglk ve Giivenlik Onlemlerine iliskin
Yonetmelik’in  60’inct maddesi geregince her isyerinde acil yardim ekipmanlarinin

bulundurulmas: gereklidir. Isyeri olarak kiraya verilen alanlarin ihale dokiimanlarinda bu
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diizenlemeye uygun hiikiim bulunmadigi goriilmiistiir. Buna gore igyeri olarak kiraya verilen
tim alanlarin ihale sartnamelerinde acil yardim ekipmanlarinin bulunmasina iliskin bir

diizenleme yer almasi1 gerekmektedir.

D-Tip ihale dokiimanlarinda kiralanan alanlarda calisan personelin Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) bildirimleri ile prim &demelerinin Universiteye ibrazina iliskin bir hiikiim

bulunmadig: tespit edilmistir.

Kiralanan alanlarda kiraci tarafindan calistirilacak personelin adli sicil belgesinin ve
saglik raporlarinin istendigi, ancak calisanlarin SGK bildirimlerinin istenmedigi tespit
edilmistir. 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun geregi olarak
sigortali yasal is¢i ¢alistirilmasinin temini igin tip ithale dokiimanlarina kiralanan alanlarda
calisanlarin SGK bildirimleri ile prim 6demelerini gdsteren belgelerin ibrazinin zorunlu

olduguna yonelik diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

E-ihale dokiimanlarinda yiiksekdgrenimde imkan ve firsat esitligini saglayacak

onlemlerin alinmasina iligkin hiikiimlerin bulunmadig: tespit edilmistir.

Universite tarafindan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun 4’iincii maddesi
geregince “‘yiiksekogretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak oOnlemlerin alinmasi”
gerekmektedir. Bu cercevede iiniversitelerin ticari isletme olmadigi, dgrencilerin egitim ve

O0grenimini onceleyen kurumlar oldugu muhakkaktir.

Bu meyanda kiralanacak kafe, kantin ve lokanta gibi gida satisinin yapildigi alanlarin
ihale dokiimanlarina, bu alanlarda kiraci tarafindan Ogrenciye satilacak bazi temel besin
iirlinlerinin satis bedeline iist smir getirilmesi yoniinde bir diizenleme yapilmasinin kanun

koyucunun amacina uygun diisecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarn tip ihale dokiimanlarinda tespit edilen

bu eksikliklerin ilgili mevzuatlar uyarinca giderilmesi gerekmektedir.
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