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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi dngdriilmiistiir.

Erciyes Universitesi 07.11.1978 tarihinde 2175 sayili1 kanunla Kayseri Universitesi ad1

altinda kurulmus olup, 1982 yilinda Erciyes Universitesi admi almustir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Erciyes Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Erciyes Universitesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 19 fakiilte, 1 yiiksekokul, 7 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu, 6

Boliim ile 42 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel

dahil) ve isci personel sayisi toplami 7044°dir. Ayrica Universitede 42 adet yabanci uyruklu

akademik personel caligmaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Profesor 505 55 560
Dogent 245 92 337
Doktor 0gretim iiyesi 410 105 515
Ogretim gorevlisi 289 69 358
Aragtirma gorevlisi 738 334 1072

Toplam 2187 655 2842

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idari 839 385 1224
Saglik 899 541 1440
Avukathik 5 2 7
Egitim-6gretim 0 0 0
Teknik 229 62 291
Yardimci1 265 184 449
Sozlesmeli 772 501 1273
Isci 1848 18 1866
Toplam 4857 1693 6550

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig: ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Erciyes Universitesi, Merkezi Y6netim Biitge Kanunu ile
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verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2022 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 911.302.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 584.627.779,58 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
1.495.929.779,58 TL’ye ulasmis olup 0Odenegin % 95’1 olan  1.415.307.838,05 TL

kullanilmastir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2022 yilina ait ddenek dagilimi ve y1l sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Odenek (1) Gergeklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)
01 Personel Giderleri 890.231.791,00 868.010.930,32 98
02 Sos. Gilivenlik Kurumlarina 135.648.321,16 129.498.264,07 96
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 201.092.196,71 185.513.965,35 92
05 Cari Transferler 74.674.510,71 72.697.304,69 97
06 Sermaye Giderleri 194.282.960,00 159.587.373,62 82
07 Sermaye Transferleri
Toplam 1.495.929.779,58 1.415.307.838,05 95

2022 yil sonu itibartyla biitce giderleri 1.415.307.838,05 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %95°1  kullanilmigtir. Personel giderlerinde 890.231.791,00 TL 06denegin
868.010.930,32 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 135.648.321,16
TL 6denegin 129.498.264,07 TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 201.092.196,71 TL
O0denegin 185.513.965,35 TL’si , cari transferlerde 74.674.510,7 TLodenegin 72.697.304,69
TL’s1, sermaye giderlerinde 194.282.960,00 TL 6denegin 159.587.373,62 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 67.985.152,96 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitcesine gore tahmin edilen biitce geliri 911.302.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 1.404.960.273,85 TL dir.

2022 y1il1 biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gerceklesen (2) %;gﬁl:l((;s;ln)e
(TL) (%)
03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 44.550.000,00 64.126.718,18 144
04 Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 830.558.000,00 1.283.607.919,00 155
05 Diger Gelirler 36.194.000,00 58.251.890,74 161
06 Sermaye Gelirleri 0 0 0
Toplam 911.302.000,00 1.405.986.527,92 154
09 Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0 1.026.254,07 0
Net Toplam 911.302.000,00 1.404.960.273,85 154

2022 yilinda net 1.404.960.273,85 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 2.126.881.146,15 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
1.027.973,32 TL ve faaliyet gideri 2.000.862.501,70 TL olan Universite, 2022 yilmni
124.990.671,13 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamuistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yil1 gelir toplami 976.244.632,91 TL, gider toplami
1.093.136.209,52 TL olarak gerceklesmis ve donem net zarar1 116.891.576,61 TL olmustur.

Universitenin Avukat Ahmet Ulucan Kizilay Konukevi ve Talas Konukevi Sosyal
Tesislerinin 2022 yili gelir toplami 985.290,00 TL, gider toplami 204.606,00 TL olarak

gergeklesmis ve donem sonu 780.684,00 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 30/04/2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan
2004/7127 sayil karar ile kurulan TEKNOPARK AS’nin ortagidir. Adi gegen AS nin kurulus
sermayesi 300.000,00 TL olup Universitenin % 82 oraninda ortakligi bulunmaktadir.
Teknoparkin toplam sermayesi 1.300.000,00 TL olup Universitenin pay1r 1.066.000 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar

hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali islemlerini

Erciyes Universitesi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS)
Web Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe iglemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede her y1l hizmet ici
egitimler kapsaminda “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Tlkeleri” konulu egitimler verilmekte
olup, Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkelerine iliskin hususlar Personel Daire Baskanlig
Isleyis Prosediirii icerisinde yerini almistir. Mevcut durumda verilen egitimler kismen
yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, ile Personel Daire
Bagskanlig1 hizmet faaliyetlerindeki hassas gérevler Personel Daire Baskanlig isleyis Prosediirii
cergevesinde hazirlanmis ancak; prosediir revize ¢aligmalar1 sebebiyle heniiz duyurulmamaistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. idare ig
kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢calismalar yapmis olmasina ragmen bu ¢alismalar
heniiz tamamlanmamistir. Risklerin degerlendirilmesine ydnelik ¢alismalar yapilmis ancak
heniiz tamamlanmamuistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, heniiz tamamlanmamistir.  On
mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak
kurulmustur. Kamu idaresinin On Mali Kontrol Yénergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yeterli teknik altyapi olmamasi
nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 ig
denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 5 tanesi doludur. i¢ denetim biriminin i

kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢aligmasi mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlardan Tahsise Konu Olanlarin

Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Universite tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen arazi ve arsalar icin gerekli
muhasebe kayitlarinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iligkin
“Hesabin niteligi” bashikli 171’inci maddesinde bu hesabin; kamu idarelerinin her tiirlii arazi
ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabin igleyisi”
baslikli 172’nci maddesinde ise tahsise konu edilen arazi ve arsalarin tahsis eden kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net
Deger Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

2

Yapilan denetimde Universiteye ait toplam 545.929,68 m? arsa ve tarla vasifl
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tasinmazin ¢esitli kamu kurumlarina tahsis edildigi gorilmiistiir.

Universite tarafindan toplamda 33 adet tasinmaz diger kamu idarelerine tahsis edildigi
halde, 250 Arazi ve Arsalar Hesabina kayitl 141.711.892,62 TL tutarindaki varlik s6z konusu
hesaplardan ¢ikarilmadigi gibi bunlarin 500 Net Deger Hesabinda da takibinin yapilmadigi
anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar tasinmaz veri girislerinin  bir Tasinmaz
Programiyla yiiriitiilmesi i¢in ¢aligmalar yapildigin1 ve bundan sonra bu tiir hatalarin 6niine
gecilecegini ifade etse de 2022 yil1 igin kamu idarelerine tahsis edilen arazi ve arsalar igin ilgili
muhasebe kayitlar1 yapilmamaistir.

Sonug olarak; Universite miilkiyetindeki tasinmazlardan tahsise konu olanlarin mali
tablolarda gdsterilmemesi nedeniyle 2022 Mali Yili Bilangosunda, 250 No.lu hesapta ve 500
No.lu hesapta 141.711.892,62 TL tutarinda hataya sebebiyet verilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kira Gelirlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hatali Yapilmasi

Universite tarafindan gelecek aylara ya da yillara ait kira gelirlerinden pesin tahsil
edilenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina kaydedilerek izlenmesi gerekirken dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginin “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1”
baslikli 296’nc1 maddesinde; bu hesabin, iginde bulunulan dénemde ortaya cikan ancak,
gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Adi1 gecen Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 298'inci maddesinde ise pesin tahsil
edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda
tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak,
tahsil edilen tutarm tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma
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Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin “480 Gelecek yillara ait gelirler hesab1” baslikli 347 nci
maddesinde; bu hesabin donem iginde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina
dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

“Hesabin igleyisi” baslikli 349°uncu maddesinde ise; pesin tahsil edilen gelirlerin, iginde
bulunulan aya ait olan kisminin 600 Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, tahsil edilen tutarin
tamaminin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabina ya da ilgili diger hesaplara borg; diger
taraftan tahsil edilen tutarin tamaminin 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir
Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kurum cevabinda bundan sonra yapilacak tahsilatlarda bulguya gore islem yapilacagini
ifade etse de 2022 yili kayitlarindaki ve mali tablolardaki hatay1 diizeltici bir etkisi
bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan diizenlemeler ¢ergevesinde pesin tahsil edilen kira gelirlerinden
icinde bulunulan aya iligskin olanlarin 600 Gelirler Hesabina alinmasi, geriye kalan tutarlarin
ilgisine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Nakit Teminatlar ve Emanetler Hesabinda Bekletilen Tutarlarin

Takibinin Yapilmamasi

Yapilan denetimde, gecmis yillardan gelen ve iade edilmeyen nakit teminatlar ile

emanetler hesabinda bekletilen tutarlar i¢in gerekli takibin yapilmadig1 goriilmiistiir.

A) Nakit Olarak Alinan Teminatlar icin Vade ve Zamanasimi Kontroliiniin

Yapilmamasi

Gegmis yillardan gelen ve 330 No.lu Hesapta izlenen nakit teminatlardan, ilgili isin

sO0zlesmesi bittigi halde iade edilmeyenlerin oldugu goriilmiistiir.

4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” baslikli 13’{incii maddesinde; kesin ve ek kesin teminatlarin

iadesine iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 256’nc1

maddesinde; 330 No.lu Hesabin, mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
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depozito ve teminatlardan bir yil i¢cinde iade edilecek olanlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
“Hesaba iligkin islemler” baslikli 257°nci maddesinde; 4735 sayili Kanun’un 13’{incii
maddesine gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya
varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlarin, siirenin bitiminde genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere merkezde merkez muhasebe birimleri, illerde defterdarlik
muhasebe miidiirliigi, il¢elerde ise malmiidiirliigiiniin banka hesaplarina bes is giinii igerisinde

aktarilacag belirtilmistir.

Yapilan denetimde, 2022 yil1 sonu itibartyla, 330.01 No.lu Hesapta izlenen ve 2010-
2020 donemine ait toplam 424.763,48 TL’lik teminat oldugu, bu teminatlarin 39.475,63

TL’sinin ise 330.01.01 No.lu Hesapta izlenen gegici teminatlar oldugu gorilmiistiir.

Kurum her ne kadar zaman zaman ihale yapan birimi teminatlar konusunda uyardigini
ve gelen cevaba gore islem yapildigini belirtse de karsilikli takibin diizenli yapilmadig: tespit

edilmistir.

Sonug olarak; muhasebe birimince teminat sahiplerine yukarida bahsedilen yazili
uyariin yapilmast ve teminat konusu islerle ilgili birimler itibariyla takibinin siirekli hale

getirilmesi gerekmektedir.

B) Emanetler Hesabinda Sahiplerine Iadesi Yapilmayan, Gelir Kaydedilmeyen

veya Niteligi Belli Olmayan Tutarlarin Bulunmasi

2022 yili sonu itibariyla gegmis yillardan kalan ve 333 No.lu Hesapta bekletilen hak
sahiplerine 6denmemis tutarlarin bulundugu, bunlarin bir kisminin ise mahiyetinin belli

olmadig1 gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 262’nci
maddesinde; emanetler hesabinin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin
izlenmesi icin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 264’iincii maddesinde ise; emanet
olarak nakden tahsil edilen tutarlarin bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka
Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi; emanetler hesabinda kayith tutarlardan
nakden yapilan 6deme ve gondermelerin bu hesaba borg, 100 Kasa Hesab1 veya 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi ifade

edilmistir.
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Muhasebat Genel Miidirligliniin  16.08.2004 tarith ve B.07.0.MGM.0.45/470-
02/015239 sayili “Emanet Yabanci Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel
Tahakkuklar Hesaplarinin Ayrint1 Kodlar1 ve Zamanasimi Siireleri” konulu Genelgesinde ise,
emanet olarak tutulan degerlerin zamanasimi siirelerini belirtmis ve bunlar1 10 yillik, 5 yillik,
2 yillik, 1 yallik ve 6 aylik zamanagimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler

olmak {izere alt1 grupta toplamistir.

Yapilan denetimde, 2022 yil1 sonu itibariyla 333 No.lu Hesapta izlenen 1.874.997,99
TL’nin 2014-2020 dénemine ait oldugu, bu emanetlerden 564.794,57 TL’nin 333.99 No.lu
Hesapta izlenen diger emanetler oldugu, 618.983,06 TL nin 333.01.99 No.lu Hesapta izlenen
kurumlara ait diger emanetler oldugu ve 675.911,63 TL’nin ise 333.02.99 No.lu Hesapta
izlenen kisilere ait diger emanetler oldugu ayrica niteligi belli olmayan tutarlarin da bulundugu

gorilmiustir.

Kamu idaresince bulguda tespit edilen hususlara iligkin bir kisim diizeltici islemlerin
yapildigr  belirtilmistir, ancak kayitlarin  tamaminda degerlendirme  ¢aligmalari

tamamlanmamuistir.

Sonug olarak; 333 No.lu Hesaba kayitl: tutarlarin hak sahiplerine zamaninda 6denmesi,
ilgili birimlerden gerekli bilgiler de temin edilerek yukarida belirtilen zamanasimi siirelerinin

takibinin yapilmasi ve emanet kayitlarinin diizenli olarak tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlarda Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin mevcut kullamm sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirinden
farkli olmasina ragmen cins tashihi iglemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine ait Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar’” baslikli
4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer lstii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gdstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak
ifade edilmistir.

Yonetmelik’in  10’uncu  maddesine gdére kamu idarelerinin miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili kullanim durumlari esas alinarak tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimlerde  bina olarak kullanilan tasinmazlarin tapu kayitlarinda  belirtilen
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cinslerinin tarla veya arsa oldugu i¢in birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Kurum cevabinda her ne kadar parsellerin kamulastirma islemlerinin, 6denek
yetersizligi ve s6z konusu parsellerin hissedarlar1 tarafindan acilan davalar sebebiyle
tamamlanamadigmi bu nedenle cins tashihi islemlerinin yapilamadigini belirtse de
tasinmazlarin uzun yillardir tniversite miilkiyetinde oldugu go6zoniine alindiginda, hisseli
tasinmazlarda liniversiteye ait olmayan paylarin bu siire zarfinda kamulastirilmas: ve kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin cins
tashihlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak; cins tashihinin yapilmamasi Universite tasinmazlarmin mevcut kullanim
sekillerinin tam olarak anlagilamamasi sonucunu dogurmaktadir, bu nedenle cins tashihi

islemlerine baglanmasi uygun olacaktir.

BULGU 4: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarlik Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan kiraya verilenlerin 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle ihale edildigi

tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise, bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapal1 teklif usuliiniin esas oldugu, ancak 44’{incli maddede gosterilen islerin belli
istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle,
51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52°nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle

yaptirilabilecegi,
Hiikiim altina alinmustir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde
hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi agiklanmis olup buna gore kullanislarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi

uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
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trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihalesi miimkiindiir.

Madde hiikmiinde belirtildigi {lizere taginmazlarin kiralanmasit hususunda pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi,

2-Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayisiyla 51’inci maddenin yontemine goére pazarlik usuliinlin; Devlete ait
tasinmazlar kavraminin karsiligi olan genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar, yani tapuda
Maliye Hazinesi adina kayitli tasinmazlar disinda uygulanmasi1 miimkiin degildir. Nitekim bu

durum ¢esitli yargi kararlarinda da hilkme baglanmustir.

Yapilan incelemelerde Universite miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde kantin, restoran,
kafeterya, fotokopi odas1 olarak kullanilmak/isletilmek iizere gerceklestirilen kiraya verme
islemlerinde kapali veya acik teklif ihale yontemi kullanilmadigi, s6z konusu yerlerin pazarlik

usulii yontemiyle tek istekliden teklif alinmak suretiyle kiralandigi goriilmiistiir.

Kurum cevabinda her ne kadar isin niteligi geregi hizmet verilen kitlenin hassasiyeti
distintilerek isletmede ¢alisacak kisilerin gegmis deneyimlerinin de dikkate alinmak zorunda
olundugu ve ayrica isin aciliyeti ve 6nemi de goz oniine alinarak pazarlik usuliiniin secildigini
belirtse de, bu hususlarin ihale dokumani olan idari sartnameye konulmasinin miimkiin oldugu

ve bu sartlarin ihalede rekabeti bozucu bir yoniiniin bulunmadig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama igslemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine goére ihale edilmesi

miimkiin olmayip kapali veya agik teklif ihale yonteminin kullanilmasi gerekmektedir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 say1l1 Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 24.08.2000 tarih ve 24150 sayil1 Resmi

Gazete'de yayimlanan Yonetmelik ile kurulmustur.

Daha sonra gesitli nedenlerle degistirilen Yonetmelik’in en son 9.6.2021 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanan ve halen yiiriirliikte bulunan Erciyes Universitesi Déner Sermaye

Isletmesi Y&netmeligi'nin 9'uncu maddesi ile gecerliligi kalmamistir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 4'iincii maddesinde sayilan ve asagida yer
verilen faaliyetleri yiriiterek gelir elde etmektedir:

“(1) Isletme g¢alismalar1 sirasinda egitim ve &gretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamay1 6n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida

belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Yiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerin taleplerine
yonelik bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama, seminer,konferans,

sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak ve benzeri hizmetler yapmak.

b) Kamu ve 6zel sektore, ulusal ve uluslararasi kuruluslara, gercek ve tiizel kisilere

ihtiya¢ duyduklar1 alanlarda, sinav ve belgelendirme hizmeti vermek.

¢) Universitenin egitim ve dgretim faaliyet alanlari ile sinirli olarak mal ve hizmet

uretmek.

¢) Klinik, poliklinik ve laboratuvarda yapilacak muayene, tetkik, tahlil, tedavi, liretim

ve bakimla ilgili faaliyetlerde bulunmak.

d) Acilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluglar1 isletmek.

e) Laboratuvar ve atolyelerde her cesit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin liretim, bakim ve onarimini yapmak.

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak

mal ve hizmet liretmek; Onceden Rektorden izin almak sartiyla elde edilen iiriinlerin
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pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak.

g) Sanayi kuruluslarinca iiretilen cesitli mallarin her tirli standartlara uygunlugu
konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve Ol¢limler yapmak, projeler hazirlamak veya

uygulamak.
&) Belirli bilimsel sonuclarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

h) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve 6l¢iimler

yapmak.
1) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak”

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢aligma sartlar1 ve
sliresi, egitim-0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Rektorliige bagh ¢alisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Miidirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayisi 22 dir.

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde; 1 isletme miidiirii, 1
isletme miidiir yardimcisi, 32 idari memur ve 9 siirekli is¢i hizmet vermekte olup bunlardan 7’

sinin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanhk Miidirligiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik

miidiirti, 1 saymanlik miidiir yardimceis1 ve 13 memur gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine

iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
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belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Erciyes Universitesi’nin Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2022 yilinda 6zel biitceden tibbi cihaz alimlari i¢in Rektorliik
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 saglik biitcesinden 13.854.361,25 TL tutarinda kaynak

kullanilmastir.

Baslangi¢ biit¢cesinde 990.000.000,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitgesi de ayni1
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider

biitgesi 1.207.264.700,00 TL ye, gelir biit¢esi 1.207.264.700,00 TL ye yilikselmistir.

Isletmenin 2022 yilinda 1.262.191.511,25 TL biitce giderine karsilik 974.327.009,24
TL biitge geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2022 yili gelir tablosuna gore 976.244.632,91 TL gelir elde edilmis,
1.093.136.209,52 TL gider ger¢eklesmis ve donem 116.891.576,61 TL zarar ile

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erciyes Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini,Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore T.C.Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner

Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
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. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Kadrolu Ogretim Elemanlarimin Yasak Olmasma Ragmen Ozel

Muayenehane A¢malari veya Ozel Saghk Kuruluslarinda Calismalan

Kadrosu Universitede bulunan &gretim elemanlart tarafindan, ilgili mevzuat
hiikiimlerine ve yargi kararlarina aykiri olarak 18.01.2014 tarihinden sonra 6zel muayenehane
acildig1 veya kurumsal sozlesme yapilmaksizin 6zel saglik kuruluslarinda mesai sonrasi

faaliyette bulunuldugu tespit edilmistir.

21.01.2010 tarih ve 5947 say1l1 Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Calismasina
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3’iincli maddesiyle 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun “Calisma esaslar1’” baslikli 36’nc1  maddesinde yapilan
degisiklikle; tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlari
icin kismi siireli ¢aligma imkani sona erdirilerek devamli statlide ¢aligmalar esas1 benimsenmis
ve 2547 sayili Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gorevler ve telif haklar1 hari¢ olmak iizere,
yiiksekdgretim kurumlarindan bagka yerlerde iicretli veya licretsiz, resmi veya 0zel bagka
herhangi bir i gormeleri, ek gorev almalari, serbest meslek icra etmeleri, mesai saatleri disinda

mesleki faaliyette bulunmalar1 yasaklanmistir.

Anayasa Mahkemesinin 16.07.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karariyla
5947 sayili Kanun’da yer alan diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve tam zamanli olarak
calisan Ogretim elemanlarmin mesai saatleri disinda olmak kaydiyla, istedikleri takdirde,

serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya 6zel kuruluslarda ¢alismalart miimkiin olmustur.

18.01.2014 tarih ve 28886 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6514 sayili Saglik
Bakanligi ve Baglh Kuruluslarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un 11’inci maddesiyle
2547 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesine eklenen yedinci fikrada; tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarin, kanunlarda belirtilen haller
disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 28’inci maddesi hiikmiine tabi olduklar

hiikiim altina alinmastir.

657 sayill Kanun’un “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasag1”
baslikli 28’inci maddesinde; memurlarin, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda
bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agamayacaklari; gercek kisilere, 6zel
hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir is

yerinde veya vakif yiiksekdgretim kurumlarinda ¢alisgamayacaklar: hitkkmii yer almaktadir.
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Anayasa Mahkemesinin 07.11.2014 tarih ve E.2014/61 ve K. 2014/166 karariyla, 6514
say1l1 Kanun’un 14’{incli maddesi ile 2547 sayili Kanun’a eklenen gecici 64 iincii maddesi iptal
edilmistir. Iptal edilen madde hiikmiinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih olan 18.01.2014
tarihi itibartyla mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel
kuruluslarda ¢alismakta olan 6gretim tiyelerinin, ii¢ ay i¢cinde bu faaliyetlerini sona erdirecegi;
bu siire i¢inde sona erdirmeyen 0gretim iiyelerinin liniversiteyle ilisiklerinin kesilecegi ifade
edilmigtir. Ancak Mahkeme, 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesine
eklenen 7 ve 8’inci fikralari ile 58’inci maddeye eklenen hiikiimlerin iptal istemini reddetmistir.
Dolayisiyla 6gretim elemanlar1 ancak kurumsal s6zlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner
sermayesi hesabmna kaydedilmek sartiyla 6zel saglik kurumlarinda calisabilmekte veya

kadrolarmin bulundugu iiniversite hastanelerinde mesai dis1 6zel muayene yapabilmektedirler.

Diger yandan acilan bazi davalar sonucunda Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu
07.07.2021 tarihinde 2021/11178 esas ve 2021/1410 karar sayis1 ile Anayasa Mahkemesinin
2547 sayili Kanun’un Gegici 64’lincli maddesinin iptal kararindaki gerekgelerini de dikkate
alarak; Kanun’un 36°nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca 6gretim elemanlarinin, kanunlarda
belirtilen haller disinda, 657 sayili Kanun'un 28’inci maddesine tabi olduklari ve bu kapsamda
muayenehane acamayacaklarini, ancak Gegici 64 lincli maddenin yiiriirliige girdigi 18.01.2014
tarihi itibariyla usuliine uygun olarak muayenehane isletmekte olan veya 6zel saglik
kurulusunda calismak suretiyle serbest meslek faaliyetinde bulunan Ogretim iiyelerinin

faaliyetlerine devam edebileceklerini karara baglamistir.

Yapilan denetimlerde, 6514 sayili Kanun’un yliriirliige girmesinden sonra liniversite
kadrolarinda bulunan 6 o6gretim elemani tarafindan 6zel muayenehane acildigi ve halen
faaliyetine devam ettigi, 12 6gretim elemaninin kurumsal s6zlesme yapilmaksizin 6zel saglik

kuruluslarinda ¢alistig1 gériilmiistiir.

Yiiriirlikte olan mevzuat hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi ve Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu kararlart birlikte degerlendirildiginde; ogretim elemanlarinin 18.01.2014
tarthinden sonra 2547 sayili Kanun’daki haller ve sartlar disinda 6zel muayenehane agmalari
ya da 6zel saglik kuruluslarinda kurumsal sézlesme yapilmaksizin ¢alismalarinin miimkiin

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis, s6z konusu tarihten sonra
0zel muayenehane agan ya da 6zel saglik kurulusunda ¢alisan personele gerekli bildirimler

yapilarak, 6gretim tiyelerine teblig edildigi ve mevzuat ¢ergevesinde gereken yasal prosediiriin
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takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin yiiriirlikkteki mevzuat hiikiimleri, Anayasa Mahkemesi Kararlar
ile konuyu agikliga kavusturan Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu Kararina istinaden sdz
konusu tarihten sonra 6zel muayenehane acan ya da 6zel saglik kurulusunda caligsan personeline

gerekli bildirimleri yaparak islem tesis etmesi gerekmektedir.
BULGU 2: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde calistirilan iscilerin yillik {icretli

izinlerinin mevzuatta 6ngoriilen sekilde kullandirilmadigi tespit edilmistir.

4857 Sayil Is Kanunu’nun “Y1llik {icretli izin hakki ve izin siireleri” baslikl1 53’iincii
maddesinde; isyerinde ise bagladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak iizere, en
az bir yil calismis olan is¢ilere yillik ticretli izin verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan
vazgecilemeyecegi; “Yillik {icretli iznin uygulanmas1” baslikli 56°’nc1 maddesinde; yilik iznin
53’tincli maddede gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu, “Soézlesmenin sona ermesinde izin licreti” baglikli 59’uncu maddesinde; is
sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait {icretin sézlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi ifade edilmistir.

Aymi Kanun’un “Izinlere iliskin diizenlemeler” baslikli 60’inc1 maddesinde; yillik
icretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alimmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal
Gilivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir ydnetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’'nde de Kanun’a uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica Kanun’un “Yillik ticretli izin hiikiimlerine aykirilik” bashkli 103’iincii
maddesinde; yillik ticretli 1zni bu Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bodlen veya izin
licretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda belirtilen usule aykir1 olarak 6deyen veya
eksik ddeyen veya 59’uncu maddedeki hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona
ermesi halinde bu izne ait ilicreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas

ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren

Erciyes Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

vekiline bu durumda olan her is¢i i¢cin kanunda belirtilen tutarda idari para cezasi verilecegi

hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, is¢ilerin yillik iicretli izin hakkindan
feragat edemeyecegi ve is akdinin sona ermesi durumunda kullanilmayan izinlerin son iicret
iizerinden 6denecegi ifade edildiginden bu durum isverenler agisindan da ciddi gider artislarina
sebep olmaktadir. Dolayisiyla is¢i ve isverenin korunmasi amaciyla Anayasal bir hak olan yillik

ticretli iznin mevzuata uygun olarak siiresinde kullandirilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan denetimde; Universite Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde
calistirilan 1.186 adet is¢inin, 2018-2022 yillarina ait sirasiyla 12.236, 13.666, 19.632, 21.225
ve 21.404 giinliik kullanilmayan izinlerinin oldugu, ayrica 150 giin ve iizeri kullanilmamis izni
olan is¢ilerin bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilmmus, bundan sonra titizlikle
izinlerin kullandirilmasinin saglanacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak; is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, uzun yillar kullanilmamasi sebebiyle is
akdinin sona erdigi tarihte ekonomik bir hakka donlismesine sebep olunmadan mevzuatta

belirtildigi sekilde kullandirilmas1 gerekmektedir.
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