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T.C. Sayistay Baskanhgi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarma dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistrmek amaci ile ortadgretime
dayah cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastrma, yaym ve damsmanlik yapmak,
ilkeye ve msanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve
bilimsel Ozerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi Ongoriilmiistiir.

Dokuz Eylil Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hilkkmiine istinaden
20.07.1982 tarih ve 17760 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanarak yiiriirliige giren 41 sayili
“Yiksekogretim Kurumlar1 Teskilat1 Hakkinda Kanun Hikkmiinde Kararname” ile kurulmustur.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastrma, yayin,
Ogretim elemanlar1, Ogrenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayilh Yiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarmin gorevleri saylmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkmma planlar1 ike ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastrma, yaym ve damsmanlik yapmak, bu ikke ve hedefler dogrultusunda
nsan gilicii yetistrmek, toplumun Ozellkle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tretimde artis1 saglayacak uygulamali calgmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiksekogretim kurumlar1 igcin temel mevzuat 2547 sayih Yiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin dismda iiniversitelerin faaliyetlerini
ylrtititken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayilli Yiiksekdgretim Kurumlar: Tegskilati
Kanunu, 3843 sayilll Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapimasi, 2547 sayili
Yiksekogretim Kanununun Baz Maddelermin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayih Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayill Kamu Thale Sézesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayih Devlet ihale Kanunu, 657 sayith Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcrah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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T.C. Sayistay Baskanhgi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklan

Dokuz Eyliil Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yaps1 Fakiilte Dekanhklari, Yiksekokul Miidiirlikleri, Enstiti Midiirlik leri
lle Arastrma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilar,, Rektér Damgmanlary, Genel Sekreterlk, Bilimsel Arastrma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Daire Baskanhklar1 ve Sube Miidiirlikleri ile Hukuk Misavirligi ve
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadr.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektor Cumhurbagkami tarafindan, dekanlar ise

Yiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci1 olmaktadir.

20 Temmuz 1982°de, 41 saylh Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Dokuz Eyliil

Universitesi biinyesinde 18 fakiilte, 10 enstitii, 6 meslek yiksekokulu, 2 vyiksekokul, 1
konservatuvar, 1 Uygulama ve Arastrma Hastanesi ve 62 Arastrma Uygulama Merkez ile
toplam 99 akademik birim bulunmaktadir.

Dokuz Eyliil Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidak i
gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I idari Birimler Il. Akademik Birimler

= Rektor = Fakiilteler

= Rektor Yardmmceilari -Buca Egitim Fakiiltesi

» ¢ Denetim Birim Baskanlig1 -Denizcilik Fakiiltesi

= Genel Sekreterlik -Dis Hekimligi Fakiiltesi

-Edebiyat Fakiiltesi

= Daire Bagkanliklar: -Fen Fakiiltesi
-Personel Daire Bagkanhgi -Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Fakiiltesi
-Idari ve Mali Isler Bagkanhig1 -Giizel Sanatlar Fakiiltesi
-Bilgi Islem Dairesi Bagkanhg1 -Hemsirelik Fakiiltesi
-Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Dairesi Bagkanlig1 -Hukuk Fakiiltesi
-Yap:1 Isleri ve Teknik Daire Baskanhg1 -Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
-Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligi -llahiyat Fakiiltesi
-Strateji Geligtirme Daire Bagkanhgi -Isletme Fakiiltesi
-Ogrenci Isleri Dairesi Baskanlig1 -Mimarhk Fakiiltesi
-Hukuk Miisavirligi -Miihendislik Fakiiltesi

Dokuz Eyliill Universitesi 2021 Yii Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2
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Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi

DETTO

YOK 100/2000 Doktora Burs Koordinasyon Birimi

DEU Ogrenci Konseyi

Koordinatorliikler
| Merkezi Birimler (Déner Sermaye Isletme
Miidiirligii, Ozel Kalem Sube Miidiirliigii, Genel
Evrak Sube Midiirliigii, Genel Sekreterlik Sube
Miidiirligi, Koruma ve Giivenlik Miidiirligii)

-Turizm Fakiiltesi Necati
-Hepkon Spor Bilimleri Fakiiltesi
-Tip Fakiiltesi

-Veteriner Fakiiltesi

= Enstitiiler
-Atatiirk Tlkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii
-Din Bilimleri Arastirma Enstitiisii
-Egitim Bilimleri Enstitiisii
-Deniz Bilimleri ve Teknolojileri Enstitiisii
-Fen Bilimleri Enstitiisii
-Gilizel Sanatlar Enstitiisii
-Izmir Uluslararas1 Biyotip ve Genom Enstitiisii
-Saglik Bilimleri Enstitiisii
-Sosyal Bilimler Enstitiisii
-Onkoloji Enstitiisii

= Yiiksekokullar
Devlet Konservatuvari
Uygulamah Bilimler Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

= Meslek Yiiksekokullar:

Adalet Meslek Yiiksekokulu

Bergama Meslek Yiiksekokulu

Efes Meslek Yiiksekokulu

[zmir Meslek Yiiksekokulu

Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
Torbali Meslek Yiiksekokulu

= Uygulama ve Arastirma Merkezleri (62 adet)

Universite biinyesinde 2021 yili itibariyle 3201 akademik kadrolu personel, 2502 idari

kadrolu personel olmak iizere toplam 5703 kadrolu personel gbrev yapmakta olup, Yabanci
uyruklu akademik personel statiisiindeki 32, Tirkiye Cumhuriyeti Uyruklu soézlesmeli
akademik personel statiisindeki 10, 657 saylli Kanunun 4/B s6zlesmeli personel statiisiinde
626, 657 sayill Kanunun 4/D Isci statiisindeki 329 ve siirekli is¢i (657 4/D- 696 Saylh Kanun

lle gegen) statiisinde isthdam edilen 1628 personel kathmi ile toplam calsan sayist 8.328

olarak gerceklesmistir.

Tablo 2: idari Personel Sayisi

Hizmet Simflar: Dolu Kadro Bos Kadro TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 1112 1021 2133
Saglik Hizmetleri 881 697 1578
Teknik Hizmetleri 259 204 463
Avukatlik Hizmetleri 7 3 10
Din Hizmetleri 2 1 3
Yardime:r Hizmetler 239 214 453
Egitim Ogretim Hizmetleri 2 1 3
Dokuz Eyliill Universitesi 2021 Yii Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3
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Toplam 2502 2141 4643

Tablo 3: Akademik Personelin Kadro Durumu

. Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Unan Dolu Bos Toplam Tam zamanlh
Profesor 722 299 1021 722
Dogent 365 218 583 365
Dr. Ogretim Uyesi 496 296 792 496
Ogretim Gorevlisi 628 278 906 628
Aragtirma Gorevlisi 990 288 1278 990
TOPLAM 3201 1379 4580 3201

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarmn etkili bir biginde kullanilmasmi saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilme si
icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekdgretim Kurulu adma tniversiteleri, bagh
birimlerini, O6gretim elemanlarin1 ve bunlarn faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce  hazrrlanan ~ biitgeler, Anayasanin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanhgina
sunulmakta ve merkezi yOnetim biitgesinin bagh oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige
konulmaktadr.

1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 saylh Kanun'un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayih cetvelinin (A) bolimiinde
sayllan Yiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitcee Kanunu ile verilen hazine yardmm ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yih Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 1.028.693.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil icinde 496.529.261,00 TL 6denck eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 1.525.222.261 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %94,80°1 kullanilmistir.

Dokuz Eyliill Universitesi 2021 Yii Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Ekonomik smiflandirma agismdan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagihm1 ve yisonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4:2021 Mali Yili Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic | Toplam Odenek | Toplam Gerceklesme Giderleri
Ekonomik Kod | ety | (1) Harcanan T | oram %) icindeki
Pay1 (%)
01-Personel 658.632.000 721638507 710.124.798,82 98,40 49,11
Giderleri
02-Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma 115.287.000 123.394.300 121.903.899, 39 98,79 8,43
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet Alim 63.635.000 96.434.750 82.218.022,69 85,26 5,69
Giderleri
05-Cari
61.544.000 351.764.113 350.653.688,57 99,68 24,25
Transferler
06-Sermaye 129.595.000 231990591|  181.055595,59 78,04 1252
Giderleri
TOPLAM 1.028.693.000 1.525.222.261 1.445.956.005 94,80 100

Universitenin 2021 yili biitce baslangic 6denegi 1.028.693.000 TL’dir. Yil icinde
eklemelerle bu 6denek 1.525.222.261 TL’ye c¢ikarlmistr. 2021 yih biitce gider gerceklesmesi
1.445.956.005 TL olmustur. Buna gore biitce giderleri %94,80 oraninda gergeklesmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yih gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari
ise asagidadur:

Tablo 5:2021 Mali Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic Gergceklesen Tutar Gerceklesme Orani Gelirleri
Bkonomik Kodu | “robmini (TL) (TL) %) igindeki Payi
(%)
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 34.341.000 44.337.967,19 129,11 3,16
04-Alnan Bagis
ve Yardmlar ile 941.795.000 1.302.779.221,62 138,33 92,99
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 52.557.000 53.822.631,39 102,41 384
TOPLAM 1.028.693.000 1.400.939.820,20 136,19 100,00

Dokuz Eyliill Universitesi 2021 Yii Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Buna gore baslangic biitcesine gore 2021 yihinda biitge gelirleri %136,19 seviyesinde

gerceklesmistir. Alman bags ve yardimlar ile 0zel gelirlerde baglangig biitcesinde Ongdriilen

tutar %38 oraninda fazla gerceklesmistir. Alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler iliskin gelir

kalemi beklenenin tstiinde %138 gerceklesirken, diger gelir kalemlerinin tiimiinde beklenenin

istiinde gelir saglanmigtir.

Tablo 6:2021 Yih Faaliyet Sonuc¢lar Tablosu

Faaliyet Giderleri Faaliyet Indirim, Iade, Net gelir (TL) Dénem Olumlu Faaliyet
(TL) Gelirleri (TL) | Iskonto Toplamm Sonucu (TL)
(TL)
1.258.664.746,77 | 1.436.853.174,36 815447,82 | 1.436.037.726,54 177.372.979,77
Tablo 7:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2019 Yali (TL) 2020 Yili (TL) 2021 Yil(TL) 2020-2019 | 2021-2020
Biitce Degisim Degisim
Giderinin Oram (%) | Oram (%)
Cesidi [D=(B- [E=(C-
GV B) © A)A] B)/B]

Personel 527.295.062 578.817.007 710.124.799 10 23
Giderleri
SGK Dev. Prim 80.370.728 100.253.599 121.903.899 12 22
Giderleri
Mal ve Hizmet
AL Gide Aot 66.644.699 51.299.467 82.218.023 23 60
Cari 25.417.392 33.786.322 350.653.689 33 938
Transferler
Sermaye 47.417.114 86.161.645 181.055.596 82 110
Giderleri
Toplam 756.144.995 850.318.040 1.445.956.005 12 70

Tabloya gore biitce giderleri 2019 yiindan 2020 yilma %12 oraninda, 2020 yilindan

2021 yihna gore %70 orannda artis gostermistir.

Tablo 8:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce 2019 Yili(TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yah (TL) Degisim | Degisim
Gelirinin Oram (%) | Oram (%)
Cesidi (A) (B) (C) [D:(B- [E:(C-
AJA] B)/B]
Tesebbiis ve
Miilkiyet 55.138.004,32 44.855.853,43 44.337.967,19 -18,65 -1,15
Gelirleri
Dokuz Eyliill Universitesi 2021 Yii Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanhgi

Alinan Bagis

ve Yardimlar

ile Ozel 692.136.252,49 757.142.462,73 1.302.779.221,62 9,39 72,07
Gelirler

Diger Gelirler 38.443.960,32 46.660.673,59 53.822.631,39 21,37 15,35
Toplam 785.718.217,13 848.658.989,75 1.400.939.820,20 8,01 65,08

Tabloya gore biitge gelirleri 2019 yilindan 2020 yihna % 8 oraninda, 2020 yilindan 2021
yima gore % 65 oraninda artiy gostermistir.

Dokuz Eyliil Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan dzel biitgeli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayillh Kanun’da tanimlanan biitce tiirleri dismda kalan doner
sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasnda yer almaktadir.

Dokuz FEylil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yili gelir toplamu
936.085.640,49 TL, gider toplamu 730.408.247,89 TL olup il sonu itbartyla donemi
205.481.017,24 TL karla tamamlamistir.

Universite’nin ortag oldugu Teknokent ve Kooperatif bulunmaktadir.

Ortaklarmdan birisi, 03.01.2013 tarih ve 28517 sayllh Resmi Gazetede yaymlanarak
yiiriirliige giren 2012/4085 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kurulan Dokuz Eylil Universitesi
Teknoloji Gelistirme Anonim Sirketi’dir (DEPARK). Universite, sermayesi 7.500.000,00 TL
olan DEPARK’a 5.750.000 TL sermaye ile %76,66 oraninda ortaktir. Digeri ise, Sanayi ve
Ticaret Bakanhgmin 09.02.2009 tarih ve 35 sayili Oluru ile kurulan Smrli Sorumlu Dokuz
Eyliil Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastrma, Proje ve Isletme Kooperatifidir. Universite, Smirli
Sorumli Dokuz Eyliil Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastrma, Proje ve Isletme Kooperatifine
5.000 TL’lk sermaye ile %99,88 oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsammndaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe Ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanh@ina verdigi yetkiye istmaden
Bakanhgin hazrladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarlan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planmi kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetin Muhasebe Yonetmeligi hikiimlerine gore mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Dokuz Eyliill Universitesi 2021 Yii Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Universite biitcesi, analitik biitce hazrlama rehberi cercevesinde hazrlanmaktadr. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esash devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanhgrnin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
Tabanh Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanh@ tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkmda Yénetmelik uyarmca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate almarak hazrlanmaktadr. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
sayilll Kanun kapsammda T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgma bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkmda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap donemi
T.C. Sayistay Baskanhgi Dokuz Eylil Universitesi 2020 Yii Sayistay Diizenlilik Denetim
Raporu 8 sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida saylmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiilip sonuglandirilmustir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastrma tablosu,

. Idare tasmr mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmr mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsammdaki temel mali tablolarmdan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verimistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ikelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasmdan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim Snemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yanstmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Onemli hata veya yanls beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve iZlenmesinden, mali tablolarn dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazr hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazrladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
sorumiudur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagy, 6085 sayih Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarnin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve igslemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiis tiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1i olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tiizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi  swasmda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasma esas olmak tlizere, mali tablolarm {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak Tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayith Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 5°‘nci kismunda kamusal
kurumsal i¢ kontrol ile ilgili hikkiimler yer almaktadr. Kanun'un 55’inci maddesinde ¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politkalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlk ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tretimesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniid iir”
seklinde tammlanmus; izleyen maddelerde I¢ Kontrol'iin amaci, yapsy, isleyisi, nmali kontrol,
ic denetim gibi hususlara yer verilerek kamuda i¢ kontroliin cergevesi ortaya konmustur.
Universite’nin i¢ kontrol sistemi bu Kanun ve Kanun’a dayanan alt diizenlemeler baglanimda

incelenmis ve denetim sonuclar1 asagida agiklanmistir.

26.12.2007 tarth ve 26738 sayill Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde Kurumun i¢ kontrol sistemi iizerinde yapilan

inceleme sonuglar1 asagida yer almustir:

Dokuz Eyliil Universitesi FEtk Davrans Ikeleri ve Etikk Komisyonu Yd&nergesi
hazirlanarak Etik Komisyonu olugturulmus, yonerge tiim akademik ve idari personele
duyurularak etk sozlesmesi imzalatilmistir.

I¢ kontrol standartlar1 kapsammda yeni gorev tanmmu sablonlar1 olusturulmus, Bilgi
Islem Daire Bagkanhiginca otomasyon sistemine uyarlanmus, tiim birimlerce hazrlanan gorev

tammlar1 sistem lizerinden girisleri yapilarak giincel duruma getirilmistir.

Kurumsal ve birim diizeyinde teskilat semalar1 olusturulmustur.

Dokuz Eyliill Universitesi 2021 Yii Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanhgi

Is akis semalar1 diizenlenmis, Planda &ngorillen Universitenin Imza Yetkileri Yonergesi

giincellenerek, Imza Yetkileri ve Yetki Devri Yonergesi hazwlanmis ve tiim birimlere

duyurulmustur.

Kurumda yetki devirleri mevzuat c¢ercevesinde yiriitiilmekte olup yetki dewvri ilgili
birimlere yaz ile bildirilmektedir. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu olarak
yapiimaktadr.

Yoneticiler verdikleri goérevlerin kontroliinii evrak takibi ve hiyerarsik kontrollerle
saglamakta olup, mali faaliyetlerin sonucu periyodik aralklarla raporlanmaktadir. Daha etkin
raporlama i¢in yonetim ve bilgi sistemlerinin gelistirilmesi ve bu sekilde her birimde izlenebilir,
denetlenebilir, kontrol edilebilir ve karar alma siireclerine katki saglayacak bir kontrol

mekanizmas1 olusturma c¢ahsmalar1 devam etmektedir.

Kurumun, yiirlitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,

performans hedef ve gostergelerini iceren bir performans programlar1 mevcuttur.

Kurum stratejik planma ve performans programlarma uygun olarak biitgesini

hazirlamistir.

Kurum yiiriirliikteki Kanunlar ¢ergevesinde varlklarin  donemsel kontroliinii  ve
giivenligini saglama c¢ahgmalarini yapmaktadir.

Kurumda personelin is ve islemleri siire¢ kontroli ve paraf yontemi ile takip

edilmektedir.

Universitede, Tiirkce ve Ingilizce web sayfas, 4982 sayilh Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda kurulmus olan Bilgi Edinme Birimi'nin yam sra, anket cahsmalari, dilek-sikayet
kutular, Olumlw/Olumsuz Geri Bildirim (OGEB) sistemi ve birimi mevcuttur.

Yoneticiler ve personelin, gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gerekli ve yeterli bilgi

mevcut otomasyon programlarinda (rapor, bilgi ve istatistiki bilgi) mevcuttur.

Idare, stratejik plan ve performans progranmu hazrlayarak amaglarini, hedeflerini,
stratejilerini, varlklarini, yikimliliklerini kamuoyuna ag¢klamustir. Yine, yih faaliyet
sonuglar1 idare faaliyet raporunda gosterilmis ve duyurulmustur.

Dokuz Eyliill Universitesi 2021 Yii Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanhgi

Biitcelerinin ik alti aylk uygulama sonuglary ikinci alti aya iligkin beklentiler ve
hedefler ile faaliyetlerini iceren Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu 2006 yilindan
beri ilgili kurumlara gonderilmis ve Kurumun web sayfasmda kamuoyuna agiklanmustir.

Universitenin sahip oldugu Elektronik Belge ve Yonetim Sistemi (EBYS) kullanimina
gecilmis ve imza yetkisi bulunan personel i¢cin elektronik imza alnmis olup, idari ve akademik

birimlerde elektronik imza kullanimina geg¢ilmistir.

Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirflenmis ve Hata, Usulsiizliik
ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi Yonergesi ile ¢ahsanlara duyurulmustur.

On mali kontrol siireci mevzuata uygun olarak kurulmustur. Harcama yetkilisi ile
muhasebe yetkilisi gorevieri aym kiside birlesmemistir. On mali kontrol gbrevini yiiriiten
kisilerin onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sdzlesme tasarismin hazrlanmasi, mali karar ve
islemlerin hazirlanmas1 ve uygulanmasi1 asamalarinda gorevlendirilmedigi, ihale komisyonu ile

muayene ve kabul komisyonunda baskan veya {liye olmadig1 kontrol edilerek tespit edilmistir.

Ic Denetim Birimi Bagkanh§i, 12.09.2008 tarihli ve 1337 sayih Rektorlik Makami
Onay ile tesekkiil etmis olup, 28.10.2021 tarihli ve 31642 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan
I¢ Denetgilerin Cahsma Usul ve Esaslari Hakkmda Yonetmelikte Degisiklik Yapimasina Dair
Yonetmelik ile tahsis edilen 10 adet i¢ denet¢i kadrosunun 6’sma atama yapimustir.

Ic Denetim Birim Baskanhgmin isleyisi ile i¢ denetcilerin ve iist Yoneticinin ig
denetime ilisgkin gorev yetki ve sorumluluklarmna yonelik esas ve usulleri diizenleyen bir
yonerge (I¢ Denetim Yonergesi) ¢ikarilmustir.

2021 yiinda I¢ Denetim Birimi tarafindan {iretilen siirec bazh denetim raporu sayisi

sekiz (8) adettir.

Kurumun 2021 Yih Performans Programu ve Faaliyet Raporu zamamnda ve ilgili

mevzuata uygun olarak hazrlanmis ve yaymlanmigtir.
6. DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecgerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsammndaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlart
hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikanlacak Stoklar ve Maddi Duran Varlhiklar Hesabinin

Dogruyu Yansitmamasi

Kamu idaresince 2021 yih icerisinde hurdaya ayrilan tagmrlar incelendiginde hem
hurdaya ayrilarak satis1 yapilan tagmrlarin kayitlardan diisiilmedigi hem de hurdaya ayrilan
tasmirlarin toplam tutar1 ile muhasebe kayitlarinda hurda olarak ayrilan tutarlarn birbiriyle
uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

A- Hurdaya Ayrilarak Satis1 Yapilan Tagmrlarn Kayitlardan Diisiilmemesi

Kamu idaresince hurdaya ayrilarak satis1 yapilan tasmirlarin kaytlardan distilmedigi
gorilmiigtiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan MerkezZi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlklar Hesabi’na
liskin “Hesabm niteligi” bashkli 214’{inci maddesinde, elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varlklar hesabmin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarmni yitiren gelecek yillar ihtiyaci
stoklar ve maddi duran varlklarin izlenmesi i¢cin kullanilacagi, “Hesabm isleyisi” bashkli
215’inci maddesinde, kullanilma olanagini yitren maddi duran varlklarin kayith degerleri
iizernden 294 Elden Cikarllacak Stoklar ve Maddi Duran Varlklar Hesabma borg, ilgili maddi
duran varlk hesabma alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 257 Birkmis Amortismanlar ve
Deger Disiikliigii Karsihgi Hesabrna borg, 299 Birkmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecegi hikkiim altma almmustir.

Mezklr Yonetmeligin  215’nci maddesinin  1’inci  fikrasmin (b) bendinde, Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varlklar hesabmnda kayith stok ve varlklardan satilmak
suretiyle elden cikarlanlarmn, bir taraftan kayith degeriyle 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varlklar Hesabi'na, satis bedeli ile net degeri arasmdaki olumlu fark 600 Gelirler
Hesabrna alacak, satis bedeli 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili diger
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hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarlar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabr'na, satig
bedeli ile net degeri arasmdaki olumsuz fark 630 Giderler Hesabrna borg; diger taraftan satig
bedeli 800 Biitce Gelirleri Hesabr'na alacak, 805 Gelir Yanstma Hesabrna borg kaydedilece g1
hilkkme baglanmigtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikkiimleri birlkte degerlendirildiginde, cesiti nedenlerle
kullanilma olanagini yitiren maddi duran varlklarm 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran  Varlklar Hesabrna aktarilacagi, bunlarm  satimak  suretiyle kayitlarindan
cikarlmasinda ise bahsi gecen hesabm alacak c¢abstirilacagi, karsihiinda ise ilgili hesaplara
borg kaydmin yapilacagi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Dokuz Eylil Universitesinin yil icerisinde hurdaya ayrdig:
tasmrlar1 Makine Kimya Endiistrisi (MKE) Anonim Sirketi Hurda Isletmesi Miidiirligiine
sattig anlasilmistr. Ancak Idarenin mali tablolar1 incelendiginde, 294 Elden Cikarlacak
Stoklar ve Maddi Duran Varlklar Hesabrnda 29.891.197,78 TL bulunan bakiyenin satisla
birlikte muhasebe kayitlarindan ¢ikartimadigr goriilmiistiir. Bu husus, satis1 yapilarak M.K.E
A.S Hurda Isletmesi Miidirligiine teslim edilen tasmrlarin muhasebe kayitlarindan
diisiilmedigini gdstermektedir. Dolayisiyla aslnda Idarenin uhdesinde ve tasarrufunda
bulunmayan 29.891.197,78 TL kadar varlk, Idarenin bilangosunda yer alarak mali tablolarda
29.891.197,78 TL hataya sebebiyet vermektedir.

Bu itbarla mali tablolarn tam ve dogru bilgi iiretmesi adma Idarenin herhangi bir
tasarruf mmkam kalmamis olan tasmnrlari1 muhasebe kayitlarindan ¢ikartmast gerektigi

distiniilmek tedir.

B- Kamu idaresi harcama birimlerince 2021 yil igerisinde kullanilma olanagi kalmadigi
diigiiniilerek hurdaya ayrilan tasmrrlarin toplam tutar1 ile muhasebe kayitlarinda hurda olarak
ayrian tutarlarin birbiriyle uyumlu olmadigr goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan MerkezZi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabrnin  “Hesabm niteligi”ni diizenleyen 214’{inci maddesinde bu hesabm, c¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitren gelecek yillar ihtiyact stoklar ve maddi duran

varlklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Mezkur Yonetmeligin 294 Elden Cikarlacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabrnin “Hesabm isleyisi”’ni diizenleyen 215’inci maddesinde ise, kullanilma olanaklarini
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yitren maddi duran varlklarin kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran
varlk hesabma alacak; ayrimig olan amortisman tutarmin 299-Birikmis Amortismanlar
Hesabr'na alacak, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsihg1 Hesabi'na borg
kaydedilecegi,

Hikiim altma alnmustir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan Tasmr Mal
Yonetmeliginin “Hurdaya ayrma nedeniyle ¢ikis” baghkli 28’inci maddesinde, hurdaya
ayrilan veya imha edilen tasmrlarin Tasmir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacag ve
fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi’nmn bir niishasinin baglanacagi,

Mezkir Yonetmeligin - “Tasmr giris ve ¢ikis islemlerinin  muhasebe birimine
bildirilmesi” baghkli 30’uncu maddesinde, tasmr kayit yetkilileri tarafindan kamu idarelerinin
muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlk hesaplarinda izlenen tagmrlardan,
cikislar1 icin diizenlenen Tasmr Islem Fislerinin birer niishasmin, diizenleme tarihini takip eden
en ge¢ on gin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden Once muhasebe birimine

gonderilmesinin zorunlu oldugu,

Aym maddenin devaminda ise, muhasebe yetkililerinin, tagsmr giris ve ¢ikis islemlerine
iliskin olarak kendilerine gonderilen Tasmir Islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 II'nci diizey
detay kodu itibartyla ilgili hesaplara kaydedecegi,

hilkkme baglanmigtir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden, cesitl sebeplerle kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varlklarin izlenebilmesi i¢in ilgili hesaplara kayitlarin yapimasi gerektigi
ve ¢ikist yapilan maddi duran varliklar icin diizenlenen Tasmr Islem Fislerinin muhasebe
birimine zamaninda gonderilmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Yapilan denetimlerde, Universitenin hurdaya ayrma islemleri incelendiginde, harcama
birimleri itbariyle maddi duran varlklar i¢in Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaklari’nin
diizenlenerek kullanilma olanaklarini yitren maddi duran varlklarin tespit edildigi, 2021 yilh
icerisinde kayitlardan diisiilen maddi duran varlklarin degerinin 6.240.787,16 TL oldugu ancak
Idarenin bu maddi duran varlklardan yalmzca 6.221.546,50 TL’lk kismuni 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varlklar Hesabrna kayit ettigi dolayisiyla muhasebeye
19.240,66 TL’lik kullanilma olanaklarmi yitren maddi duran varhgin bildirilmedigi veyahut
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bildirildiyse de muhasebe biriminin 19.240,66 TL eksik kayt yaptizi tespit edimistir.
Yapimayan bu muhasebe kaydi sebebiyle Idarenin 294 Elden Cikarlacak Stoklar ve Maddi
Duran Varlklar Hesab1 19.240,66 TL eksik ve hatali bilgi icermektedir.

Kamu idaresi cevabmdan, Bulgunun A ve B bdliimlerinde tespit edilen hususlara
Idarenin istirak ettizi ve bu dogrultuda gerekli diizeltici islemlerin yapidigi anlagiimak la
birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yii  iginde yapimamasi nedeniyle bu
islemlerin 2021 yih mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi bulinmamaktadr.

Bu itibarla, Idarenin kullanilma olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarla ilgili olarak
yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine riayet edilerek islemlerini yerine getirmesi gerektigi

diistiniilmek ted ir.
BULGU 2: Tahsisli Arazi ve Arsalar Hesabimmn Dogruyu Yansitmamasi

Diger kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan Dokuz Eyliil Universitesince kullanilmas1
amaciyla tahsis edilen arazi ve arsalarm degerleri ile 250 Arazi ve Arsalar Hesabrnin yardimc1

hesabmnda yer alan tahsisli tasmmazlar kodunda kayith tutarlarm uyusmadigi goriimiistiir.

27.12.2014 tarthli ve 29218 saylh Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 25 Maddi Duran Varlklar “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikl
170’inci maddesinde, kamu idaresinin miikiyetinde olan tasmmazlarm, bunlardan diger kamu
idarelerine tahsis edilenlerin ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlarn yardimci

hesaplar itbariyla izlenecegi,

Mezkir Yonetmeligin 250 Arazi ve Arsalar Hesabrna ait “Hesabm niteligi” baglikl1
171’inci maddesinde, bu hesabm kamu idarelerinin her tirli arazi ve arsalar1 ile bunlardan
tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “Hesabm isleyisi” bashkli 172’nci
maddesi besinci fikrasinda ise, tahsise konu edilen arazi ve arsalarm tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri ilizerinden 250 Arazi ve Arsalar
Hesabrna borg, 500 Net Deger Hesabr'na alacak kaydedilecegi,

Hikiim altma alnmustir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Midirkigii tarafindan
yaymlanan Ozel Biitge Ortak Hesap Plan'nda da 250 ve 500 no’lu hesabm alt kodu olarak
tahsisli kullanilan tasmmazlarin bu hesaplara kayit edilebilmesi i¢cin 250.03 ve 500.12 hesap
kodlan alt kod olarak agimuistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hikkiimleri birlkte degerlendirildiginde, baska idareler
tarafindan verilmis ve tahsisli olarak kullanilan tagmmazlarin 250 Arazi ve Arsalar ve 500 Net
Deger Hesabr'nda kayith degerleri lizerinden izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan  denetimlerde, Idarenin  tasmmazlar1  incelendiginde, Dokuz Eyliil
Universitesine diger kamu kurum ve kuruluslarindan tahsis edilen toplam 3.203.547.911 TL’lik
tapuda arsa ve arazi olarak kayith olan tasmmaz bulundugu halde 250 Arazi ve Arsalar
Hesabrmin tahsisli kullanilan tagmmazlar adh yardimci hesabmda 3.197.768.099,24 TL
bulundugu tespit edilmistir. Yapimayan muhasebe kayd: sebebiyle Idarenin bilangosunda yer
alan 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 5.779.811,76 TL kadar eksik ve hatah bilgi icermektedir.

Kamu idaresi cevabmdan, Idarenin bulgumuza katldigi ve gerekli diizeltici islemlerin
yapildig1 anlagilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kaytlarmm yih i¢inde yapilmamasi
nedeniyle bu islemlerin 2021 yili mali tablolarindaki hatay1 diizeltici  bir etkisi
bulunmamaktadr.

Bu itibarla, mali tablolarm dogru bilgi iretmesini temin edebimek amaciyla
tasmmazlarin kaydma iliskin islemlerin yukarida bahsedilen mevzuat hikiimlerine riayet
edilerek gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Gelirlerden Alacaklar Hesabina Noksan Kayit Yapilmasi1 ve Universite

Kooperatifinin Kira Bor¢clarnmin Takibinin Yapilmamasi

Dokuz Eyliil Universitesi hesaplar1 incelendiginde, Dokuz Eylil Egitim, Ogretim,
Bilimsel Arastrma, Proje ve Isletme Kooperatifinin Idareye olan borglarmin tahakkuk
kayitlarina tamamiyla almmadigr gorilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayilh Resmi Gazete’de yaymlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina ait “Hesabm nitelii” baslikl1
51’inci maddesinde mevzuat1 geregince gelir olarak tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis
ve millkiyet gelirleri, alman bagss ve yardimlar ile diger gelirler ile bunlardan yapilan tahsilat
veya terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Mezklr Yonetmeligin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabr'na ait “Hesaba iliskin islemler”
baslkli 52’nci maddesinde, bir yil veya faaliyet donemi icinde tahsili gereken tutarlarin bu
hesaba, bir yildan daha uzun siirede tahsili gereken tutarlarin ise duran varhklar ana hesap
grubunda yer alan gelirlerden alacaklar hesabma kaydedilerek izlenecegi,
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Hikkme baglanmustir.

Dokuz Eylill Universitesi ile Dokuz Eylil Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastrma, Proje
ve Isletme Kooperatifi arasmda Idarenin tagmmazlarinin kiralanmasina yonelk sozlesmeler
mzalanmis ve bu kiralama islemlerine yonelk imzalanan tip sozlesmelerin “Kira bedeli”
baglkli 4’lincii maddesinde kiralanan tasmmazin elektrik, su ve yakit giderlerinin kiralayana
ait oldugu, elektrik ve su giderleri kiraci tarafindan takih olan ara sayaglardan ayhk tikketim
miktarinin hesaplanarak her ay, Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi biinyesinde acilan ilgili
hesaba veya Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Kurumsal Bankacilik nezdindeki ilgili hesaba
pesin olarak yatrilacagi hikmii diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Idareler
tarafindan imzalanan sozlesmeler geregince elde edilecek gelirlerin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabr'nda izlenmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Yapilan denetimlerde, Dokuz Eylil Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastrma, Proje ve
Isletme Kooperatifinin, Idareye kiralanan tasmmazlarla ilgili vadesi ge¢mis kira borcu,
kiralama isleminden dogan katma deger vergisi borcu ve kiralanan yerle ilgili elektrik, su ve
yakit gideri borcu olmak {iizere toplam 31.12.2021 tarihi itbariyla 4.380.710,20 TL borcu
bulundugu Dokuz Eyliil Universitesi kira takip sistemindeki kayitlardan anlagildigi halde
Idarenin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabnda yalmzca bu borglara yonelik 2.989.626,50
TL’lik tahakkuk kaydmm bulundugu tespit edilmistir. Yapimayan s6z konusu muhasebe
kayttlar1 sebebiyle Kurumun mali tablolar1 1.391.083,70 TL kadar eksik ve hatalh bilgi

icermektedr.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan iletilen cevapta, Universiteye ait tagmmazlari
kiralayan kiracilarin kullandig1 elektrik, su, yakita iliskin borg tutarlarmin bir yil veya faaliyet
donemi icerisinde fatura olusmadan bilinemeyece8i ve bu borglara iliskin faizlerin de
kiracllarin 6deme yaptigi giin baz alnarak hesaplanacak olmasi nedeniyle bunlara iliskin
tutarlarin 6nceden Ongorillemeyecegi ve kiracilarin elektrik, su ve yakit bor¢larmin da nitelik
itibartyla tahakkuku tahsiline bagh gelir oldugu bu sebeple kiracilarin elektrik, su, yakit ve faize
iliskin borg tutarlarinin 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinda izlenemeyecegi ifade edimisse
de, bulguda iddia edilen husus, Universiteye ait tasmmazlar1 kiralayan kiracilarin elektrik, su,
ve yakita iligkin bor¢ tutarlarnin heniiz olusmadan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabmda
izlenmesi degil Dokuz Eylil Egitim, Ogretim, Bilimsel Arastrma, Proje ve Isletme
Kooperatifi'nin, Universiteden kiraladig1 tasmmazlarla ilgili Idareye kesinlesmis ve vadesi
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gecmis kira, kiralama isleminden dogan katma deger vergisi ve kiralanan yerle ilgili elektrik,
su ve yakit borcu olmak iizere toplam 31.12.2021 tarihi itbartyla 4.380.710,20 TL borcunun
120 Gelirlerden Alacaklar hesabmda izlenerek takip edilmemesiyle alakalidwr. Bu sebeple soz
konusu alacaklarin tahakkuku tahsiline bagh gelir oldugu iddias1 yersizdir. Ayrica Idare her ne
kadar 19.04.2022 tarih ve 2022/7841 ve 2022/7842 sayili muhasebe islem figleriyle bulgu
konusu 1.391.083,70 TL’lik eksik tahakkukun 399.905,41 TL’lk kismmnin 120 Gelirlerden
Alacaklar hesabma alindigini bildirmisse de bulguda belirtilen muhasebe kayitlarinin yih icinde
yapimamas1 nedeniyle bu islemlerin 2021 yih mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi
bulunmamaktadir.

Bu itibarla, mevzuat geregince bir yil veya faaliyet donemi i¢inde tahsili gereken
tutarlarn  yukarida yer verilen mevzuat hikkiimlerine riayet edilerek ilgili hesaplara kayit
edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

B. DIGERBULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer
almaktadir.

BULGU 1: Arazi ve Arsalar Hesabi ile Binalar Hesabimn Dogruyu Yansitmamasi

Dokuz Eyliil Universitesinin mali tablolar1 incelendiginde 25 Maddi Duran Varlklar
hesap grubuna dahil hesaplarda bulunan arazi ve arsalar ile binalarin mevzuata aykm olarak

her yil degerleme islemine tabi tutuldugu goriimiistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayil Resmi Gazete’de yaymlanan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin  “Maddi  duran varlklarn  kayit degerleri” baghkli 26’nc1
maddesinde, gerek yatrim ve gerekse kullanim amaciyla edmilen maddi duran varlklarin
maliyet bedeliyle muhasebelestirilecegi, maddi duran varlklarin maliyet bedelinin, alig
bedeline, verg, resim ve harglar ie difer dogrudan giderlerin ilave edimesi suretiyle
bulundugu, genel yonetim giderleri ve varhgin elde edimesi veya kullanilabilir duruma
getirilmesiyle dogrudan iliskilendirilmeyen giderlerin maliyet bedeline ilave edimeyecegi,
herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edmnilen maddi duran varlklarin, ger¢ege uygun
degeriyle muhasebelestirilecegi, varh@in gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit

edilen degerin esas almacagi hiikiim altma almmustir.
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27.12.2014 tarihli ve 29218 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan MerkezZi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varlklar hesap grubunun “Hesap grubuna iliskin
islemler” bashkli 170’inci maddesinde, maddi duran varhlklar hakkmda Tasmir Mal
Yonetmeligi e 2006/10970 sayih Bakanlar Kurulu Kararr'yla yiiriirliige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin ilgili hikkiimleri ve madde
metninde sayilan hiikkiimlere gore islem yapilacagi diizenlenmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in  “Amag¢” bashkhh 1’inci maddesinde, bu
Yonetmeligin amacmin, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagh ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasmmazlarin kaydma ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari

diizenlemek oldugy,

“Kaytt ve kontrol iglemleri” bashkli 5’inci maddesinde, tasmmaz kayt ve kontrol
islemlerinin, kamu idarelerine ait tasmmazlarin mevcutlarla birlkte i¢inde bulunulan yilda
cesith yollarla edmilenlerin ve elden ¢ikarlanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi
amactyla kayit altma alnmasi oldugu, Ek 1°deki Kayt Planmin “Tapuda Kayith Olan
Tasmmazlar” bashg altinda yer alan tasmmazlar maliyet bedeli lizerinden, bu tasmmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayic degerleri iizerinden kayitlara almacag;,

“Tagmmaz kayt ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli
6’nc1 maddesinde ise, tasmmaz kayit ve kontrol islemleri ile gérevli birim ve personelin yapilan
kayit ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karsi sorumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili
mevzuat1 geregince harcama yetkilisi adma hazrlayacaklar1 Ek 1°deki Kayt Planr’na gore
olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin icinde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine
ve mali hizmetler birimine; islemin yapidig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralk ay: icinde
islem yapilanlarin ise aym aym sonuna kadar, maliki kamu idaresine gondermekle yikiimlii

oldugu,
Hiikiimleri yer almaktadr.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerine
ait tagmmazlarin mevcutlarla birlikte ignde bulunulan yida cesitl yollarla edmnilenlerin ve
elden cikarllanlarin miktar ve deger olarak takip edimesi amaciyla kayit altma almmasi
gerektigi, tapuda kayith olan tasmmazlarin maliyet bedeliyle, bu tasmmazlardan maliyeti
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belilenemeyenler ise rayic degeriyle kayitlara almmasi gerektigi ve bunu saglayabilmek
amaciyla tasmmaz kayt ve kontrol islemleri ile gdrevli birim ve personelin Idarenin
tasmmazlariyla ilgili gincel durumu, Kurumun muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe
birimine géndermesi gerektigi, muhasebe biriminin de bu bildirime dayanarak Idarenin
tasmmazlariyla ilgili ger¢ek durumu Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hikiimlerini
dikkate alarak ilgili hesaplarda izleyecegi anlasiimaktadir.

Yapilan denetimlerde, Kurumun mali tablolarinda 25 Maddi Duran Varlklar Hesap
grubu icerisinde bulunan 250 Arazi ve Arsalar ve 252 Binalar hesaplarinin Idareye ait olan
tasmmazlarin maliyet bedelini yanstmadigi, maliyet bedeli iizerinden kayitlara alinan
tasmmazlarin her sene sonunda Cevre ve Sehircilk Bakanhgi tarafindan belirlenen Yapi
Yaklasik Birim Fiyatt lizerinden degerleme islemine tabi tutularak giincellendigi tespit
edilmistir. Mevzuatta yeri olmayan hatall degerleme uygulamasi sebebiyle Idarenin mali
tablolarin1 olugturan 25 Maddi Duran Varlklar hesap grubunun tam ve dogruyu yanstmadigi
anlasilmustir.

Kamu idaresi cevabindan, Idarenin bulgumuza katidigi ve gerekli diizeltici islemlerin
yapildig1 anlasilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarmin yii i¢inde yapilmamasi
nedeniyle bu islemlerin 2021 yili mali tablolarindaki hatay1 diizeltici  bir etkisi
bulunmamaktadir.

Bu itbarla, mali tablolarm dogru bilgi iiretmesini temin edebilmek amaciyla
tasmmazlarin kaydma iliskin islemlerin yukarida bahsedilen mevzuat hikiimlerine riayet

edilerek gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlann Mevzuatta Ongoriilme digi
Halde Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Dokuz FEylil Universitesinin  miilkiyetindeki tasmmazlarda bulunan  muhtelif
biiyiikliiklerdeki biife, kafeterya, kantin, kurtasiye, biiro, otopark, spor kompleksi gibi
kiralanabilir iinitelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 51’inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendine gore pazarlk usulii ile kiraya veridigi tespit edilmistir.

2886 sayih Devlet IThale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alm, satim, hizmet,
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yapmm, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikkiimlere gore yiirtitiilece gi,

“IIkeler” bashkh 2’nci maddesinde bu Kanun’un yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda Kkarsilanmasinin ve ihalede acikhk ve rekabetin

saglanmasinin esas olduguy,

“Ihalelerde kapah teklif usuliiniin esas oldugu” bashkli 36’nc1 maddesinde ise; bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazli islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapah teklif usuliiniin esas oldugu,

hilkkme baglanmistir.

Yukardaki Kanun hiikiimleri birlkte degerlendirildiginde; ihalede aciklk ve rekabetin
saglanmasmin, Kanun’un temel ike ve prensiplerinden oldugu, bu ilke ve prensiplerin geregi
olarak Kapah Teklif Usuli'niin esas oldugu, diger usullerin ise mevzuatta Ongoriilen belirli
sartlar olustugunda uygulanabilecek usullerden oldugu anlasilmaktadir.

Diger taraftan, mezkir Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baghkli 51’inci
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; kullaniglarmin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapah veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, devletin
0zel miilkiyetindeki tasmir ve tasmmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miikiyetin gayri ayni
hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi islerinin ihalesinin pazarlk usulii ile yapilabilecegi hiikiim altma almnarak,
pazarlk usuliiniin hangi durumlarda kullanilabilecegi belirlenmistir.

Madde hikmiinde belirtildigi {izere tagmmazlarin kiralanmast hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlk usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartm birlkte mevcudiyeti

gerekmektedir;

1- Tasmmazin, devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altmdaki
tasmmazlardan olmasi.

2- Isin ozelligi, idareye yararh olmasi veya ivediligi geregi kapah ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla mezkur Kanun’un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore

pazarhk usuliiniin; devlet ait tagmmazlar kavrammin karsii§i olan, genel biit¢eli kuruluslara ait
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tasmmazlar yani tapuda Maliye Hazmesi adma kayith tagmmazlar dismda uygulanmasi
miimkiin degildir. Nitekim bu konuyu destekler nitelikte Damstay 13’lincii Dairesi tarafindan
alman 03.02.2015 tarihli kararda (Esas no: 2014/5184 Karar no: 2015/335) aynen;

113

. Universitesi Rektérliigii niin miilkiyvetinde bulunan tasmmazin, irtifak hakk
verilmek suretiyle kiralanmasina iliskin ihale pazarlik usuliiyle yapilarak sonu¢landirilmakla
birlikte, ihaleye ¢ikarian tasimmazin, Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerden olmadigi ve Universite’'nin ozel miilkiyetinde bulundugu dikkate
alindiginda, ihale konusu tasinmazin 2886 sayili Kanun'un 51.maddesinin (g) bendi uyarinca
pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarilmak suretiyle irtifak hakki verilmesinde hukuka uygunluk

bulunmamaktadwr.”
Denilmistir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, Ozel biitceli idarelerden olan iiniversiteleri igermedigini zmni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye”
baghkli 75’inci maddesinin kapsamu ‘“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altmda bulunan tasmmaz mallar1” iken; buifadenin devamma 21.03.2018 tarihli ve 7103 sayil1
Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkmnda Kanun’un 26’nc1 maddesiyle “6zel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz
mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miikiyetinde veya hikkiim ve tasarrufu
altmda bulunan tagmmaz mallarinin kapsamma 6zel biit¢eli idarelerden olan tiniversitelere ait
tasmmazlarin  dahil olmadig1 acikhfa kavusturulmustur. Dolayisiyla, Kanun’'un 51’inci
maddesinin birinci fikrasmin (g) bendinde zkredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altnda bulunan tasmmazlar emsal gosterilerek iiniversite tasmmazlarinin bumadde

kapsaminda pazarlkla kiraya verimesinin Onii kapanmustir.

Yapilan denetimlerde, Universitesinin miilkiyetindeki tasmmazlarda bulunan muhtelif
biiytikliklerdeki biife, kafeterya, kantin, kutasiye, biiro, otopark, spor kompleksi gibi
kiralanabilir iinitelerin 2886 sayihh Devlet Ihale Kanununun 51’inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendine gore pazarhk usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan iletilen cevapta, Hazineden tahsisli tasmmazlarda
Cevre, Sehircilk ve iklim Degisikligi Bakanhgi ile yapilan protokol geregi 2886 sayili
Kanunun 51’inci maddesi (g) bendi uygulanmakta oldugu, 2547 Sayili Yasann 56’mc1 maddesi
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(b) bendinde yer alan “(Degisik: 3/4/1991 - 3708/3 md.) Universiteler ve yiiksek teknoloji
enstitiileri genel biitceye dahil kamu kurumu ve kuruluslarina tanman mali muafiyetler,
istisnalar ve diger mali kolaylklardan aynen yararlanrrlar” hikkmiine istmaden, kiralama
islemlerini 2886 sayilli Kanunun 51°inci maddesi (g) bendine gore yapan genel biitceli
kuruluglar gibi s6z konusu Yasann aym maddesinden yararlanilmasinda sakmca goriilmedigi,
diger yandan 2886 sayill Kanun’un 51’inci maddesi (g) bendiyle ilgili olarak Sayistay Temyiz
Kurulunun 17.11.2015 tarih ve 40208 dosya numarali kararmdaki, “s6z konusu kiralama isinin
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 51/g maddesi uyarmca pazarhk usulii ile ihale edilmesinde
ve thaleye tek istekli olarak katilarak Idarece belirlenen kira bedelinin iizerinde teklif veren ...
Kooperatifine  verilmesinde  mevzuata  aykmilk  bulunmamaktadw”.  hikmii  geregi
Universitelerin 2886 sayilll Kanun'un 51’inci maddesi (g) bendinden yararlanmasinda sakinca
olmadig1, pazarlk usulii ile yapilan kiralama islemlerinde, ilgili tasmmazin yaklagik kira tespit
bedeli degerlerinin mevzuatina uygun sekilde ticaret odasmdan alnarak, kurumsal ¢alismalar
ile uyumlu tespitler yapildigi ve uygulanmakta oldugu ifade ediimigse de, 2886 sayilli Kanun’un
51’inci maddesi (g) bendine gore pazarhk wusuliiniin; ancak tasmmazin, devletin 06zel
miikiyetindeki veya Devletin hilkkiim ve tasarrufu altmdaki tasmmazlardan olmasi ve isin
ozelligi, idareye yararh olmasi veya ivediligi geregi kapah ya da acik teklif yontemlerinin
kullanilamiyor olmasi sartiyla uygulanabilece§i ve 2547 Sayih Yasann 56’mc1 maddesi (b)
fikrasinda yer alan hilkkmiin, tasmmazlarin 2886 sayth Kanunun 51’inci maddesi (g) bendine
gore kiralanmasi islemlerine cevaz vermedigi ve 2886 sayilh Kanun’daki ihale usullerinin digina

cikartilmasinmi kastetmedigi anlagilmaktadir.

Diger yandan cevaba eklenen Saystay Temyiz Kurulu Karar; Universite
miilkkiyetindeki tasmmazlarin 2886 sayilh Kanun’un 51’inci maddesi (g) bendine gore kiraya
verilmesi Ozelinde verilmis bir karar olmayp kiralanabilir muhtelif alanlarin tahmini kira
bedelinin hatali belirlenmesi konusunda Sayistay Denetgisinin kamu zarar1 iddiasma yonelik
verilmis bir karardir. Sayistay Baskanhginin bu konudaki tutumu, 2020 yihi Sayistay Baskanligi
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda kendini belli etmektedir. S6z konusu Raporun
4.1.3.3%incii kismma gore, Universitelerin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarm 2886 sayili

Kanun’'un 51’inci maddesi (g) bendine gore pazarlk usuliiyle kiraya verilemeyecektir.

Dolayisiyla Devletin  6zel miilkiyeti veya hiikiim ve tasarrufu altmda olmayan
tasmmazlarin kiralanmasmda 2886 sayilh Kanun’da Ongorillen esas ihale usulii yerine pazarhk
usuliiniin  kullanilmasi, ihalelerde agiklk ve rekabetin saglanmasi ilkesine aykmilik teskil
etmektedir.
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Bu itbarla, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 51’inci maddesinin birinci fikrasmin
(g) bendi kapsammnda bulinmayan yerlerin ihalesinin mevzuat hiikiimlerine riayet edilerek

kapah teklif usulii ile gerceklestirilmesi gerektigi disiiniilmektedir.

BULGU 3: Proje Ozel Hesabinda Kayith Dévizlere Ay Sonlannda Degerleme

Islemlerinin Yapilmamasi

Kurumun mali tablolarinda 104 hesapta kayith dovizlerin degerleme islemlerinin her ay
sonunda yapilmadigi tespit edimistir.

Kurumun uygulamakla yiikiimli oldugu 27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan MerkezZi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 23, 24 ve 25’inci
maddelerinde 104 hesabm niteligi, hesaba iligkin islemler ve hesabm isleyisi diizenlenmis olup;

bu diizenlemelerde;

- Proje 6zel hesabmin; dis finansman kaynagindan, kamu idareleri adma dis proje kredisi
olarak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde agilan
0zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, actrilan
akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri almanlarin ve hesap bakiyesinin
degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarmin Devlet Borglart Muhasebe Birimi veya genel
biitce kapsamu digindaki kullanict kamu idareleri muhasebe birimlerince izlenmesi igin

kullanilacag,

- Ozel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi déviz
satis kuru iizerinden yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur artis1 farklarinin bu hesaba

borg, 600-Gelirler Hesabr'na alacak kaydedilecegi ve

- Ozel hesaplardaki dévizlerin ay sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz
satis kuru esas almarak yapilacak degerlemesi sonucunda olusan kur azahsi farklar1 bu hesaba
alacak, 630-Giderler Hesabr'na borg kaydedilecegi,

Hiiktim altma alnmuistir.

Yapilan denetimlerde, Kurumun mali tablolarinda yer alan 104 Proje Ozel Hesabrnda
goriinen doviz varlklarmin her ay degerlemesinin yapimasi gerektigi halde Mayss, Hazran,
Agustos, Eyliil ve Ekim aylarmda degerleme islemlerinin yapimadigi goriilmiistiir.
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Her ne kadar Kamu Idaresi tarafindan iletilen cevapta, proje islemlerinde kullanilan
proje 6zel hesabma iligkin olarak bulgu dogrultusunda her ay sonunda kontrollerin yapildigini
ve sOz konusu hesapta kayith dovizlere iliskin yapimasi gereken degerleme kayitlarinin
yapidig1 ifade edimisse de gerek yapilan denetimler neticesinde elde edilen kantlar ve gerekse
de Idare tarafindan sunulan kantlayic1 belgeler incelendiginde 104 Proje Ozel Hesabrnda
goriinen doviz varlklarmin her ay degerlemesinin yapilmasi gerektigi halde Ocak, Subat, Mart
ve Nisan aylarmin haricinde Mayss, Haziran, Agustos, Eylil ve Ekim aylarindaki degerleme
islemlerinin yapilmadigi anlagiimistir.

Bu itibarla, doviz varlklarmin degerleme islemlerinin yukarida yer verilen mevzuat

hikkiimlerine riayet edilerek gerceklestirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 4: Uluslararas1 Kuruluslara Katihm Payr Karsihigi Olarak Verilen

Taahhiitler ile Yerine Getirilen Taahhiitlerin Nazaim Hesaplarda izlenmemesi

Dokuz Eyliil Universitesi tarafindan cesitli uluslararas1 kuruluslara iiyelik nedeniyle bu
kuruluglarin giderlerine katilim pay: karsihg1 olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen
taahhiitlerin taahhiit hesaplarmda izlenilmedigi goriilmiistiir.

23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin ‘“Nazim hesaplara iliskin ikeler” bashkli 12'nci maddesinin 1'inci

fikrasmin (a) bendinde;

“Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarmn disinda, muhasebenin
bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
islemleri ile gelecekte dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerine iliskin islemlerini izlemek

tizere nazim hesaplar kullanilr.” denimektedir.

27.12.2014 tarthli ve 29218 saylh Resmi Gazete'de yaymlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmelig'nin  “932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesabr” baghkli  487'nci

maddesinde;

“(1) Verilen taahhiit belgeleri hesabi, uluslararasi kuruluslara ¢agrilabilir sermaye
karsiligi, sermaye paylarmin degerlerinin korunmasi karsihigi, kullanilacak krediler karsilig
ve uluslararast kuruluslara iiyelik nedeniyle bu kuruluslarin giderlerine katiim pay: karsilig
olarak verilen taahhiit belgeleri ile yerine getirilen taahhiitlerin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.
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Aynm Yonetmeligin “933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsihgi Hesabr’nin diizenlendigi
490'mc1 maddesinde; verilen taahhiit belgeleri karsiigi hesabma, verilen taahhiit belgeleri
hesabma yazlan tutarlarm kaydedilecegi hilkkme baglanmistir.

Kurum tarafindan; uluslararas1 kuruluslara tyelik nedeniyle katki ve aidat gibi 6deme
taahhiitleri altma girilmektedir. Ancak, Uluslararasi kuruluslara o6denen bu tutarlar taahhiit
Olarak hesaplarda izlenmediginden; yalmzca yapilan giderler Olglisinde mali tablolara
yansimakta, kalan taahhiit miktarlar1 ise bilangoda gosteriimemektedir. S6z konusu taahhiitlerin
ilgili nazm hesaplara kaydedimesi ve bu kapsamda yapilan Odemelerin de taahhiitlerden
diisiilmesi gerekmektedir.

2021 yih igerisinde cesitli uluslararasi kuruluslara yapilan 6demeler:
Avrupa Universiteler Birligi Uyelik Aidati (EUA) :64.017,16- TL
Denizcilik Universiteler Birligi Uyelik Aidati IAMU) : 8.430,40- TL
Avrupa Konservatuvar Birligi Uyelk Aidati (AEC)  :8.703,77- TL
ORPHEUS Uyelk Aidat :3.966,40 — TL

Yapilan incelemede, 2021 yii igerisinde cesitl uluslararast kuruluglara toplamda
85.117,73- TL tutarmda {iyelk aidati 6deyen Idarenin 6deme yikiimliiliigii devam eden
taahhiitlerini anlan nazim hesaplarda izlemedigi, bu nedenle de bilango dipnotlarinda
85.117,73- TL’lik hataya neden olundugu tespit edimistir.

Kamu Idaresi cevabmdan, Idarenin bulgumuza katldig1 ve gerekli diizeltici islemlerin
yapildig1 anlagilmakla birlikte bulguda belirtilen muhasebe kayitlarmin yih icinde yapilmamasi
nedeniyle bu islemlerin 2021 yih mali tablolar1 dipnotlarindaki hatayr diizeltici bir etkisi
bulunmamaktadir.

Bu fitibarla, Merkezi Yonetin Muhasebe Yonetmeligi uyarmca muhasebenin bilgi
verme ve izZleme goOrevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in; uluslararas1 kuruluglara
yapilan taahhiitlerin 932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesabi1 ve 933-Verilen Taahhiit Belgeleri
Karsihg1 Hesabr'nda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yi/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izZleme Tablosu

Bulgu Adi

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Proje Ozel Hesabmda Kaytth Dovizlere Ait

Degerleme  Islemlerinin

Yapiimamas1

Ay

Sonlarinda

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

Ayhk
degerleme
islemi bazi
aylarda
yapiimadigi
icin s6z konusu
bulguya
Raporun Diger
Bulgular
Bolimiinde
“Proje Ozel
Hesabmda
Kayith
Dovizlere  Ait
Degerleme
Islemlerinin
Ay Sonlarinda
Yapimamas1”
olarak yer

verilmistir.

Universite

Takibinin Yapimamasi1

Kooperatifinin Kira Borglarinin

2020

Yerine

Getirilmedi

Bulguya

Raporun
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Denetim
Goriisiiniin
Dayanagi
Bulgular
bolimiinde
“Gelirlerden
Alacaklar
Hesabma
Noksan Kayit
Yapiimast  ve
Universite
Kooperatifinin
Kira
Borglarmin
Takibinin
Yapilmamas1”
olarak yer

verilmistir.

Universite Miilkiyetindeki ~ Tasmmazlarin | 2020 Yerine
Mevzuata Aykm Olarak Pazarhk Usulii Ile Getirilmedi
Thale Edilmesi

Bulguya
Raporun Diger
Bulgular
bolimiinde
“Universite
Miikiyetindeki
Tasmmazlarin
Mevzuatta
Ongpriilmedigi
Halde Pazarlhk
Usulityle
Kiraya
Verilmesi”
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olarak

verilmistir.

yer
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dokuz Eyliil Universitesi (DEU) Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayilh Yiiksekogretim
Kanunu'nun 58’inci maddesinin (a) bendi uyarmca bu maddeye gore hazrlanip 28.10.1999
tarin ve 23860 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Dokuz Eylil Universitesi Déner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi kapsammnda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlarr” bashkh 2’nci maddesiyle, Isletme faaliyet
alanma giren i ve hizmetler;

a) Yiksek Ogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep

edilecek bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak ve arastrma ve benzeri hizmetleri yapmak,

b) Plan, fizibilite c¢alsmasi, analizz model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi, damsmanlk, egitim organizasyonu, bakim ve onarm yapmak, bunlara

iliskin her tiirli raporlar1 hazrlamak,
c¢) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasmi saglamak,

d) Klnikler, poliklinikler, ameliyathanecler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet tiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri
yapmak, a¢ilmis ve agilacak olan her tiirli saglk hizmetleriyle ilgili yatakh ve yataksiz ve
gecici kuruluglart isletmek,

e) Seminer, konferans, panel, sempozyumlar diizenlemek, her seviyede kurslar agmak,
f) Her tiirlii basm ve yaym islerini yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek faaliyet alam smrh olarak is ve hizmet
tiretmek, elde edilen iriinleri 6nceden Rektoriin izni almmak sartiyla pazarlamak ve satmak,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Rektorliige bagh bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Midiirligli ve Saymanlik Midiirligii olarak teskilatlandirilmistir.
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a) Isletme Miidiirliigii biinyesinde:
- 1 Isletme Miidiirii,

- 5 Idari Sorumiu

- 99 Idari Memur ve

- 1391 Siirekli Isci

b) Saymanlik Midiirligi ise:

- 1 Saymanhk Miidiirii

- 1 Saymanhk Miidiir Yardimcis1
- 2 Uzman

- 5 Memur

- 4 Isletme Personeli (2 Memur/2 Isci)

ile hizmet vermektedir.

1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsammndaki kamu idarelerine bagh olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin  is ve iglemleri ile Dbiit¢elerinin  hazrlanmasi, uygulanmasi,
sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
liskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 saylh Kanun’un biitce ile ilgili hiikkiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gdre hazwlanmakta olup; Kamu
Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biitcesi 600.000.000 TL olarak tahmin edilen isletmenin 2021 yili biitce gideri
717.018.008,57 TL, biitce geliri ise 938.494.681,40 TL olarak gergeklesmistir.

2021 yih Bilancosuna gore Isletmenin sermayesi 49.900,00 TL olup, toplam aktif
biiyiikligii 104.635.099,50 TL dir.
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2021 yili Gelir Tablosuna gore faaliyet geliri 936.085.640,49 TL olan Isletme, faaliyet
gideri olarak 730.408.247,89 TL gerceklestrmek suretiyle donemi 205.481.017,24 TL net karla
tamamlamistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanhgi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulinmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayamlarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarmi kiyasen uygulamakta olup; T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yaymlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkmda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ie Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiilip sonuglandirimistir.

Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Gelir tablosu.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ikelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yanstmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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Onemli hata veya yanhs beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarm dayanagmni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazrladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor wve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi, 6085 sayilh Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarnin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigna iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiis tiir.

Kamu idaresmin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kamti elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle —gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi  swasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak lizere, mali tablolarm iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsammi, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarmna iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1 Sayistay Diizenlilik 38
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanhgi

5. DENETIM GORUSU

Dokuz Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021yima iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsammndaki mali
rapor ve tablolarmin tiim oOnemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine
varilmistir.
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