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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Ondokuz May1s Universitesi 1 Nisan 1975 tarihinde 1873 say1li Kanun ile kurulmustur.
Universitenin egitim faaliyetleri ile idari teskilatlanmas1 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu ve
124 sayil Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari Teskilati

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve st kuruluglarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarm disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857

sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
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T.C. Sayistay Bagkanligi

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Ondokuz May1s Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidurlikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Midiirlikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Ondokuz May1s Universitesi biinyesinde 19 fakiilte, 2 yiiksekokul, 2 enstitii, 12 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir.

Ondokuz Mayis Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Fakiilteler
e Rektdér Yardimcilar e Ali Fuat Basgil Hukuk Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik e Dis Hekimligi Fakiiltesi
e ¢ Denetim Birimi e Egitim Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi e Fen Edebiyat Fakiiltesi
e Bilgi Islem Daire Baskanlig1 e (iizel Sanatlar Fakiiltesi
e Idari ve Mali Islem Daire Baskanlig1 e iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi e ilahiyat Fakiiltesi
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bsk. e iletisim Fakiiltesi
e Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig1 e Mimarlik Fakiiltesi
e Personel Daire Baskanlig: e Miihendislik Fakiiltesi
e Saglk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 e Saglk Bilimleri Fakiiltesi
e Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 e Tip Fakiiltesi
e  Yapi isleri ve Teknik Daire Bagkanlig1 e  Turizm Fakiiltesi
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Veteriner Fakiiltesi

Yasar Dogu Spor Bilimleri Fakiiltesi
Ziraat Fakiiltesi

Bafra Isletme Fakiiltesi

Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi
Eczacilik Fakiiltesi

Enstitiiler

Kenevir Arastirmalar1 Enstitiisii
Lisansiistii Egitim Enstitlisii
Yiiksekokullar

Devlet Konservatuari

Yabanci Diller Yiiksekokulu
Meslek Yiiksekokullari

Adalet MYO

Alagam MYO

Bafra MYO

Bafra Turizm MYO

Ballica MYO

Carsamba Ticaret Borsast MYO

Havza MYO

Saglik Hizmetleri MYO

Samsun MYO

Terme MYO

Vezirkopri MYO

Yesilyurt Demir Celik MYO

Ortak Dersler/ Diger Boliimler

Tiirk Dili Boliimii

Atatiirk Tlkeleri Ve Inkilap Tarihi Boliimii
Yabanci Diller Boliimii

Beden Egitimi Boliimii

Gizel Sanatlar Boliimii
Koordinatérliikler

Kalite Koordinatorliigii

Meslek Yiiksekokullar1 Koordinatorliigii
Mezunlar Koordinatorligi

Ogretim Uyesi Yetistirme Programi
Koordinatorligii

Temel Bilimler Dersleri Koordinatorliigii
e Uluslararasi Iliskiler Koordinatorliigii

e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (27
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

e Proje Yonetim Ofisi Baskanlig
e Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel say1si toplam 6502'dur.
Bu personelden 2544 kadrolu akademik personel, 24 yabanct uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 1535 idari personel, 514 sozlesmeli idari personel ve 1885 is¢i kadrosunda personel

bulunmaktadir.
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Tablo 2: idari Personel Sayilar1 ve Kadro Durumu

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 549 459 1008
Saghk Hizmetleri Simifi 630 491 1121
Teknik Hizmetleri Simifi 145 135 280
Avukathk Hizmetleri 5 3 8
Yardimci1 Hizmetli 198 197 395
Egitim Hizmetleri Simfi 7 0 7
Din Hizmetleri 1 0 1
Toplam 1535 1285 2820

Tablo 3: Akademik Personel Sayisi ve Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 502 60 562 502 -
Docent 258 112 370 258 -
Dr. Ogretim Uyesi 406 70 476 406 -
Ogretim Gorevlisi 380 85 465 380 -
Arastirma Gorevlisi 998 237 1232 998 -
TOPLAM 2544 564 3108 2544 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarm etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlari ve bunlarin faaliyetlerini gdézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min 130’uncu maddesi uyarinca

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
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sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiirlirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y1l Merkezi Y o6netim Biitge Kanunu ile 704.532.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil icinde 194.767.434,71 TL &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 899.299.434,71 TL’ye ulagsmis olup, 6denegin %98.44’1i yani 885.327.674,40 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce
. Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Baslangie | 50001 (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) | icindeki
Odenegi (TL) Pay1 (%)
0
01-Personel Giderleri 491.199.000,00] 535.279.293,62| 532.272.593,59] 99,43 60,12
02-Sosyal Giivenlik
'Kurumlarina Devlet Primi 82.713.000,00, 89.438.843,38 89.404.064,01 99,96 10,10
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 43.122.000,00 76.427.328,71] 68.821.603,49 90,04 7,77
05-Cari Transferler 34.087.000,00| 130.504.975,00 129.960.079,98 99,58 14,68
06-Sermaye Giderleri 53.411.000,00 67.648.994,000 64.869.333,33 95,89 7,33
TOPLAM 704.532.000,00| 899.299.434,71] 885.327.674,400 98,44 100

2021 yilinda biitce giderleri %98,44 seviyesinde gergeklesmistir. 2021 giderlerinde
baslangig biit¢esinde dngdriilen tutar %25,66 oraninda asilmistir. Personel harcamalarina iliskin
gider kalemleri beklenenin iistiinde %38,36 gerceklesirken, diger giderler de beklenenin

iizerinde gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu

destekleri/Erasmus Degisim Programy/ /AB hibe islemleri, Kalkinma Ajansi Projeleri, Tarimsal
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Ar-Ge Projeleri, Genglik ve Spor Bakanligi Projeleri olmak iizere 2021 yili i¢in toplam
17.363.084,69 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2021 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslang Gerceklesen Gerc¢eklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmint (TL) | Tutar (TL) Orom (%) |icindeki Payr

(%0)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.793.000,00 38.563.338,08 143,93 4,44

04-Alman Bagis ve Yardimlar ile 646.014.000,00 782.170.509,00 121,08 90,14

Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 31.725.000,00 46.989.294,61 148,11 5,42
TOPLAM 704.532.000,00 867.723.141,69 123,16 100

2021 yilinda biitge gelirleri %123,16 seviyesinde gerceklesmistir. 2021 gelirlerinde
baslangic biit¢cesinde Ongoriilen tutar %23,16 oraninda asilmistir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerine iligskin getiri kalemleri beklenenin iistiinde %143,93 ger¢eklesirken, diger gelirler de

beklenenin tizerinde gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yllik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

2020-
2019 2021-2020
Biitce | 2019 yili (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Y1l (TL) Degisim |  Degisim
Giderinin Oram Oram (%)
Cesidi (A) (B) ©) (%) [E=(C-

[D=(B- B)/B]
A)/A]

ZSSZiRSL 387.213.319,68 435.934.940,02 532.272.593,59 | 12,58 2210

SGK

Devlet

Prim 64.650.137,17 73.618.988,94 89.404.064,01 | 13,87 21,44

Giderleri

Mal ve

Hizmet

Al 52.163.822,42 47.942.322,41 68.821.603,49 | -8,09 43,55

Giderleri

Faiz i ) i i i

Giderleri

Cari 20.151.976,45 22.572.793,15 129.960.079,98 | 12,01 475,74

Transferler
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Sermaye 51.564.181,66 32.576.367,60 64.869.333,33 | -36,82 99,13
Giderleri

Sermaye ] i ] ] ]
Transferleri

Toplam 575.743.437,38 612.645.412,12 885.327.674,40 | 6,41 44,51

Biitge giderleri incelendiginde, 2019 yilinda toplam biit¢e giderinin 575.743.437,38 TL
oldugu, bu tutarin %6,40 artigla 2020 yilinda 612.645.412,12 TL'ye ulastigi, 2021 yilinda ise
2020 yilina gore %44,50 artigla 885.327.674,40 TL olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019 - 2021) Seyri

Biitce 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) 2020- 2021-
Gelirinin (A) (B) (©) 2019 2020
Cesidi Degisim | Degisim

Oram Oram
(%) (%)
[OD=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri - - - - -
Tesebbiis ve
Miilkiyet 37.179.461,60 33.860.665,61 39.378.401,67 -8,92 16,30
Gelirleri
Alinan Bagis
ve Yardm ile | 517.137.470,00 532.531.107,00 782.197.117.08 | 5 o7 46,88
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 27.348.244,93 39.433.681,62 47.174.356,78 44,19 19,63
Sermaye
Gelirleri ) ) i i i
Toplam 581.665.176,53 605.825.454,23 868.749.875,53 4,15 43,40
Biitce
Gelirlerinden 458.484,11 1.143.595,18 1.026.733,84 | 14942 | -10,22
Red ve Iadeler
Toplami (-)
Net 581.206.692,42 604.681.859,05 867.723.141,69 4,03 43,50
Toplam

Biitce gelirleri incelendiginde, 2019 yilinda biitge gelirlerinin 581.206.692,42 TL
oldugu, bu tutarin %4,03 artigla 2020 yilinda 604.681.859,05 TL'ye ulastig1, 2021 yilinda ise

2020 yilina gore %43,50 artigla 867.723.141,69 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.

Universitenin dénem faaliyet gelirinin 952.612.857,84 TL oldugu, bu tutardan toplam
1.026.733,84 TL indirim, iade, iskonto yapilarak net gelirin 951.586.124,00 TL olarak

gerceklestigi goriilmiistiir. Faaliyet gideri 957.278.057,41 TL olan Universitenin, 2021 yiln

5.691.933,41 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmustir.
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Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

indirim, iade,

Iskonto Toplami

Net gelir

Donem Olumsuz

Faaliyet Sonucu

957.278.057,41

952.612.857,84

1.026.733,84

951.586.124,00

5.691.933,41

Ondokuz Mayis Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan 6zel biitceli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Ondokuz Mayis Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi, 2021 yilm1 98.906.285,44 TL

donem net kari ile kapatmistir.

Universite'nin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. Samsun Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici Anonim Sirketi 04.09.2009 tarih ve 27339 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
15337 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Universite, sermayesi 4.500.000,00 TL
olan Teknokent A.S.’ne 2.250.000,00 TL sermaye ile %50,00 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup 2021 yili faaliyet gelirleri toplami 4.386.626,24 TL, faaliyet giderleri toplam1
2.257.759,72 TL'dir. Donem olumlu faaliyet sonucu 2.128.866,52 TL olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi'ne tabi olarak

Hazine ve Maliye Bakanligmin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
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Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytritiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

2021 yilsonu itibariyla; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ¢ercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3'incii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siirecleri ifade etmektedir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢gergcevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planm yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarmi ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlari mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillari1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yliriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenildigi, kurum
organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin acik bir sekilde belirlendigi,
yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi

anlagilmistir.

2019-2023 yillarmi kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. Ayrica idare,

biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 i¢in planlama yapildig1 ve ¢aligmalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadigi tarafimiza bildirilmistir.
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Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak i¢in ¢aligmalar baslamis

ancak tamamlanmamugtir.

Ondokuz Mayis Universitesince gerek dogasi geregi ve gerekse idarenin itibari,
yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga c¢ikmasi ve benzeri yonlerden diger gorevlerle
kiyaslandiginda ¢ok daha biiyilk 0onem tagimakta olan hassas gorevlere iliskin olarak

prosediirler ve hassas gorevler belirlenmemistir.

Universitede ¢aligan personelin yeterlik ve performans degerlendirmesine yonelik
herhangi bir politika belirlenmediginden, personelin yeterliligi ve performanst bagli oldugu

yOnetici tarafindan dl¢iilememekte ve degerlendirme yapilamamaktadir.

Universitede ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Universite tarafindan 2021 yili Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve

mevzuatta dngdriilen siire icerisinde yaymlanmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandigi beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarm diizenlendigi ve i¢ Kontrol izleme
ve Yénlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu

tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 4 tanesi
doludur. Tlgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik caligmalarin yapildigi ancak bu caligmalarin yeterki diizeyde
olmadig1 ve doner sermaye siireglerine biitiinciil olarak yaklagsmadigi ayrica i¢ denetim

faaliyetlerinin planlanmasi ve raporlanmasinda eksiklikler oldugu anlasilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Otomat Makinelerinin Isletilme Hakkinin Vakfa Verilmesi

Universitede yapilan inceleme ve denetimler neticesinde, otomat makinelerinin
isletilme haklarinin mevzuata aykir1 olarak 2011 yilindan beri Ondokuz Mayis Universitesi
Vakfi Kantinler Kafeteryalar ve Marketler Iktisadi Isletmesi’ne verilmis oldugu, bu otomatlarm
yerlestirilmesi, isletilmesi, bakim ve tamiri gibi hususlarda sorumlulugu olmadig1 tespit edilen
vakif isletmesinin yalnizca alt kiralama yapmak suretiyle gelir elde ettigi tespit edilmistir.

20.12.2011 tarihinde Ondokuz Mayis Universitesi biinyesinde yer alan iiniversitenin

Kurupelit kampiisii, Saghk Uygulama ve Arastrma Hastanesinde , Dis Hekimligi
Fakiiltesinde, Cocuk Hastanesinde, Fen — Edebiyat Fakiiltesinde ve Egitim Fakiiltesinde

akademik personel, idari personel, iiniversite Ogrencileri, hasta ve hasta yakinlarmnmn

faydalanmasi icin bir adedi 1 m2’lik alanda hizmet vermek iizere 28 adet yiyecek igecek

otomatinin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesi hiikmii uyarinca ii¢ yilligmna
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Kiraya verilmesi isinin, Vakfin iktisadi Isletmesi uhdesinde ii¢ yil i¢in toplam 60.000.000 TL
bedelle kalmasi yoniinde karar alinmustir.

Oncelikle otomat makinelerinin alt kiracilik suretiyle baska firmalarca isletilecek
olmasi, makinelerin ¢esitli gida ve icecek sirketleri tarafindan temini, yerlestirilmesi ve
kontroliiniin saglanmasi nedeniyle bu nitelikte bir isin 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimleri uyarinca bir vakfa, pazarlik usulii ile ihale edilerek verilmesinde ve yalnizca bu alt
kiralama nedeniyle vakfa gelir temin edilmesinde mevzuata uyarlik olmadig: agikardir.

Bu isletme hakkinin iiniversitenin taginmazlar1 yahut iiniversiteye tahsisli taginmazlar
iizerinde tahsis edilmesi isi dogrudan ilgili idare tarafindan yapilmali ve bu otomat
makinelerinin isletmesinden elde edilecek kamu kaynagi, liniversite biit¢esine gelir olarak
kaydedilmelidir.

Diger taraftan, otomat makineleri kiralama hakki i¢in bahsi gecen sézlesmenin sona
ermesinden itibaren yalnizca sdzlesmenin tadili ve ek protokollerle uzatilmasi neticesinde 2016
yilma gelinmis, 2016 yilinda yalnizca briit 50 metrekare iizerinden yillik kira bedeli 33.600,00
TL olarak bir tasinmaz kira sozlesmesi yapilmis ve mevzuata aykir1 olarak tanzim edilip imza
altina alinan, kurucu hiikiimleri itibariyle alt kiracilifa cevaz vermeyen sozlesme, daha sonra
2886 Sayili Kanun degil, Bor¢lar Kanunu’nun 347’inci maddesi uyarinca Tiiketici Fiyat
Endeksi 12 aylik ortalamalar1 iizerinden artirilmas1 suretiyle Universite yonetim kurulu
kararlariyla birer yil slireyle uzatilmistir. Son olarak sozlesme 08.03.2022 tarihine kadar
uzatilmis durumdadir.

Netice itibariyle, 2021 yil1 da dahil olmak iizere bu otomatlari igletme hakki vakif
uhdesinde kalmis, 22°si hastane biinyesinde olmak tizere hali hazirda farkli firmalarca konulan
yiyecek ve icecek igeren 70 adet otomat makinesinin aktif olarak kullanilmakta oldugu tespit
edilmistir.

Her ne kadar idare tarafindan sézlesme bitiminde otomatlarin acik ihale usulii ile
kiralanacagi ifade edilse de, mevcut sdzlesmenin devam etmekte oldugu goriilmektedir.

Universitenin gelir kaynaklar1 igerisinde yer alan otomatlarin isletme haklarmin kamu
idaresinin tabi oldugu kiralama mevzuatina aykir1 olarak alt kiralama usuliiyle vakfa gelir tesis
edilmesi amaciyla 2011 yilindan itibaren yalnizca s6zlesmelerin tadiliyle devredilmesinde hem
mevzuata aykirilik hem de kamu kaynaginin elde edilmesi agisindan iiniversitenin aleyhine
yaratilan bu esitsiz durum ve kamu kaynagindan mahrumiyet nedeniyle gelir kaybina yol actig1

degerlendirilmektedir.
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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 58’inci maddesine gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin 2’inci maddesine
istinaden Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 28 May1s 2021
Tarih 31494 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Doner Sermaye

Isletmesinin sermaye limiti 3.789,50 TL dir.

Isletmenin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Yonetim Kurulu,
isletmeyi idare etmek tlizere Yiirlitme Kurulu olusturabilir ve yetkilerini uygun gordiigii olctide;
smirlart belirli olmak ve yazili olmak kaydiyla Yiirlitme Kuruluna devredebilir. Yiiriitme
Kurulu, Universite Yoénetim Kurulu tarafindan segilecek bir rektdr yardimcisy, iic 6gretim
eleman1 (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir) ve doner sermaye isletme miidiirii olmak
iizere bes kisiden olusur. Yiiriitme Kurulu, Baskanin ¢agrisi ile en az ii¢ iiyenin katilimi ile

toplanir ve kararlar iiye tamsayisinin salt cogunluguyla alinir.

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren
Ondokuz May1s Universitesi Saghik Uygulama ve Arastirma Merkezi Ynetmeligi 13.11.2011

tarih ve 28111 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ondokuz May1s Universitesi Dner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’ne gore isletmenin

faaliyet alan1 sunlardir:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslari ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde
bulunmak; bu kurum ve kuruluslarin ihtiyag¢ duyduklar1 alanlarda egitim programlari
planlamak, uygulamak, ulusal ve uluslararasi diizeyde seminer, konferans,sempozyum

diizenlemek ve kurslar agmak.

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is degerlendirmesi

ve organizasyonu hizmetlerini yapmak.

c¢) Danismanlik, analiz, uygulama, 6l¢me, degerlendirme, deney, model deneyi,

muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim, onarim, ekspertiz, 6l¢ii
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ayari ve benzeri hizmetleri yapmak, laboratuvar ve atdlyelerde yapilan is ve hizmetleri

diizenlemek ve bunlarla ilgili raporlar1 hazirlamak.

¢) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapilacak her g¢esit muayene,

tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve tiretimle ilgili ig ve benzeri hizmetleri yapmak.

d) Bilim, teknik, kiiltlir, sanat, spor ve tarim alanlarinda arastrma ve uygulamalar

yapmak.
e) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

f) Bilgi islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii i§ ve hizmetleri yapmak,
elektronik dizgi ve cogaltma sistemleriyle kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak,

cilt ve baski igleri yapmak.

g) Iletisim alaninda kurumsal tanitim filmi ve basili materyal hazirlama, organizasyon

planlama ve uygulama, piyasa ve pazar arastirmasi ve medya planlama hizmetleri yapmak.

g) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yatakli ve yataksiz, sabit ve gegici turizm igletmeleri

kurmak ve isletmek.

h) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirh
olmak kaydiyla, bu fikrada sayilanlar disinda kalan her tiirlii egitim ve Ogretim faaliyet
alanlarinda is, hizmet ve mal iiretiminde bulunmak ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen

i3, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 kisi isletme miidiirli, 3 kisi idari memur ve maaslar1 Isletme Miidiirliigii
biit¢esinden ddenen 10 kisi daimi is¢i ve 22 kisi 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
gecen siirekli isci olarak ¢alismaktadir. Idari memurlarin ve Isletme Miidiiriiniin kadrolar, dzel
biitcede, digerlerinin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve

Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 7 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan déner
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sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayistyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangi¢ biitgesinde 554.058.973,30 TL gelir 6ngoriilmiis olup, gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletmenin biitce gideri 681.833.367,60 TL, biit¢e geliri ise 728.943.954,71 TL olarak
gergeklesmistir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin 2021 Yili Gelir Tablosuna gore toplam geliri
767.487.793,84 TL, toplam gideri 668.581.508,40 TL olmus, donemi 98.906.285,44 TL net

karla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ondokuz Mayis Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve ydnetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilango,
. Gelir tablosu,
. Envanter defteri

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarm iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

Ondokuz May1s Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik 24
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 1: Alinan Siparis Avanslarinin Mahsubunun Yapilmamasi

Samsun Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Saghk Uygulama ve Arastirma
Hastanesi hizmetleri dolayistyla Doner Sermaye Saymanligi tarafindan alinan 7.876.599,10 TL

siparis avansinin mahsubunun yapilmadigi goriilmiistiir.

01.05.2007 giin ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 276 ve 277'inci maddesinde 340 Alinan Siparis

Avanslar1 Hesabi, hesabin niteligi ve isleyisi asagidaki gibi belirlenmistir.

“Alinan siparis avanslart hesabi, igletmenin satiy amaciyla gelecekte yapacagi mal ve

hizmet teslimleri ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.

Alinan siparis avanslari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Alinan siparis avanslart bu hesaba alacak, tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara

bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Aliman siparis avansina konu mal teslim edildiginde veya ongoriilen hizmet
vapudiginda alinan avans tutart bu hesaba, yapilan tahsilat tahsilatin sekline gore ilgili
hesaplara bor¢, mal veya hizmetin satis bedeli “60 Briit Satislar” grubunun ilgili hesabina, bu
bedel iizerinden hesaplanan katma deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesabina alacak kaydedilir.

2) Alinan siparig avanslarindan yapilan iadeler bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilir.”

Anilan diizenlemeden anlasilacag: lizere hastane hizmeti verilmeden 6nce hastalardan
tahsil edilen avanslarin hastane hizmeti sunulduktan sonra faturalandirilarak mahsubunun
yapilmasi gerekir. Ilgili tahsilat tahsilatin sekline gore ilgili hesaplara borg, mal veya hizmetin
satis bedeli “60 Briit Satiglar” grubunun ilgili hesabina, bu bedel {izerinden hesaplanan katma
deger vergisi 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilir. Alinan siparis

avanslaridan yapilan iadeler bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.”
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Iigili Doner Sermaye Saymanligi Cari Kartlarinin ve 340 Alnan Siparis Avanslar
Hesab1 ayrintilarinin incelenmesinden 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020
yillarinda alinmis siparis avanslarmin bulundugu ve bu avanslarin mahsubunun yapilmadigi,
gelir, alacak, bor¢ ve satis hesaplar1 ile Katma Deger Vergisi Hesaplarina kaydi gereken

islemlerin kaydinin geciktigi anlagilmaktadir.

Aciklanan nedenlerle mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igermesi i¢in alinan siparis
avanslarmin, hastane hizmeti sunumundan hemen sonra diizenlenecek faturalara gore

mahsubunun yapilarak kapatilmasmnin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kuruma Ait Alacaklarin Saghkh Bir Sekilde Kayit, Takip ve

Muhasebelestirilmesinin Yapilmamasi

Universite Ddner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve bagl birimlerin hesaplarinda yapilan
denetim ve incelemelerde doner sermaye alacaklarindan heniiz 6denmeyen ya da takipli hale
gelen alacaklarin muhasebe sistemine yansitilmamis oldugu ve konuyla ilgili kontrol saglayan

bir sistemin bulunmadig tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde hastane tarafindan 2017, 2018, 2019, 2020 yillarinda verilen
hizmetlerden dolayr alacaklar bulundugu, bu alacaklarin muhasebelestirilmedigi ve bu

alacaklarn ilgili kisi ve kurumlardan tahsili i¢in sistemli bir iglem baslatilmadig1 goriilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 57’nci maddesinde
muhasebe kayitlarinin yardimci1 hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilmasi gerektigi
belirtilmis, a¢ilis kaydina esas tutarlarm, ilgili hesaplar i¢in agilacak biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine aktarildiktan sonra yil1 islemlerinin kaydina baslanacagi ifade edilmistir.

Alacaklarin icra yoluyla takip edilmesi gereken durumlarda ilgisine gore 128 Siipheli
Ticari Alacaklar ve 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesaplarin kullanilmasi gerekirken yerinde

yapilan tespitlerde bu hesaplarin takibe diismiis alacaklar i¢in kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Doéner sermaye ve bagl birimlerin alacak kayitlar1 ve bagli sistemler incelendiginde
gerek alacaklarin dogdugu tarihte gerekse takipli veya siipheli hale gelmesiyle beraber kurumun

ilgili hesaplarda muhasebe ilkelerine uygun bi¢cimde yer almadig1 goriilmiistiir.

Bu durum kurumun alacaklarmnin mevcut olup olmadigi, gercek bir isleme dayanip
dayanmadig1 noktasinda yeterli bilgi saglanmasina engel teskil etmekte ve alacaklarin takip ve

tahsilinde zafiyetlere neden olmaktadir.
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Aciklanan nedenlerle Alacak Hesap Grubunun tam ve dogru isletilmesi, kurumun
alacak rakamlarinin giincellenmesi, gerekirse arsiv taramasi yapilarak alacakli olunan kisi ve
kurumlarla mutabakat saglanmasi, hukuk miisavirligi ile koordinasyon igerisinde ayrintili kayit

ve takip yapmaya elverisli alacak sistemi kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Uretim Yapan Birimlerde Tlgili Hesaplarin Kullanilmamasi

Universitenin Fen Edebiyat Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan iiretilen ve
satisa sunulan kolonyalarin, iretim ve satis siireclerinin liretim yapan doner sermaye birimlerine
0zgii hesap kodlarmin kullanilarak muhasebe sistemine yansitilmamis oldugu tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 151 Yar1 Mamuller
Uretim Hesabinin niteligine iliskin 129’uncu maddesinde bu hesabin, heniiz tam mamul haline
gelmemis ancak ilk madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel iiretim giderlerinden belli oranlarda
pay almig iiretim asamasimdaki mamullerin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.
Ayni Yonetmelik’in 152 Mamuller Hesabinin niteligine iliskin 131’inci maddesinde bu
hesabin, liretim ¢alismalar1 sonunda elde edilen ve satisa hazir hile gelmis bulunan mamullerin
izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Bahsi gegen Yonetmelik’in 132’inci maddesinde ise; iiretimi tamamlanan yar1
mamullerin maliyet bedelleri ile 152 Mamuller Hesabina borg, 151 Yar1 Mamuller-Uretim
Hesabina alacak kaydedilecegi, satilan mamullerin bir taraftan maliyet bedelleri ile 152
Mamuller Hesabina alacak, 620 Satilan Mamuller Maliyeti Hesabina borg; diger taraftan
yapilan tahsilatin (tahsilatin sekline gore) ilgili hesaplara borg, satis bedelinin 60 Briit Satiglar
grubunun ilgili hesabina, satis bedeli iizerinden hesaplanan katma deger vergisinin de 391
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; iiretim ¢alismalari
sonunda elde edilen ve satisa ya da sunuma hazir hale gelmis bulunan mamullerin nihai olarak
152 Mamuller Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak bu hesaplarin kullanilmadig: tespit
edilmistir.

Satilmak ya da hediye edilmek iizere liretimi yapilan mamullerin Déner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri uyarinca ilgili hesaplara
kaydedilmesinin mali tablolarin eksiksiz ve dogru bilgi verebilmesini saglayacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Uzaktan Egitim Merkezi Sertifika Egitimlerinin Protokol ile Ozel

Firmalara Yaptirilmasi

Uzaktan Egitim Merkezinin vermis oldugu egitimlerin degerlendirilmesi neticesinde, bu
egitimlerin Uzaktan Egitim Merkezi ile bir firma arasinda imzalanan protokollerle verilmesinde
ve egitim iicretlerinin tahsilatinda mevzuata aykiriliklar oldugu tespit edilmistir.

a) Yiiksekogretim kurumlarinda verilecek “Uzaktan Egitim” programlarinin
mahiyeti, 20.02.2014 tarihli Yiiksekogretim Kurumlarinda Uzaktan Ogretime iliskin Usul ve
Esaslar c¢ercevesinde belirlenmistir. Yonetmelik hiikiimlerine gore wuzaktan egitim
merkezlerinde verilebilecek olan egitimler, “...yiiksekégretim kurumlarinda, bilgi ve iletisim
teknolojilerine dayali on lisans, lisans ve yiiksek lisans diizeyinde uzaktan 6gretim programlart
agilmasi ile birinci ve ikinci 6gretimde bazi dersler...” olarak tespit edilmistir. Oysa firma
protokolleri ile bir 6zel sirketin web sitesinde yaymlanmakta olan sertifika programlari,
“Robotik Kodlama™ veya “Montessori” gibi programlardir.

Verilen egitimler nitelik olarak Universitelerin Siirekli Egitim Merkezleri biinyelerinde
verilmesi gereken egitimlerden olup “Uzaktan Egitim” programlari igerisinde yapilmasiuygun
degildir.

b) Ozel sirketin web sitesinde egitim hizmetlerini “Ondokuz Mayis Universitesi
Onayli Sertifika” olarak sundugu, iiniversitenin resmi logo ve amblemini reklamlarinda
kulland1g1, Universitenin kadrolu hocalarinin egitim videolarinda yer aldigi ve iicret
O0demelerini doner sermaye hesaplar1 disinda 6zel banka hesabiyla tahsil ettigi ve bir kisminin
daha sonra Déner Sermaye Isletmesine aktarildig1 tespit edilmistir.

Ancak bu durum Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin
17°’nci maddesinde yer alan, “Kanunlarin éngérdiigii sekilde yetkili kilinmamuis hi¢cbir gergek
veya tiizel kisi isletme adina tahsilat ve odeme yapamayacagr gibi muhasebe hizmeti de
veremez,” hiikmii ile ¢elismektedir.

Kurum tarafindan Firmanin tahsil etmis oldugu ticreti hangi bankalar araciligi ile tahsil
ettigi ve ne kadar siire sonra Doner Sermaye hesaplarmna yatirdigi konusunda cesitli agiklamalar
getirilmis olsa dahi bir 6zel sirketin doner sermaye adina tahsilat yapmasinin emredici mevzuat

hiikiimlerine de aykir1 bir uygulamaya isaret ettigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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