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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

9 Temmuz 2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 118'inci maddesi ile MIGEM (Maden Isleri Genel Miidiirliigii) ve
PIGM (Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) kaldirilmis ve bu iki Genel Miidiirliik birlestirilerek bu
Genel Miidiirliiklerin gorev, yetki ve sorumluluklarina haiz Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirligti (MAPEG) kurulmustur. 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 4 No.lu Bakanliklara Bagly, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile MAPEG’in tegkilat, gorev,
yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin bagl kurulusu

olan MAPEG'in kurulumu 7 Aralik 2018 tarihi itibariyle tamamlanmaistir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), 4 No.lu Cumhurbaskanlig1
Kararnamesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin hiikiim ve tasarrufu altinda olan maden ve
petrol kaynaklarinin, milli menfaatlere uygun olarak aranmasini, isletilmesini, gelistirilmesini,
iiretilmesini, kaynaklarin {ilke yararmna kullanilmasmi saglamak, temel ilke ve politikalarin
belirlenmesine yonelik calismalar yapmak, bilimsel, teknik ve idari ¢alismalar1 yapmak,

diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek iizere kurulmustur.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii kurum faaliyetlerini ydnlendiren ana mevzuat

asagidadir;
. 3213 sayili Maden Kanunu,
. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,
. 6085 sayil1 Sayistay Kanunu,
. 6491 sayil1 Tiirk Petrol Kanun,
. 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanliklara

Bagly, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda
Cumbhurbaskanligi 4 No.lu Kararnamesi,

. 21.09.2017 tarihli ve 30187 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden

Y Onetmeligi,
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. 21.06.2005 tarihli ve 25852 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Madencilik

Faaliyetleri izin Y®&netmeligi,

. 15.07.2015 tarihli ve 29417 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden Atiklar1
Y Onetmeligi,
. 23.05.2018 tarihli ve 30429 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden

Bolgelerine ve Ruhsatlarin Taginmasina Iliskin Y6netmelik.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagl, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitgeli bir kurulustur. Genel Miidiirliik gorevlerini,
Genel Miidiire bagli Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig,
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Personel Dairesi Baskanlig1, i¢ Denetim Birim Baskanlig

ve 4 Genel Miidiir Yardimcisina bagl 18 Daire Bagkanlig1 vasitasiyla ytiriitmektedir.

Tablo 1:istihdam Sekline Gore 2021 Yih Personel Tablosu

istihdam Sekli Personel Sayisi Aciklama

Kadrolu personel 433 657 sayil1 Kanuna tabi personel

Sozlesmeli - 4/B 88 Yeraltt Maden Uzmanlari

Sozlesmeli - 4/B 9 Ozellestirmeden Atanan Personeller

Gecici Gorevli 21 Bakanlik ve diger kurumlardan gérevlendirilen
Siirekli Isci 94 Temizlik, giivenlik, kalorifer/tesisat/veri girisi/tarama
GENEL TOPLAM 645

1.3. Mali Yapr

MAPEG 4 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmus olup 5018 sayili
Yasa’nm II sayili cetvelin B kisminda yer alan &zel biitgeli bir idaredir. Ozel biitgeli idareler,

bir bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek tizere kurulan, gelir
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tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel

kanunla diizenlenen kamu idareleridir.

2021 Yili Biitge Kanunu ile Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin 2021 yili
biitgesine 245.000.000,00 TL 6z gelirler, 20.000.000,00 TL net finansman ve 139.017.000,00
TL hazine yardimi olmak {izere toplam 404.017.000,00 TL gelir ve 404.017.000,00 TL 6denek
tahsis edilmigtir. MAPEG’ in 2021 mali y1l1 sonu biit¢ce 6denegi, baslangi¢ biit¢esine yil iginde
eklenen 337.638.900 TL 6denek ile 741.655.900,00 TL olmustur.

Y1l sonu biitgesinden yapilan 109.814.800,00 TL Tenkis ve diisim sonucunda nihai
biitce ddenegi ise 631.841.100,00 TL olmustur. 2021 y1l1 biitce gider ger¢ceklesmelerine iliskin

bilgiler asagidaki tablolarda 6zet olarak yer almaktadir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Odenek - Gider Gerceklesmeleri Tablosu

2021 YILI GIDER GERCEKLESMELERI (b)
Y1l Sonu
- Baslangic - Toplam Y1l Sonu Gider
EizEAtEs Biitcesi Bl Disiilen Odenek Gergeklesme | Gergeklesme
Oram
Toplam Gider|  404.017.000]  337.638.900]  109.814.800] 631.841.100,00] 626.445.237,33 99,15%
gﬂiﬂjﬁ”e' 58.438.000,00  9.797.000,00  2.303.000,00| 65.932.000,00] 65.912.226,00 99,97%
02-Sosyal
Glvenlik
Kurumlarma 10.350.000,000  1.526.400,00 347.000,00] 11.529.400,00 11.515.781,66 99.98%
Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve
Hizmet 21.712.000,00| 123.342.500,00|  2.700.800,00| 142.353.700,00| 139.106.435,33 97,71%
Alim Giderleri
g‘rr’;ﬁsa]f;”er 299.517.000,00] 202.473.000,00 102.964.000,00] 399.026.000,00| 398.876.483,28 99,06%
g%iflrgr‘iaye 13.000.000,00 500.000,00 500.000,00{ 13.000.000,00| 11.034.311,06 84,87%
08-Bor¢ Verme | 1.000.000,00) 0,000 1.000.000,00 0,00 0,00 0%

2021 yil1 baslangi¢ biitcesinde dngoriilen 245.000.000,00 TL 6z gelir 394.711.632,33

TL olarak; ongdriilen 139.017.000 TL hazine yardimi ise 117.998.000,00 TL olarak
gerceklesmistir. Ongériilen 20.000.000,00 TL net finansman ise kurum finansman ihtiyaci
nedeniyle 153.177.100,00 TL olarak ger¢eklesmis olup bu sekildeki toplam gelir gergeklesmesi
665.886.732,33 TL olmustur. 2021 y1ili biit¢e gelir gerceklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki

tablolarda 6zet olarak yer almaktadir.
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelir Gerceklesmeleri Tablosu

2021 Yih
Biitce Geliri (b) Gergeklesme
Gelir Tahmini
Miktar (%)

Hazine Yardim 139.017.000,00 117.998.000,00 84,88
Diger Hizmet Gelirleri 30.000.000,00 49.957.222,79 166,5
Maden Arama Ruhsat Bedeli Gelirleri 40.000.000,00 90.832.156,60 227,08
Maden Isletme Ruhsat Bedeli Paylar1 125.000.000,00 114.510.312,89 91,60
Ruhsat Taban Bedeli Gelirleri 50.000.000,00 127.835.866,20 255,67
Diger Cesitli Gelirler - 11.576.073,85 -
Net Finansman 20.000.000,00 153.177.100,00 765,88
Biitce Geliri Toplamm 404.017.000,00 665.886.732,33 164,81

MAPEG 2021 Yilinda e-Maden uygulamasma ge¢mesi nedeniyle Maden Ruhsat

Ihalelerine talep artmis ve bunun karsiliginda Talep Bedelleri, Diger Hizmet Gelirleri ve Arama

Ruhsat Gelirleri ile Isletme Ruhsat Gelirlerinde tabloda da gériilecegi iizere dngoriilenden fazla

gelir artig1 saglanmistir.

Genel Miidiirliigiin Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore 2021 Yilinda Giderler Toplami
629.660.065,88 TL ve Gelirler Toplami1 619.453.691,76 TL olup Indirim, Iade, Iskonto
Toplam ise 52.149.248,60 TL dir. Boylece kurumun Net Geliri 567.304.443,16 TL olmustur.
MAPEG’in 2021 Yili Net Olumsuz Faaliyet sonucu ise 62.355.622,72 TL olarak

gerceklesmistir.

MAPEG’in gelir kalemleri Hazine Yardimi, Net Finansman ve Oz Gelirlerinden

olusmakta olup kurumun Sosyal Tesis, Déner Sermaye ve Ozel Hesaplar1 bulunmamaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanuna tabi Ozel Biitceli bir idare olan Maden ve Petrol Isleri Genel
Midirligiiniin mali is ve islemleri Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan
yiirtitiilmektedir. Kurumun Muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanligi’nin “Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” (BKMYBS) iizerinden yiiriitiilmektedir. Kurumun mali

raporlar1 ayni sistem tizerinden tiretilmektedir.

Muhasebe kayitlarmin siireklilik, donemsellik, tam ag¢iklama, tutarlilik ve onemlilik
ilkeleri geregince giivenilir ve seffaf bir sekilde tutulmasini saglamak amaciyla 19.10.2021

tarihi itibari ile Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tahsilatlar icin “E-Tahsilat” sistemine

gecis yapmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigli tarafindan ytiriitiilen e-
tahsilat calismasi, Genel Miidiirliik tahsilatlarmin manuel veri girisi seklinde yapilmayip
muhatap Bankalar (T.C. Ziraat Bankasi, Vakifbank, Halk Bankasi, Ziraat Katilim Bankasi,
Vakif Katilim Bankasi ve Emlak Katilim Bankasi) iizerinden online tahsilat seklinde

yapilmasimi saglamaya yoneliktir.

Genel Miidiirliik Maden mevzuatina gére Ruhsat Taban Bedeli, Arama Ruhsat Bedeli,
Isletme Ruhsat Bedeli (%20) ve Diger Hizmet Gelirlerinden olusan tahsilatlar1 dogrudan
Kurumun biitce geliri olarak tahsil etmekte olup, Devlet Haklar1, Isletme Ruhsat Bedeli (%50
Hazine Pay1), Idari Para Cezalar1 ve Ihale Bedeli dogrudan Kurumun geliri olmadigindan Kamu

Idare Paylar1 hesaplarinda muhasebelestirilmektedir.

MAPEG mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarma gore gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun'un 49’uncu maddesinin

birinci ve ikinci fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” denilmektedir.
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Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun'un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Y&netim Muhasebe

Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinmn Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansmn bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDiRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna bagh olarak ¢ikarilan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
zorunlu hale gelmistir. MAPEG, bu kanun kapsaminda i¢ kontrol sistemini kurmak zorunda
olan bir kamu kurulusudur. Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu kuruluslarmm i¢
kontrol sistemlerini olusturmasi, izlemesi ve degerlendirmesi ve dikkate almalar1 gereken temel
yonetim kurallar1 ile birlikte, COSO (the Committee on Sponsoring Organizations) tarafindan
belirlenen i¢ kontrol sisteminin birbirine entegre bes unsuru ve bu unsurlara bagli 72 standart
belirlenmistir. i¢ kontrol sisteminin olustugu bes bilesen; Kontrol Ortanu, Risk Degerleme,

Kontrol Faaliyetleri, Bilgi - Iletisim ve Izleme unsurlaridir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde 30/09/2020 tarih ve 2020108890 sayili Genel Miidiir Oluru ile Maden ve Petrol
Isleri Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu
ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturulmustur. Séz konusu Olur geregince,
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi koordinatérliigiinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu ile ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir. Bu ¢alismalar sonucunda
Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigiiniin daha etkili ve nitelikli hizmetler sunabilmesi igin;
mevcut durum tespiti ve gerekli iyilestirmelerin gerceklestirilmesine yonelik alinacak tedbirler
ve uygulamalarm belirlenmesine yonelik hedefleri de igeren 2021-2022 yillar1 Kamu i¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Plani taslag1 olusturularak, I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme
Kurulunun (IKIYK) degerlendirmesine sunulmus ve Maden ve Petrol Isleri Genel
Miidiirliigiiniin 2021-2022 yillarin1 kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planmnin uygulanmas: yoniinde I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan

28/12/2020 tarih ve 2020/1 sayili karar alimmustir.

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 2021-2022 yillar1 Kamu I¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Plam, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, Genel Miidiirliigiin
amaglari, belirlenmis politikalar1 ve mevzuati gercevesinde 18 standart ve 79 genel sart1 igerek
sekilde hazirlanmis ve 31/12/2020 tarih ve 2020216495 sayil1 Genel Miidiir Onayz ile yiiriirliige
konulmustur. Genel Miidiir Onay1 alinmasina miiteakip, 06/01/2021 tarih ve 2021008675 say1l1

yazi ekinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.

2021-2022 yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani ile Genel
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Miidiirliigiin belirlenmis olan hedeflerine ulasilabilmesi i¢in makul giivence saglamak amaciyla
cesitli eylemler dngdriilmiis olup, kurum web sayfasinda yayimlanmistir. S6z konusu Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda belirlenmis olan takvime uygun olarak faaliyetler

yirttilmektedir.
31.12.2021 tarihi itibariyle kurumun i¢ kontrol sistemine iliskin tespitler su sekildedir:

- 2021-2022 yillar1 Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda her birimin
Genel Miidiirliik misyonuyla uyumlu gérev tanimlar1 ve gérev dagilimlarini i¢ceren gérev tanim
formlar1 ile personel gorev dagilim ¢izelgelerinin KOS 2.2.1, KOS 2.3.1 ve KOS 2.3.2 eylemler

ile Haziran 2022 tarihine kadar diizenlenmesi planlanmustir.

- Genel Miidiirliik is akis semalar1t mevcuttur. Ancak, son mevzuat degisiklikleri ve
organizasyon yapismna gore gilncellenmesi gerekmektedir. Birimlerde islem siirecleri
belirlenmesi ve islem siire¢ haritalar1 KOS 4.1.1 eylemi ile Haziran 2022 tarihine kadar

¢ikarilmasi i¢in eylem ongoriilmiistiir.

- Genel Miidiirliik hassas gorevleri ve prosediirleri heniiz belirlenmemistir. Hassas
gorevlerin idare, birim ve alt birim diizeyinde belirlenmesine yonelik ilkeler tespit edilerek
KOS 2.6.1 eylemi ile Haziran 2022 tarihine kadar tiim birimlerin hassas gorevlerinin

belirlenmesi hedeflenmektedir.

- Genel Midiirliik hizmet i¢i egitim ¢alismalar1 dogrultusunda KOS 3.5.1 eylemi ile
Genel Miidiirliigiin 16.07.2021 tarihli ve 2021224189 sayili Oluruyla "Maden ve Petrol Isleri

Genel Miidiirliigi Hizmet i¢i Egitim Yonetmeligi" yiiriiriige girmistir.

-Genel Midiirliikte amag¢ ve hedeflere ulagsmayr engelleyebilecek risklerin
belirlenmesine yonelik caligmalar yapilmistir. KOS 6.1.1 eylemince Genel Miidiirliikte
09.11.2021 tarih ve 2021344723 sayili olur ile MAPEG Risk Strateji Belgesi ylirtirliige girmis
ve risklerin belirlenmesine yonelik calismalar baslatilmistir. Risk stratejisi belgesinin
hazirlanmasimi miiteakip KOS 6.3.1 eylemi ile birimlerden Stratejik Planda sorumlu olduklar1
hedeflere iligkin risklere kars1 alinabilecek eylemleri iceren veriler derlenmis ve Risk Eylem
Plan1 hazirlanmistir. Kurumda ilerleyen donemlerde ise, yilda en az bir kere belirlenen risklerin

olasiliklar1 ve etkileri dikkate aliarak birimler tarafindan analizler yapilmasi planlanmaktadir.

- Genel Midiirlikkte i¢ kontrol risklerine iliskin ¢alismalar risk strateji belgesinin

hazirlanmasiyla baglamig ve idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine
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yonelik kontrol faaliyetleri ile kontrol faaliyetlerinin uygulanmast i¢in sorumlular

belirlenmistir.

- Genel Miidiirliik On Mali Kontrol Y&nergesi hazirlik ¢alismalar1 tamamlanmis 5018
sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 58'inci ve 60'inc1 maddeleri, 5436 sayili
Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 15'inci maddesine ve 31.12.2005 tarihli ve 26040
Resmi Gazete'de yayimlanan I¢ Kontrol ve On mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 27'nci
maddesine dayanilarak hazirlanan "Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigii On Mali Kontrol

Islemleri Yonergesi" 14.07.2021 tarih ve 2021221775 sayili olur ile yiiriirliige girmistir.

- Genel Miidiirliik 2021-2022 Yillar1 Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
dogrultusunda yapilan eylemlerin daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilmesi amaciyla
Strateji  Gelistirme Dairesi Baskanligi biinyesinde bulunan On Mali Kontrol
Koordinatorligiiniin ismi, Genel Miidiirligiin 10.12.2021 tarih ve 2021381589 sayili Makam

Oluru ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Koordinatorliigii olarak degistirilmistir.

- Kurumda 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara uygun olarak kurulmakla birlikte heniiz istenen seviyede olmadigi, 6n mali kontrol

goriis yazilarinin ilgili dosyalarinda bulunmadig1 gézlenmistir.

-I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, Genel Miidiirlik Makammm 30/09/2020
tarih ve 2020108890 sayili Oluru ile gorevlendirilmistir. i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme
Kurulunun sekretarya hizmetleri Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan
yiirlitiilmektedir. Ancak kurumda i¢ kontrol kurulma asamasinda oldugu i¢in idarenin tiim
birimlerinin i¢ kontrol sistemlerini degerlendirerek I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kuruluna raporlamasi1 ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun bu raporlari

degerlendirerek iist yoneticinin onayina sunmast igslemleri heniiz yapilmamastir.

- Genel Miidiirliikte miinhal bulunan 10 adet i¢ denetgi kadrosuna su ana kadar 7 adet

atama yapilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: ihale Edilmemesi Gereken Sahalarin Kurumca Maden Sahasi Olarak
Ihaleye Konu Edilmesi ve Ek Mali Kiilfete Katlanilmasi

Kurumun muhatap oldugu davalara konu hukuki ihtilaflarin dosya bazli incelenmesi
neticesinde, madencilik faaliyeti yapilmasi yasak olan alanlar ile ilgili ihaleler yapildigi,
ruhsatlandirilan bu alanlara dair ilerleyen zamanlarda ruhsat iptalleri gerceklestigi, ruhsatlar
iptal edilen ilgililer tarafindan Kurum aleyhine a¢ilan davalar sonucunda ise Kurumun biitgesel

anlamda onemli miktarlarda mali kiilfete katlandig1 goriilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanunu’na gore (Md.30) herhangi bir sebeple hiikiimden diismiis,
terk edilmis veya taksir edilmis alanlar ile II. Grup (b) bendi ve IV. Grup madenler disindaki
yeni alanlar ihale yolu ile ruhsatlandirilir ve maden sahalarinin ihalesinden elde edilen gelirler
genel biitgeye gelir kaydedilir. Ulkemizdeki maden sahalarmin ihale yoluyla

ruhsatlandirilmasina dair yetki Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ndedir.

3213 sayili Kanun'un 7°nci maddesinde, ilk miiracaat veya ihale yoluyla yapilacak
ruhsatlandirmalara konu alanlara iliskin olarak iki tiirlii kisitlamaya gidilebilecegi, bunlardan
birincisinin Maden Kanunu'ndan, ikincisinin ise diger kanunlar ile getirilen kisitlamalardan
kaynaklanabilecegi anlagilmaktadir. Kanun'un 7°nci maddesinin birinci fikrasinda, ilk miiracaat
veya ihale yoluyla yapilacak ruhsatlandirmalarda miiracaatin yapilacagi alanlarm, diger
kanunlar ile getirilen kisitlamalar goz Oniline almarak Bakanlikga ruhsat miiracaatina
kapatilabilecegi, kisitlama gerekgesi ortadan kalkan alanlarin ihale yoluyla aramalara agilacagi

ve bu kanun diginda madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her tiirlii kisitlamanin
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ancak kanunla yapilabilecegi belirtildikten sonra, maddenin diger fikralarinda da madencilik

faaliyetlerine iligkin kisitlamalara ve izin sistemlerine yer verilmistir. Buna gore;

Kanun’un 7’nci maddesinin ikinci fikrasinda, “(Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.) Ozel
cevre koruma bélgeleri, milli parklar, yaban hayati koruma ve gelistirme sahalari, muhafaza
ormanlart, 4/4/1990 tarihli ve 3621 sayili Kiyi Kanununa gére korunmasi gerekli alanlar, 1
inci derece askeri yasak bolgeler, 1/5000 dlgekli imar plant onaylanmis alanlar, 1 inci derece
sit alanlart ile madencilik amaci disinda tahsis edilen ve Genel Miidiirliik tarafindan uygun
gortis verilen elektrik santralleri, organize sanayi bolgeleri, petrol, dogalgaz ve jeotermal boru
hatlart gibi yatirim alanlarina ait koordinatlar ilgili kurumlar tarafindan Genel Miidiirliige

bildirilir.”,

Kanun’un 7’nci maddesinin dordiincii fikrasinda, “(Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.)
Devlet ormanlar ig¢inde yapilacak maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler icin
zorunlu ve ruhsat siiresine bagl olarak yapilan gegici tesislere 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili

Orman Kanunu hiikiimlerine gére izin verilir.”,

Kanun’un 7°nci maddesinin besinci fikrasinda, “(Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.)
Yaban hayati koruma ve gelistirme sahalarinda maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu
faaliyetler icin gerekli gegici tesislere ¢evresel etki degerlendirme raporunda belirlenen esaslar

dahilinde izin verilir. Alinan izinler, temditler dahil ruhsat hukuku sonuna kadar devam eder.”,

Kanun’un 7°nci  maddesinin altinci fikrasinda, “(Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.)
Uygulanan yontem, teknoloji ve derinlige bagl olarak projesi Genel Miidiirliikce uygun
bulunan yeralti madencilik faaliyetlerinin tekabiil ettigi yiizey alani i¢in herhangi bir izin
alinmaz. Yeralti madencilik faaliyetlerine bagl olarak gerekli olan yeriistii tesisleri veya galeri

agzimin isabet ettigi alan i¢in gerekli izinlerin alinmasi zorunludur.”,

Kanun’un 7°’nci  maddesinin yedinci fikrasinda, “(Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.)
Madencilik faaliyeti yapilan alanlarin, izne tabi alan olmalari halinde, ilgili oldugu kanun
hiikiimlerine gore gerekli izinlerin alinmasit zorunludur. Ancak, Genel Miidiirliikce isletme
ruhsati verildikten sonra, igletme ruhsat alanimin diger kanunlara gore izne tabi alan haline
gelmesi durumunda ilgili kanunlarin ongérdiigii yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi suretiyle
kazanilmis haklar korunarak faaliyetler sitirdiiriiliir. Diger kanunlara gére izne tabi alanlar,

Genel Miidiirliigiin goriisii alinarak belirlenir.”,
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Kanun’un 7°’nci maddesinin sekizinci fikrasinda, “(Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.)
Kazanilmig haklar korunmak kaydiyla icme ve kullanma suyu rezervuarimin maksimum su
seviyesinden itibaren 1000-2000 metre mesafe genisligindeki seritte galeri usulii patlatma
yapilmamasi, alict ortama aritma yapimadan dogrudan su desarj edilmemesi sartiyla ¢evre ve
insan sagligina zarar vermeyecegi bilimsel ve teknik olarak belirlenen maden arama ve isletme
faaliyetleri ile altyapi tesislerine izin verilir. 2000 metreden sonraki koruma alani iginde
cevresel etki degerlendirmesi raporuna gore yapilmast uygun bulunan maden istihraci ve her
tirlii tesis yapilabilir. Ancak faaliyet sirasinda alici ortama yapilacak desarjlarda ilgili

yonetmelikte belirtilen limitlere uyulmasi zorunludur.”

Hiikiimleri ¢cercevesinde maden sahalarinin ruhsatlandirma sathasiyla bu sahalarda icra

edilecek faaliyetlere c¢esitli kisitlamalar ve izin sistemleri getirilmistir.

Ozetle Kanun’un 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda, 6zel ¢evre koruma bdlgeleri, milli
parklar, yaban hayat1 koruma ve gelistirme sahalari, muhafaza ormanlari, 3621 sayili Kiy1
Kanunu'na gore korunmasi gerekli alanlar, 1. derece askeri yasak bolgeler, 1/5000 6lgekli imar
plan1 onaylanmig alanlar, 1. derece sit alanlar1 ile madencilik amac1 disinda tahsis edilen ve
Genel Midiirliik tarafindan uygun goris verilen elektrik santralleri, organize sanayi bolgeleri,
petrol, dogalgaz ve jeotermal boru hatlar1 gibi yatirim alanlarina iliskin olarak izin sistemi
getirilmis, sekizinci fikrasinda ise, ikinci fikrada sayilan alanlardan ayri1 olarak igme ve
kullanma suyu rezervuarmin bulundugu alanlara iliskin olarak iki asamali bir alan tespiti
yapilarak bu alanlardaki maden arama ve isletme faaliyetlerindeki kisitlamalara yer verilmistir.
Buna gore Kanun'un 7°nci maddesinin sekizinci fikrasiyla, igme ve kullanma suyu
rezervuariin bulundugu alanlarda, ¢evre ve insan sagligina zarar vermeyecegi bilimsel ve
teknik olarak belirlenen madencilik faaliyetlerinin, icme ve kullanma suyu rezervuarinin
maksimum su seviyesinden itibaren 1000-2000 metre mesafe genisligindeki orta mesafeli
koruma alaninda yapilmasia sartl olarak izin verilecegi, 2000 metreden sonraki koruma alani
icinde ise ¢evresel etki degerlendirmesi raporuna gore yapilmasi uygun bulunan madencilik
faaliyetlerinin yapilabilecegi diizenlendiginden, anilan fikra kapsaminda madencilik faaliyetine
izin verilebilecek alanin, igme ve kullanma suyu rezervuarmin maksimum su seviyesinden
itibaren 1000 metreden sonra baslayacagi acik olup, igme ve kullanma suyu rezervuarmin
maksimum su seviyesinden itibaren 1000 metreye kadar olan kisminda ise madencilik

faaliyetinin hi¢bir sekilde yapilmayacag1 anlagilmaktadir.
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Kanun'un 7°nci maddesinin gerekcesinde de, Kanunlarla getirilen kisitlamalar
sonucunda madencilik yapilmasi yasaklanan alanlarm Maden ve Petrol Isleri Genel
Midiirligii'nce tamamen madencilige kapatilabilecegi belirtildikten sonra; icme ve kullanma
suyu havzalarinda ilgili Bakanligin belirledigi kriterlere uyulmakla birlikte icme ve kullanma
suyu rezervuarinin maksimum su seviyesinden itibaren 1000-2000 metre mesafe genisligindeki
orta mesafeli koruma alaninda yapilabilecek madencilik faaliyetlerine iliskin olarak

aciklamalara yer verildigi goriilmektedir.

Mahkeme kararlarma iligkin 2021 yilinda Kurumca yapilmis olan 6demeler ile bu

0deme evraklari/ekleri lizerinden yapilan incelemelerde;

-Ihale edilmemesi gereken sahalarin buna ragmen madencilik faaliyetleri igin ihale

edildigi,

-Ihale sonrasindaki siirecte ihale edilen alanlar ile ilgili diger resmi kurum ve kuruluglar
veya mahkemelerce “ilgili alanda madencilik faaliyeti yapilamayacagr gerekceli” iptal

kararlari/ig/islem tesis edildigi,

-Iptale iliskin mahkeme kararlarmin tamaminda ihale edilmemesi gereken alanlarm

ithale edilmesinde idarenin “agir hizmet kusury” bulunduguna hilkmedildigi,

-ihaleleri alan firmalarca resmi kurum ve kuruluslar veya mahkemelerce iptale konu
edilen haklar1 tizerine “madencilik faaliyeti yapma imkant kalmadigi gerekgeli” ve ihale

bedellerinin taraflaria iadesi amagl idareye bagvurularinin oldugu,

-idareye basvurularin karsiliksiz kalmasi {izerine konusu kalmayan ihalelerin

bedellerinin iadesine iligkin ilgili firmalarca dava acgildigi,

-igili firmalarm bu kapsamdaki basvurularmin (gerek mahkeme Oncesinde gerekse
mahkeme sonrasmdaki siirecte) Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’nce yazili ve ivedi
sekilde cevaplanmadigi, boyle durumlarda zimni red miiessesesinin ¢alistirilmast sonucunda

ise hukuki siireglerin gereksiz yere zaman yoniiyle uzatildigi,

-llgili firmalarin basvurularinin cevaplanmasi/cevaplanmamasi siirecinde yasanan bu
gecikmeler ile uzayan bu hukuki siirecin sonunda mahkeme karari ile iadesine hitkkmedilen ihale
bedellerinin yaninda idarece olduk¢a fazla tutarda faiz ve hukuki dosya masrafi 6denmek

zorunda kalindig1,
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-Bu sekilde katlanilan mali igerikli hukuki yaptirimlarin toplam tutarinin kurumun

biitgesinde dnemli tutarlara ulastig1 ve giderek yonetilemez bir hal aldig1,
Tespit edilmistir.

Cesitli mahkemelerde ruhsat iptallerine konu edilen sahalarin dava dosyalarinda gegen

gerekceler ve alanlarin 6zellikleri incelendiginde genel olarak;

- Ruhsata konu edilen alanin Tuz Go6li, goliin kis seviyesi, hassas A Zonu ve 1.Derece

Dogal Sit Alani sinirlari igerisinde kalan yeni tuz iiretim sahalaridan olmasi,

- Arama ruhsatia konu edilen alanin igerisinde civar koyler tarafindan kullanilan su

kaynaklarmin bulunmasi,

- Ruhsata konu edilen alanin Zeytinciligin Islah1 ve Yabanilerinin Asilattirilmasina Dair
Yonetmeligin 23’ilincii maddesi uyarica, madencilik faaliyetinin yapilmasmin yasak oldugu,

diger bir anlatimla izin alinmas1 miimkiin olmayan bir alan olmasi,

- Igme ve kullanma suyu rezervuarmin maksimum su seviyesinden itibaren 1000 metre
mesafe genisligine kadar olan seritte bulunan sahanin ruhsat miiracaatlarina kapatilmasi

gerekirken, bu alanlarin madencilik faaliyetlerine agilmasi,
Seklinde gerekgeler bulundugu goriilmiistiir.

Asagida Kurumun 2021 yilinda sadece en biiylik 6 dosyada ilgili firmalara 6demis
oldugu tutarlar ile bu tutarlarin toplam 2021 yili kurum biitgesi icerisindeki orani tablo halinde

verilmistir;
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Tablo 4 : Dava Dosyalar1 Masraf icmali Tablosu

Faiz, Avukatlik Faiz ve Hukuki
Vekalet  Ucreti, Masraflarin ladeye Konu Toplam
Yargt Harct  ve Toplam Tutarinin | Tutarin Kurum
[ ; S Tazminat Dabhil | ; Kurum Biitgesine | Biitgesine Oram
ihale Tarihi ;gg:ﬁi ](E.I(_ill_l;% n Thale gggeﬁdllen Thale Katlanilan Toplam Il?gel}i; Tn Tu tl;onu Orant (Kurum [ (Kurum Biitgesi Olarak
Hukuki P Biitgesi  Olarak | Baslangig Odenegi
Masraf/Maliyet Baglangig Odenegi | Esas Alinmigtir=
(iade Edilen ihale Esas Alinmigtir= | 404.017.000,00)
Bedeli Haric) 404.017.000,00)
8.08.2011 7.440.000,00 7.440.000,00 22.644.744,21 30.084.744,21 5,60 7,45
9.08.2011 8.535.000,00 5.974.500,00 71.117.127,84 77.091.627,84 17,60 19,08
4.08.2011 8.670.000,00 6.069.000,00 8.030.817,17 11.736.791,30 1,99 291
27.09.2012 890.000,00 890.000,00 744.767,33 1.634.767,33 0,18 0,40
1.12.2012 2.750.000,00 2.750.000,00 2.381.195,94 5.131.195,94 0,59 1,27
15.11.2017 3.606.000,00 3.606.000,00 1.568.714,05 5.174.714,05 0,39 1,28
Toplamlar 31.891.000,00 106.487.366,54 | 130.853.840,67 26,36 32,39

Tabloda da goriilecegi iizere sadece 6 dosyada ihale edilmemesi gereken alanlarin ithale
edilmesi ve akabinde bu sahalara iliskin ruhsat iptallerinin neticesinde tahsil edilen
31.891.000,00 TL ihale bedeli, 106.487.366,54 TL faiz ve hukuki dosya masrafi ile birlikte
toplam 130.853.840,67 TL olarak iade edilmek zorunda kalinmistir. Mahkeme kararlarinda
vurgulanan bu konudaki hizmet kusuru neticesinde katlanilan hukuki dosyasi masraflarinin
2021 y1il1 biit¢esine oran1 %26,36 ve toplam iade edilen tutarm 2021 y1l1 biit¢esine oran1 %32,39

olarak ger¢eklesmistir.

Kurum cevabinda maden sahalarinin, Maden Kanunun ilgili maddeleri kapsaminda
hukuki problemleri agisindan incelendikten sonra ilgili Kurumlarla yapilan veri paylasimlari
protokolii kapsamimda anlik veriler alinarak ve Kurum Ozel Alanlar ve Harita Dairesi
Bagkanligi’'ndan alinan bilgiler kapsaminda degerlendirilmeleri yapildigi, Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii (1/5000 dlgekli imar plani
onaylanmis alanlarin verisi), Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile veri paylasimi ag¢isindan
gorlismelerin devam ettigi, maden sahalarmin hukuki agidan incelendikten sonra ve Cografi
Bilgi Sistemi katman kontrollerinin akabinde ihale gruplarina dahil edildigi, ayrica; 05.03.2021
tarihli Orman Genel Miidiirligiiniin yazisina istinaden tohum mesgereleri, gen koruma alanlari,
muhafaza ormanlari, orman i¢i dinlenme yerleri ve yanan orman alanlarinda, bunlara ek olarak
3 kapali verimli ormanlar1 igerisinde kalan maden sahalarinin (III. ve IV. Grup madenler haric)
ithale gruplarina dahil edilmedigi, ilgili kurumlar tarafindan Genel Miidiirliige bildirilmis olan

veriler ve sisteme islenen 6zel alanlar ile ¢cakisma durumlarinin kontrol edilmesi sonucunda
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olast bir ¢akisma durumu vuku buldugunda bu sahalar ihale kapsamindan ¢ikarildig: ifade
edilmistir. Ancak yapilan denetimde bulgu konusu edilen alanlar basta olmak iizere ihale edilen
alanlar ile ilgili incelemelerin eksik yapildigi, 6zellikle ilgili donemlerde kurumlar arasi veri
paylasimi eksikliklerinin neticesinde madencilik faaliyeti yapilmasi yasak olan alanlarin
ihalelere konu edilmesinin siireci bu noktaya getirdigi anlagilmaktadir. Nitekim Kurumun
muhatap oldugu mahkeme kararlarmin detaylar1 incelendiginde de maden sahalariyla ilgili
kurumlar arasi veri paylasiminin etkin ve giincel tutulmasi ihtiyacinin hayati 6nemde oldugu

goriilmektedir.

Sonug olarak idarenin, madencilik faaliyeti yapilmasi yasak olan alanlar ile ilgili thale
diizenlememesi ve bu alanlarin ruhsat miiracaatlarina kapatilmasi gerekirken, s6z konusu
alanlarin madencilik faaliyetlerine agilmasi siireci ve devaminda davalara konu edilmesi
nedeniyle hukuk devleti ilkesi geregi tiim mali sorumlulugun idarede kalmasi ile
sonuglandigindan kurum biit¢cesinde onemli bir yiik haline doniisen bu hatali uygulamalardan

bir an 6nce vazgecilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Kurum Tarafindan Uygulanan idari Para Cezalarinda Dava Konusu
Edilen Ac¢ik Usul Ve Esas Eksiklikleri Bulunmasi

Maden mevzuati geregi uygulanan devlet hakki ve idari para cezalarina ait ilama bagli
bor¢ 6demeleri ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda hukuki ihtilafa konu idari islemlerde
usul ve esaslara gore eksikliklerin bulunmasi nedenleriyle bu islemlerin iptal edilmesi, kamu

gelirlerinin azalmasina sebebiyet vermektedir.

Idari islemlerin ihdasinda mevzuatta yer alan usul ve esaslara uygunluk sarttir. Ceza
islemlerinde idari islemin muhteviyati, tutarin belirlenmesi, tahakkuku, tebligati, tahsilat ve
takibi gibi hususlarin yasal diizenlemelerle belirlenmis usiil hiikkiimlerine ve hukukun genel
ilkelerine uygun yiiriitiilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde durum kamu kaynaklarinin kaybi ile

sonuglanmaktadir.

21.09.2017 tarih ve 30187 say1li Resmi Gazetede yayimlanan Maden Y 6netmeliginin “
Idari Para Cezalar1 “ baglikli 9’uncu maddesine gore idari para cezalari ile ilgili bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 31.05.2005 tarihli ve 25772 ( Miikerrer) sayili
Resim Gazetede yayimlanan 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi

belirtilmistir.
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Idari yaptirimlar agisindan genel Kanun niteliginde olan 5326 sayili Kabahatlar
Kanunu’nun 2’nci maddesinde kabahatin, “Kanunun karsiliginda idari yaptirim uygulanmasini
ongordigii haksizlik” anlamina geldigi, degisik 3’{incii maddesinde bu Kanunun idari yaptirim
kararlarma kars1 Kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin diger Kanunlarda hiikiim bulunmamasi
halinde, diger genel hiikiimlerinin idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gegirilmesi
yaptirimini gerektiren biitiin fiiler hakkinda uygulanacagi, zaman bakimmdan uygulama
baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinda 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun zaman bakimindan uygulamaya iliskin
hiikiimlerinin kabahatlar bakimindan da uygulanacagy, ikinci fikrasinda kabahatin failin icrai
veya ihmali davranisi gergeklestirdigi zamanin dikkate almacagi, 20’inci maddesinde
sorusturma zamanasiminin dolmasi halinde kabahatten dolay1 kisi hakkinda idari para cezasina

karar verilemeyecegi hiikiim altma alinmastir.

Kurumda 2021 yilinda bulgu konusuna iliskin mahkeme kararlarinin incelenmesinde
ceza islemlerinde uyulmasi gerektigi mahkemelerce vurgulanan usul ve esasa iliskin genel

hukuk kaidelerine asagida yer verilmistir;

-5237 sayihi Tiirk Ceza Kanunu’nun 7’nci maddesine gore islendigi tarihte sug
sayillmayan bir fiile ceza uygulanamaz, sugun islendigi zaman ile sonradan yiiriirliige giren

Kanun hiikiimleri farkli ise muhatabin lehine olan hiikiim uygulanir.

-Sucta ve cezada “kanunilik” ilkesi geregi idari yaptirimlarin tiim yonleriyle kanunlarda
yer alan hiikiimlere uygun tesis edilmesi zorunludur, hi¢ kimseye sucun islendigi zamanda

ongoriilen cezadan daha agir bir ceza verilemez.
-Kisilere ayn1 eylemden dolay1 ikinci bir ceza uygulamasina gidilemez.

-Cezai yaptirimlarda iddia edilen eylemin siipheye mahal birakmaksizin yeterli, nesnel,
somut bilgi ve kanitlarla kesin olarak ortaya konulmasinin zorunlu oldugu aksi taktirde siipheli

bir durum var ise ceza tayinine gidilemeyecegi hususu bir cezai yaptirim ilkesidir.

-Idari yaptirnmlarin idari islemlerde belirlilik ve ongoriilebilirlilik ilkelerine uygun

olarak diizenlemesi halinde hakkaniyete ve hukuka uygun olabilmektedir.

-Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliklerle ilgili diizenlemeler ancak kanunla yapilir,

kanunlarda yer almayan bir yikiimliiliik ikincil mevzuatla ihdas edilemez.
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-Kanundan kaynakli sorumluluklar1 yoniiyle atfedilebilir kasti, kusuru bulunmayan
fiilin i¢inde yer almayan faile yonelik idari yaptirimin, hakkaniyet ve temel hukuk kaidesi olan

cezalarin “sahsiligi” ilkesine uygun tesis edilmemesi anlamina gelecektir.

-19.02.1959 tarihli ve 10139 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7201 sayili Tebligat
Kanununun 12’inci maddesinde hiikmi sahislara ve ticarethanelere tebligat, 13’iincii
maddesinde hilkmi sahislarin  memur ve miistahdemlerine tebligat, 20°nci maddesinde
muhatabin muvakkaten baska yere gitmesi, 21’inci maddesinde teblig imkansizligi ve
tebelliigden imtina, 28’inci maddesinde ilanen tebligat hiikiimleri diizenlenmistir. Tebligat
Kanununa uygun yapilmayan tebligat ile yoneltilen idari yaptirimm hukuka aykir1 olacagi

agiktir.

-28.07.1953 tarih ve 8469 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6183 sayilli Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun 102’nci maddesi geregi, kamu alacaklari
vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren bes yil i¢inde tahsil

edilmez ise zamanasimina ugramaktadir.

Yapilan incelemelerde yukaridaki gerekgelerle iptal edilen idari yaptirimlardaki tespit

edilen hususlar ve 6rnek mahkeme kararlar1 ise asagida detaylandirilmistir;

1-Uretim ve satis beyan fiilinin y1lina iliskin tespitin sabit olmamasi, eylem y1il1 yerine
islem y1l1 cezasinin tatbik edilmesi (Elaz1g 1. Idare Mahkesmesi Esas No 2019/687 -Karar No
2021/580, Samsun 3. Idare Mahkemesi Esas no 2019/226- Karar No 2020/106 ),

2-Kanun degisikligi ile getirilen yaptirimin uygulanacaginin karsi tarafa bildirilmemesi

(Istanbul 6. Idare Mahkemesi Esas No 2019/1395- Karar No 2020/528),

3-Asgari liretim hesab1 yapilirken isletme izninin ilk yili ile denetim yilinin hari¢

tutulmamasi ( Sakarya 1. Idare Mahkemesi Esas No 2020/342- Karar No 2020/939),

4-Ruhsat bedelinin yatirilmamasi nedeni ile kesilen idari para cezasmin 25.11.2020
tarthinden yapilan Kanuni degisikligin dikkate alinmayarak yeniden idari para cezasinin
kesilmesi olaymnda lehe olan hiikmiin uygulanmamasi (Van 3.Idare Mahkemesi Esas no

2020/404 -Karar No 2021/17 Mersin 2. idare Mahkemesi Esas No 2020/582-Karar No 319),

5-Miiracaat ve ruhsat sahiplerine yiiklenemeyecek hususlar mevcut iken bunlara idari

yaptirnmlarin uygulanmasi (Kocaeli 2. Idare Mahkemesi Esas No 2019/905 -Karar No
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2021/349, Erzurum 2. idare Mahkemesi Esas No 2019/1298- Karar No 2021/701, Ankara 1.
Idare Mahkemesi Esas N02019/1626- Karar No 2020/1327),

6-Islenen fiilin yili yerine islem yili cezasmin tatbik edilmesi (Sanlurfa 2. Idare
Mahkemesi Esas No 2020/443- Karar No 2021/169, Mersin 1. Idare Mahkemesi Esas No
2020/569-Karar No 2021/352, Tekirdag 1. Idare Mahkemesi Esas no 2021/177- Karar no
2021/979),

7-Tebligat Kanunu hiikiimlerine uyulmamasi1 ( KEP adresi tebligat1 yerine Kanunen
gecerli diger tebligat adreslerine tebligatin yapilmamasi, ilanen tabligat sartlarmin olugsmamasi
v.b.)( Denizli Idare Mahkemesi Esas No 2020/1674 -Karar No 2021/419, Kastamonu Idare
Mahkamesi Esas No 2019/1839 -Karar No 708, Van 2.idare Mahkemesi Esas No 2020/951-
Karar No 2021/127),

8- Devlet hakkina yonelik eksik beyanla ilgili cezalarda idarece yapilan miktar ve tutar
hesaplariin kabul gérmemesi ( Miktar hesaplarmin nesnel ve somut olmamasi, fiilin ve islem
yilinin dikkate alimmamasu, fiyatin giincellenmesi v.b.) (Elazig 1. Idare Mahkesmesi Esas No
2019/687 -Karar No 2021/580, Izmir 3 idare Mahkemesi Esas No 2019/1718- Karar no
2021/853, Erzurum 1.idare Mahkemesi Esas No 2020/1228 - Karar No 2021/635, Kiitahya
Idare Mahkemesi Esas No -2019/322 Karar No 183)

9- Devir islemlerinde eksik beyan hallerinde husumetin yanhis yOnlendirilmesi (
Sanlurfa 1. Idare Mahkemesi Esas No 2019/1176 — Karar No 2021/50),

10-Eylemlere yonelik islemlerde sorusturma ve tahsil zamanasimimna uyulmamasi (
Kayseri 2. idare Mahkemesi Esas No 2020/22 —Karar No 2021/52, Samsun Bélge Idare
Mahkemesi Esas No 2020/919- Karar No 2021/308, Aydin 2. Idare Mahkemesi Esas No
2019/885 Karar No 460),

11-Ruhsat alam1 disindaki cevher iiretiminden devlet hakki ve cezalarm tahsili
hususlarinda sorunlarin yasanmasi (Ankara 18. idare Mahkemesi Esas No 2019/735 -Karar No
2021/532 2012, izmir 3 idare Mahkemesi Esas No 2019/1718 -Karar no 2021/853, Sivas Idare
Mahkemesi Esas No 2019 /1172- Karar no 2020/865, Adiyaman Idare Mahkemesi Esas no
2020/1- Karar No 2020/882),

12-Maden Mevzuat1 Uygulama Y 6nergesine, Kanun ve Yonetmelikte yer almayan mali

yiikiimliiliiklerin konulmasi (Ankara 9. Idare Mahkemesi Esas No 202/480- Karar No
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2021/1126 Maden Mevuzat1 Uygulama Yonergesi 29 uncu maddesinin ikinci fikrasi ile ruhsat
devir islemlerinde ruhsat taban bedelinin alinacagina iligkin hiikim Maden Kanununda yer

almamaktadir.).

Idarenin idari yaptirimlarmdaki usul ve esaslara iliskin 2021 yilindaki mahkeme
kararlarinda vurgulanan ve gerekgelendirilen eksikler yukarida belirtildigi sekildedir. Kurumun
bu alandaki idari faaliyetlerini yiiriitiirken ilgili birim ve gorevlileri sorumlulugunda bu
eksiklerin tekrarlanmamasina yonelik idari ve yasal tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu
minvalde iptal edilen cezalarin akabinde idarenin igslemlerinde belirsizliklerin yasanmamasi ve
zamanagimi sorunlarinin olmamas: i¢in yapilacak islemlerin gecikmemesi kamu yararma
olacag1 aciktir. Ornegin, ilgili mahkeme kararlarinda eksik beyan ve iiretimin % 100 verimli
kabul edilmesi ve sabit oranli ocakbasi fiyatinin uygulanmasi nedeniyle kesilen idari para
cezasmin iptali yoniindeki hiikiimlerden sonra mahkeme kararmnin dikkate alinarak idare
tarafindan kamu alacaginin tahakkuku ve tahsilatina iligskin islemlerin kabul edilebilir bir siirede
sonuc¢landirilmasi gerekmektedir. Bu gibi mahkeme kararlarinda vurgulanan ilgili islemlerdeki
usiil eksikliklerinin zamanasimina ugramadan bir an 6nce tamamlanarak yerine getirilmesi

kamu alacaginin giivence altina alinmasi agisindan 6nem arzetmetedir.

Bu itibarla acik usiil hatalar1 gerekceli mahkeme kararlar1 ile davalarmm idarenin
aleyhine sonug¢lanmasi, maden mevzuati kaynakli kamu gelirlerinin azalmasina, kurumun bu

alanda yiiksek yargilama giderlerine katlanmasia sebebiyet vermektedir.

Maden mevzuati geregi uygulanan Devlet hakki ve Idari para cezalarma ait ilama bagh
bor¢ 6demeleri ve eki belgelerin incelenmesi sonucunda belirtilen sorunlar goézoniinde
bulundurularak bu nitelikteki kamu gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibi hususlarinda
mahkeme kararlariin analiz edilerek tiim birimleri kapsayacak sekilde idari ve yasal tedbirlerin
alinmasinin, idari para cezalarina ait yasal dayanaklar ve uygulamalar1 hususlarinda hizmet i¢i
egitimlerin yapilmasmin, bu cergevedeki yapisal sistem ve i¢ kontrol eksiklerinin

giderilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Ruhsat1 Hiikiimden Diisen Ve Terk Edilen Maden Sahalarinda Yapilan
Rehabilitasyon/Cevre Ile Uyum Cahsmalarimin Icrasinda Ve Takibinde Eksiklikler

Bulunmasi

Ruhsat1 hiikkiimden diisen veya terk edilen maden sahalarmin ¢evre ile uyumlu hale
getirilmesi adina yapilan rehabilitasyon ¢aligmalarinin icrasinda ve takibinde gerekli etkinligin

saglanamadig1 goriilmiistiir.

3213 sayilt Maden Kanunu’nda (Mad.32) ve bu Yasa’ya dayanilarak ¢ikarilan uygulama
Yonetmeligi niteligindeki Maden Yonetmeliginde (Mad.85) maden sahalarinda ruhsatin
hiikkiimden diismesi ve terk edilen alanlarda alinacak tedbirlere yani maden sahalarindaki
faaliyetler sonrasi ilgili alanlarin ¢evre ile uyumlu hale getirilmesi adma yapilacak
rehabilitasyon siireci anlatilmaktadir. Bu anlamda Maden Kanunu’nun 32’nci Maddesi ve
Maden Yonetmeligi'nin 85’inci  Maddesi rehabilitasyon faaliyetlerinin  temelini
olusturmaktadir. 25.11.2014 tarih ve 29186 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi Ek-1 kapsaminda bulunan maden sahalarinda CED projesine
Dogaya Yeniden Kazandirma Plani eklenmesi gerekmekte olup ayrica maden sahasinin
bulundugu arazinin miilkiyetine gore diger Kanunlarm getirdigi yiikiimliliiklerin de bulundugu

anlasilmaktadir.

Kurumda yapilan 2021 yili denetimleri kapsaminda maden sahalarindaki rehabilitasyon

stirecleri ve faaliyetlere dair mevzuat incelenmis olup,

- [1gili mevzuatta maden sahasinda yapilacak rehabilitasyon konusunda yapilacak
islemin detaylar1 konusunda eksiklikler bulundugu,

- Incelenen mevzuatta rehabilitasyon ¢aligmalarmin yapilmasi igin yillarca
stirecek alandaki tiim madencilik faaliyetlerinin tamamlanmasi, alanin terk edilmesi ve boylece
ruhsatin hiikiimden diismesinin beklendigi,

- Bu sekilde madencilik faaliyeti yapilan genis alanlarda kismen faaliyetin
tamamlandig1 lokal alanlarin rehabilitasyonu i¢in de tiim bu siirecin tamamlanmasi gerektigi,

- Incelenen mevzuatta maden sahasinm yalnizca bir bdliimiinde rehabilitasyon
yapilmasi gerektiginde “kismi rehabilitasyon iglemi”’ne olanak veren/zorunlu kilan herhangi bir
hiikiim bulunmadig,

- Rehabilitasyon faaliyetlerinin finansmani konusunda hey yil alinan ruhsat

bedellerinin %30’unun bu faaliyetler i¢in ayrildigy,
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- Tahsil edilen bu miktarin ise madencilik faaliyetlerinin uzun yillar boyunca
stirmesi nedeniyle s6z konusu rehabilitasyon maliyetlerini tiim siirecin sonundaki giincel
maliyetleri yoniiyle karsilamaktan uzak oldugu,

- Rehabilitasyon projelerinin  nasil  olusturulmast  gerektigi konusunda
detaylandirmaya ihtiya¢ duyuldugu,

- Maden sahalarinda gergeklestirilen rehabilitasyon faaliyetlerine iliskin herhangi
bir veri kaydinin tutulmadigi,

tespit edilmistir.

Bununla birlikte Kurum tarafindan konuyla ilgili olarak eksikliklerin ¢dziimi igin
calismalarin yapilmakta oldugu, mevcut mevzuat dogrultusunda bu konu tlizerine ilgili birimler
tarafindan ruhsat hukuku devam eden sahalarda yapilan rehabilitasyon faaliyetlerinin niteligi
ve niceliginin tespiti konusunda isletme faaliyet raporlarinda ilgili bir kisim olusturulmasi i¢in
calismalar yapilmaktadir. Diger taraftan Mevzuat degisikligi konusunda ¢alisma yapilmakta;
mevzuatta rehabilitasyon ve kismi rehabilitasyonun tanimlanmasi ile rehabilitasyon gelirlerinin
uzun siirecek madencilik faaliyetleri siirecinde mali degeri anlamda erozyona ugramamasi
adna bir takim mevzuat diizenlemeleri planlanmaktadir. Ancak heniiz s6z konusu mevzuat
diizenlemeleri tamamlanip yiirlirlii§e girmemistir. Buradan hareketle konunun ¢6ziimii adina

yapilacak mevzuat ¢alismalarinda;

- Maden sahalarindaki rehabilitasyon siirecine ara donemler veya lokal bolgeleri de

icerecek sekilde dinamik bir yap1 kazandirilmast,

- Maden sahasimin tamaminim mi yoksa bir kisminin m1 rehabilite edilmesi gerektiginin
kararmin verilmesi ve bu isleme uygun rehabilitasyon bedellerinin belirlenmesi, Bu bedellerin
hangi siireler i¢cinde ne sekilde temin edilecegi, gecikme durumunda ilave edilecek gecikme
zamlarinin ve sorumluluklarini yerine getirmeyen maden firmasma (kisi veya sahis)

uygulanacak yaptirimlarin belirlenmesi gerektigi,

-Rehabilitasyon yapilacak arazinin miilkiyetine gore ilgili Kurumlarm yapmasi gereken

yikiimliiliikler ve bunlara ait finansmanin nasil temin edileceginin agik¢a belirtilmesi gerektigi,

-Rehabilitasyon projesinin kimler tarafindan hazirlanabilecegi, onaylanmasi i¢in gerekli
sartlarin belirlenmesi ve projeye iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi, rehabilitasyonun uygun
bir sekilde yapilip yapilmadiginin tespiti, inceleme caligmalari ve denetimlerin nasil ve hangi

Kurum tarafindan yapilacaginin belirlenmesi gerektigi,
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-Maden sahasinda rehabilitasyon projesinde belirlenen kullanimdan farkli amacglh bir
kullanim yapilacaksa uyulmasi gereken usuller ve bu durumda alinan teminatlarin iadesiyle

ilgili esaslarin belirlenmesi gerektigi,

-Maden sahalarinda gergeklestirilen rehabilitasyon faaliyetlerine iligkin etkin bir veri
kayit sisteminin kurulmasi gerektigi ve buna dair kurumlar arasi iletisimi etkin kilacak esaslarin

belirlenmesi gerektigi,

Hususlarinin g6z 6nilinde bulundurulmasimin sorunun etkin bir sekilde ¢oziimii adina

onemli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Ahnan Cevre Uyum Bedellerinin Maden Sahalarinda isletme Sonrasi

Yapilacak Rehabilitasyon Calismalarimin Maliyetini Karsilamada Yetersiz Kalmasi

Kurumda yapilan denetimlerde 3213 Sayili Maden Kanunu kapsamimda maden
sahalarindaki rehabilitasyon c¢aligmalar1 i¢in aliman c¢evre uyum bedellerinin, maliyetleri

karsilayacak miktar ve isleve sahip olmadig1 goriilmiistiir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Ruhsat bedeli, cezalar ve diger yaptirimlar” baglikl

13’lincii Maddesinde;

“Madde 13 — (Degisik: 4/2/2015 — 6592/9 md.)

Faaliyet sonrasi sahanin ¢evre ile uyumlu hale getirilerek 7 nci madde kapsamindaki
miilkiyet izni sahiplerinden sahanmin kabul edilerek teslim alindigina dair belgelerin Genel
Miidiirliige ibraz edilmesi sarti ile (...) bu Kanun kapsaminda ruhsata iliskin ge¢mis borcunun

bulunmamast halinde ¢evre ile uyum bedeli iade edilir.”
Denilmektedir.

21.09.2017 tarih ve 30187 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Maden Y 6netmeliginin
85’inci Maddesi geregi; terk talebine iligkin olarak mahallinde yapilan tetkikte; gerekli emniyet
tedbirleri ve ¢evre ile uyum planinin uygulanip uygulanmadigi kontrol edilecegi, herhangi bir
nedenle hiikkiimden diismiis veya ruhsat hukuku yiiriirliikkte olan sahalarda terk edilen alanlarda,
ruhsat sahibi tarafindan ti¢lincii ve dordiincii fikra kapsaminda gerekli yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi durumunda, cevre ile uyum caligmasi i¢in gerekli tedbirlerin, ¢evre ile uyum

planina uygun olarak orman arazilerinde ilgili orman idaresi, diger alanlarda il 6zel idaresi veya
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valilik tarafindan yerine getirilecegi, Orman idaresi, valilik veya il 6zel idaresi tarafindan ¢evre
ile uyum planmna uygun olarak yapilan masraflar, ruhsat bedelinin, ¢evre ile uyum plani
calismalarint karsilamak iizere emanet olarak yatirilan tutardan karsilanacagi hiikiim altina

almmustir.
Yapilan incelemelerde ¢evre uyum bedelleri ile ilgili olarak;

1-Yillar itibariyle Genel Miidiirliik tarafindan tahsil edilen ¢evre ile uyum bedellerinin,
maden sahalarinda yapilacak rehabilitasyon ¢aligmalarmin maliyetini karsilayacak tutarda

olmadigy,

2- Yatirilan bu bedellerin, Genel Miidiirlik tarafindan mali mevzuatlar geregi yasal

olarak nemalandirma imkaninin bulunmadigi,

3-Iptal edilen veya terk edilen ve rehabilitasyonu yapilmayan maden sahalarinin
Valilikler tarafindan rehabilite edilmesinde gerek biitce temini ve gerekse personel

yetersizliklerinin bulundugu,
Tespit edilmistir.

Anilan sorunlar nedeniyle Genel Miidiirliilk tarafindan hazirlanan taslak Kanun
degisikliginde , Tiirk Maden Kanununda isletme izni bulunan ruhsatlardan her yil hesaplanan
devlet hakkinm, acik isletmelerde % 8’1, yeralt1 isletmelerinde ise % 4’i tlizerinden ruhsat
sahiplerine iade edilmemek {iizere rehabilitasyon bedeli ad1 altinda bir bedel alinmasi, ayrica
Genel Miidiirliige yatirilan ¢evre ile uyum bedellerinin degisikligin gerceklestirildigi tarihte
cevre ile ilgili hesaba aktarilacagi hususlarinda diizenlemeler 6ngoriildiigii anlasilmistir. Yani
yapilmasi1 6ngoriilen degisiklikle yiirtirliikkteki mevzuatta igletme ruhsat bedeli tizerinden alinan
cevre ile uyum bedeli yerine isletme izni bulunan ruhsatlar i¢in tahakkuk edecek devlet haklar1
iizerinden rehabilitasyon bedeli alinmasi seklinde dinamik bir sistem planlanmakta olup 2020
yil1 Sayistay Denetim raporunda da bulgu konusu edilen hususla ilgili 2021 yili denetim

doneminde de bu konuda heniiz Yasal bir mevzuat ¢alismasi tamamlanmamaistir.

Ozetle maden sahalarindaki ¢evre uyum calismalarmin ve rehabilitasyon caligmalarinmn
etkin yiiriitiilmesini teminen bu ¢aligmalarin maliyetini kargilayacak yeterli kaynak saglama ve
deger yoniiyle muhafaza etme anlaminda gerekli mevzuat ve idari tedbirlerin alinmasinin uygun

olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 5: Artik Bilgi Bankasi Projesi {le Tlgili Gelismelerin Kapsam Ve I¢erigine
Dair Tamitim Eksikligi, Uygulamada Yeterli Etkinlige Kavusturulmamas1 Ve Yeterli

Hizda ilerlememesi

Kurumda yapilan denetimlerde maden sahalarinda ortaya ¢ikan pasa, bakiye, atik/artik
ve cliruflarin degerlendirilmesine dair is ve islemler konusunda gelistirilen Artik Bilgi Bankasi
projesi (ABB)'nin galismasinda projede hedeflenen etkinligin heniiz saglanamadigi tespit

edilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 14’iincii maddesinin son fikrasinda; “Hammadde
tiretim izni talep edilen alamn 20 kilometre yakininda Genel Miidiirliik¢e tespit edilen pasa,
artik ve atik olmast halinde bunlar projede kullanilir. S6z konusu pasa, artik ve atigin projede
kullanilmasi icin fiziksel ve kimyasal ozelliklerinin uygun olmadiginin uzman kurulus raporu
ile belgelendirilmesi halinde hammadde iiretim izni talep edilebilir.” hitkmii bulunmaktadir.
3213 sayili Yasa’ya 2019 yili tarihli 7164 sayilt Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 14’{incii maddesi ile eklenen
hiikmiin gerekgesinin ilgili kisminda “cevre ile uyumlu davranilmasi ve ¢evrenin korunmast
amactyla mevcutta var olan mermer atiklarimin hammadde iiretim iznine konu projelerde
kullanilmasi ile hem bu atiklarin ¢evreye verecegi olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmast hem

de bu atiklardan katma deger saglanmast amaglanmaktadir.” Denilmektedir.

Bu hiikkme gore; kamu kurum ve kuruluslari tarafindan Genel Miidiirliige projeleri

kapsaminda kullanilmasi icin hammadde tretim izni talep etmeleri durumunda, Oncelikle izin

talep edilen alanin 20 km yakimninda dogaltas/mermer artiginin bulunmasi ve bu artigin da
ozelliklerinin uygun olmasi halinde bu artiklarin projeleri kapsaminda kullanilmasi yoniinde
ilgili kurumlar yonlendirilmektedir. Boylece hem gereksiz ocak acilmasi hem de hazir halde

bulunan hammadde kaynaginin kullanilmasi saglanmaktadir.

Diger taraftan “Pasa, bakiye, atik/artik ve ciiruflarin muhafazasi ve degerlendirilmesi”
baslikli Maden Yonetmeliginin 43’linci maddesinin 2’nci fikrasinda; “Yiiriirliikteki ruhsat
sahalarinda yapilan faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan pasa, bakiye, atik/artik ve ciiruflarin
ruhsat sahibi tarafindan degerlendirilebilmesi i¢in, yetkilendirilmis tiizel kisi tarafindan teknik
rapor hazirlanarak, sahanin son durumunu ve pasa, bakiye, atik/artik ve ciiruflarin bulundugu
alanlart gésteren uygun 6lgekli harita ile birlikte ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliige
basvurulmasi gereklidir. Yapilan basvuruya istinaden Genel Miidiirliikce sahanin mahallinde

tetkik ettirilmesinden sonra soz konusu pasa, bakiye, atik/artik ve ciiruflarin
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degerlendirilmesine izin verilebilir ve FEk-29°da yer alan pasa degerlendirme izni
diizenlenebilir.” hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikiim, ruhsat sahalarinda yapilan faaliyetler

sonucunda ortaya cikan pasa, bakiye, atik/artik ve ciliruflarin ruhsat sahipleri tarafindan

degerlendirilmesinin istenilmesi halinde talebin nasil degerlendirilecegine iliskin hususu

diizenlemektedir. Bu diizenlenme ile ruhsat sahipleri tarafindan yapilan bir¢ok pasa

degerlendirme talebi ile dogaltag/mermer artiginin kullandirilmasi saglanmaktadir.

Ayrica, Maden Yonetmeliginin 43’lincli maddesinin 5’inci fikrasinda, “Giiniin
sartlarinda teknik veya ekonomik olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayan pasa, bakiye,
atik/artik ve ciiruflarin ruhsat sahibince degerlendirilememesi veya bunlarin ruhsat sahibince

degerlendirilmesine yonelik projesinin olmamasi ve ruhsat sahibi disinda kamu kurum ve

kurulusunca bir proje kapsaminda degerlendirilmesinin istenilmesi durumunda, Ek-18 de yer

alan yapr hammaddesi talep projesi ile Genel Miidiirliige miiracaat edilir. Bu projenin uygun
bulunmasi kaydiyla bu alandaki pasa, bakiye, atik/artik ve ciiruflarin degerlendirilmesi icin
izin verilebilir. Bu izin ¢ercevesinde yapilacak sevkiyatlar icin Genel Miidiirliikten sevk fisi
alimir.” Denilmektedir. Bu hiikiim, ruhsat sahalarinda yapilan faaliyetler sonucunda ortaya
cikan pasa, bakiye, atik/artik ve ciliruflarin ruhsat sahipleri tarafindan degerlendirilmemesi
halinde proje kapsaminda kullanilmak {izere kamu kurum ve kuruluglarinin talebinin nasil
degerlendirilecegine iliskin hususu diizenlemektedir. Bu diizenlenme ile ilgili kurumlar
tarafindan yapilan bircok pasa degerlendirme talebi ile dogaltas/mermer artigmin

kullandirilmasi saglanmaktadir.

Kurumda yapilan denetimlerde maden sahalarinda ortaya c¢ikan pasa, bakiye, atik/artik
ve ciiruflarin degerlendirilmesine dair is ve islemler konusunda Artik Bilgi Bankas1 projesi
(ABB) ¢aligmasi baslatildig1 goriilmiistiir. Bu anlamda madenlerin atik/artik bilgilerinin beyan
edilmesi, sorgulanmasi, atik/artik talebinin alinmasi degerlendirilmesi amaciyla gelistirilen
bilgi bankas1 yazilimi e-Devlet {izerinde hizmete sunulmaktadr. Ilgili proje ve proje uygulama

siirecine dair yapilan denetimlerde,

-Tim kamu kurumlarinin ve maden sektdriindeki tiim paydaslarmn ilgili taleplerinin
ABB sistemi iizerinden yapilmasina iligkin "zorlayic1" bir mevzuat diizenlemesi bulunmadigy,
bu konuda Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Hizmetlerinin Elektronik Ortamda

Yiirtitiilmesi Hakkinda Yonetmelikte gerekli diizenlemelerin yapilabilecegi,

-Sistemin Ozellikle bilgi notunda vurgulanan filtreleme Ozelliginin ¢aligmast igin

uygulama meniilerinde zorunlu alanlar belirlenmedigi, kullanim rehberi mevcut olmakla
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birlikte detayli raporlama yapilabilmesi i¢in veri giris ekranlarinda zorunlu alanlarin

belirlenerek yazilim gilincellenmesi yapilmasi gerektigi,

-Sistemin diizenli olarak calisabilmesi ve giincel atik bilgilerinin MAPEG bilgi
bankasinda yer almasi ve bu bilgilere gore politika olusturulabilmesi agisindan diizenlenecek

mevzuatin zorlayici olmasi gerektigi,

- Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’niin 2020 yili Stratejik hedeflerinde yer alan
Sistemin ¢alismasi i¢in mevcutta sadece Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii Hizmetlerinin
Elektronik Ortamda Yiriitiilmesi Hakkinda Yonetmelik diizenlemesi oldugu ancak sistemin
etkin isleyisi ve sisteme dair hukuki ihtilaflarin giindeme gelmemesi adina Yasal diizenleme

ithtiyacmin bulundugu,

-2020 yil1 Isletme Faaliyet Raporlarinda Beyan Edilen bilgilerden hareketle dogal tas
iretiminde verim kaybinin %95 seviyelerinde oldugu, dogal tas liretimi sonrasi ortaya ¢ikan
artik miktarinm ciddi boyutlara ulastigi, Ulkemizde son on yil iiretim miktarlari
degerlendirildiginde “Artik Bilgi Bankas1” uygulamasma girilen veriler dogrultusunda,
ortalama %S5 verimle tahmini yaklasik 3 milyar tonu bulan mermer artiginin dogada serbest
halde bekledigi, bugiine kadar yapilan iiretimler sonucu, kabarma faktorii g6z oniine almip
hesaplandiginda yaklasik 13 milyar ton artik oldugunun tahmin edildigi, ancak bu artiklarin ne

kadarinin degerlendirildigine dair heniiz bir ¢aligma bulunmadigi,

-Ruhsat sahipleri ile ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan dogaltag/mermer
artiklarinin degerlendirilmesi yoniinde yapilan taleplere iliskin Genel Miidiirliige 2017 yilindan
giiniimiize kadarki olan donemde ne kadar pasa degerlendirme izni diizenlendigine dair sayisal

bilgilerin kurum tarafindan denetim ekibiyle paylasilan veriler 1s181nda su sekilde gerceklestigi,

Tablo 5 : Yillara Gére Pasa Degerlendirme izni Sayilan

Yillar | Ruhsat Sahipleri Kamu Toplam
2017 43 22 65
2018 37 6 43
2019 25 12 37
2020 38 27 65
2021 25 15 40

-Tablodan da anlagilacagi {izere atil durumda olan bu artiklarin degerlendirilerek
ekonomiye kazandrilmas: i¢in yillar itibariyle yapilan bagvurularm yeterli sayiya

ulagilamadigy,
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Uygulamada yapilacak yazilim ve modiil giincellemelerinin tamamlanmasi, Genel
Midiirliik internet sitesinde ve e-maden sisteminde gerekli duyurularin yapilmasi, kamu
kurum/kuruluglarina bilgilendirme yazilar1 yazilarak, uygulamanin kapsam ve icerigine dair

tanitim eksikliklerinin ortadan kaldirilmas1 gerektigi,

Tespit edilmis olup Artik Bilgi Bankasi Sisteminin tam olarak devreye alinmasi halinde
tasarruf/artik degerlendirme/ekonomik kazang planlar1 yapilarak geg¢mise gore ne kadar
etkisinin olduguna dair yaklasimlarda bulunulabileceginden, s6z konusu sistemin etkin bir
sekilde biran Once hayata gegcirilebilmesi i¢in caligmalarin hizlandirilmast ve Artik Bilgi
Bankasinin etkin bir sekilde calisabilmesi igin sisteme tiim veri girislerinin dogru ve eksiksiz

bir sekilde yapilmasinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama

Tarafindan

Yapilan

islem
Alman Cevre Uyum Bedellerinin Maden | 2020 Yerine Mevzuat
Sahalarinda  Isletme  Sonrasi  Yapilacak Getirilmedi | caligmalar1
Rehabilitasyon ~ Calismalarinin =~ Maliyetini tamamlanmadi
Karsilamada Yetersiz Kalmasi
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