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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Edirne Il Ozel Idaresi 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3 {incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye simirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Edirne i1 Ozel Idaresi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gérevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Igisleri Bakanhigi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliiglinlin gorevleri arasinda

sayilmaistir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel ydnetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yanida, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi izerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il &zel
idarelerinin organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiirtitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklanr

11 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 say1l1 Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, bagkan
dahil 28 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi Il Genel

Meclisi Karari ile olur.
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Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1l1 Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en {ist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. i1 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 0zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakanmin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

Il 6zel idaresi teskilat;; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilar1 ile Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii,
Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii,
Plan ve Proje Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Saghk Isleri Miidiirliigii, Yol ve

Ulagim Hizmetleri Miidiirligii ile Vali’ye bagli olarak gorev yapan birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli 3 birim belirlenmistir. Bunlar;

Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Birimi ve Hukuk Miisavirligidir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, il genel meclisinin onaymdan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Edirne Il Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel

ve isciler calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.
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Tablo 1: Personel Durumu

. - Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi
Memur 256 70
Sozlesmeli Personel - 22
Kadrolu Is¢i 128 72

Gegici Isci - -

Toplam 384 164

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 118

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 6 sirket

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mabhalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biitgelerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari ve
genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyag¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaclarina

gore faaliyet gostermelerini ongoérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.
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Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢eye ayrintili harcama programlart ile finansman

programlari eklenir. Biitce yil1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarisi Eyliil ay1 basinda il enciimenine sunulur.
Enclimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden once il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bicimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi

harcama yetkilisidir. ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilur.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goristilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler uygulanir.

Edirne il Ozel idaresi biit¢esinin hesaplarin1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanlhigmin e-igisleri otomasyon sistemi {izerinden

yiiriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il &6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2nlfleki Biitce ile Kurum Dis1 Allétkalzr::r)&la Net Biit Biitce iptal | Sonraki Yila
Giderin raan Verilen Ek Biitce Ek/ Ozel e ot butee Giderleri Edilen Devreden
s Devreden | . - Diisiilen Odenegi o o
Cesidi Odenekler Odenekler (TL) Odenek Odenekler (TL) Toplam1 |(Odenekler] Odenekler

) (TL) (TL) T (TL) (TL) (TL)
gli;flr:ﬁ’i”e' 4.023,4424.735.000,00 6.003.761,71 31.110.707,15| 5.103.581,54| 66.957.073,84| 66.957.073,84 0,00 0,00
02-Sosyal
Giivenlik
Iég\rlﬁ‘g?larma 0,00/ 3.720.000,000 1.210.000,00| 6.466.953,15 120.814,57 11.517.767,72 11.459.736,62| 58.031,10 0,00
Primi
Giderleri
03-Mal ve
/':;lzr'r?“ 3.680.233,2722.222.882,00 44.416.030,85 4.301.761,40-5.794.319,94| 68.826.587,58 65.556.804,26| 31.811,34 3.237.971,98
Giderleri
g‘}a’;ﬁ;éri 0,00 3.500.000,00 0,00 0,00 -193.486,00 3.306.514,00 3.306.514,00 0,00 0,00
05-Cari
T ransferler 0,00 3.198.166,00 1.522.347,00 0000 54.163,83 4.774.676,83 4.774.676,33 0,00 0,00
g?dsef{e”r‘laye 52.211.070129.073.952,00/110.525.388,54144.528.799, 73 4.249.390,39/340.588.600,66238.687.162,41/500.304,76/L01.401.133,49
07-Sermaye 0,00 0,00 5.176.011,00) 0,00/ 1.009.855,61| 6.185.866,61 6.185.866,61 0,00 0,00
[Transferleri
Q/i'r]f'n"erg 0,00 0,00  100.000,00 0,00 0,00  100.000,000  100.000,00 0,00 0,00
%%;’Ziek 0,00 4.550.000,00 0,00 0,001-4.550.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam _ 55.895.326,71191.000.000,00/L68.953.539,10[186.408.221 43 0,00502.257.087,24397.027.834,57/590.147,20[104.639.105 47

i1 Ozel Idaresinin 2022 yil1 biitgesi ile 91.000.000,00 TL &denek ongdriilmiis olup
onceki yi1ldan devreden 55.895.326,71 TL yil iginde eklenen 6denekle birlikte 2022 y1li denek
toplam1 502.257.087,24 TL olmustur. Y1l icinde 397.027.834,57 TL biitce gideri yapilmus,
590.147,20 TL odenek iptal edilmis, kalan 104.639.105,47 TL 6denek ise 2023 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yil Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Toplam .
S : .. - Tahsilat Red ve . rceklesm
Gelirinin Gelir Ek Biitce Gelir . Net Tahsilat 8 gek esme
. Bl . . Tutari Iadeler Yiizdesi
Ekonomik | Tahmini (TL) Biitcesi (TL) (TL) (TL) (%)
Kodu (TL) (TL)

(()31e|\|¢|3er?|| 386.000,00 367.000,00 753.000,00 981.860,97 0,00 981.860,97 130,39
03-Tesebbiis
ve Miilkiyet 951.000,00 | 20.715.418,25 | 21.666.418,25 | 21.786.519,99 | 9.469,80 21.777.050,19 100,51
Gelirleri
04-Alinan
Bagis ve 0,00 - - 186.408.221,43 0,00 186.408.221,43 -
Yardimlar
gi]ﬁigfr 89.663.000,00 | 147.871.120,85 | 237.534.120,85 | 256.729.161,34 | 58.333,57 256.670.827,77 108,06
06-Sermaye 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-
Alacaklardan 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ladeler
Toplam 91.000.000,00 | 168.953.539,10 | 259.953.539,10 | 465.905.763,73 | 67.803,37 465.837.960,36 179,20
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Buna gore 2022 yil1 net biitce geliri %179,20 seviyesinde ger¢ceklesmistir. Vergi gelirleri
%130,39, diger gelirler %108,06 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %100,51 ile beklenenin
istiinde gerceklesmistir. Biitgcede alinan bagis ve yardim kaleminden gelir elde edilmesi
ongoriilmemesine karsin yil icerisinde diger kamu kurum ve kuruluslarindan, Idarenin 5302

sayili Kanun’un 6’nci maddesine binaen yapmakta oldugu yatirimlar i¢in 6denek

gonderilmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biite Giderlerinin Ekonomik Kodu ]?ﬁ_‘?)e L Y‘l‘(TGS EERlE vl Ge{ﬁgifﬁf" ‘
01-Personel Giderleri 30.738.761,71 66.957.073,84 217,83
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.930.000,00 11.459.736,62 232,45
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 66.638.912,85 65.556.804,26 98,38
04-Faiz Giderleri 3.500.000,00 3.306.514,00 94,47
05-Cari Transferler 4.720.513,00 4.774.676,83 101,15
06-Sermaye Giderleri 139.599.340,54 238.687.162,41 170,98
07-Sermaye Transferleri 5.176.011,00 6.185.866,61 119,51
08- Bor¢ Verme 100.000,00 100.000,00 100
09- Yedek Odenek 4.550.000,00 0,00 -
Toplam 259.953.539,10 397.027.834,27 152,73

Buna gore 2022 yilinda biitce giderleri %152,73 seviyesinde gerceklesmistir. Personel
giderleri %217,83, S.G.K. devlet prim giderleri %232,45, Cari transferler %101,15, Sermaye
transferleri %119,51, Sermaye giderleri %170,98 ile beklenenin iistiinde gerceklesmistir. Faiz
giderleri %94,47, Mal ve hizmet alim giderleri ise %98,38 ile beklenenin altinda
gerceklesmistir. Personel giderleri ve SGK devlet prim giderleri kalemlerinde yasanan
beklenmedik artisin sebebi personel Odemelerinde gerceklesen iicret artislarindan
kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, sermaye giderlerinde gergeklesen beklenmedik artigin
nedeni 5302 sayili Kanun’un 6’nct maddesi kapsaminda gerceklestirilen yatirimlarin
odeneklerinin ilgili merkezi idare kurulusu tarafindan il Ozel idaresine génderilmesi ve bu

yatirimlara iligkin 6demelerin 6zel idarece yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel Idaresinin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 450.824.666,40 TL,
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Faaliyet Geliri 731.413.519,21 TL olup Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise
280.588.852,81 TL olarak gergeklesmistir.

Edirne 11 Ozel idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam i1 Ozel idaresinin
15 st Ad T | gmen | e
(TL) (TL)
1 ETUR-Edirne Turizm ve Endiistri AS 1.500.000,00 1.415.442,34 94,36
2 Edirne I1 Ozel Idaresi Personel Ltd. Sti. 100.000,00 100.000,00 100
3 Edirne OSB 8.213.371,66 8.213.371,66 100
4 Uzunkoprii OSB 1.500.000,00 700.000,00 46,67
5 Kesan OSB 2.604.225,00 1.215.305,00 46,67
6 IpsalaKarma OSB 3.870.075,00 1.806.035,00 46,67

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Edirne i1 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige giren Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayil1 Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67’ inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna

gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agsagida belirten unsurlar

Edirne i1 Ozel Idaresi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Bagkanlig1

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-I¢c denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikkiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2022 yili denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat cergevesinde, Kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapist icerisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi Idare tarafindan

hazirlanan yonetmeliklerle diizenlenmis ve belirlenmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmamis ancak icerik acisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi icerik agisindan mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmustir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilmamustir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idare yapilan gérevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitarak “gorevler

ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine y&nelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamistir,
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani

olmamasi nedeniyle degerlendirilememektedir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 1’1 doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcuttur.

Yapilan tiim aciklamalar dogrultusunda; I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalari
belirli dlgiilerde tamamlanmus olup halen Idarede yukarida da belirtilen eksikliklerin mevcut

oldugu sonucuna varilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Edirne Il Ozel idaresinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith taginmazlarindan bir kismmin cins tashihinin yapilmadig
gorilmiistiir.
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi

gerektiginden bahsedilmekte olup;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanmimlarinda bulunan

tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi: durumunda,
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tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin malt

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Idarenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, mevcut
kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlarin bulundugu goriilmiistiir.
Ornek olarak; yeni mahalle 72 ada 26 parseldeki tasinmazin, bilyiik doganca mahallesi 234 ada
1 parseldeki taginmazin, kavgaz mahallesi 1751 ada 1 parseldeki tasinmazin, yanciksisahin
mahallesi 650 ada 16 parseldeki taginmazin ve mescid mahallesi 453 ada 49 parseldeki

taginmazin tapu kaydi ile fiili kullanim hali uyusmamaktadir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Thale Kurumundan Uygun Gériiy Alinmaksizin Dogrudan

Temin ve Pazarhik Usulii ile Yapilan Alimlara iliskin Yasal Limitlerin Asilmasi

Dogrudan teminle yapilan mal alimlarinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda
ongoriilen %10 smir1 asilmis olmasina ragmen bunun i¢in Kamu Ihale Kurumu’ndan uygun

gorlis alinmadigr goriilmiustiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun 21’inci maddesinde satin alma usullerinden
pazarlik usulii ve tiirleri agiklanmus, birinci fikranin (f) bendinde 2022 y1l1 i¢in yaklasik maliyeti
728.072 TL’ye kadar olan mal alimlarinin bu usulle gercgeklestirilebilecegi hiikiim altina

alinmustir

Kanun’un 22’nci maddesinde ise ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usulii ile ilan yapilabilecegi aciklanmis ve ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunmayan idarelerin 72.752 TL’ye kadar

ithtiyaglarin1 bu kapsaminda temin edebilecegi belirtilmistir.

Yine Kanun’un 62’nci maddesinde idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar
belirtilmistir. Ilgili maddenin birinci fikrasinin (1) bendinde, yukarida bahsedilen 21 ve 22’nci
maddeler i¢in bahsedilen limitler kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,

idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulu’nun
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uygun goriisli olmadikca asamayacagi belirtilmistir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21’inci
maddesi ile de Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin nasil uygulanacagi diizenlenmistir.

Teblig’ in 22°nci maddesinde idarelerin;

Mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine konan y1llik toplam 6denekleri

iizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranin1 hesaplamalari,

fhale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip etmeleri,

21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklar1 harcamalarin yillik biitcelerinde mal ve
hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan Odenekleri toplaminin %10 oranini1 asacaginin
anlagilmasi1 halinde, mahalli idarelerde iist yonetici tarafindan 62’nci maddenin (1) bendi
uyarinca uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna basvuruda bulunmalar1 hususlarina riayet

etmeleri gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde ihale ve harcamaya yetkili birimlerin mal alimlarinda toplam
15.277.203,57 TL gider yaptigi, 6denek miktarinin 55.331.105,92 TL oldugu ve uygun goriis
limit tutarmin 5.533.110,59 TL oldugu goriilmiistiir. Mezkur mevzuat hiikiimleri geregince, %

10°luk limiti asan harcamalarla ilgili olarak Kamu Ihale Kurulu goriisii alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Teminle Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alimlar:

Platformunda Kayit Alina AliInmamasi

Dogrudan teminle yapilan alimlarin EKAP {izerinden kayit altina alinmadigi

gorilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun “Elektronik kamu alimlar1 platformu” baslhikli Ek
I’inci maddesinde; bu platformun kurulmasi ve isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik
araglarin kullanimina iliskin esas ve usullerin Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecegi

hususu diizenlenmistir.

Kamu fIhale Genel Tebliginin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30’uncu
maddesinin dokuzuncu fikrasinin ikinci bendi geregince dogrudan teminle yapilan alimlarin,

takip eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan temin kayit formu” doldurularak EKAP
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tizerinde kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin dogrudan teminle muhtelif alimlar yaptig1 ancak bu
alimlarla ilgili olarak dogrudan temin kayit formunun doldurmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla

EKAP kayitlart yapilmamastir.

S6z konusu formun doldurulmamasi, 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak alimlar i¢in ayni Kanun’un 62’nci
maddesinin (1) bendi geregi Kamu ihale Kurulundan alinmasi gereken uygun goriisiin

alinamamasina sebebiyet verebilecektir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, dogrudan teminle yapilan
alimlar i¢in “Dogrudan temin kayit formunun” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina

alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: ihtiyaclarin Parasal Limitlerin Altinda Kalma Amaciyla Parcalara

Boliinerek Dogrudan Teminle Karsilanmasi

Ihale usulleri ile yapilmas: gereken bazi mal ve hizmet alimlarmin, parasal limitin

altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan teminle gergeklestirildigi gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde
idarelerin, Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanmasimi saglamakla sorumlu oldugu, ayrica
yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin “temel usuller”

oldugu diizenlenmistir.

Ayrica biitiin ihale uygulama yonetmeliklerinin (Mal, hizmet ve yapim ihalelerinin)
“Temel ilkeler” baslikli maddeleri ile benzer hiikiimler iceren diizenlemelerinde; esik degerlerin
veya parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim

altina alinmastir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden, idarelerin parasal limitin altinda kalmak, ihale yoluyla
temini gereken bir ihtiyaci dogrudan teminle karsilamak amaciyla mal ve hizmet alimlarimi

kisimlara bolemeyecekleri anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede, Destek Hizmetleri Midiirliigii ile Yol ve Ulasim Hizmetleri
Midiirliigiinin benzer niteliktekteki bazi mal ve hizmet alimlarinin parasal limitin altinda
kalmak amaciyla kisimlara bolerek, 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (d) bendine gore
dogrudan temin yoluyla gergeklestirildigi tespit edilmistir. Asagida yer alan tabloda idarenin
2022 yili igerisinde, bu kapsamda dogrudan temin ile yapmis oldugu bazi alimlara iliskin

orneklere yer verilmistir.

Tablo 6: Dogrudan Teminle Satin Alinan Ayni Nitelikteki Mal ve Hizmetler

Sira No Tarih Yevmiye No Isin Nevi KDV’siz Tutar (TL)
1 23.05.2022 3297 Cop Konteynirt Alim Isi - _7_0_-3_5_090
2 23.05.2022 3299 Cop Konteynirt Alim Isi 67.000,00
3 23.05.2022 3304 Cop Konteynirt Alim Isi 67.000,00
4 08.09.2022 5930 Bitiim Malzemesi Nakliye Isi 68.901,40
5] 08.09.2022 5931 Bitiim Malzemesi Nakliye Isi 71.072,00
6 20.05.2022 3259 Cadir Alimi 70.000,00
7 23.05.2022 3303 Cadir Alim1 53.400,00
3 23.05.2022 3298 Cadir Alim1 30.000,00

*2022 yilinda biiyiiksehir belediyesi dahilinde bulunmayan idareler i¢in dogrudan temin limiti 72.752,00
TL dir.
Sonug olarak, Idarenin benzer nitelikteki mal ve hizmet alimlarin1 kisimlara bolerek

dogrudan teminle karsilamas1 mevzuata aykiridir.

BULGU 5: Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama Zorunluluguna

Uyulmaksizin On Proje Uzerinden Birim Fiyat Ahnmak Suretiyle Thaleye Cikilmasi

Idare tarafindan ihale edilerek gerceklestirilen yapim isi alimlarindan bazilarmin ihale
mevzuatina aykirt olarak uygulama projesi hazirlanmadan 6n proje ilizerinden birim fiyat

alinmak suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu lhale Kanunu'nun “Tanimlar” baslik 4'{iincii maddesinde 6n proje,

kesin proje ve uygulama projesi asagida yer verildigi sekilde tanimlanmistir.

“«“

On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapilmadan, bilgilerin ~ halihazir  haritalardan alindigi, ¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlart dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren projeyi,
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Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmis on projesine gére; miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalart yapilmis olan, yapt elemanlarimin él¢iilendirilip boyutlandirildig, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,
Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintisimin belirtildigi projeyi,

ifade eder.”

Mezkur Kanun’un “Idarece uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62’inci
maddesinde de Kanun kapsamindaki idareler tarafindan mal veya hizmet alimlari ile yapim isi
alimlar1 i¢in ihaleye c¢ikilmadan Once zorunlu olarak dikkate alinmasi gereken hususlar
belirtilmistir. Maddenin (c) bendinde ihale edilerek gerceklestirilecek yapim isleri agisindan

idarelerin uymasi gereken hususlar ele alinmistir. (c) bendinde aynen;

“Yapium islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
cikilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii
onarim igleri ile isin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once
uygulama projesi yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim iglerinde ise kesin proje iizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢cin anahtar teslimi gotiirti
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma islemlerinin tamamlanmasi
sarti, baraj ve biiyiik sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt
tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz

boru hatti projelerinde aranmaz.” hikkiimleri yer almaktadir.

Mezkur madde hiikmiinden anlasildigi iizere, ihale mevzuati kapsamina dahil olan

idareler, yapim islerinde kural olarak uygulama projesi olmadan ihaleye ¢ikamayacaklardir.
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Uygulama projesi bulunan yapim isi alimlarinda da anahtar teslim gétiirii bedel teklif alinmasi

gerekmektedir. Bu halin istisnalarini ise;

-Thale konusu yapim isi 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali

ozellikleri gerekli olan netlikte belirlenemiyorsa 6n veya kesin proje iizerinden,

-Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli stire bulunmuyorsa 6n

veya kesin proje lizerinden,

-Her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri
gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle
thaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje

iizerinden yapilacak yapim isleri olusturur.

Sayilan durumlar ya da isler kapsaminda bulunmayan yapim isleri disindaki

gerceklestirilecek alimlarin uygulama projesi olmadan ihale edilemeyecegi agiktir.

Diger taraftan, Yine mezkur Kanun'un 60°nct maddesinde “Gorevlilerin ceza

sorumlulugu” diizenlenmis olup;

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin, 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranmislarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezas1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davramislarimin ozelligine gére haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. (Degisik son ciimle: 30/7/2003-4964/36 md.)
Bu Kanuna aykart fiil veya davramislardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun
kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.” denilmis, maddenin son fikrasinda da, “
62 ’nci maddede belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

yvapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.” denilmistir. Kurallara uygun

hareket edilmemesi halinde sorumlularin karsilagsacaklar1 miieyyideler aciklanmistir.

Ancak, idarenin yapim isi alimlarmin incelenmesi sonucunda, Edirne ilinde muhtelif
yerlere su deposu, hali saha ve ¢ok amagcli salon yaptirilmasi islerinin uygulama projesi olmadan

on proje lizerinden birim fiyat teklif alinmak suretiyle ihale edildigi tespit edilmistir. Agiklanan
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nedenler ve yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, adi gegen yapim islerinin,
onaylanacak kesin projeleri iizerinden yapilarin her tiirlii ayrintisinin gosterildigi uygulama

projeleri hazirlanarak anahtar teslim gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmelidir.

Sonug olarak, ihale mevzuatinin amir hiikiimleri geregince Idarenin gerceklestirecegi
tim yapim isi alimlar1 oncesinde, Kanun’da belirtilen istisnalar disinda, yapimnin uygulama
projesinin hazirlanmasi gerekmekte olup anahtar teslim gotiirti bedel teklif alarak ihale edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Biitiin Riskler (All Risk) Sigortasimin Alt Yiiklenicileri Kapsamamasi

Yapim isleri icin diizenlenen biitiin riskler (All risk) sigortasinin alt yiiklenicileri

kapsamadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve igyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, isyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olugabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere kars1 ‘insaat sigortasi (biitiin riskler)’, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

(...)

(3) Sigorta poligesinde, idare isveren sifatiyla, yiiklenici isi gergeklestiren sifatiyla yer
almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde oldugu

belirtilmelidir. ” hitkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine geregince, ihale konusu yapinin giivence altina

alinmasini teminen ytiklenici biitiin riskler sigortasi yaptirmalidir. Ayrica alt yiikleniciden
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kaynaklanan zararlarin da kapsama dahil edilmesi ve teminata baglanmasi gerektigi agikca

anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, Idare tarafindan ihale edilen “ Edirne Merkez Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi Onarim Isi’nde” alt yiiklenici ¢alistirildigi halde sigorta poligesinin alt
yiikleniciyi kapsamadig tespit edilmistir.

Sonug olarak, is ve isyerinin korunmasi amaciyla yapilan biitiin riskler sigortalarinin alt

yiiklenicileri de kapsayacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Organize Sanayi Bolgesi Kanunu’na Gore i1 Ozel idaresine
Gonderilmesi Gereken Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Harciyla Tlgili Gerekli Takip

Islemlerinin Yapilmamasi

Edirne Organize Sanayi Bolgesinde yer alan firmalardan tahsil edilen isyeri agma ve
calisma ruhsati harciyla ilgili olarak Idareye herhangi bir pay aktariminin gerceklestirilmedigi

gorilmiustir.

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu'nun 7'nci maddesinin (a) ve (f) bendinde kanunlarla
verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirlii faaliyette bulunmak, gercek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri igin kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve denetlemek ile
0zel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsilini

yapmak 0zel idarelerin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmastir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4’lincii maddesinde, yiiriirliige giren
imar planina gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, insas1 ve kullanimiyla
ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve caligma ruhsatlarinin organize sanayi bdlgeleri
tarafindan verilecegi ve denetlenecegi, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina iliskin harglarin organize sanayi bdlgeleri tarafindan tahsil

edilerek ilgili belediye veya il 6zel idaresi hesabina yatirilacag ifade edilmektedir.

Edirne Belediyesi miicavir alaninin disinda yer alan ve Edirne il Ozel Idaresinin
sorumlulugunda bulunan Organize Sanayi Bolgesindeki is yeri agma ve calisma ruhsatlari ile

ilgili olarak herhangi bir bildirim ve aktarimin bulunmadig1 goriilmistiir.

Is yeri agma ve calisma ruhsatlari ile ilgili olarak bildirim ve harclarinin Organize
Sanayi Bélgesi nezdinde takip edilmesi ve tahsil edilen harclarindan Il Ozel Idaresine pay

aktariminin takibinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Edirne i1 Ozel Idaresi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

BULGU 8: Bakanliklar ve Merkezi idare Kapsamindaki Kuruluslarin Yatirim

Odeneklerinin, idarece Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktariimasi

Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslar tarafindan 11 Ozel Idaresine aktarilan
O0deneklerin mevzuata aykir1 olarak kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarildigi

gorilmistir.
5302 say1l1 i1 Ozel idaresi Kanun’un 6’nc1 maddesinde;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet
ve il yollari, i¢cme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir,
turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskdn, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢cin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilecegi, aktarma isleminin ilgili bakanin onayiyla yapilacagr ve ddeneklerin
tahsis amaci disinda kullanilamayacag, isin il ozel idaresinin tabi oldugu esaslara gore

sonuglandirilacagi” hikkiim altina alinmistir.

Mezkur madde hiikmiine gore bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin, kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitcelerinde ayrilan ddenekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu 6denekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihale edilerek yerine getirilmektedir. Meri mevzuatta aktarilan bu
odeneklerin tekrar kdylere hizmet gotlirme birliklerine aktarilabilecegine iliskin bir hiikiim ise
bulunmamaktadir. Dolayisiyla aktarma yoluyla gelen ve yatirim karsilig1 olan 6ddenegin tekrar

aktarilmasinda yasal dayanak bulunmamaktadir.

Edirne 11 Ozel idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, bakanliklar ve
merkezi idare kuruluglarina ait yatirimlarm gergeklestirilmesi amaciyla Idareye 6denek
aktariminda bulunuldugu, ancak bu 6deneklerden bir kisminin kdylere hizmet gotiirme
birliklerine aktarildig1 tespit edilmistir. Asagidaki tabloda, Idarenin 2022 yilinda mevzuata

aykir1 olarak kdylere hizmet gotiirme birliklerine yaptig1 6denek aktarimlar: yer almaktadir.

Tablo 7: Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Yapilan Odenek Aktarimlar:

Yevmiye Tarihi Yevmiye Numarasi Birligin Adi Tutar(TL)
23.09.2022 6349 MERKEZ KHGB 50.000,00
29.07.2022 4890 UZUNKOPRU KHGB 759.963,00
22.09.2022 6320 UZUNKOPRU KHGB 135.700,00

Toplam 945.663,00
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*KHBG: Kéylere Hizmet Gotiirme Birligi

Sonug olarak, 11 Ozel Idaresi tarafindan bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarica
gonderilen yatirirm o6deneklerinin tekrar kdylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirnm Plami, Yilhk Calisma

Programi ve Uygulama Projeleri Olmadan Odenek Aktarilmasi

Koylere hizmet gotiirme birlikleri tarafindan hazirlanan yatirim plani, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerinin il genel meclisine sunulmadan kdylere hizmet gotiirme

birliklerine 6denek aktarimi yapildigi goriilmiistiir.

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanun’un “K&ylere hizmet gétiirme birlikleri”

baslikl1 18’inci maddesinin besinci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimn kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, koylere hizmet gotiirme birliklerinin sunacagi yatirnm plam, yillik ¢alisma
programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlastirilir.” hikmii yer

almaktadir.

Odenek aktarmmlari, 22.02.2005 tarih ve 5302 say1li Il Ozel Idaresi Kanunu’nun “il 6zel
idaresinin giderleri” baslikli 43’{incii maddesinin (e) fikrasinda belirtildigi iizere, “II Genel
Meclisince belirlenecek ilkeler ¢ercevesinde koylere veya kéylerin aralarinda kurduklar:
birliklere yapilacak yardimlar” olarak yer alan ve Il Ozel Idaresi biit¢elerinden yapilan

aktarmalardir.

Idare biitgesinden 5355 sayili Kanun uyarinca kdylere hizmet gétiirme birliklerine
odenek aktarilmasi icin birlikler tarafindan 11 Ozel Idaresine yatirrm plani, yillik ¢aligma
programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve sunulan projelerin il genel meclisi tarafindan
uygun bulunarak karara baglanmasi gerekmektedir. Proje bazinda 6denek aktarimi yapilmasi

icin agikca anlasildigi iizere il genel meclisinin karar almasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yatirim plani, yillik calisma programi ve uygulama projelerinin
Genel Meclisine sunulmadan dolayisiyla karar alinmadan, kdylere hizmet gétiirme birliklerine
odenek aktarildig: tespit edilmistir. Asagidaki tabloda, Idarenin 2022 yilinda bu kapsamda

kdylere hizmet gotiirme birliklerine yaptig1 6denek aktarimlart yer almaktadir.
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Tablo 8: Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Mevzuata Uygun Olmayan Odenek Aktarimlari

Birligin Ad1 Odenegin Aktarilma Gerekgesi Tutar (TL)
Merkez Merkez quirhanh Koyl Cok Amachi Salon 150.000,00
Genigletme Isi.
Merkez Mezar ve Sehitlik Yapim, Bakim ve Onarim 50.000,00
Giderleri.
Merkez Motokros Alaninda Malzeme Alimi. 110.000,00
Merkez Kosengiftligi Koyii Cemevi Onarim Giderleri. 50.000,00
Merig ilgesi Alibeykdy Celtik Sahas1 Sulama
Meric Kanallarinin Tamir ve Onarimlar1 400 M2 Hazir 462.560,00
Beton Alimi.
Pasayenice Kdyii Tarimsal Amagli Sulama Gdletine
Merig Beton Savak Yapilmasi 63M3 Beton ve 25 Adet 109.109,00
Cesan Demir Alimi.
Meric Merig Ilcesi Alibeykdy Celtik Sahast Sulama 462.560,00
Kanallarinin Tamir ve Onarimlari.
Enez Sivi Klor Alimu. 32.450,00
Enez Enez Deniz Hudut Kapisi Rthtim Yapim fsi. 3.369.975,33
Siiloglu Siiloglu 5 Yapakh Entegre Devlet Hastanesi Cevre 46.907,00
Diizenleme Isi.
Siiloglu Siiloglu Kdyleri Icme Suyu Depo Temizligi. 34.220,00
Siiloglu Sivi Klor Alimi. 27.140,00
Uzunkdprii Muhtelif Kdyler P.Tas1 Nakliyesi Isi. 250.000,00
Uzunképrii Uye Kéylerin igme Suyu Depo Temizligi. 49.855,00
Uzunkoprii Eski Meslek Yiiksek Okulu Yash
Uzunkd&prii Bakim Rehabilitasyon Merkezi Mutfak Bolimii 100.000,00
Malzeme Temini Elektrik Tesisat: Isi.
Uzunkoprii Gazi Mehmet K&yii Sulama Hatt1 Onarim Isi. 1.000,00
Kesan IS;zhdere ve Gokgetepe Kdyleri Igme Suyu Temin 1.738.480,00
Lalapasa Sivi Klor Alimu. 12.980,00
Havsa S1vi Klor Alimu. 15.033,20
Toplam 7.072.269,53

Sonug olarak, kdylere hizmet gotiirme birliklerine Il Genel Meclisi Karar1 alinmadan

odenek aktarimi yapilmasinda mevzuata uyarlilik bulunmadig: degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Yatirimlar i¢in Aktarillan Odenek Karsihigi Kaynagin Tahsis Amaci

Disinda Kullanilmasi

Edirne 11 Ozel Idaresi tarafindan, bakanliklar ve dier merkezi idare kuruluslari
tarafindan aktarilan ve tahsis amaci disinda kullanilamayacak 6deneklerin Idarenin cari

giderleri i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.
5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanun’un 6’nc1 maddesinde;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet
ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatt1, saglik, egitim, kiiltiir,
turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile

bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi
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biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gergeklestirebilecegi, aktarma isleminin ilgili bakanin onay1yla yapilacagi ve 6deneklerin tahsis
amact disinda kullanilamayacagi, isin il 06zel idaresinin tabi oldugu esaslara gore

sonuglandirilacagr” hiikiim altina alinmuastir.

Mevzuat hiikkmiinden, 6zel idarelere bakanlik ve merkezi idare kuruluslar1 tarafindan

aktarilan tahsisli 6deneklerin tahsis amac1 disinda kullanilamayacagi anlagilmaktadir

Ancak yapilan incelemede, Idareye bakanlik ve merkezi idare kuruluslar1 tarafindan
aktarilan yatinm 6deneklerinin tahsis amaci disinda kullanildigi tespit edilmistir. 2022 yihi
sonunda bakanlik ve merkezi idare kuruluslardan aktarilan ve kullanilmayan tahsisli
odeneklerin toplami 94.225.759,45 TL’dir. Ancak yilsonu mizanma gore Idarenin muhtelif
banka hesaplarinda toplam 86.607.181,91 TL nakdi bulunmaktadir. Dolayisiyla, idarenin

tahsisli olarak gonderilen 6deneklerden idare giderleri icin harcama yaptig1 gériilmiistiir.

Sonug olarak, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nci maddesine istinaden
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilan ve belirli amaglarla idareye

tahsis edilen 6deneklerin tahsis amaclar1 disinda kullanilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla lgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas: (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen ve 01.01.2022 tarihinden itibaren gecerli olan sosyal denge tazminat1 s6zlesmesinde,
mevzuatinda yer almayan ve sozlesmenin konusu olmayan, Idarenin cesitli imkanlarindan
yararlanma, sendikanin Kurum ara¢ ve gereclerinden {icretsiz yararlandirilmasi vb. gibi

konularda diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
geregince sosyal denge tazminatinin 6denmesine il 6zel idaresinde valinin teklifi {izerine il
genel meclisin tarafindan karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge
tazminati tutarini belirlemek {izere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel
baskan1 veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.
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375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek soézlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu So6zlesme’nin Yerel yonetim hizmet koluna iligkin toplu s6zlesme bdliimiiniin “Sosyal

denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluglar: ile il ozel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla édenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi, calisma

stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.’

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gérev yapilan birim ve 1 hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla d6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
s0zlesmelerine, sozlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agikca aykirt olacaktir.

Ancak, Idare ile yetkili sendika Bem-Bir-Sen arasinda akdedilen ve yiiriirliik tarihi
01.01.2022-31.12.2023 olan sosyal denge sdzlesmesinin incelenmesi neticesinde; Idarenin
cesitli imkanlarindan yararlanma, sendikaya Kurum ara¢ ve gereglerinden {icretsiz
faydalandirilma vb. konularda mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig: tespit edilmistir. Soyle

ki 1lgili s6zlesmenin “Sosyal haklar ve egitim” baglikli 10’uncu maddesinde;

-Idarenin kurulus ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden (spor salonu,
egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikah salonu vb.) ¢alisanlarin kendileri ile bakmakla

yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklarinin iicretsiz veya indirimli yararlandirilmasi i¢in goériisme
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yapilarak ¢6zlime ulasilacagi,

-Idarenin, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerin, ¢alisma

diizenini aksatmayacak sekilde olmak iizere mesai saatlerinde izin verecegi,

-Sendikanin is veriminin yiikseltilmesi amaciyla diizenleyecegi egitim, kurs, seminer

veya konferans gibi faaliyetler salon, ekip, ara¢ ve geregleri ticretsiz tahsis edecegi,
hiikiimlerine yer verilmistir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sozlesmesi ya da toplu sdzlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin

tastyicisi olma hiiviyetine sahip degildir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.
BULGU 12: iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda ve

diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle birikmis yillik izinlerin bulundugu gériilmiistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen iglerin niteligine gdre y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 103’linci maddesinde ise, yillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Lirast (2022 yilinda 755 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandiriimasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son ticreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 30 is¢isinin toplam 1910 giin birikmis izinlerinin bulundugu tespit

edilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢ergevesinde,
Idarede calisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin idareye ek mali kiilfet getirmemesini de

teminen zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Bakanliklar ve Merkezi Idare Kapsamindaki
Kuruluslarin  Yatirrm Odeneklerinin, Idarece
Koylere  Hizmet  Gotiirme — Birliklerine
Aktarilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

konusu
2019

Soz
husus
yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 8
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Yatirimlar igin Aktarilan Odenek Karsilig
Kaynagin Tahsis Amaci Disinda Kullanilmast

2019

Yerine
Getirilmedi

konusu
2019

So6z
husus
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 10
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin
Kullandirilmamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

konusu
2019

Soz
husus
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 12
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Edirne i1 Ozel Idaresi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

31




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Ihale Kurumundan Uygun Goriis
Alinmaksizin Dogrudan Temin ve Pazarlik
Usulii ile Yapilan Almlara Iliskin Yasal
Limitlerin Asilmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2019
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Ihtiyaclarin Parasal Limitlerin Altinda Kalma
Amaciyla Pargalara Boliinerek Dogrudan
Teminle Karsilanmasi

2019

Yerine
Getirilmedi

Soz konusu
husus 2019
yilinda da
tespit edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 4
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Yapim Islerinde Uygulama Projesi Hazirlama
Zorunluluguna  Uyulmaksizin ~ On  Proje
Uzerinden Birim Fiyat Alinmak Suretiyle
Thaleye Cikilmast

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2019
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 5
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.

Biitiin Riskler (All Risk) Sigortasinin Alt
Yiiklenicileri Kapsamamasi

2019

Yerine
Getirilmedi

S6z  konusu
husus 2019
yilinda da
tespit  edilmis
olup Sayistay
Denetim
Raporunun
Diger Bulgular
kisminda 6
numarali bulgu
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olarak
diizenlenmistir.
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