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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanligi (AKM), Atatirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiiksek
Kurumuna (AYK/Yiiksek Kurum) bagl, kamu tiizel kisiligine sahip, gorev alaninda bilimsel

hizmet ve faaliyette bulunan bir kurumdur.

AKM Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 134'liincii maddesi geregince 17.08.1983
tarih ve 18138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren miilga 2876 sayili Kanun
ile 11.08.1983 tarihinde Cumhurbaskaninin gézetim ve desteginde, Basbakanliga bagli olarak
kurulan Atatiirk, Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumuna bagl, Yiiksek Kurumdan ayr1 kamu

tiizel kisiligi olan dort kurumdan birisidir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, 06.04.2011 tarih ve 6223 sayili Kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak kurulmustur. 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili miikerrer Resmi
Gazete’de yayimlanan 11.10.2011 tarih ve 664 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile
yeniden yapilandirilmistir. 2018/1 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile de Atatiirk Kiiltiir,

Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, Kiiltiir ve Turizm Bakanligiyla ilgilendirilmistir.
Anayasamizin 134’ilincli maddesinde yer alan;

“Atatiirk¢ii diisiinceyi, Atatiirk ilke ve inkildaplarimi, Tiirk kiiltiiriini, Tiirk tarihini ve
Tiirk dilini bilimsel yoldan arastirmak, tanitmak ve yaymak ve yaywmlar yapmak amaciyla;
Atatiirk’iin -~ manevi  himayelerinde, =~ Cumhurbaskaninin  gézetim ve  desteginde,
Cumhurbagskaninin gérevlendirecegi bakana bagl; Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk Dil
Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezinden olusan, kamu tiizelkisiligine
sahip *“ Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu kurulur.

Tiirk Dil Kurumu ile Tiirk Tarih Kurumu igin Atatiirk’iin vasiyetnamesinde belirtilen
mali menfaatler sakli olup kendilerine tahsis edilir.

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’'nun kurulusu, organlari, ¢calisma usulleri
ve ozliik igleri ile kurulusuna dahil kurumlar iizerindeki yetkileri kanunla diizenlenir."”

hiikkmiine istinaden 664 sayili KHK ile Atatirk Kiiltir Merkezi Bagkanligi

yapilandirilmastir.

664 sayil1 KHK’nin 12'nci maddesinde kurumun gérevleri:
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"1. Dil ve tarih disinda, diigiince, sanat, edebiyat, folklor ve bilim basta olmak iizere
milli kiiltiiriimiiziin diger alanlarinin kaynak eserlerini tespit etmek, incelemek ve yayina
hazirlamak; bu alanlarla ilgili olarak yurt icinde ve yurt disinda yapilan arastirmalart takip
etmek.

2. Yurtiginde ve yurt disinda Tiirk kiiltiirii tizerinde arastirma ve incelemelerde bulunan,
Tiirk kiiltiiriiniin  yayilmasina hizmet eden, gelismesi yolunda faaliyetler gésteren kurum,
kurulug, arastirma merkezleri, gercek ve tiizel kisilerle Yonetim Kurulunca belirlenecek
esaslara gore is birliginde bulunmak.

3. Tiirk kiiltiiriiniin cesitli alanlarinda hizmet veren kamu kurum ve kuruluslarinin, ozel
kurumlarin ¢alismalarina katilmak, onlarla is birliginde bulunmak, gerekli goriilen talepleri
karsilamak.

4. Gorev alaniyla ilgili konularda siireli ve siiresiz yaymnlar yapmak,; kongre, konferans,
toplanti, gosteri, gezi ve sergiler diizenlemek ve benzeri faaliyet ve hizmetlerde bulunmak.

5. Yurt i¢inde ve yurt disinda Tiirk kiiltiiriiniin, tore ve geleneklerinin tanitilmasi igin
gerekli her tiirlii hizmet ve faaliyetleri Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gére yerine
getirmek, tanmitma kurum ve kuruluslari ile ortak c¢alismalar yapmak, is birligini
gerceklestirmek.

6. Kiiltiir ve sanat alaninda toplumsal gelismeye katki saglayan nitelikte eserler
tiretmek, ¢calismalar yapmak, bu nitelikteki eser ve ¢aliymalar: Yonetim Kurulunca belirlenecek
esaslara gore desteklemek.

7. Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde, arsiv ve dokiimantasyon merkezi, bilgi bankalari
ve veri tabanlart olusturmak; belirtilen alanlarda bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunmak,; gérev alaniyla ilgili ozgiin bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak
Ve elde edilen sonuclart yayimlamak; tanitmak, yaymak ve basilan eserleri kiitiiphanelere
gondermetk.

8. Yonetim Kurulunca belirlenecek esaslara gore, Biitiinlesik Bilgi Sistemi dahilinde,
kendi ¢alisma alanlariyla ilgili ve oncelikli konularda projeler hazirlamak ya da hazirlatmak;
bu projelere katilacak yiiksek lisans ve doktora ogrencilerine yurt igi ve yurt disi burslar
vermek, iistiin basar1 gésterenleri diillendirmek.

9. Yurt disindaki kiiltiir varligimizin arastiridmasimi ve korunmasini desteklemek;
Tiirkiye ile diger Tiirk dilli devlet ve topluluklar arasindaki kiiltiirel ve sosyal iliskilerin bilimsel
zeminde gelismesine doniik faaliyetler yapmak.

10. Cumhurbagkani veya ilgili Bakan ve Yonetim Kurulunca verilen diger gorevieri

yerine getirmek."
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Olarak belirtilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

AKM, kurum bagkani tarafindan temsil edilmekte ve yonetilmektedir. Bir baskan

yardimcisi ve bilimsel hizmet ve ¢alismalarda Bilim Kurulu baskana yardimci olmaktadir.

AKM'nin idari ve mali islemleri Yiiksek Kurum Yo6netim Kurulunun onayina tabidir.
AKM'in idari yapisint Baskan, Baskan Yardimcist ve Bilim Kurulu ile yardimer hizmet

birimleri olugturmaktadir. Kurumun tagra teskilati1 yoktur, merkezi Ankara’dadir.

Atatlirk Kiiltiir Merkezinin, 2023 yil1 itibariyle idari personel ve uzmanlardan olusan
toplam 48 personeli bulunmaktadir. 45 adet bos kadro mevcuttur. Personel statiisii ve 6zliikk
haklar1 2876 sayil1 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu’nda diizenlenmistir.
Idare kadrolarmin tespiti, ihdasi, kullanim ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar Genel
Kadro ve Usuli Hakkinda 2 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi hiikiimlerine gore

diizenlenir. Kurumun personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.

664 sayili KHK’nin “Kurumlar” bashikli 8’inci maddesinde; Atatiirk Arastirma
Merkezi, Tirk Dil Kurumu, Tiirk Tarih Kurumu ve Atatiirk Kiiltiir Merkezi baskanliklarinin,
Yiiksek Kurumun kurulusuna dahil olan Kurumlar oldugu belirtilmis; ancak Kurumlarin ayri
kamu tiizel kisiligine sahip olduklari, hizmet ve gorevlerini mevzuat hiikiimleri ile Y6netim
Kurulunca belirlenen ilke, politika ve stratejiler dogrultusunda Yiiksek Kurum Bagskanliginin

gozetim, denetim ve esglidiimiinde yerine getirecekleri hiikiim altina alinmigtir.

Yine 664 sayili KHK’nmin 1 ve 22’nci maddeleri uyarinca; Cumhurbagkaninin
gorevlendirecegi bakana bagl Yiiksek Kurumun gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve
onceden kanunla diizenlenmis konularda yapmis oldugu idari diizenlemeler ilgili Bakanin

(Kiiltiir ve Turizm Bakani) onayiyla yiiriirliige girmektedir.

AKM, Cumhurbagkanligina baghi bir kamu kurumudur. Cumhurbagskani Kurum
iizerindeki yetkilerini bir bakan araciligi ile kullanmaktadir. Cumhurbagkani, ilgili bakan

gerekirse kurullara baskanlik edebilmektedir.

Kurumun:

e Gozetim nedeniyle Cumhurbagkanligi,

e Bagli olmasi nedeniyle ilgili Bakan,
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e Bagli olmasi nedeniyle Atatiirk Kiiltiir Dil ve Tarih Yiksek Kurumu,

e Esgiidiim halinde ¢alismak durumunda oldugundan, Atatiirk Arastirma Merkezi, Tiirk
Dil Kurumu ve Tiirk Tarih Kurumu,

e Biitce uygulamalar1 ve Performans Biit¢e konusunda Maliye Bakanligi,

e Stratejik Plan, Performans Programi uygulamalari, personel kadrolari ve bildirimler
nedeniyle Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi,

e Bilimsel calismalar ve Kurum baskanlig1 gorevi nedeniyle Universiteler,

ile iliskisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanligr 5018 sayili Kanuna tabi olup, bu Kanun’a ekli II

sayil1 cetvelin "B-Ozel Biitceli Diger Idareler" boliimiinde yer almaktadir.

Kurumun 664 sayili KHK’nin 26'nc1 maddesinde gelir kaynaklari;

a) Genel biitceden yapilacak yardimlar,

b) Her tiirlii bagis, yardim ve vasiyetler,

¢)Yiksek Kurumun ve merkez bagkanliklarinin gelirlerinin degerlendirilmesinden elde
edilen gelirler,

d) Diger gelirler,

Olarak sayilmistir.
Biitce Gerceklesmeleri:

Kuruma, 2023 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 27.575.000,00 TL 6denek tahsis
edilmis olup yil icerisinde eklenen ve aktarilan 6denekler ile toplam 6denek 36.520.234,00 TL
olmustur. 2023 yili harcama toplami 29.519.428,57 TL olup toplam o6denegin %80,83°1
kullanilmigtir. Ekonomik simiflandirmaya goére 2023 yili biitge O0denegi ve biitce gider

gerceklesmeleri agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2023 Yih Biitce Gderleri ve Odenek ve Gider Gergeklesmeleri

Eko.

Kod. Baslangi¢ o Tenkis Toplam

Aciklama Odenegi Eklene?_r(l)_;lenek Edilen Odenek ?I'alr;; ama Gerg:l;:]elsme
(TL) T | o
01 |Personel Giderleri 11.749.000,00  2.974.000,00 14.723.000,00 14.362.683,99 %9755
02 |SGK Devlet Primi Giderleri |  1.677.000,00 21860511  2.605,11| 1.893.000,00 1.860.189,74 98,26
4.908.421,00

03 |Mal Ve Hizmet Alim Giderleri| /200,00 12.487.421,00| 6.802.989,27 54,47
05 |Cari Transferler 1,570.000,00 846.813,00 2416813000 2.324.888,28 96,19
06 |Sermaye Giderleri 5000000  3.219.557,39] 3.219.557,39 5.000.000,00] 4.168.677.29 83,37
Toplam 27575.000,00 |  12.167.396,50 |3.222.162,50 | 36.520.234 | 29.519.428,57 80,83

2023 yili1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda asagidaki taloda gosterildigi gibi biitce
geliri olarak 27.575.000,00 TL 6ngdriilmiis olup y1l sonunda net biitce geliri 34.336.000,00 TL
hazine yardimi, 781.319,16 TL mal ve hizmet satis geliri, 115.837,58 TL diger gelirler olmak

iizere toplamda 35.233.156,74 TL net biitce geliri gerceklesmistir. Ekonomik siniflandirmaya

gore 2023 biitge gelir gergeklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmeleri

EK‘;%' Aciklama Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen Gelir (TL) ((g/ete)l)‘ceklesme Oram
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 398.000,00 781.319,16 196,31
04 |Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 27.146.000,00 34.336.000,00 126,48
05 [Diger Gelirler 31.000,00 115.837,58 373,66
TOPLAM BUTCE GELIRi 27.575.000,00 35.233.156,74 127,77

Faaliyet Gerceklesmeleri:

Kurumun, Net Faaliyet Geliri 35.287.476,01 TL, Faaliyet Gideri 27.734.026,54 TL

olarak ger¢eklesmesi neticesinde 2023 y1l1 Olumlu Faaliyet Sonucu 7.553.449,47 TL olmustur.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Atatiirk Kiiltiir Merkezi Baskanligi, 5018 sayili Kanuna tabi olup bu Kanuna ekli II

sayili cetvelin "B-Ozel Biitgeli Diger Idareler" boliimiinde yer almaktadir.
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Merkezi yonetim kapsaminda bir kamu idaresi olan Kurum, muhasebe kayit islemleri
yoniinden 5018 sayili Kanuna ve bu Kanunda ¢ikarilmasi dngoriilen ikincil diizenlemelere
tabidir. Kurumun, muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére Maliye ve Hazine Bakanlig1 biinyesindeki
Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde yiiriitiilmektedir. Faaliyetlerin gerceklestirilmesi
sirasinda yi1l iginde tahakkuk ettirilen tim 6deme emri belgeleri Biitiinlesik Kamu Mali Y 6netim

Bilgi sistemine girilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri,

* Gegici ve kesin mizan,

* Bilanco,

* Faaliyet sonuclari tablosu,

* Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

+ Idare tagimir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tagiir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ kontrol sistemi;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe

kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
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giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan
rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢ergevesinde,

Kurum i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan
kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas
gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmemistir.  Yeterlilik-performans

degerlendirmesine yonelik politika tam olarak belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan ile Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde
hazirlanmis ve zamaninda yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde
belirlemis ve 09.02.2023 tarithinde onaya sunmustur. Risklerin degerlendirilmesine yonelik
caligsma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) da

yapilmugtir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belitlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis olup
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin &n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
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Bilgi ve Iletisim Standartlari

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani mevcuttur ve icerik olarak Kamu i¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetgi kadrosu
bulunmamaktadir. I¢ denetim birimi olmadig i¢in i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmasi

mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Atatirk Kiltiir Merkezi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Egitim ve Arastirma

Burslar1 Yonetmeligi’nin Uygulanma Asamasinda Thtilaflar Bulunmasi

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Egitim ve Arastirma Burslari
Yonetmeliginin uygulanmasinda yasanan eksikliklerin burs iadelerinde ihtilaflara yol agtig1

gorilmistir.

Atatiirk Kiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu biinyesindeki Kurumlarca, Kurumlarin
gorev alanlari ¢ergevesinde lisansiistii ve doktora sonrasi diizeyde yurt i¢inde ve yurt disinda
orgiin egitim ve 6grenim gorecek ve bilimsel arastirma yapacaklara verilecek burslara iligkin
usul ve esaslar1 diizenleyen Atatiirk Kiiltiir, Dil Ve Tarih Yiiksek Kurumu "Egitim ve Arastirma
Burslart Yonetmeligi" 14.02.2014 tarth ve 28913 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak

yurlrlige girmistir.

S6z konusu Yonetmeligin "Bursla ilgili diger esaslar" baglikli 15'inci maddesinin
yedinci fikrasinda; "Kurum bursu, bu Yonetmelik hiikiimleri sakli kalmak sartiyla
karsiliksizdwr.”, "S6zlesme" baslikli 13'lincii maddesinde ise; (Degisik: RG-21/8/2020-31220)
Lisanstiistii, doktora sonrasi veya buna es deger burs almaya hak kazananlarla Kurum Baskani

arasinda bir sozlesme imzalanwr..." denilmektedir.

Ote yandan, Kurumlarca verilen burslarin kesilecegi durumlar Y®&netmeligin 19’ uncu

maddesinde sayilmis olup buna gore;

"..c) Burslunun gercege aykiri beyanda bulunmasi, gercege aykiri bilgi veya belge

ibraz etmesi,

¢) Yonetim Kurulunca kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin burs almaya hak

kazanilan alanin ve tez konusunun degistirilmesi,

d) Yonetim Kurulunca belirlenen basari élgiitlerinin saglanamamast,

f) Yonetim Kurulunca kabul edilen gegerli bir mazereti olmaksizin 6grenimine en az bir

yaryl ara vermig olmasi,"
durumlarinda Yonetim Kurulu karartyla bursun kesilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine, Yonetmelik'in yiikiimliiliikkler ve bursun devamini diizenleyen 20°nci maddesinde;
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"(1) (Degisik: RG-21/8/2020-31220) Burs almaya hak kazanilan programin 20/4/2016
tarihli ve 29690 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Lisansiisti Egitim ve Ogretim
Yonetmeliginde belirtilen azami siiresi sona erdigi halde tezini Kuruma teslim etmeyenlere

odenen burslar yasal faiziyle geri alinir.

(2) (Degisik: RG-8/7/2019-30825 Miikerrer) Her yarwil sonunda ders asamasindaki
burslular not dokiim ¢izelgesi ve ogrenci belgesi, tez asamasindaki yiiksek lisans burslular tez
danismanlarinin gériistinii belirten raporu, tez asamasinda olan doktora burslulari tez izleme
komitesine sunduklart raporu ve tez izleme komitesi tutanagini Bursiyer Evrak Yiikleme
Sistemine yiikler. Yonetim Kurulu tarafindan uygun bulunan gegerli bir mazereti olmaksizin séz
konusu belgeleri eksiksiz olarak siiresi icinde sisteme yiiklemeyenlerin bursu kesilir. Ancak

Kuruma karsi tez sorumlulugu devam eder.

(3) Burslularmmin basart durumu hakkinda Kurumca yapilan inceleme sonuglarina gére

yilsonunda burs verilmesine devam edilip edilmeyecegi kararlastirilir.

(4) Yonetim Kurulunca kabul edilebilecek mazereti olmaksizin tez/arastirma konusunu
degistiren burslunun bursu kesilir ve tez konusunu degistirdigi tarihten sonra odenen burs

miktari yasal faiziyle geri alinir.

(10) Burslu bir miiddet burs aldiktan sonra, Yonetim Kurulunca kabul edilebilir bir

mazereti olmaksizin egitimini birakirsa 6denen burslar yasal faiziyle geri alinir."
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yine anilan Yonetmeligin 20'inci maddesinin birinci fikrasinda atifta bulunulan

Lisansiistii Egitim ve Ogretim Y6netmeliginde;

Tezli yiiksek lisans programini azami tamamlama siiresi, bilimsel hazirlikta gecen siire
harig, kayit oldugu programa iligkin derslerin verildigi donemden baslamak {izere, her donem

icin kay1t yaptirip yaptirmadigina bakilmaksizin alt1 yar1 yil,

Doktora programini azami tamamlama siiresi, yiiksek lisans derecesi ile kabul edilenler
icin kay1t oldugu programa iliskin derslerin verildigi donemden baglamak {izere, her donem i¢in
kayit yaptirip yaptirmadigina bakilmaksizin on iki yar1 yil; lisans derecesi ile kabul edilenler

icin on dort yar1 yil,
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olarak belirlenmistir.
Yukarida ifade edilen maddeler birlikte degerlendirildiginde;

. Bu Yonetmelik kapsaminda verilen burslarin, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) veya Kredi ve Yurtlar Kurumu burslar1 benzeri basariya
verilen 0diil niteliginde oldugu, bu nedenle YoOnetmelik ve sozlesmesinde belirtilen
yiikiimliiliiklerini yerine getiren bursiyerlerin mecburi hizmet ve geri 6deme gibi

yiikiimliiliikleri olmadigi,

o Program azami siiresi sona erdigi halde tezini Kuruma teslim etmeyenlere
Odenen burslarin yasal faiziyle geri alinacagi, bunun da yiiksek lisans programi i¢in alt1 yar1 y1l,

doktora programu i¢in on iki yar1 y1l oldugu,

. Bursiyerler ile Kurum arasinda Yénetmelik ¢ergevesinde sadece Lisans Ustii
Egitim Bursu Sozlesmesi imzalandig1; ancak teminat anlaminda, verilen burslar karsiliginda
burs alan kisilerin ve kefillerinin yiikiimliiliiklerini belirleyen ve sinirlarini ¢izen yiliklenme

senedi ve miiteselsil kefalet senedi vb. uygulamasi olmadigi,
anlasilmaktadir.

Gegmis yillarda bursiyerlerin 6grenim ve basart durumunun izlenme mekanizmasinin
saglikli calismadigi; bursun devamina yonelik yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyen burslular
ile ilgili bursun kesilmesi sonrasinda degerlendirme siirecinin uzadigi, bursun geri 6denmesi
talep edilen burslular ile ihtilaf yasandigi, akabinde yapilacak burs iade islemine yonelik

tereddiit olustugu gorilmiistir.

Ote yandan, Yénetmelik'in 15'inci maddesinin birinci fikrasinda, "Burslar, burs almaya
hak kazanilan tarihi takip eden yilin Ocak ayinda baslatilir, tatil aylar: da dahil olmak iizere
dgrenim devam ettigi siirece édenir. ” denilmesine karsin, bursiyerler ile imzalanan Lisans Ustii
Egitim Bursu Sozlesmesinin 7°nci maddesinde, “Burs ddemeleri burs bagvurusu yapilan tarihi
takip eden yilin Ocak ayindan bagslar ve tatil aylart da dahil olmak iizere ogretim kurumuna
girig yili itibariyle 6grenim gordiigii kurumun normal 6grenim siiresi boyunca Kredi ve Yurtlar

Genel Miidiirliigii aractligryla yapilir." hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica, Yonetmeligin "Bursun kesilecegi haller" boliimiindeki 19’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan "Yonetim Kurulunca belirlenen basart élgiitlerinin

saglanamamasi" hilkmiine istinaden alinan 24.09.2019 tarihli ve 782/27 sayil1 Y 6netim Kurulu
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karar1 ile belirlenen burs devam sartlar1 arasinda; " Tiim bursiyerler igin 6gretim kurumuna giris
yili itibaryla normal 6grenim siiresini asmamis olmasi" sayillmasma karsin, sdzkonusu
Yonetmelik'in 12'inci maddesinin birinci fikrasinda; "...Ancak Yénetim Kurulunun karariyla
’

yiiksek lisans bursu en fazla alti ay, doktora burslart ise en fazla bir yila kadar uzatilabilir.'

denilmektedir.

Bahse konu Yonetmelik maddesi gercevesinde bursluya ek siire verilebilmektedir.

Ancak mevzuat ve sdzlesmede burs siiresinin uzatimina yonelik bir prosediir diizenlenmemistir.

Bu nedenlerle, burslu tarafindan kurum tarafindan istenilen belgelerin zamaninda
sisteme yiikklenmemesi, minimum basar1 kriterlerinin karsilanmamasi, burslunun miicbir
sebeplerle veya gecerli bir mazereti olmaksizin 6grenimini birakmasi, kaydint dondurarak
Ogrenimine bir donemden fazla ara vermesi, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin burs
almaya hak kazanilan alanin ve tez konusunun degistirildikten sonra akademik c¢alismanin

birakilmasi vb. durumlarda burslu ile hukuki ihtilafa diigsiilmemesi i¢in;

o Burslunun 6grenim durumunun stirekli izlenmesi ve Kurum {ist yonetimine
raporlanmas1 yaninda yoOnetmelik ve sozlesme hiikiimlerine aykirt davranilmasi veya
ylikiimliiliiklerden herhangi birinin ihlal edilmesi halinde kurumlar tarafindan karar alinmasina
yonelik is ve iglemlerin, bu kapsamda bursun iade siireglerine iliskin hususlar ile bu amagla

yiiklenme senedi ve miiteselsil kefalet senedi diizenlenmesinin irdelenmesi;

o Burs takip hizmet biriminde gorev ve sorumluluklarin ilgili mevzuatinda,
dolayisiyla karsilikli yiikiimliiliikklerin yapilan sozlesmesinde, tereddiite mahal birakmayacak

sekilde a¢ik ve anlasilir olmasi
saglanmalidir.

Her ne kadar Kamu idaresi cevabinda, taraflar arasindaki hukuki iligkiyi diizenlemek
amaciyla burs almaya hak kazanan kisilerle Kurum Bagkani arasinda imzalanan burs
sO6zlesmesinin Atatilirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Egitim ve Arastirma Burslar
Yo6netmeligine uygun oldugunu, taraflar arasinda olusabilecek ihtilaflar baglaminda da temel
aliacak nitelikte ve bu bakimdan hukuken yeterli oldugu goriis ve kanaatine varildigin ifade
edilmis ise de kurumca verilen tiim burslara ve burs alanlara iliskin genel kapsamda bir
diizenleme ile bahse konu Ydnetmelik ile burs sdzlesmesi hiikiimlerindeki farkliliklarin veya

eksikliklerin ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir.
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Sonug olarak, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiikksek Kurumu Egitim ve Arastirma
Burslar1 Yonetmeligi’nin ve isleyisinin; bazi burslularla kendilerine yapilan burs 6demelerinin
iadesinde yasanan ihtilaflar ve s6z konusu gerekgelerle ileride dogabilecek aksakliklarin
onlenmesi amaciyla, bursun durdurulmasi, kesilmesi, geri alinmasi ve teminat uygulamalari
incelenmek suretiyle, burslunun 6grenim durumunun izlenmesi, raporlanmasi ve Kurumlar
tarafindan bursun devam edip etmeyecegi ve bursun iade siireglerine yonelik zamaninda ve
saglikli karar alinmasint saglamak {izere yeniden gozden gegirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Kitap Satislarina Uygulanan Iskonto Oranlarinin Yiiriitme Kurulu
Yerine Kurum Baskaninca Tespit Edilmesi

Kurumun kitap satiglari i¢in belirlenen iskonto oranlarinin Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu ile Bagli Kuruluslar: Telif Hakki, Yayin ve Satis Yonetmeligine uygun olarak

tespit edilmedigi goriilmiistiir.

Anilan Yonetmeligin “Amacg” ve “Kapsam” baslikli 1 ve 2’inci maddelerinde; Atatiirk
Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile bu kurumu olusturan baglh kuruluslarin eserlerinin
yayimlanmasi, her tiirlii hazirlik ¢aligmalari, islenme ve telif iicretlerinin hesaplanmasi, satisi
ve bu islerle ilgili hususlarin diizenlenmesinde s6zkonusu yoOnetmelik hiikiimlerinin

uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Anilan Yénetmeligin “Indirimli Satiglar” bashikli 16'mc1 maddesinde ise; “Yiiriitme
kurullari, yayinlarimin hangi kisilere ve kuruluslara ne oranda indirimli olarak satilabilecegini

tespit eder ve yonetim kurulunun onayina sunarlar.” denilmektedir.

Yukarida yer alan Y6netmelik hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kitap satiglarina
uygulanan indirimlerin hangi kisilere ve ne oranda uygulanacag: yiiriitme kurulu kararina gore
belirlendikten sonra yonetim kurulunun onayma sunulmasi gerektigi halde, halihazirda
s6zkonusu iskonto oranlarmin bu konuda alinmis olan yonetim kurulu kararlart ile kurum

baskanina taninan yetki dogrultusunda tespit edildigi gériilmiistiir.

Kurumun kitap satiglari i¢in belirlenen iskonto oranlar1 halen yiiriirliikkte olan "Atatiirk
Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile Baglhh Kuruluslar1 Telif Hakki, Yayin ve Satis
Yonetmeligi" diizenlemesi geregi Yiiriitme kurullar tarafindan yayinlarinin hangi kisilere ve
kuruluslara ne oranda indirimli olarak satilabileceginin tespit edilmesi ve yonetim kurulunun

onayma sunulmasi gerekmektedir. Uygulamada ise sdzkonusu iskonto oranlarinin bu konuda
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alimmis olan yonetim kurulu kararlar1 ile Kurum Baskanina tanman yetki dogrultusunda tespit

edildigi goriilmiistiir.

Kurum cevabinda 6zetle; kurumda artik uygulamada bulunmayan yiirtitme kurullarina
verilen bu yetkinin gegerliliginin ve uygulanabilirlignini olmadigi, list norm nedeniyle
uygulama alanimi yitiren hiikiimlerin uygulanmamasinin normlar hiyerarsisi geregi hukuka
aykirilik teskil etmeyecegini belirtilmistir. Ancak uygulamada alinmis olan yonetim kurulu
kararlar1 ile kurum bagkanina taninan yetki dogrultusunda tespit edilmesinin de hukuki
dayanagi bulunmamaktadir. Kurum cevabinda ayrica, sdzkonusu yonetmeligin giincelleme

caligmalarinin devam ettigini bildirmistir.

Bu itibarla, kitap satislarina uygulanan iskonto oranlarinin belirlenmesinde yiiriirliikte
olan Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ile Bagli Kuruluslar1 Telif Hakki, Yayin ve
Satis Yonetmeligi cergcevesinde hareket edilmesi gerekmekte olup, s6zkonusu Yonetmeligin
16’1inc1 maddesi hiikiimlerinin yiiriirligiiniin kalmadigi, kurumun 6nemli faaliyet ve gelir
kalemlerinden olan kitap satiglarina uygulanan iskonto oranlarina iliskin olarak degisik
zamanlarda alinan farkli yonetim kurulu kararlari ile farkli uygulamalarda bulunulmasi ve s6z
konusu yetkinin tek bir kisinin takdirine birakilmasi yerine, kitap satis bedelleri ve indirimli
satiglar gibi yiiriitme kurulu karar1 alinmasini gerektiren tiim hiikiimleri iceren s6z konusu
Yonetmelik maddelerinin gereksinimlere cevap verebilecek sekilde yeniden diizenlenmesi

gerektigi diistiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Kitap Satiglarina Uygulanan | 2022 Yerine Bulgu  konusu 2023
Iskonto Oranlarinin Y &netim Getirilmedi yilinda devam etmekte
Kurulu Karari  Olmaksizin olup Raporda  diger
Kurum  Baskaninca  Tespit bulgular kisminda yer
Edilmesi verilmistir.
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