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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kayseri Ulasim Turizm Insaat Taahhiit Proje Miisavirlik Telekomiinikasyon Sanayi ve
Ticaret A.S. (Kayseri Ulasim A.S.), Kayseri Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan, 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26°’nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

2008 yilinda kurulmus olup 27.06.2008 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Kayseri Ulasim A.S. nin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup, Sirket
lastik tekerlekli ve rayli ulasim hizmetinin isletilmesine ilave olarak otopark isi ile istigal

etmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlar
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlari alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Kayseri Ulagim A.S. kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borg¢lar Kanunu’na tabi
olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmas: ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisi

ortakligini temsilen 4 iiyeden olugmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 02.03.2021 tarihli Genel
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Kurul karari ile se¢ilmiglerdir.

Sirketin idari birimleri; insan Kaynaklari Miidiirliigii, Elektrik Elektronik Tesisler
Miidiirliigii, Otobiis Isletme Miidiirliigii, Bilisim Teknoloji Miidiirliigii, Ticaret Miidiirliigii,
Sabit Tesisler Mudiirliigii, Akilli Ulasim Sistemleri Miudiirliigii, Arag Bakim Midurligi,
Strateji ve Kurumsal Gelisim Miidiirliigii, Rayli Sistem Isletme Miidiirliigii, Mali Isler
Miidiirliigii, Otopark ve Bisiklet Isletme Miidiirliigiinden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan
personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyla 1.159°dur. Calisan personel 4857 sayili Is

Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

Kayseri Ulasim A.S.’nin nominal sermaye tutart 141.000.000,00 Tiirk Lirast olup
sermayesinin 131.298.733,40 Tiirk Liras1 6denmistir.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi, Sirketin %98,51 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvam Serma()jlc_ali\)/liktarl Sermzzgf/z)Oranl
Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 138.893.927,70 98,51
Kayseri Mesleki Egitim ve Kiiltiir A.S. 696.072,30 0,49
Kayseri imar ve Insaat A.S. 1.410.000,00 1,00

Kayseri Ulasim A.S.’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

istiraki Sermaye Miktar1 Sermaye Oram
Istirakin Unvani (L) o)
Yonca Enerji Danigmanlik A.S. 16.000.000,00 40,00
Erciyes Enerji Uretimi San.ve Tic. A.S. 610.123,76 0,25

Sirket Kayseri’de lastik tekerlekli ve rayli ulasim hizmet ile otopark hizmetlerinin
isletilmesine yonelik faaliyette bulunmaktadir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri rayli sistem ve

otobiis bilet gelirleri ile otopark isletmeciliginden elde edilen gelirlerden olugsmaktadir.

Sirketin 2019 yili donem net zarar1 79.435.169,61 TL, 2020 yili donem net zarari
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157.381.495,39 TL, 2021 yih dénem net zarari da 185.526.947,62 TL olarak gergeklesmistir.
2021 yil1 donem net zarar1 2020 yilina gore %17,88 oraninda artis gostermistir. Sirketin yillar
itibariyla zarar etmesinde, 2021 yilinda devam eden COVID-19 salgini nedeni ile yolcu say1 ve
gelirlerindeki diisiisler ile bilet {icretlerinin maliyet artis1 oraninda artirillamamasi ana etken

olmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtrliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklart anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 yil1 aktif toplam1 4.613.700 TL’y1 veya net satiglar
toplam1 9.227.100 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina ilisgkin maliyet

hesaplarin1 7/A secenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve

genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
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sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar

veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
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8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmstir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiImiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;

a) Kontrol ¢evresini,

b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,

C) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi
sistemlerini,

d) Kontrol islemlerini ve

e) Kontrollerin gzetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklar:

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Kayseri Ulasim A.S.’nin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
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mevzuat, faaliyet raporu ve Sirket yetkilileri ile yapilan goriismeler esas alinarak yapilan
incelemeler sonucunda, Sirketin i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar asagida

belirtilmistir.

Kayseri Ulasim A.S.’de i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'nun yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkilerinin
diizenlendigi “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci maddesinin 1/c
fikrasinda; “Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi él¢iide, finansal

planlama icin gerekli diizenin kurulmas:” hikmii yer almigtir.

6102 sayili Kanun’un 375’inci maddesinin 1/c fikrasinin madde gerekgesinde ise;
“...Finansal denetim diizeninin kurulmasi, sirketin is ve islemlerinin denetlenmesine iliskin bir
“I¢-denetim” sisteminin ve bunu yapacak orgiitiin (boliimiin) gésterilmesidir. Sirket hangi
biiyiikliikte olursa olsun, sirket de, muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olusan, etkin
bir i¢-denetim orgiitiine gereksinim vardiwr. ... Finansal denetim, bir anlamda ‘teftis
kurulu "nun yaptigi denetimdir. Finansal denetim ig ve islemlerin i¢ denetimi yaninda, sirketin
finansal kaynaklarinin, bunlarin kullanilmas: seklinin, durumunun, likiditesinin denetimini ve
izlenmesini de igerir. Finansal denetim kurumsal yonetim kurallarimin geregidir...”
diizenlemesi yer almistir. Anilan Kanun gerekcesinin incelenmesinde, finans denetimi ile i¢
denetimin ifade edildigi dolayisiyla yonetim kurulunun devredilemez bir gérevinin de ig
denetim icin gerekli diizenin kurulmasi oldugu anlasilmaktadir. Ilave olarak, gerekgede finans
denetiminin hem Sirketin i ve islemlerini hem de finansal uygulamalarmi kapsadigi
belirtilmektedir. Yonetim kurulu tarafindan i¢ denetim birimi kurularak, i¢ denetim
faaliyetinden etkin bir sekilde yararlanilmasi; Sirkete katma deger, yonetim kurullarma ise

kurumsal yonetim ilkeleri ¢er¢evesinde giivence saglayacaktir.

Yonetim kurulu, sirket faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmak, is ve islemlerin gidisini
izlemek, kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla kuracagi komite ve komisyonlar i¢in
bagimsiz ve objektif bir giivenceye ihtiyag duyacaktir. Bu ihtiyacin karsiligi i¢ denetim

fonksiyonunda ifade bulmaktadir.

Ayrica, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar bagligi
altinda yonetim kurulunun gorev dagilimini diizenleyen 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yénetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor

hazirlamak, kararlarint uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
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tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir" hitkkmii ile sirketlerde denetim

komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmistir.

Ayni Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baglikli 378’inci maddesinde
ise; “(1)Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini,
gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler
ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip
bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu
kurulmaswn izleyen bir ayin sonunda verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir
verecegi raporda durumu degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor
denetgiye de yollanwr.” denilmektedir.

6102 sayili Kanun’un 366 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada
islem goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege

bagl birakilmistir. Bu kapsamda;
-Sirkette, Yonetim Kuruluna bagli i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

-Sirket, Kayseri Biiyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu tarafindan en son 2014-2019
yillarin1 kapsayan donemde denetlenmis, bu tarihten sonra anilan teftis kurulu tarafindan

denetim yapilmamustir.

-Sirkette mali islemlere ait siire¢ akis semalarinin hazirlanmadigi anlagilmastir.

-Evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler Sirket Yonetim
Kurulu karart ile belirlenip ilgililere Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile duyurulmustur.

-Sirket bagimsiz denetime tabi olma sartlarini saglamasi nedeniyle bagimsiz denetim

sirketi tarafindan denetlenmektedir.

-Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda belirlenen ve yonetim kurulu tarafindan diizenlenecek yillik faaliyet
raporunun asgari igerigini karsilamasi gereken Sirket yillik faaliyet raporunun hazirlandig

gorilmiistiir.

-Sirketin miisterilerine sundugu hizmetlere iliskin; Kalite Yonetim Sistemi, Cevre
Yonetim Sistemi, Is Saglhigi ve Giivenligi Yonetim Sistemi, Miisteri Memnuniyeti Yonetim
Sistemi, Enerji Yonetim Sistemi Belgesi YoOnetim Sistemi belgelerine sahip oldugu

gorilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Kayseri Ulasim Turizm Insaat Taahhiit Proje Miisavirlik Telekomiinikasyon Sanayi ve
Ticaret A.S.’nin 2021 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahakkuk Etmis Alacaklarin Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmemesi

Kayseri Ulasim A.S.’nin 01.06.2017-31.12.2021 tarihleri arasinda parkmetre ve otopark
isletmeciligi isinden elde edilen ve 403.809 adet ara¢ plaka kaydina ait toplam 7.051.848,24 TL

tutarinda alacagini muhasebe sistemi disinda izledigi goriilmiistiir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediye Meclisinin 13.02.2017 tarih, 87 no.lu karar1 ile parkmetre
ve otopark isletmeciligi 01.06.2017 tarihinden itibaren Belediyenin diger bir sirketi olan

Kayseri Imar A.S.’den Sirkete devredilmistir.

Sirket tarafindan 01.06.2017 tarihinden itibaren yapilan parkmetre ve otopark

isletmeciligi nedeniyle olusan tahakkuk / tahsilat tutarlarina asagida yer verilmistir.
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Tablo 3: Parkmetre ve Otopark Tahakkuk / Tahsilat Tutarlar:

Yillar Toplam Tahakkuk | Toplam Tahsilat | Kalan Alacak Tutar:
(TL) (TL) (TL)
01.06.2017 - 31.12.2017 3.628.366,94 3.155.147,44 473.219,50
01.01.2018 - 31.12.2018 6.033.106,16 5.018.009,21 1.015.096,95
01.01.2019- 31.12.2019 6.855.666,29 5.408.903,56 1.446.762,73
01.01.2020 - 31.12.2020 6.905.198,87 5.267.479,07 1.637.719,80
01.01.2021- 31.12.2021 8.545.011,01 6.065.961,75 2.479.049,26
Toplam 31.967.349,27 24.915.501,03 7.051.848,24

01.06.2017 - 31.12.2021 tarihleri arasinda parkmetre ve otopark isletmeciliginden elde
edilen 31.967.349,27 TL toplam tahakkuk tutarindan 24.915.501,03 TL toplam tahsilat
tutarinin diistilmesi sonucu 2021 yili faaliyet sonu itibartyla 7.051.848,24 TL alacak tutari

kalmustir.

Yapilan incelemede; parkmetre ve otopark isletmeciligi ile ilgili verilen hizmet karsilig1
tahakkuk eden tutarlarin muhasebe hesaplarina alinmadigi ve muhasebe sistemi disinda yazilim
sistemi tizerinden takip edildigi, tahakkuk eden tutarlardan tahsilat yapildiginda tahsil edilen
tutarlarin Sirketin gelir hesaplarina intikal ettirildigi, dolayisiyla 31.12.2021 tarihi itibariyla
7.051.848,24 TL alacak tutarmin da muhasebe hesaplarina alinmayarak muhasebe sistemi

disinda takip edildigi anlasilmistir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun “Safi kurum kazanci” bashikli 6’nci
maddesinde “(1) Kurumlar vergisi, miikelleflerin bir hesap donemi icinde elde ettikleri safi

kurum kazanci tizerinden hesaplanir.

(2) Safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanununun ticari kazang hakkindaki

hiikiimleri uygulanir...”

193 say1li Gelir Vergisi Kanunu’nun “Indirilecek giderler” baslikli 40’1inc1 maddesinde

ise “Safi kazancin tesbit edilmesi i¢in, asagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir:
1. Ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan genel giderler...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan verilen 24.04.2014 tarih ve 62030549-125[8-
2013/237]-1185 sayili Ozelge’de “Ticari kazancin tespitinde "tahakkuk esasi ilkesi” ve
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"donemsellik ilkesi" olmak tizere iki temel ilke gecerlidir. Tahakkuk esast ilkesinde, gelir veya
giderin miktar ve mahiyet itibariyla kesinlesmis olmasi yani geliri veya gideri doguran iglemin
tekemmiil etmesinin yani sira miktarinin ve islemden kaynaklanan alacagin veya borcun édeme

sartlarimin da belirlenmis olmasi gereklidir ...

Tahakkuk, gelir ve giderin miktar ve mahiyet itibariyla kesinlesmesini ifade eder.
Tahakkuk esasinda, geliri doguran muamelelerin eksiksiz olarak tekemmiil etmis olmasi, gelirin
elde edilmis sayilmasi igin yeterlidir. Diger bir ifade ile tahakkuk esasinda vergilendirme
yvapilabilmesi i¢in, alacak hakkinin dogmus olmasi gerekir. Gerek hasilat gerekse giderlerin
hangi hesap donemine iligkin oldugunun tespiti a¢isindan hasilatin tahsil edilip edilmediginin,

giderlerin ise oddenmis olup olmadiginin bir baglayiciligi bulunmamaktadir.” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat ve 6zelge ¢ergevesinde kurumlar vergisi, miikelleflerin bir
hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum kazanc1 tlizerinden hesaplanacagi ve safi kurum
kazancinin tespitinde 193 sayili Kanun’un ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi

belirlenerek ticari kazangta vergiyi doguran olay tahakkuk esasina baglanmistir.

Diger bir anlatimla, kurumlar vergisi miikellefi olan Sirketin ticari kazang elde etmesi,
tahsil esasina degil tahakkuk esasina baglanmuis, ticari kazancin gergeklesmesi icin ticari islemin
eksiksiz olarak yerine getirilmis olmasi vergi kanunlari agisindan yeterli sayilmaktadir. Gelir
Idaresi Bagkanhigi tarafindan verilen anilan Ozelge’de de bu hususa net olarak yer
verilmektedir. Kisaca, Sirketin ticari kazancinin tespitinde, sadece tahsil edilen gelirlerin degil

tahakkuku gerceklesen gelir miktarlarinin da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan 01.06.2017-31.12.2021 tarihleri arasinda parkmetre ve
otopark isletmeciligi isinden elde edilen ve 2021 yil sonu itibariyla toplam 7.051.848,24 TL
bakiye alacak tutarinin muhasebe sistemi diginda izlenmesinin muhasebe ilkeleri ile vergi
kanunlar1 agisindan uygun olmadigi ve bilancoda alacak hesaplarinin eksik goriindiigi

diistiniilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Yonetim Kurulu Tarafindan Sirketin Siirekliliginin Saglanmasina

Yonelik Gerekli Onlemlerin Alinmamasi

Sirketin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda; 2021 yili agilis bilangosunda Sirket
sermayesinin onceki yilda gergeklesen zararlar nedeniyle %98,9 oraninda karsiliksiz kaldigi,
2021 yili i¢inde yapilan sermaye azaltimi ve artirimi sonucunda 195.000.000,00 TL tutarinda
Ozkaynaklarmn artirildigi, fakat 2021 yili faaliyetleri sonucu olusan dénem net zarari ile de

yeniden Sirket sermayesinin %92,9 oraninda karsiliksiz kaldig: tespit edilmistir.

Teknik iflasa yol agan nedenler ile yapilmasi gereken islemler 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu'nun “3. Sermayenin kaybi, borca batik olma durumu a) Cagri ve bildirim yiikiimii”
baslikl1 376'nc1 maddesinde;

“(1) Son yillik bilangodan, sermaye ile kanuni yedek ak¢eler toplaminin yarisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kaldig1 anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢cagirir

ve bu genel kurula uygun gordiigii iyilestirici onlemleri sunar.

(2) Son yullik bilangoya gére, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin iigte ikisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig: takdirde, derhal toplantiya ¢agrilan genel kurul,
sermayenin iicte biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar vermedigi takdirde

sirket kendiliginden sona erer...”
seklinde yer almaktadir.

6102 sayili1 Kanun'un 376'nc1 maddesinde, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin
yarisinin Veya ligte ikisinin zarar sebebiyle karsiliksiz kalmasi durumunda yonetim kurulu ve
genel kurul tarafindan yerine getirilmesi gereken hususlar belirlenmistir. Belirtilen hususlarin
yerine getirilmemesi halinde, Sirketin kendiliginden sona ermesi veya iflasinin istenmesi gibi

mieyyideler hiikiim altina alinmastir.

Sirketin 31.12.2020 tarihli bilangosunda (2021 yili agilis bilangosu) sermaye tutari
61.000.000,00 TL ile kar yedekleri tutar1 141.833,00 TL'nin toplamu ile birlikte 6zkaynaklar
61.141.833,00 TL olarak gerceklesmistir. Ilgili yilda dénem net zarar tutar1 ise 60.381.495,39
TL olarak meydana gelmistir. 2020 faaliyet yil1 sonunda olusan déonem net zararinin etkisiyle
Sirket 6zkaynak tutar1, 2020 yi1l sonu bilangosunda (2021 yil1 agilis bilangosu) net 760.337,61

TL olarak yer almistir.

Sirket tarafindan 2021 yili faaliyet doneminde degisik tarihlerde yapilan olagan ve
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olagantistii genel kurul toplantilar1 sonucunda, 6102 sayili Kanun kapsaminda sermaye azaltim
ve artinm Kararlar1 ile 6zkaynaklarda olusan kayiplarin kapatilmasina Karar verilmistir. Bu

cergevede, sermaye azaltim ve artirim tutarlarinin ayrintisina agagida yer verilmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Sermaye Azaltim /Artirim Durumu

Olagan/Olaganiistii | Sermaye azaltim | Sermaye artirim Yeni sermaye
genel kurul tarihi tutari tutari tutari
(TL) (TL) (TL)
2021 yil agilis bilangosu sermaye tutari 61.000.000,00
2021-1 02.03.2021 60.000.000,00 55.000.000,00 56.000.000,00
2021-2 08.06.2021 55.000.000,00 60.000.000,00 61.000.000,00
2021-3 07.09.2021 0,00 80.000.000,00 141.000.000,00

Sirketin 2021 y1l1 genel kurul toplantilarinda alinan kararlar sonucunda, 115.000.000,00
TL sermaye azaltimi tutarinin dénem i¢i ve donem sonu olusan net zararlardan mashup edilmesi
ve 195.000.000,00 TL tutarinda sermaye artirnmi neticesinde, Sirketin sermaye tutari

141.000.000,00 TL olarak meydana gelmistir.

Sirket, 2021 y1il1 faaliyetleri sonucunda 211.828.048,26 TL net satis hasilat1 elde etmis,
satiglarin maliyeti tutar1 374.467.074,29 TL ile faaliyet giderleri 17.554.600,29 TL'nin net satis
hasilatindan diistilmesi sonucu 180.193.626,32 TL faaliyet zarar1 elde etmistir. Diger
faaliyetlerden olagan/olaganiistii gelir ve karlarin eklenmesi, finansman giderleri ile diger
faaliyetlerden olagan/olaganiistii gider ve zararlarin diisiilmesi sonunda Sirketin 2021 yih

donem net zarar1 gelir tablosunda 185.526.947,62 TL olarak ger¢eklesmistir.

Sirketin 31.12.2021 tarihli bilangosuna gore sermaye tutar1 141.000.000,00 TL ile kar
yedekleri tutar1 146.179,00 TL'nin toplam1 141.146.179,00 TL olarak gergeklesmistir. 2021 y1l1
faaliyet donemi sonunda, bilangosunda yer alan donem net zarar ise 185.526.947,62 TL olarak
meydana gelmistir. Sirket 6zkaynak tutari, 2021 yil sonu bilangosunda negatif olarak

54.463.530,61 TL olarak yer almistir.

Sirketin 2020 y1l sonu (2021 yili agilis bilangosu) itibariyla sermayesinin tamamina
yakini karsiliksiz kalmis, 6zkaynaklarin olumsuz durumunu diizeltmek amaciyla 2021 yili
icinde ana hissedar Kayseri Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 195.000.000,00 TL sermaye
artirnmi yapilmistir. Yapilan bu sermaye artirimi ile 6zkaynaklarda artis saglanmasina ragmen
Sirketin 2021 y1l1 faaliyetlerinden elde ettigi donem net zarar1 sonucu sermayenin tamami tekrar

karsiliksiz kalmistir.
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Sirket 2020 yili faaliyetleri sonucunda 146.474.464,16 TL faaliyet =zarari,
157.381.495,39 TL donem net =zarar1 olugsmustur. 2021 yilinda ise faaliyet zarari
180.193.626,32 TL, donem net zarar1 185.526.947,62 TL olarak gerceklesmistir.

Sirketin lastik tekerlekli ve rayli ulasim hizmeti alaninda faaliyet gostermesi, toplu
tasimada yolcu basina binig maliyetinin yiiksek olmasi sonucu, yolcu basina elde ettigi binis
gelirinin tagima hizmeti maliyetlerini karsilayamamasi, tasima maliyetlerinde olusan artis
diizeyinde bilet {icretlerinin artirllamamast sonucu gelir/gider dengesinin olumsuz
gerceklesmesi gibi nedenlerden dolayr Sirket esas faaliyetlerinden zarar etmektedir. Bu
kapsamda Yonetim Kurulu tarafindan, yillar itibartyla ger¢eklesen zararlar dikkate alinarak,
Sirket faaliyetlerinin karli duruma getirilmesine ya da olusan zarar miktarmin azaltilmasina
yonelik olarak gerekli 6nlemler alinmalidir. Siirekli olarak zarar sonrasi sermaye destekleri ile
Sirketin siirekliliginin saglanmasi kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi bakimindan uygun

bulunmamaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 18'inci maddesinin ikinci fikrasinda “Her tacirin
ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir” hikkmii
bulunmaktadir. Belirtilen hiikkiim; tacirin 6ngoriilii, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu
kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli is adami1 kavrami kisaca
ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi ifade etmektedir. Sirket, kar elde etme
gayesiyle tiizel kisilige haiz olarak kurulmus bir organizasyondur. 6102 sayili Kanun hiikiimleri
geregince kurulan Sirket, anilan Kanun'un 16'nc1 maddesine gore tacir niteligine haiz olup,
18'inci maddesi geregince de ticaretine iliskin tiim faaliyetlerinde basiretli bir tacir gibi hareket

etmek zorunlulugu vardir.

Ayrica, 6102 sayili Kanun'un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baglikli 378'inci
maddesinde; yonetim kurulu; sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimli

tutulmustur.

2021 yili Sirket Yonetim Kurulu kararlarinin incelenmesinde; Sirketin isleyisine iligkin
rutin is ve islemlere yonelik kararlar alindig, Sirketin 6102 sayili Kanun’a gore teknik iflas ile
kars1 karsiya kalmasina ragmen Yonetim Kurulu tarafindan sirketin varligini siirdiirmesine

yonelik herhangi bir tedbir alinmadig1 goriilmistiir.
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Bu kapsamda, 6102 sayili Kanun geregi Sirketin siirekliliginin saglanmasi i¢in
Yonetim Kurulu tarafindan Sirketin mali durumundaki kétiilesmeyi ortadan kaldirmak veya en
azindan etkilerini hafifletmek amaciyla; baz1 miidiirliiklerin/tiretim birimlerinin kapatilmasi ya
da Dbirlestirilmesi, istiraklerinde bulunan hisselerin satilmasi, pazarlama sisteminin
degistirilmesi, alim1 yapilan danigmanlik hizmetlerinin yeniden gézden gecirilmesi, satiglarin
maliyeti ile genel yonetim giderlerinin analiz edilerek toplam maliyetlerin minimize edilmesi,
hizmet verimliliginin artirilmast ve alinacak diger maliyet diisiiriici onlemler ile Sirket

giderlerinin azaltilarak mali yapiy1 iyilestirici tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kamu Haznedarh Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 islem Yapilmas

Ziraat Bankas: tarafindan tahsil edilen tutarlarin, Sirketin ayni1 banka nezdinde bulunan

hesaplarina zamaninda aktarilmadig goriilmiistiir.

08.03.2019 tarih ve 30708 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi
Yonetmeligi'nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tigiincii fikrasi
uyarinca; kurumlarin faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri i¢in yurt
icinde yerlesik diger bankalar1 kullanabilme imkani bulunmaktadir. S6z konusu bankalar
araciligiyla gerceklestirilen tahsilat tutarlarinin ise 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda
yapilan diizenlemelerde yer alan hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii iginde ilgili
kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Gergeklestirilen
tahsilat tutarlarinin, 6zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla takip eden is giinii i¢inde, yurt i¢cinde yerlesik tiim bankalar
araciligiyla kredi kartlari ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun kamu

sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasi zorunludur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, kurumlar faaliyetleri kapsaminda
yaptiracaklari tahsilat ve 6deme isleri i¢in yurt i¢indeki 6zel bankalar1 da kullanabilmektedirler.
Ancak bu bankalarca tahsil edilen tutarlarin takip eden isgiinii i¢inde, yurt i¢cinde yerlesik tiim
bankalar aracilifiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin igerisinde ilgili

kurumun kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilma zorunlulugu bulunmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde Ziraat Bankasi Point Of Sales (POS) protokoliine gore
Sirket adina pos cihazlart iizerinden yapilan pos ¢ekimlerinin 25 giin sonrasinda (25 giin

blokeli) hesaplara aktarildig: tespit edilmistir.

Kayseri Ulasim Turizm Insaat Taahhiit Proje Miisavirlik Telekominikasyon San. Tic. 15
A.S. (KAYSERI ULASIM A.S.) 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sirket cevabinda, hem kamu hem 0&zel bankalardan alinacak pos tekliflerini
degerlendirirken, anilan mevzuata uygun hareket edilecegi ifade edilmistir. Fakat anilan

protokolde herhangi bir tadil islemi yapilmadig1 anlagilmaktadir.

Sirketin anilan mevzuata uygun sekilde, ilgili bankalarca tahsil edilen tutarlarin 20 giin

icerisinde kamu sermayeli bankalara aktarilmasini saglamasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Meclisinin Yetkisi Olmamasina Ragmen Sirket Alacaginin

Devredilmesine Karar Verilmesi

Kayseri Imar A.S.’nin toplam 2.351.993,50 TL tutarindaki alacaginin, Kayseri
Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan Kayseri Ulasim A.S.’ye karsiliksiz devredildigi

gorilmiistiir.

Kayseri Imar A.S. ile Kayseri Ulasim A.S., Kayseri Biiyiiksehir Belediyesinin en biiyiik
hissesine sahip oldugu belediye iktisadi tesebbiisleridir.

Belediye Meclisi tarafindan 2012 yilinda Kayseri Imar A.S.’ye devredilen yol kenar
parkmetre ve otopark hizmetlerinin isletilmesi isi, 13.02.2017 tarih, 87 no.lu Meclis Karari ile
01.06.2017 tarithinden itibaren Belediyenin diger bir sirketi olan Kayseri Ulagim A.S.'ye

devredilmistir.

Kayseri Imar A.S. tarafindan 2012-2017 yillar1 arasinda parkmetre ve otopark
isletmeciligi isinden elde edilen ve 153.183 adet plaka kaydina ait toplam 2.351.993,50 TL
alacak tutar1 ise, Biiyliksehir Belediye Meclisinin 10.06.2019 tarih, 171 sayili karar
cergevesinde Kayseri Ulagim A.S.’ye herhangi bir bedel tahsil edilmeden karsiliksiz olarak

devredilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, “Sirket kurulmasi” baslikli 26°nc1
maddesinde, “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye girketleri kurabilir...Biiyiiksehir belediyesi,
miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler,
biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya bagh kuruluslarinin
% 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden fazlasina ortak
oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi

olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir...

diizenlemesine yer verilmistir.
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5216 sayili Kanun’un 26’inc1 maddesi ile ilgili diger maddelerinde ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda, Belediyenin hissesine sahip oldugu belediye sirketlerinin mali
tablolarinda bulunan varlik/alacak tutarinin devrine iliskin belediye meclislerinin yetkili

olduguna dair herhangi bir hiikme yer verilmemistir.

Belediyenin hissesine sahip oldugu belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
kapsaminda ticari esaslara gore faaliyet goOstermek iizere tiizel kisilige haiz olarak
kurulmuslardir. Anilan belediye sirketleri, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na gore

kurumlar vergisi miikellefi olup, iliskili kisi kapsaminda bulunmaktadirlar.

Dolayisiyla, bir sirketin diger bir sirkete mali tablosunda yer alan ticari alacagin
bedelsiz devredip devredemeyecegi, bedelsiz devredilen ticari alacagin nasil vergilendirilecegi
vb hususlar, ilgili vergi yasalar1 ve 6102 sayili Kanun ¢ergevesinde karar verilmesi gereken

hususlar olup belediye meclislerinin gorev ve sorumluluklart kapsaminda belirlenmemistir.

Bu kapsamda, Sirket mali tablolarinda yer alan alacaklarin devrine iligkin olarak

mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Bagimsiz Denetim Hizmet Alminin Kamu fhale Kanunu Kapsaminda

Yapilmamasi

Sirketin 31.12.2021 hesap donemine ait finansal tablolarinin denetlenmesine iliskin
bagimsiz denetim hizmetinin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda temin edilmedigi

gorilmiistiir.

Sirket 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu geregince, bagimsiz denetime tabi olma
kriterlerini tasimaktadir. Kamu Go6zetim Kurumu tarafindan yayinlanan Biiyiik ve Orta Boy
Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standardima uyumlu olarak hazirlanan 2021 yili faaliyet
donemini kapsayan finansal durum tablosu, kar veya zarar tablosu, nakit akis tablosu, 6z kaynak
degisim tablosu ve Onemli muhasebe politikalarmi ve diger agiklayici bilgileri igeren dip
notlardan olusan bireysel ve konsolide finansal tablolar ile yonetim kurulu yillik faaliyet
raporunun denetlenmesi ve sonucunun rapor edilmesini saglamak iizere bagimsiz denetim

yaptirmak zorunlulugu bulunmaktadir.

Belediye sirketleri 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunmaktadir. Dolayisiyla Sirketin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim

islerinin alim1 anilan Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Sirket finansal tablolarinin denetlenmesi i¢in bagimsiz denetim
hizmetinin ... Bagimsiz Denetim A.S.’den, 4734 sayili Kanun’a aykir1 olarak diger bagimsiz

denetim firmalarindan teklif alinmadan, genel kurul karari ile se¢ilmesine karar verilmistir.

6102 sayil1 Kanun geregince gergeklestirilecek bagimsiz denetim hizmet aliminin, 4734
sayil1 Kanun kapsaminda diger bagimsiz denetim firmalarindan da teklif alinarak yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Baz ihalelerde Sosyal Giivenlik Kurumuna Bildirim Zorunluluguna

Uyulmamasi

Sirket tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelerin zamaninda Sosyal Giivenlik Kurumuna
(SGK) bildirilmedigi tespit edilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun “Prim ve idari para
cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
baslikli 90’1nc1 maddesine gore, Idare ihale yolu ile yaptirdiklar: her tiirlii isleri iistlenenleri ve
bunlarin adreslerini onbes giin i¢cinde SGK’ya bildirmekle yiikiimliidiir. 29.09.2008 tarih ve
27102 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi
Borglarmin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve lisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda
Yénetmelik’in “Ihalelerin bildirimi” baslikli 5’inci maddesinde de 5510 sayili Kanun

cercevesinde diizenleme yapilmstir.

Tablo 5: SGK’ya Bildirim Zorunluluguna Uyulmayan ihaleler

. . . Sozlesme
Ihale Kayit No Thalenin Ad1 Tarihi
2020/116454 48. Ay Sur§ Ile 21 Ad.et Siiriiclisiiz Muhtelif Arag 30.04.2020
Kiralama Hizmet Alim Isi
2021/38496 illlltrsmYazﬂlm lyilestirme ve Teknik Destek Hizmeti 23.02.2021

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan gergeklestirilen ihalelerin SGK’ya bildirilmedigi

gorilmiistiir.

Sirketin gondermis oldugu cevapta, anilan ihalelerin personel ¢alistirilmasina dayali bir
1s olmamasi ve Sirket i¢in 6zel bir iirlin liretmemesi nedeniyle SGK'ya bildirim yapilmadig
ifade edilmistir. Fakat 5510 sayili Kanun'un anilan maddesinde herhangi bir kisitlamaya
gidilmemekle birlikte Idarelerin ihale yolu ile yaptirdiklar her tiirlii isleri iistlenenleri ve

bunlarin adreslerinin bildirilmesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Sonug olarak anilan mevzuat hiikiimleri geregince Sirket tarafindan gerceklestirilen ve

bildirilmesi zorunlu ihalelerin zamaninda SGK’ya bildirilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Yénetim Kurulunun Baz: Thalelerde Yetkisini Kullanmamasi

Sirket Yonetim Kurulu aldigi kararlar ile yapilacak ihalelere 6n izin vermesine ragmen

gergeklestirilen ihale sonuglarinin Y6netim Kurulu tarafindan onaylanmadig goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Y6netimin devri” baslikli 367°nci maddesinde;
“(1) Yonetim kurulu esas sozlesmeye konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye
gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birka¢ yonetim kurulu tiyesine veya iigiincii
kisiye devretmeye yetkili kilinabilir. Bu i¢ yonerge sirketin yonetimini diizenler; bunun igin
gerekli olan gorevieri, tammlar, yerlerini gosterir, ozellikle kimin kime bagl ve bilgi sunmakla

yiikiimlii oldugunu belirler. ...

(2) Yonetim, devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tiim iiyelerine aittir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

11.03.2021 tarih ve 2021/14 sayili Yonetim Kurulu karari ile kabul edilen Sirket I¢
Yénergesi’nin “Yonetim Kurulu Karar1 Gerektiren Is, Islem ve Muameleler” baslikli 2’nci
maddesinde ise “Genel Miidiir'iin Ihale yetkilisi oldugu konularm disinda sirketce agilacak
ihalelere on izin verme ve ihale sonug¢larinmin onaylanmasi...” islemleri i¢in yonetim kurulu

karar1 alinacagina dair diizenlemeye yer verilmistir.

Yapilan incelemede; 2021/12 ve 2021/46 sayil1 Yonetim Kurulu kararlari ile Sirketin
ihtiyaci olan, “Malzemeli Yemek Yapim, Dagitim ve Sonras1 Hizmetleri Alim1” ile “2.850.000
Litre Motorin Diger (Euro Diesel) Mal Alim1” ihaleleri i¢in siire¢lerin baslatilmasina ve siiresi
icerisinde planlanarak yapilmasina, bu hususta yapilmasi gereken is ve islemler i¢in Genel
Miidiirliigiin yetkilendirilmesine karar verilmistir. ihaleye iliskin is ve islemlerin tamamlanmasi
neticesinde, ihale komisyon kararlarini sadece Sirketin Yonetim Kurulu bagkaninin

imzalamasiyla ihale sonu¢landirilmistir.

Sirket I¢ Yonergesi’nde acik bir sekilde, sirketce acilacak ihalelere 6n izin verme ve
ithale sonuglarinin onaylanmasi yetkisinin Y 6netim Kurulunda bulunduguna dair diizenleme yer
almasina karsin, Sirket Yonetim Kurulu bagkaninin ihale komisyon kararimi tek basina
imzalamasi, Yonetim Kurulunun tiim iiyelerine ait olan bir yetkinin kullanilmasi olarak

diistiniilmektedir.
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Bu nedenle, Sirket ihtiyaglarinin teminine yonelik mal ve hizmet alimi i¢in, Y 6netim
Kurulu tarafindan yapilmasina 6n izin verilen ihalelere iliskin ihale sonuglarinin, Sirket i¢

diizenlemesi geregi Yonetim Kurulunca karar alinarak onaylanmasi gerekmektedir.
BULGU 7: Miidiirlerin Atanmasinda Yonetim Kurulu Karart Ahnmamasi

Sirket biinyesinde gorev yapan miidiirlerin atamalarinin, Yonetim Kurulu karar

olmadan Sirket Genel Miidiiriiniin onay1 ile yapildig1 tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli
375’inci maddesine gore “...d) Miidiirlerin ve ayni isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz

i3]

bulunanlarin atanmalari ve gérevden alinmalar:...” Sirket Yonetim Kurulunun gorev ve

yetkileri arasinda bulunmaktadir.

Ayrica Sirket Personel Yonetmeligi’nin; “Atamaya Yetkili Merciler” baslikli 17’inci
maddesinde; “Genel Miidiir Yardimcisi/Direktérler ve Miidiirler Genel Miidiiriin teklifi iizerine
Yonetim Kurulunca atanir. Sirket Avukati, Iigili Genel Miidiir Yardimcisi/Direktoriin teklifi
tizerine Genel Miidiir tarafindan atamir. Miidiirler ve Sirket Avukat disindaki personel, ilgili

miidiiriin teklifi ile Genel Miidiir tarafindan atanir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev yapan 12 miidiir ve 2 direktérden sadece bir
miidiiriin atanmasi i¢in yonetim kurulu karart alindigr gortilmiistiir. 11 miidiir ve 2 direktoriin
atamast Yonetim Kurulu karar1 alinmadan Sirket Genel Miidiiriiniin onay1 ile yapilmistir. Bu
atama iglemlerinin 6102 say1li Kanun ve Sirket personel Yonetmeligi’ne uygun olarak Y 6netim

Kurulu karartyla yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadig1 ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50°’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik

ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
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gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanmmu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezas1 verilecegi

hiilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
ylikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontismekte ve yillik izin karsiligt
yapilacak olan bu iicret ddemesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yliksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda Sirket, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi1 karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede Sirkette gorev alan 1.159 is¢iden 1.030unun 1 ile 49 giin arasinda,
61’inin 50 ile 99 giin arasinda, 16’sinin 101 ile 149 giin arasinda kullanmadigi izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
iicreti O0deneceginden Sirket acgisindan Ongodriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ercevesinde Sirkette calisan
iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 9: Kiraya Verilen Baz1 Tasinmazlarin Elektrik ve Su Aboneliklerinin

Kiracilara Devredilmemesi

Sirket tarafindan kiraya verilen tasinmazlardan bazilarinda kiracilarin elektrik ve su
aboneliklerini kendi {izerlerine almadigi, bu kisilerin elektrik ve su bor¢larinin Sirket tarafindan

0dendigi, sonrasinda kisilerden tahsil yoluna gidildigi tespit edilmistir.

Sirket ile kiracilar arasinda imzalanan kira sozlesmelerinde elektrik ve su tiiketim
bedellerinin, Sirket tarafindan konulacak siizme sayag ile kullanilan elektrik ve su miktarinin
Sirkete gelen elektrik ve su faturasina oranlanarak yiikleniciye fatura edilecegine dair hiikiim

konulmustur.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan kiraya verilen “Talas - ildem - Belsin Hareket
Amirliklerinde Otomat Yeri” ve “Otobiis Isletme Miidiirliigii Merkez Hareket Amirligi Kantin
Yeri” aboneliklerinin kiracilara devredilmeyip ilgili giderlerin biitceden ©6dendigi daha

sonrasinda 6denen bedelin yiikleniciye fatura edildigi gorilmiistiir.

Sirketin cevabinda aboneliklerin devir islemlerinin baglatildig1 ifade edilmesine ragmen

stirecin tamamlanmadig1 anlagilmaktadir.

Sirket tarafindan kiralanan yerlerdeki elektrik ve su tiiketimlerinde usulsiiz
kullanimlarin 6nlenebilmesi, ger¢ek kullanim maliyetinin tespit edilebilmesi i¢in elektrik ve su
aboneliklerinin kiracilarin {lizerine sozlesme baslangicinda devredilmesi ve ilgili giderlerin

kiraci tarafindan 6denmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Sirketin Idari ve Mali Acidan Denetlenmemesi

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu tarafindan 31.12.2019 tarihinden itibaren

Sirketin denetlenmedigi goriilmiistiir.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi %98,51 oraninda Sirketin hissesine sahip
bulunmaktadir. Belediye Teftis Kurulu tarafindan Sirketin 01.08.2009 - 31.10.2012 dénemi,
01.11.2012 - 31.10.2014 donemi ile 05.12.2014 - 31.12.2019 donemine iliskin genel is ve
islemler ayr1 ayr1 incelenerek her bir donem icin denetim raporu diizenlenmis, 31.12.2019

tarihinden itibaren ise Sirkette herhangi bir denetim yapilmamugtir.

Sirketin yillar itibartyla siirekli zarar etmesi nedeniyle sermayesinin karsiliksiz kalmasi
sonucu Ozkaynak ihtiyaci ana hissedar Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
karsilanmaktadir. Sirketin kamu kaynagi kullanmasi ve bu kaynaklarla faaliyetlerini stirdiirmesi
nedeniyle pay sahipliginin vermis oldugu hak ve yetkileri ¢er¢cevesinde, Belediye tarafindan
konulan sermayenin Sirkette amacina uygun ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigi,
Sirketin etkin ve verimli bir sekilde yonetilip yonetilmedigi hususlarinin ana hissedar Belediye

tarafindan denetlenmesi onemlidir.

Bu nedenle, Sirket faaliyet ve islemlerinde hatalarin 6nlenmesine yardimci olmak,
onceden belirlenen amac¢ ve hedeflere ulasilmasini saglamak iizere, Kayseri Biiyliksehir
Belediyesi Teftis Kurulu tarafindan, Sirketin belli donemlerde denetlenmesi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 11: Reklam Alanlarimin Olusturulmas1 ve Kiraya Verilmesi Isinde

Yatirimer Firma Lehine Hukuka Uygun Olmayan Indirim Yapilmasi

Sirket tarafindan katener direkleri, turnikeler, otobiisler ve tramvay araclarinda reklam
alanlarin olusturulmasi ve kiraya verilmesi isine iligkin olarak, yatirnmci firma lehine

432.635,65 TL tutarinda hukuka uygun olmayan indirim yapildig: tespit edilmistir.

Kayseri Ulasim A.S. tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda katener
direkleri, turnikeler, otobiisler ve tramvay araglarinda reklam alanlarmin olusturulmasi ve
kiraya verilmesi igine iligkin olarak ... Tamitim Reklam Organizasyon A.S. ile 07.11.2019
tarihinde 6 yillik sézlesme imzalanmistir. S6zlesmede 6denecek bedelin yillik 910.000 TL
oldugu, sonraki yillarda ise bedelin Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi degisim orani dikkate alinarak

belirlenecegi ifade edilmistir.
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Reklam alanlarinin olusturulmasi ve kiraya verilmesi isine iligkin olarak ... Tanitim
Reklam Organizasyon A.S. Koronaviriis (Covid-19) salgin1 nedeniyle kira tutarinda indirim
yapilmasi igin ¢esitli tarihlerde Sirkete bagvuruda bulunmustur. Anilan Firmanin basvurulari
iizerine, Sirket Yonetim Kurulu tarafindan kira indirimine esas olarak alinan kararlarin detayina

asagida yer verilmistir.

Tablo 6: Reklam Alanlar isine Ait Kira indirim Tutarlar

Sira | Yonetim Kurulu Karar Tarih e .. . Kira indirim
Kira Indirim Doénemi ve Orani
No ve Sayisi Tutar1
15.12.2020 - 31.1.2021 tarihleri aras1
1 02.02.2021 tarih ve 2021/06 48 giinliik
say1li karar Kira Bedeli 133.391,34 TL + KDV 73.365,24 TL
Kira Indirim Orani : %55
01.02.2021-31.03.2021 tarihleri aras1
2 02.02.2021 Tarih ve 2021/06 59 giinliik
say1li karar Kira Bedeli 163.960,19 TL + KDV 76.241,49 TL
Kira indirim Orani : %46,5
01.04.2021 - 30.04.2021 tarihleri aras1
3 22.04.2021 tarih ve 2021/24 30 Giinlik
sayili karar 83.369,59 + KDV 41.609,76 TL
Kira indirim Orani : %49,91
01.05.2021-31.05.2021 tarihleri aras1
4 22.04.2021 tarih ve 2021/24 31 Ginliik
sayili karar Kira Bedeli 86.148,58 TL + KDV 29.471,43 TL
Kira Indirim Oran1 : %34,21
01.06.2021 - 30.06.2021 tarihleri aras1
5 22.04.2021 tarih ve 30 Gilinliik
2021/24 sayili karar Kira Bedeli 83.369,59 + KDV 31.313,62 TL
Kira indirim Orani : %37,56
04.12.2020 - 27.06.2021 tarihleri arasinda
. Pandemi nedeniyle uygulanan tam kapanma
6 22'04'2052: fﬁr;(ha;’:rzozll 24 65 Giinliik 180.634,11 TL
Y Kira Bedeli 180.634,11 TL
Kira Indirim Orani : %100

Sirket Yonetim Kurulu tarafindan 2021 yilinda alinan kararlar ¢ercevesinde, toplam

432.635,65 TL tutarinda yatirimer firma lehine kira tutarinda indirim yapilmastir.

Sirket Yonetim Kurulu kararlarinin incelenmesinde, reklam alanlarinin kira tutarinda
yapilan indirimlerin; 22.12.2020 tarth ve 3323 sayili Cumhurbaskani Karari ile yiiriirliige
konulan Esnaf ve Sanatkarlar ile Gergek Kisi Tacirlere Koronaviriis Salgini Nedeniyle
Verilecek Destekler Hakkinda Karar’a dayanak olarak hazirlanan 24.12.2020 tarih ve 31344
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Koronaviriis Salgin1 Nedeni ile Verilecek Hibe Destegi

Programi ve Uygulama Esaslar1 Hakkinda Teblig ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanligimin 15.12.2020 tarih ve 2020/27 sayili Genelgesi’nin diizenlemeleri ¢ergevesinde
yapildig1 goriilmiistiir.

Koronaviriis Salgin1 Nedeni ile Verilecek Hibe Destegi Programi ve Uygulama Esaslar1
Hakkinda Teblig’in “Amag¢ ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde “Bu Tebligin
amaci, koronavirls salgint nedeniyle ticari faaliyetleri olumsuz etkilenen esnaf ve sanatkarlar
ile gergek kisi tacirlere verilecek hibe destek programina iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesidir” diizenlemesi yer almistir. Kayseri Ulasim A.S. ile kira s6zlesmesini imzalayan
... Tanitim Reklam Organizasyon A.S. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na gore tiizel kisi tacir
statiistine sahip olup, “esnaf, sanatkar ve gercek kisi tacir” statiisiinde olmayip Teblig

kapsaminda bulunmamaktadir.

Diger yandan Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimin 15.12.2020 tarih ve
2020/27 sayili1 Genelgesi’nde ise; “...yerel yonetimler ve bagli kuruluslar: ile bunlarin iiyesi
oldugu mahalli idare birlikleri ve bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan
dogruya ya da dolayl olarak birlikte veya ayri ayrt sahip olduklar: sirketlerin miilkiyetinde
veya tasarrufunda olan tasinmazlarina iliskin olarak irtifak hakki, Kiralama ve benzeri

kullanimdan kaynaklanan ve ilgili mevzuatinca odenmesi gereken bedellerin veya tutarlarin,

a) Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan alman onlemler sonucunda veya pandemi
stirecine bagli olarak faaliyetlerinde azalma meydana gelen isyerlerinden tahsil edilecek sozii
edilen bedellere iliskin olarak idarece yapilacak degerlendirme sonucunda indirim veya

erteleme yoniinde karar alinabilecegi,

b) (a) bendindeki sebepler sonucunda faaliyetleri durdurulan veya faaliyette
bulunamayan isletmelerden faaliyette bulunmadig1 doneme iliskin olarak sozii edilen bedellerin

tahsil edilmemesi, ayrica bu siireler kadar sozlesme siirelerinin uzatilmast,

C) Pesin ddeme yapilan is yerlerinde bu siirece isabet eden donemler icin (a) ve (b)

bentleri uyarinca gerekli indirim, erteleme ve siire uzatimi yapilabilecegi, ... ” belirtilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligmin 2020/27 sayili Genelge maddeleri
incelendiginde tasinmazlarin kiralanmasindan bahsedildigi goriilmektedir. 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanunu’na gore tasinmaz miilkiyetinin konusunu; arazi, tapu kiitiiglinde ayr sayfaya
kaydedilen bagimsiz ve siirekli haklar ile kat miilkiyeti kiitiigline kayith bagimsiz bdliimler
olusturmaktadir. Ayrica, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde tasinmaz, “ev, tarla vb. tasinamayan

miilk, gayrimenkul” olarak tanimlanmistir.
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Sirket Yonetim Kurulu kararlarinda kira indirimine dayanak gosterilen 2020/27 sayili
Genelge diizenlemelerinin 4721 sayili Kanun’da belirtilen tasinmaz niteligindeki varliklar
ilgilendirdigi, kiralama konusu ihalede yer alan varliklarin (katener direkleri, turnikeler,
otobiisler ve tramvay araclarinda bulunan reklam alanlar1) ise tasinir niteliginde bulundugu
anlagilmaktadir. Dolayisiyla, kiralamaya konu varliklar, tasinmaz varlik niteligine haiz

olmamalar1 nedeniyle anilan mevzuat diizenlemeleri kapsaminda bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, Kayseri Ulagim A.S. tarafindan katener direkleri, turnikeler, otobiisler ve
tramvay araclarinda reklam alanlarinin olusturulmasi ve kiraya verilmesi isine iligkin olarak,
yatirimei firma tarafindan Koronaviriis (Covid-19) salgini nedeniyle kira tutarlarinda indirim
yapilmasina iligkin basvurular sonucunda, Yonetim Kurulu tarafindan alinan kararlarda, kira
indirimine esas mevzuat diizenlemelerinin taginmaz niteligindeki varliklar ilgilendirdigi,
kiralama konusu ihalede yer alan varliklarin ise tasinir niteliginde bulunmasi nedeniyle
yatirimet firma lehine yapilan 432.635,65 TL tutarindaki indirimin mevzuata uygun olmadig:

diistiniilmektedir.

Kayseri Ulasim A.S. cevabinda, bulguda belirlenen 432.635,65 TL nin faizi ile beraber
... Tanitim Reklam Organizasyon A.S.'den alinan 2 adet ¢ek ile 658.626,00 TL olarak tahsil
edidigi belirtilerek, cevap Ek'inde de tahsilata iliskin 13674 no.lu mahsup fisine yer verilmistir.
20.05.2022 tarih ve 13674 no.lu mahsup fisine gore, 300.000,00 TL ve 358.626,00 TL olmak
iizere toplam 658.626,00 TL tahsilatin ... Tanitim Reklam Organizasyon A.S.'den 2 ayr1 ¢ek
ile saglandig, alinan ¢eklerin 101-Alinan Cekler Hesabinin 101.01.01 no.lu Portfoydeki Cekler

alt hesabinda muhasebelestirildigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ve 13674 no.lu mahsup fisinde, tahsilata iliskin alinan ¢eklerin

vadeli olup olmadig, vadeli ise kag vadeli olduguna dair bir bilgiye yer verilmemistir.

Sonug olarak, cek ile yapilan tahsilata iligkin tutarlarin Kayseri Ulasim A.S. banka

hesaplarina nakit girisi saglayip saglamadigi izleyen denetim donemlerinde takip edilecektir.
BULGU 12: Tasmirlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Kayseri Bliyiiksehir Belediyesi tarafindan Sirkete tahsis edilen tramvaylarin dis yiizey
reklam alanlarinin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii

ile kiraya verildigi tespit edilmistir

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ile Sirket arasinda imzalanan protokol ile Belediye’ nin
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sahip oldugu tramvaylar, Sirketin kent i¢i ulagim faaliyetini yiirlitmesi amaciyla devredilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Sirket kurulmasi” basliklt 26'nci
maddesinde “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir... Biiyiiksehir belediyesi,
miilkiyeti veya tasarrufundaki ..., toplu ulasim hizmetlerini, ...ya da bu yerlerin belediye veya
bagl kuruluglarimin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince

tictincii kisilere devri 2886 sayuli Kanun hiikiimlerine tabidir.” diizenlemesine yer verilmistir.

2886 sayili Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baglikli 51'inci maddesinin
birinci fikrasimnin (g) bendine gore “Kullanmislarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya
ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen, Devletin ozel
miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ... " islemlerinin pazarlik

usuliiyle yapilabilecegi belirtilmistir.

2886 sayili Kanun’un 51/g maddesinde belirtilen pazarlik usulii; Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni
hak tesisine izin vermekte ve dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinirlar i¢in

pazarlik ihalesinin yapilamayacag diisiiniilmektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1' inci maddesi; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu
Kanundaki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmis ise de, "Devletin 06zel
miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan taginirlarin degil, bilakis Hazineye ait olan taginirlarin tarif edildigi
hususu acik bulunmaktadir. Dolayisiyla Biiyliksehir Belediyeleri tarafindan belediye

sirketlerine tahsis edilen tagmirlar bu kapsamda degildir.

Nitekim Danistay 13' lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayil1 Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51. maddesinin

(g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacglh tesis yapilmak ve isletilmek tizere
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miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarim "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili yasa'min 51/g¢ maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmustir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine istinaden, Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesinin miilkiyetinde bulunan ve Sirkete devredilen tramvaylarin dis yiizeyinde giydirme
reklam alan1 olusturmasi ihalesinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51/g maddesinde yer

alan pazarlik usulii ile kiraya verilmesi miimkiin degildir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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