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1. GENEL CERCEVE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 165’inci maddesi uyarinca, sermayesinin
yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu idareleri ve bagh
ortakliklarinin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi (TBMM) tarafindan denetlenmesine iliskin
esaslar kanunla diizenlenmistir. Bu kapsamda TBMM tarafindan yapilan denetimlerde, 3346
sayith Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile 6085 sayili Sayistay Kanunu gergevesinde

yiriitiilen denetimler sonucu hazirlanan raporlar esas alinmaktadir.

Bu dogrultuda Sayistay tarafindan yiiriitiilen kamu isletmeleri denetimlerinde;

v Kamu igletmesinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin, mali raporlama
standartlar1 dogrultusunda denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini
tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bigcimde gdsterip gostermedigi hakkinda denetim
goriisii olugturulmasi,

v' Kamu igletmesinin gelir, gider, mal hesaplar1 ile diger hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespit edilmesi,

v' Kamu isletmesinin kurulus amaglarina ulasmasini teminen, faaliyetlerinin mevzuata,
kalkinma planina ve planin uygulama programlarina uygunlugunun tespit edilmesi,

v/ Kamu isletmesinin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi
amagclanmaktadir.
1.1 Raporun Amaci

Kamu Isletmeleri Raporlar1 ve Genel Raporu ile kamu isletmelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu isletmelerinin mali yonetiminin
hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin korunmasi, hesap verme sorumlulugu

ile mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi amaglanmaktadir.

Kamu Isletmeleri Genel Raporu, 6085 sayili Kanun’un 43’iincii maddesi geregince,
denetlenen kamu isletmelerinin yillik faaliyet sonuglar1 hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek

amaciyla her yil hazirlanmaktadir.
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1.2. Raporun Hazirlanma Yontemi ve Kapsami

Kamu Isletmeleri Genel Raporu, denetim grup baskanliklar1 tarafindan hazirlanan kamu
isletmeleri yillik raporlarinda yer alan veriler ile Raporda yer verilmesi uygun goriilen diger

hususlar ¢ergevesinde hazirlanmaktadir.

Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan izleyen yilin sonuna kadar son sekli verilen

Kamu Isletmeleri Genel Raporu, Baskanlik tarafindan yayimlanmaktadir.

Rapor kapsaminda kamu isletmeleri; hukuki yapilari, nitelikleri ve isleyisleri dikkate
almarak “Kamu iktisadi Tesebbiisleri”, “Ozellestirme Kapsam ve Programindaki Kuruluslar”,
“Finansal Kuruluslar” ve “Diger Kuruluslar” olarak tasnif edilmis ve yillik faaliyetlerine iliskin

degerlendirmeler bu dogrultuda yapilmustir.

Sayistay tarafindan kamu isletmeleri ile ilgili olarak 2022 yilinda 109 adet rapor

hazirlanmistir.
2. KAMU ISLETMELERI HAKKINDA GENEL BILGI

2.1. Kamu Isletmeciliginin Tarihi Gelisimi

Kamu isletmesi kavrami iilkeden iilkeye degismekle birlikte, genel olarak kamusal
kaynaklar1 kullanmak suretiyle ekonomik alanda faaliyet gosteren kamu kuruluslarini ifade

etmek tizere kullanilmaktadir.

Ulkemizde kamu isletmeleri ile ilgili olarak ilk genel tamim, 17.06.1938 tarih ve 3460
sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan Iktisadi
Tesekkiillerin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri Hakkindaki Kanun’da yer almustir. ilgili
Kanun’da, sermayesinin tamami devlete ait olan ve kendi kanunlarinda bu Kanun’a tabi
olduklar1 belirtilen, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali yonden 6zerk ve sorumlulugu sermayeleri

ile stmirl1 kuruluslar “Tktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT)” olarak tanimlanmustir.

1961 Anayasasi’nin 127°’nci maddesinde, “Kamu iktisadi tesebbiislerinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 'nce denetlenmesi kanunla diizenlenir.” denilmek suretiyle ilk kez “Kamu

Iktisadi Tesebbiisii (KIT)” kavrami yer almasina karsilik, kavramin tanimi yapilmamustir.
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1982 Anayasasi’nda, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak KiT’lerin tanim da yer
almistir. 1982 Anayasasi’nin “Kamu iktisadi tesebbiislerinin denetimi” bashigini tagiyan
165’inci maddesinde KiT’ler, “sermayesinin yarisindan fazlas: dogrudan dogruya veya dolayli

olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklar: ...”" seklinde tanimlanmustir.

Kamu isletmelerinin birden fazla kurulus amaci oldugu sdylenebilir. Ozellikle
gelismekte olan iilkelerdeki kamu isletmelerinin kurulus amaglari; ekonomik kalkinmay1
saglamak, tekelleri devlet eliyle isletmek, 6zel sektoriin bagaramayacagi veya giremedigi igleri
yapmak, ekonomiye yon vermek, 6zel sektore onciiliikk etmek, gelir dagilimini diizenlemek vb.

olarak sayilabilir.

Ulkemizde 1923 yilinda gerceklestirilen Izmir Iktisat Kongresi’nde alnan kararlar
dogrultusunda, iilke kalkinmasinin 6zel sektor eliyle gerceklestirilmesine yonelik politikalarin
uygulanmasi benimsenmis ve izleyen siiregte 1933 yilinda 2262 sayili Siimerbank Kanunu ile
Siimerbank kurulmustur. Bu donemde sanayinin gelistirilmesi i¢in hazirlanan Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani’nda yer alan projelerin biiylik boliimiinii gergeklestirme gorevi 2580 sayili

Siimerbank Sermayesine (42.000.000) Lira {lavesine Dair Kanun ile Siimerbank’a verilmistir.

Stimerbank’in kurulusunu takiben 1935 yilinda 14.06.1935 tarihli ve 2805 sayili
Etibank Kanunu ile isletmeye elverisli bulunan madenlerin igslenmesini saglamak i¢in Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisii ve Elektrik Isleri Etiit idaresince gelistirilecek enerji iiretim ve

dagitim projelerini tesis etmek ve isletmek iizere Etibank kurulmustur.

Stimerbank ve Etibank temel sanayi, maden ve enerji isletmelerinin kurulmasinda,
modern isletmecilik tekniklerinin uygulanmasinda, kalifiye insan giicliniin yetistirilmesinde,
istirakler kurarak sirketlesmenin gelistirilmesinde 6nemli gorevler iistlenmis olup, bunlar
tarafindan kurulan isletmeler, daha sonra kurulan KIiT’lerin birgogunun cekirdegini

olusturmustur.

Bu donemde yapilan diizenlemelerle, Stimerbank ve Etibank disinda, yeni kamu
tesebbiisleri de kurulmustur. Kamu isletmelerinin gerek sayilarindaki artis gerekse
ekonomideki artan 6nemi sonucunda, bu kuruluslarin ortak bir diizenlemeye tabi tutulmalari
gereginin ortaya c¢ikmasi tiizerine; 17.06.1938 tarihinde 3460 sayili Kanun ¢ikarilarak,
Siimerbank, Etibank, T.C. Ziraat Bankasi, Denizbank ve Devlet Ziraat Isletmeleri Kurumu bu

Kanun’a tabi kilinmustir.
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3460 sayili Kanun’la; KiT leri idari, mali ve teknik bakimdan siirekli denetlemek ve
gozetlemekle gorevli “Umumi Murakabe Heyeti” ve Umumi Murakabe Heyetinin raporlarini
esas alarak yapacagi denetimler sonunda KIT’ lerin ibra edilip edilmemesi konusunda karar
almak tlizere, “Umumi Heyet” kurulmustur. 1960 yilinda Umumi Murakabe Heyeti Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu adin1 almis olup, 2010 yilinda ise 6085 sayili Sayistay Kanunu ile
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunun tiizel kisiligi sona erdirilerek Sayistay’a

devredilmistir.

1951-1960 doneminde; devletin ekonomideki paymin kiiciiltiilmesi hedeflenmis
olmakla birlikte, bu hedef gerceklestirilememis, mevcut KiT ler 6zel sektore devredilmedigi
gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollari(TCDD), Posta Telgraf Telefon idaresi(PTT),
Denizcilik Bankasit TAS ve Devlet Malzeme Ofisi(DMO) iktisadi devlet tesekkiilii haline
dontistiriilmiis; Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi, Et Balik Kurumu, Tiirkiye Demir Celik
Isletmeleri, Tiirkiye Seliiloz ve KAgit Fabrikalari Isletmesi(SEKA) ve T.C. Turizm Bankas1 gibi
yeni tesekkiiller kurularak KiT’ler daha da yaygimlastiriimustir.

Bu dénemde, karma ekonomi ilkesi benimsenmis ve disiplin i¢inde bir kalkinma modeli
izlenmistir. KIT lerin yeniden diizenlenmeleri ve etkinliklerinin saglanmasia yonelik olarak,
“ktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme Komisyonu” kurulmus; 1964 yilinda 3460
sayill Kanun yiiriirlilkten kaldirilarak 440 sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Istirakler
Hakkinda Kanun, IDT’lerin yatirim sorunlarmni ¢ézmek amaciyla 441 sayili Devlet Yatirrm
Bankast1 Kanunu ve KIiT’lerin denetimine iliskin olarak 468 sayii Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun ¢ikarilmistir.

1980 sonrasindaki donemde; ekonomik istikrar tedbirleri ile KIT politikalarmda koklii
degisiklikler yapilmistir.

1983 yilinda 440 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilarak 60 sayili Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Hakkinda Kararname (KHK)
cikarilmis, bu KHK aym yil 2929 sayil Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu iktisadi
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun ile kanun haline getirilmis, bu Kanun da yedi ay sonra 1984
yilinda yiiriirliikten kaldirilarak KIT’leri bugiinkii hukuki statiisiine kavusturan temel yasal
diizenleme olan 233 say1li Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK vyiiriirliige konulmustur.
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Kamunun ekonomideki payimnin azaltilmasi amaciyla 1980°li yillardan itibaren
baslatilan ¢aligmalarda; Ozellestirmenin yasal alt yapisini olusturmaya yonelik ilk hukuki
diizenleme 1984 yilinda ¢ikarilan 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin

Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun ve 1986 yilinda ¢ikarilan 3291 sayili Kanun ile yapilmistir.

Anayasa geregi KiT’lerin TBMM tarafindan denetlenmesine dair usul ve esaslar ise
1987 yilinda cikarilan 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

1985-1989 yillarinda uygulanan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda; kamu iktisadi
tesebbiislerinin karli ve verimli ¢alismalarinin esas oldugu, idari ve mali agilardan bagimsiz

calisabilmelerini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi 6ngoriilmiistiir.

1990-1994 yillarin1 kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda iktisadi etkinligin
artirtlmas1 ve sermayenin tabana yayilmasimi saglamak iizere baslatilan oOzellestirme
programinin siiratle gerceklestirilmesi hedeflenmis, bir yandan o&zellestirme faaliyetleri
siirdiiriiliirken, diger taraftan KiT’lerin kendilerine yeterli kaynak yaratarak daha karli ve
verimli ¢alismalarinin saglanmas1 dngériilmiistiir. Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine Dair Kanun bu dénemde

cikarilmistir.

1996-2000 yillarmi kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda ekonomide
verimliligin ve maliyet yapisinin rekabet edebilir seviyelere getirilmesi ve serbest piyasa
kosullarmin saglanmasi1 amactyla KiT lerin siiratle &zellestirilmesi hedeflenmistir. Ote yandan
Ozellestirilmesi uygun goriilmeyen veya kisa siirede Ozellestirilmeleri miimkiin olmayan
KiT'lerin, kendilerine yeterli bir sekilde ve kaynak yaratarak faaliyet gdstermelerini saglayici

tedbirler alinacagi da belirtilmistir.

2001-2005 yillarin1 kapsayan Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda; Devletin ekonomiye dogrudan miidahalesinin 6zellestirme politikalar1 ¢ergevesinde
olabildigince daraltilacagi, kamu hizmeti niteliginde gorevlerin yiirlitiilmesinde etkinlik ve
verimlilik esaslarina uyulacagi, 6zellestirme kapsami disindaki isletmelerin faaliyetlerini 6zerk

bir sekilde yiiriitebilmelerini teminen yeniden yapilandirilmalarinin saglanacagi belirtilmistir.

2007-2013 donemi i¢in hazirlanan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’nda;

ozellestirmelerin de etkisiyle KiT sisteminin ekonomi icindeki paymnin énemli 6l¢iide azalmasi
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hedeflenmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde kamu; petro—kimya, tuz ve tiitiin
sektorleri ile arag muayene istasyonlari isletmeciliginden tamamen c¢ekilmistir. Elektrik
dagitimi ve tiretimi, dogal gaz dagitimi, imalat sanayii, liman isletmeciligi, telekomiinikasyon,
bankacilik, denizyolu ve havayolu tasimaciligi alanlarinda bir kisim ozellestirmeler

gerceklestirilmistir.

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda; kamu sermayeli
isletmelerin kamuya yiik getirmeden, verimlilik ilkesi cercevesinde faaliyet gostermeleri

amaclanmustir.

2019-2023 yillarina ait On Birinci Kalkinma Plani’nda; 6zellestirmeler yoluyla devletin
kamusal fayda tasimayan tiretimdeki paymin azaltilmasina devam edilmesi, mevcut kamu
iktisadi tesebbiislerinin faaliyetlerinin piyasada rekabeti bozucu etkiye neden olmayacak etkin
ve verimlilik temelli sekilde yiiriitilmesi amaglanmistir. On Birinci Kalkinma Plani’nin
uygulanmas1 amaciyla orta vadeli programlar (OVP), yillik programlar, kurumsal stratejik

planlar hazirlanmigtir.
2.2. Rapor Kapsamindaki Kamu isletmeleriyle Ilgili Gelismeler

2022 yilina iliskin Sayistay tarafindan kamu isletmeleri ile ilgili 109 adet rapor
hazirlanmistir. 2022 yilinda toplam 4 adet kamu isletmesi Sayistay denetimi kapsamina girmis,

3 adet kamu isletmesi ise Sayistay denetimi kapsamindan ¢ikmistir.

2022 yilinda denetim kapsamina giren kamu isletmelerine iliskin agiklamalara asagida
yer verilmistir:

-Trbor Bor Teknolojileri Anonim Sirketi (TRBOR) %100 pay sahipligi Savunma Sanayi
Miistesarligina ait olan SSTEK Savunma Sanayi Teknolojileri AS tarafindan kurulmus ve
Sirket 20.07.2017 tarih ve 9371 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesinde tescil edilmistir. 233
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 27 nci maddesine gore, Yiiksek Planlama Kurulunun
30.05.2018 tarih ve 2018/T-14 sayil karar ile, Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii niin
TR Bor Teknolojileri AS’ye %33 oraninda istirak edilmesine karar verilmistir. 2021 yilinda ve
sonrasinda devam eden pay devirleri sonucunda giincel olarak TRBOR’un mevcut ortaklar;
SSTEK Savunma Sanayi ve Teknolojileri AS (%9,964), Etimine AS (%57), Eti Maden (%33)
ve Roketsan (%0,036)’dir. Dolayisiyla Trbor Bor Teknolojileri Anonim Sirketinde kamu pay1

%50 oranini gectigi i¢in Sayistay denetimi kapsamina girmistir.
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- Tiirkiye Niikleer Enerji Anonim Sirketi (TUNAS); 18.04.2001 tarihli ve 4646 sayil
Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’na, 02.12.2020 tarih ve 31322 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirliige giren 25.11.2020 tarihli ve 7257 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 9’uncu maddesi ile eklenen Ek-1’inci madde ve
21.04.2022 tarihli ve 31816 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan 20.04.2022 tarih ve 5473 say1l
Cumhurbaskan1 Karar1 uyarinca Jersey Adalarinda kurulu EUAS International ICC’nin gorev
ve faaliyetlerinin ytriitiilebilmesi i¢in EUAS International Anonim Sirketi adi ile Elektrik
Uretim Anonim Sirketi (EUAS) tarafindan kurulmus, 09.08.2022 tarihinde tescil, 11.08.2022
tarihinde ise Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilan edilmistir. EUAS International Anonim Sirketi’nin
sirket unvan1 “Tiirkiye Niikleer Enerji Anonim Sirketi (TUNAS)” olarak degistirilmis olup,
esas sozlesmesinin degistirilmesine iligkin esas sozlesme tadil metni, 16.12.2022 tarihinde
tescil ve 19.12.2022 tarihli 10728 sayili Tiirkiye Ticaret Sicil Gazetesi’nde ilan edilmistir.
EUAS’m %100 hissedar1 oldugu TUNAS’in sermayesinin tamami kamuya ait oldugu igin
Sayistay denetim kapsamina girmistir.

- Turk Katilim Reasiirans Anonim Sirketi; Tiirk Reasilirans Anonim Sirketi tarafindan
“Tirk Katilim Reasiirans Anonim Sirketi” unvaniyla 08.09.2021 tarihinde sermayesinin
tamam1 Tirk Reasiirans AS’ye ait olarak kurulmustur. Sermayesinin tamami kamuya ait

oldugundan Sayistay denetim kapsamina girmistir.

- Vakif Elektronik Para ve Odeme Hizmetleri Anonim Sirketi; 6493 sayili Odeme ve
Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslari
Hakkinda Kanun ve ilgili ikincil diizenlemeler kapsaminda Elektronik Para ve Odeme Hizmeti
kurulusu olarak faaliyette bulunmak tizere 25.11.2021 tarihinde sermayesinin tamami Tiirkiye
Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim Ortakliga ait olarak kurulmustur. Sermayesinin tamanu

kamuya ait oldugundan Sayistay denetim kapsamina girmistir.

2022 yilinda denetim kapsamindan ¢ikan kamu isletmelerine iliskin agiklamalara

asagida yer verilmistir:

-Kogsel ilag Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi; 10.12.2021 tarihli pay devir s6zlesmesi
ile; lehlerine vefa hakki tesis edilmis sirket ortaklar1 T.C. Ziraat Bankas1 AS’ye devretmis
olduklari paylarin tamamini geri almistir. Pay devri ile Sirketin yeni ortaklik yapisi, Yo6netim
Kurulunun 10.12.2021 tarih ve 17 sayili karariyla onaylanmis ve 05.01.2022 tarih ve 10488
Sayil1 Ticaret Sicil Gazetesinde yaymlanmistir. Bu durumda T.C. Ziraat Bankas1 AS’nin Sirket
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lizerinde pay sahipligi kalmamistir. Sermayesinde kamu pay1 kalmayan Sirket, Sayistay

denetim kapsamindan ¢ikmustir.

-Onko Ila¢ Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi; 10.12.2021 tarihli pay devir s6zlesmesi
ile, lehlerine vefa hakki tesis edilmis sirket ortaklar1 T.C. Ziraat Bankasi’na devretmis olduklari
paylarin tamamini geri almistir. Pay devri ile Sirketin yeni ortaklik yapisi, Yo6netim Kurulunun
10.12.2021 tarih ve 45 sayili karariyla onaylanmis ve 05.01.2022 tarih ve 10488 sayili Ticaret
Sicil Gazetesi’nde yaymlanmistir. Bu durumda T.C. Ziraat Bankasi AS$’nin Sirket {izerinde pay
sahipligi kalmamistir. Sermayesinde kamu payr kalmayan Sirket, Sayistay denetim

kapsamindan ¢ikmustir.

- ZG Tarim ve Hayvancilik Anonim Sirketi’nin tasfiye silirecini tamamlamak iizere
Ticaret Sicilinden terkin karar1 21.01.2022 tarihli Sirket Olagan Genel Kurul toplantisinda
alimmistir. S6z konusu kararin 26.01.2022 tarih ve 10503 sayili Tirkiye Ticaret Sicil
Gazetesi’nde yayimlanmasiyla Sirket Sayistay denetimi kapsamindan ¢ikmustir.

2.3. Kamu Isletmelerinin Tasnifi

Rapor kapsaminda kamu isletmeleri, tabi olduklar1 mevzuat, hukuki yapilari, nitelikleri
ve isleyisleri dikkate alinarak, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Ozellestirme Kapsam ve
Programindaki Kuruluslar, Finansal Kuruluslar ve Diger Kuruluslar olarak tasnif edilmistir.
Raporun konusunu tegkil eden ve belirtilen tasnif dogrultusunda hazirlanan kamu igletmeleri

listesi Ek’te yer almaktadir.
Raporda, kamu isletmeleri agagidaki gibi tasnif edilmistir:

v Kamu Iktisadi Tesebbiisleri: 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olan IDT ile kamu iktisadi kuruluslari (KIK) ve bunlarmn
miiesseseleri, bagli ortakliklar1 ve istirakleri kamu iktisadi tesebbiisii olarak tasnif edilmistir.
Anilan KHK ’ya gére, 17 adet IDT ile bunlara bagli 5 adet miiessese ve 2 adet bagl ortaklik ve
2 adet KiK olmak iizere toplam 26 adet KIT bulunmakta olup, Sayistay tarafindan
denetlenmektedir.

v' Ozellestirme Kapsam ve Programindaki Kuruluslar: 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanun kapsaminda, Ozellestirme c¢alismalarina konu olan kamu

isletmeleri 6zellestirme kapsam ve programindaki kuruluslar olarak tasnif edilmistir.
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Ozellestirme programina alinan kuruluslar, sermayelerindeki kamu pay1 %50'nin altina
diisiinceye kadar 4046 sayili Kanun’a gore, Sayistay tarafindan denetlenmekte idi. Ancak
09.07.2018 tarih ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili KHK ile 4046 say1li
Kanun’un “Denetim” baslikli 11°nci maddesi yiiriirliikkten kaldirilmistir. 10.07.2018 tarih ve
30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Gegici
1’nci maddesinde “703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilatlarina iliskin kanun veya
kanun hiikmiinde kararnameleri yiiriirliikten kaldirilan kamu kurum ve kuruluslar: miinhasiran
devir ve gecis hiikiimleri diizenlenenler disinda kalanlar hakkinda ilgili Cumhurbaskanligt
kararnamesiyle  diizenleme yapilincaya  kadar  yiiriirliikten — kaldirilan  hiikiimlerin
uygulanmasina” devam olunacagi belirtildiginden; 4046 sayili Kanun’un 11’inci maddesi
uygulanmaya devam edilmektedir. Diger taraftan ilgili maddenin uygulamasi sona erse dahi
s6z konusu kuruluslar, 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Sayistay’in

denetimine tabidir.

Ayrica bu Kanun’a tabi kamu isletmelerinin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi ancak
Ozellestirme uygulamalariyla ilgili olarak 233 sayii KHK’ya tabi olmayacaklar

diizenlenmistir.

Ozellestirme kapsam ve programinda olan 5 adet kurulus Sayistay tarafindan

denetlenmektedir.

v Finansal Kuruluslar: Bankacilik ve sigortacilik faaliyetleriyle istigal eden

kuruluslar ile diger finansal kuruluslardan olusmaktadir.

Sayistay denetimine tabi finansal kuruluslardan; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
AS, Tiirkiye Halk Bankas1 AS, ve Tiirkiye Emlak Katilim Bankas1 A.S, 4603 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas1 Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketi Hakkinda Kanun kapsaminda faaliyet gosterirken; Tiirkiye Vakiflar Bankasi
Tiirk Anonim Ortaklign (TAO), Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi AS (Eximbank), Tiirkiye
Kalkinma ve Yatirim Bankas1 AS ve Iller Bankas1 AS kendi kurulus kanunlarina gére faaliyet

gostermektedirler.

Finansal kuruluslar yukarida belirtilen bankalar ve bunlarin finansal nitelikteki bagl

ortakliklar1 olmak tizere toplam 31 adet kurulusu kapsamaktadir.
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v’ Diger kuruluslar: Kendi kurulus kanunlar1 kapsaminda diizenlemelere tabi olan
veya yukaridaki gruplandirmalara girmeyen Sayistay denetimine tabi diger kamu isletmelerini

ifade etmekte olup 47 adet kurulustan olusmaktadir.

Posta ve Telgraf Teskilati AS, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun 22’nci
maddesinin 2’nci fikrasina gore Sayistay tarafindan denetlenmekte idi. Ancak 703 sayili KHK
ile s6z konusu fikra yiirlirliikten kaldirilmigtir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
Gegici Madde 1’inde “703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile teskilatlarina iliskin kanun
veya kanun hiikmiinde kararnameleri yiiriirliikten kaldirilan kamu kurum ve kuruluglar
miinhasiran devir ve gecis hiikiimleri diizenlenenler disinda kalanlar hakkinda ilgili
Cumhurbaskanhg: kararnamesiyle diizenleme yapilincaya kadar yiiriirliikten kaldirilan
hiikiimlerin uygulanmasina” devam olunacag: belirtildiginden, 6475 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin 2’nci fikras1 uygulanmaya devam edilmektedir. Ote yandan ilgili fikranmn
uygulamas1 sona erse dahi s6z konusu kurulus, 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

kapsaminda Sayistay’in denetimine tabidir.
3. KAMU iISLETMELERININ FAALIYETLERI

3.1. Kamu Isletmeleri Faaliyetlerine iliskin Genel Bilgiler

Kamu igletmeleri ile ilgili hedef ve politikalara kalkinma planlari, orta vadeli programlar
ve yillik programlarda yer verilmekte olup; ayrica kamu isletmelerinin faaliyetlerine iliskin
Cumbhurbaskanlig1 Karari ile ¢ikarilan Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Bagli Ortakliklarin Genel

Yatirim ve Finansman Programi ile ¢esitli diizenlemeler yapilmaktadir.

2019-2023 yillarin1 kapsayan On Birinci Kalkinma Planinda; kamu isletmeleri i¢in
“Kamu isletmeleri karlilik, verimlilik ve kurumsal yédnetim ilkelerine uygun bir sekilde
faaliyetlerini siirdiirecektir. Bu gercevede, kamu isletmeleri fiyat ve tarifelerini ticari esaslara
gore belirleyecek, driin optimizasyonunu ve verimliligini artiracak, Ar- Ge ve yenilik
faaliyetlerini gelistirecektir. Ekonomide verimlilik artig: ve kamu mali dengelerini iyilestirme

hedefleri dogrultusunda ézellestirme uygulamalarina devam edilecektir,” hedefi konulmustur.
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Cumhurbaskanlig1 karart ile yiiriirlige giren 2022 yilina ait Genel Yatirim ve Finansman
Program1 incelendiginde; Kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagli ortakliklarinin, 2022 yil
faaliyetlerini, uygulanan ekonomik politikalar ile program gerc¢evesinde asagida belirtilen

ilkelere ve tabi olduklar1t mevzuata uygun olarak ytiriitecekleri ifade edilmistir.

v Kurumsal yonetim ilkeleri ¢ergevesinde faaliyet gosterilecegi,

v Tiim isletmecilik faaliyetlerinde verimliligi ve karlilig1 artiracak tedbirler alinacagi,

v" Etkin bir insan kaynaklan politikasi izlenecegi,

v Isletme politikalar1 gergevesinde etkin stok y&netimi yapilacagi,

v Atl durumda olan gayrimenkuller, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla sats,
kiralama veya bedelli devir gibi usullerle, rayi¢ bedel esas alinarak degerlendirilecegi,

v" Uretilecek mal ve hizmetlere yonelik tedarik edilecek hammadde miktar1 ve fiyat: ile
tiretilen mal ve hizmetlerin miktar ve fiyatlari, Programda yer alan hedefleri saglayacak
sekilde tespit edilecegi,

v' Faaliyet alanlarini ilgilendiren konularda AR-GE ve inovasyon ¢aligmalarina gereken 6nem
verilecegi,

v' Piyasa kosullarinda daha kaliteli ve diigiik maliyetli mal ve hizmet {iretmek amaciyla, tiretim
teknolojisindeki gelismeler takip edilecegi, bilgi ve iletisim alt yapist ile organizasyon
yapilarinin gozden gecirilecegi,

v' Kamu tegebbiisleri, ticari kredi kullanimlarimi ve mali yiikiimliliiklerini, Programda
belirlenen hedefler ¢ergevesinde asgari diizeyde tutmak ve yonetmekle yiikiimlii olduklari,

v’ Cari agigin azaltilmasini teminen yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan
tiretimin azami diizeye ¢ikarilacag,

v Isletme faaliyetlerinde etkin risk yonetimi yapilacagi ve finansal risklere karsi tedbir
alinacagi,

temel hedef ve politikalar olarak belirlenmistir.

233 sayili KHK’ya tabi olmayan kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakliklarinin
genel yatirim ve finansman programina tabi olmayan 6zellestirme kapsam ve programindaki
kuruluslar, finansal kuruluslar ve diger kuruluslarin hedef ve politikalar1 kendi mevzuatlar

kapsaminda ilgili organlari tarafindan belirlenmekte ve takip edilmektedir.
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3.2. istihdam

233 say1li KHK kapsamindaki kamu isletmelerinde ¢alisan personelin istihdam sekilleri
399 sayili KHK’nin 3’iincii maddesinin (a) bendinde; memur, sdzlesmeli personel ve isgiler
olarak belirtilmistir. Ayn1 maddenin (b) bendinde; “Tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevleri; genel miidiir, genel miidiir
yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire baskanlari, miiessese, bélge, fabrika, igletme
ve sube miidiirleri, miifettis ve miifettis yardimcilar ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlar
gosterilen diger personel eliyle gordiiriiliir. Bunlar hakkinda bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamede belirtilen hiikiimler disinda 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu hiikiimleri
uygulanir.” hilkkmii yer almis ve memurlarca yiiriitiilecek gorevler ile memur kadro unvanlari
belirlenmistir. Ugiincii maddenin (e) bendinde de iscilerin bu KHK’ya tabi olmadig: ifade

edilmistir.

KiT’lerde is¢i personelin istihdami; 4857 sayili Is Kanunu ile 1475 say1li is Kanunu’nun
14’{incii maddesi hiikiimlerine gore yiiriitiilmekte olup iicret ve diger haklarin 6denmesinde
2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, 2006
yilinda yiirtirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile toplu

is s0zlesmesi ve personel yonetmelikleri hiikiimleri uygulanmaktadir.

4046 sayil1 Kanun kapsaminda 6zellestirme programina alinan kuruluslarin personeli,
programa alinma tarihindeki statiilerini korumakta ve 6zellesmenin gerceklestigi tarihe kadar

bulunduklar statiilerde ¢calismaya devam etmektedirler.

Kamu bankalarinda istihdam edilenler 6zel hukuk hiikiimlerine goére ¢alistirilmaktadir.
Personelin sayisi, unvani, iicret ve sair mali haklarinin tespitinde genel kurullar yetkili olup bu

yetkilerini yonetim kurullarina devretmektedirler.

Diger kuruluslar kapsamindaki kuruluslardan kendi kurulus kanunu bulunanlarda
istihdam edilen personelin hangi statiide ¢aligtiritlacagi hususu ilgili kanunlarinda belirlenmistir.
Bu kuruluglardan; Atatirk Orman Ciftligi Miidiirliigii faaliyetlerini 657 sayili Kanun
kapsaminda istihdam edilen memurlar, 4857 sayili Kanun kapsaminda istihdam edilen isgiler
ve istisnai hallerde de s6zlesmeli statiide istihdam edilen personel ile yiiriitmektedir. Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumu’nda 2022 yilinda kadro karsiligi sdzlesmeli personel, sdzlesmeli

personel ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi personel olmak iizere 3 tiirlii personel istihdami
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gerceklestirilmistir. Milli Piyango Idaresi’nde calisanlar memur ve isci statiisiinde iken, Toplu

Konut Idaresi’nde ¢alisanlar memur ve sdzlesmeli personel statiisiinde istihdam edilmistir.

Belirtilen kuruluslar disindaki diger kuruluslarda ise genellikle 4857 say1l1 is Kanunu’na

tabi 1s¢i personel istihdam edilmektedir.
3.3. Alimlar

KIT’ler, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 2/b maddesi uyarinca Kamu ihale Kanunu
kapsami i¢inde yer almaktadir. 4603 sayili Kanun’a tabi bankalarin sadece yapim isleri Kanun
kapsaminda bulunmaktadir. 13.02.2011 tarih 6111 sayili Kanun ile s6z konusu bankalarin
dogrudan veya dolayl1 olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
bulunduklar sirketlerin yapim ihaleleri disindaki mal ve hizmet alimlar1 Kamu Thale Kanunu

kapsami disina ¢ikarilmistir.

Kamu fhale Kanunu’nun 2’nci maddesinin son fikrasinda; enerji, su, ulastirma ve
telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren tesebbiis, isletme ve sirketlerin bu Kanun
kapsami disinda oldugu belirtilirken, gegici 4’lincii maddesinde s6z konusu kuruluslarin kendi
kanunlan yiiriirliige girinceye kadar bu Kanun’un 3’lincii maddesinin (g) bendi hiikmiine, bu
bent kapsaminda yer almayan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde ise Kanun’un diger

hiikiimlerine tabi olacaklar belirtilmistir. Ancak, s6z konusu kanuni diizenleme yapilmamustir.

Ayrica 4603 sayili Kanun’a tabi kamu bankalari ile Tiirkiye Vakiflar Bankasi TAO nun
kurdugu 6362 Sermaye Piyasast Kanunu’na tabi gayrimenkul yatirnm ortakliklar1 da Kamu

Thale Kanunu’nun kapsami digindadur.

Kamu fhale Kanunu’ndan istisna tutulan mal ve hizmetler, Kanun’un 3’iincii
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddenin (g) bendine gére; KIT’ler ile sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her c¢esit kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketlerin; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin
temini i¢in yapacaklari, yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli 01.02.2022 — 31.01.2023 dénemi
icin 33.494.082 TL’yi asmayan mal veya hizmet alimlari istisna kapsamindadir. istisna
kapsamindaki mal ve hizmetler, Kanun’un gecici 4’lincii maddesi kapsaminda, ilgili

kuruluslarin talebi iizerine Kamu Thale Kurumu tarafindan belirlenmektedir.
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Kamu Thale Kanunu’nda yer alan Kamu isletmeleri ile ilgili diger istisnalar asagida

say1lmigtir:

v Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi islemek,
degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya

ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili iirlin alimlari,

v Boru Hatlar ile Petrol Tasima AS (BOTAS) tarafindan ithalat yoluyla yapilacak

her tiirlii dogal gaz alimlari,

v' Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigiiniin her tiirlii program,
haber, yapim ve yayinlarla ilgili olarak Anadolu Ajans1 Tiirk Anonim Sirketinden

yapacagi mal ve hizmet alimlari

v Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin bagl, ilgili veya iligkili kurum veya
kuruluslarinin, faaliyetleri ile ilgili olarak birbirlerinden veya diger kamu kurum ve
kuruluslarindan karsilanan enerji, yakit, mal, hizmet, danismanlik alimlar1 ve bliyiik

onarim isleri,

v' Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasina iliskin Cumhurbaskani Kararlar
kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel
Midiirliigiiniin kendisine veya bagli ortaklik veya istiraklerine ait olan komiir

sahalarindan yapacagi mal ve hizmet alimlari,

v' Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik Anonim Sirketinin, Tiirkiye
Demiryolu Makinalar1 Sanayii Anonim Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor
Sanayii Anonim Sirketi ve Tiirkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketinden yapacagi

mal veya hizmet alimlari,

v’ Faaliyet ve gorev alan1 kapsaminda yer alan tarimsal tiriinlerle ilgili olmak tizere,
iretimin yetersiz olmasi nedeniyle {riin fiyatlarinda meydana gelebilecek
olaganiistii dalgalanmalarin 6nlenmesi veya tirlinlerde fiyat istikrarinin saglanmasi
amaciyla ilgili bakanin onay1 ve Toprak Mahsulleri Ofisi Yonetim Kurulunun
gorevlendirmesi ile Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiiniin ithalat yoluyla

yapacagi tarimsal iiriin alimlar1 ve buna iligkin hizmet alimlari.
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Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nun 47’ nci maddesinde; Kurumun her tiirlii alim,
satim, hizmet, danigmanlik, yapim ve tasima isleri ile bu hususlara iligkin ihale islemleri, 4734
say1li Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimlerine tabi

olmadig1 ve bu is ve islemlerin yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir.
3.4. Yatirimlar

Kalkinma planlarinin hayata geg¢irilmesinde en 6nemli uygulama araglarindan birisi olan
ve planin yapi taslari niteligindeki kamu yatirim projelerini kapsayan Kamu Yatirim
Programlar;, Yili Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair
Cumhurbagskan1 Karar1’nin eki olarak, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
19’uncu maddesi ve 13 sayili Strateji ve Biitce Bagkanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 2’nci maddesi geregince her yil Ocak ayinin on besine

kadar Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmektedir.

Kamu Yatinm Programlari; merkezi yoOnetim biit¢esi kapsamindaki kamu
kuruluglarinin, doner sermayeli kuruluslarin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve dzellestirme kapsamindaki kuruluslar ile iller Bankast AS’nin yiiriitecegi
projeler ile mahalli idarelerin (biiyliksehir belediyeleri, belediyeler, su ve kanalizasyon

idareleri) dis proje kredisiyle finanse ederek yiiriitecekleri projeleri kapsamaktadir.

Y11 Programinm Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Cumhurbaskanlig
Karari’ndaki hiikiimlere uygun olarak yatirim projelerinin; adi, yeri, karakteristigi, baslama
bitis tarihleri, tutar1 ve ddenegi gibi parametrelerinde yil icinde revizyonlar yapilabilmekte,

programa yeni proje alinabilmekte veya programdan proje ¢ikarilabilmektedir.

2022 Yihh Yatinm Programi’nda kamu isletmelerinden; kamu pay1 yiizde 50’nin
iizerindeki iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar: ile bunlarin baglh ortakliklari,
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarin yatirimlar

diizenlenmistir.

Resmi Gazetede her yil Programlarm Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Cumhurbaskanligi Karari yayimlanmakta olup; Cumhurbaskanlii Strateji ve Biitce
Bagkanligi, Yatirnm Programlart kapsaminda yiiriitilen kamu yatirimlarinin gergeklesme

durumunu ortaya koymak {lizere, s6z konusu Karar geregince Kamu Yatirimlar1t Raporu
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hazirlamaktadir. Raporda yer alan revize ve gerceklesme rakamlari, kamu kuruluglarinca Kamu

Yatirim Proje Bilgi Sistemi’ne girilen bilgileri yansitmaktadir.
3.5. Bagh Sirket/Ortaklhik ve Istirakler

Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na gore; bagka sirketlere ortak olmak iizere edinilen
sermaye paylar1 ortak olunan sermaye paylar1 oranina goére veya kontrol giiciiniin igletmede
olup olmamasina gore 6nemli etki tasiyan istirakler, bagl ortakliklar veya is ortakliklar1 olarak

tanimlanmaktadir.

Standartlarda istirak; yatirime1 isletmenin iizerinde 6nemli etkisinin bulundugu isletme
olarak, onemli etkinlik ise isletmede finansal ve faaliyetle ilgili politikalarin belirlenmesine
katilma giiclinii ve bu politikalar1 tek bagina ya da bir bagka taraf ile ortak kontrol etme giicii
olarak tanimlanmistir. Bir isletmenin dogrudan ya da dolayli olarak yatirim yapilan isletmenin
oy hakkimin yiizde yirmi ya da daha fazlasimi elinde tutmasi durumunda, aksi agikga ortaya

konulamadig: siirece, s6z konusu isletmenin dnemli etkisinin bulundugu kabul edilmektedir.

Isletmenin dogrudan veya dolayli olarak yiizde elli oranindan fazla sermaye ya da oy
hakkina veya en az bu oranda yonetim ¢ogunlugunu se¢me hakkina sahip oldugu isletmeler ise
bagh ortaklik olarak degerlendirilmektedir. Ayrica ylizde yirminin altindaki istirak paylar1 da
gercege uygun degerle degerlenen finansal varliklar olarak veya gercege uygun degeri giivenilir
olarak oOl¢iilememesi durumunda maliyet degeriyle degerlenen finansal varliklar olarak

degerlendirilmektedir.

Kamu isletmelerinden 233 sayili KHK kapsaminda olanlarin sermayesinde yiizde onbes
ve lizeri pay sahibi oldugu sirketler; bu KHK nin 2’inci maddesinin besinci ve altinci fikrasinda
tanimlanan 6zelliklere gore bagh ortaklik ve istirak olarak adlandirilmakta ve KHK nin tigiincii

ve dordiincii boliimiindeki hiikiimlere gore faaliyet gostermektedir.

233 sayili KHKya gdre sermayesinin tamamu bir iktisadi devlet tesekkiiliine veya kamu
iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagli isletme veya isletmeler toplulugu miiessese, sSermayesinin
yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiiline veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan
anonim sirketler bagh ortaklik; sermayelerinin en az ylizde on besine, en ¢ok yiizde ellisine

sahip bulunduklar1 anonim sirketler ise istirak olarak tanimlanmustir.
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5411 sayili1 Bankacilik Kanunu’nda Bagl ortaklik; ana ortakligin kontrolii altinda faaliyet
gosteren ortakliklar olarak tanmimlanmis ve kontrol giicli agisindan da; bir tiizel kisinin;
sermayesinin, asgari ylizde elli birine sahip olma sarti aranmaksizin, ¢ogunluguna dogrudan
veya dolayli olarak sahip olunmasi veya bu ¢ogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli
hisselerin elde bulundurulmasi veya diger hissedarlarla yapilan anlagmalara istinaden oy
hakkinin ¢ogunlugu tizerinde tasarrufta bulunulmasi suretiyle veya herhangi bir suretle yonetim
kurulu iyelerinin karara esas ¢ogunlugunu atayabilme ya da gorevden alma giiciinlin elde

bulundurulmasi, olarak ifade edilmistir.

Bankacilik sektorii i¢in, baglh ortaklik, istirak, birlikte kontrol edilen ortakliklar ve

satilmaya hazir finansal varliklarda izlenen ortakliklar ayr1 ayr1 tanimlanmigtir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan ¢ikarilan ve 08.11.2006 tarihli
ve 26340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bankalarin Konsolide Finansal Tablolarinin

Diizenlenmesine Iliskin Teblig’de;
v Bagli ortaklik; ana ortakligin kontrolii altinda faaliyet gosteren ortaklik,

v’ Istirak; ana ortaklik bankanin sermayesine katildigi, iizerinde kontrolii
bulunmamakla birlikte 6nemli etkinlige sahip oldugu yurt icinde veya yurt disinda

kurulu bulunan ortaklik,

v’ Birlikte kontrol edilen ortakliklar; is ortakliklar1 ve adi ortakliklar dahil olmak
iizere, ana ortaklik bankanin bir ortaklik sdzlesmesi cergevesinde bagka gruplarla

birlikte kontrol ettigi, yurt icinde veya yurt disinda kurulu bulunan ortaklik,

seklinde tanimlanmustir.
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EK: KAMU ISLETMELERI LISTESI VE ISLETMELERE iLiSKIN BiLGILER

Varhklar Kaynaklar Sermaye
Yabanci
Sira No Kamu Isletmeleri Dénen Duran 0Oz (Bin TL) Esas Odenmis
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) Kisa Vadeli Uzun Vadeli (Bin TL) (Bin TL)
(BinTL) (BinTL)
I KIT’LER
Boru Hatlari ile Petrol Tagima
1 487.369.873 64.233.760 166.466.277 312.266.485 72.870.872 200.000.000 | 185.316.283
AS (BOTAS)
Cay Isletmeleri Kurumu Genel
2 8.115.412 1.034.277 3.575.975 5.569.994 3.720 6.224.000 6.223.413
Miidiirliigii (CAY-KUR)
Devlet Hava Meydanlari
3 Isletmesi Genel Miidiirliigii 40.382.302 12.045.329 7.809.060 5.952.786 38.665.785 10.650.000 10.647.912
(DHMI)
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Devlet Malzeme Ofisi Genel

4 13.307.947 109.140 1.561.884 11.838.069 17.133 130.582 82.946
Miidiirliigii (DMO)

5 Elektrik Uretim AS (EUAS) 69.534.820 13.999.811 37.267.927 45.529.177 737.527 36.914.000 37.213.489
Et ve Siit Kurumu Genel

6 1.008.525 424.008 183.070 1.245.368 4.095 2.285.000 2.285.000
Midirligi
Eti Maden Isletmeleri Genel

7 11.362.606 6.878.558 14.490.849 2.557.782 1.192.531 1.500.000 1.500.000
Midiirligi
K1yt Emniyeti Genel

8 4.146.438 747.649 4.047.100 846.408 579 51.095 51.095
Midirligi
T.C. Devlet Demiryollar1

9 Isletmesi Genel Miidiirliigii 17.572.468 97.523.369 100.967.911 11.245.236 2.882.690 150.000.000 | 138.423.503
(TCDD)
Tarmm Isletmeleri Genel

10 , 3.790.630 2.544.324 4.079.716 2.255.238 - 3.816.000 3.715.746
Miidiirliigii (TIGEM)
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11 TCDD Tagimacilik AS 4.063.843 10.393.384 12.992.888 1.315.850 148.489 25.000.000 21.122.173

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
12 73.118.667 1.042.255 14.638.387 54.253.616 5.268.919 12.550.000 12.550.000
Miidiirliigii (TMO)

TTK Amasra Taskomiirii
13 ) 51.514 46.149 -9.948 107.367 244 1.440.000 1.425.000
Isletmesi Miiessesesi

TTK Armutguk Tagkomiirii
14 , 111.065 71.431 115.178 67.084 234 1.990.000 1.969.000
Isletmesi Miiessesesi

TTK Karadon Taskomiirii
15 , 430.436 322.954 608.353 144.172 864 6.010.000 5.948.000
Isletmesi Miiessesesi

TTK Kozlu Tagkomiirii
16 , 73.891 60.596 -84.792 218.666 613 3.580.000 3.543.000
Isletmesi Miiessesesi

TTK Uziilmez Taskoprii
17 , 92.022 105.610 117.088 80.005 539 3.450.000 3.414.000
Isletmesi Miiessesi
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Turk Sudan Uluslararas: Tarim
18 18.541 - 17.513 1.028 - 66.500 14.711
ve Hayvancilik AS

Tiirkiye Elektrik Dagitim AS
19 (TEDAS) 7.186.549 2.454.577 4.814.375 1.911.852 2.914.899 22.000.000 21.324.117

Tiirkiye Elektrik iletim AS
20 (TEIAS) 13.604.748 42.063.411 16.662.600 32.434.881 6.570.678 12.800.000 12.799.608

Tiirkiye Elektromekanik Sanayi
21 456.978 38.837 74.869 415.958 4.988 295.000 295.000
AS (TEMSAN)

Tiirkiye Komiir Isletmeleri

22 Kurumu Genel Miidiirliigii 7.885.764 2.662.583 3.964.536 5.827.324 756.487 1.000.000 1.000.000
(TKD)
23 Tiirkiye Petrolleri AO (TPAO) 25.799.288 63.319.025 29.796.812 14.811.990 44.509.511 12.018.000 | 10.535.601

Tiirkiye Rayli Sistem Araglari
24 . 8.149.971 403.498 3.072.702 5.461.442 19.325 3.727.035 3.408.335
Sanayi AS (TURASAS)
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Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS

25 . 15.288.226 905.500 -195.438 16.325.191 63.973 4.833.000 4.832.558
(TURK SEKER)
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu
26 698.213 16.337.153 16.549.915 484.902 548 16.800.000 |  16.625.000
Genel Miidiirliigii (TTK)
OZELLESTIiRME KAPSAM
I VE PROGRAMINDAKI
KURULUSLAR
Ankara Dogal Elektrik Uretim 40.598 52.957 87.980 2.201 3.374 1.000 1.000
1 ve Ticaret AS
2 Dogusan Boru Sanayi ve 20.876 21,517 30.213 10.277 1.903 39.000 39.000
Ticaret AS
3 Siimer Holding AS 20.312 49.432 29.768 16.594 23.382 11.299 6.591
4 TH Karadeniz Bakir Isletmeleri 454 - (943) 1.397 - - -
AS (KBI)
5 grkiye Denizcilik Isletmeleri 85.938 9.850.199 9.885.926 9.992 40.219 220.948 131.015
Kamu Isletmeleri 2022 Y1il1 Genel Raporu 22




T.C. Sayistay Bagkanligi
Kamu Isletmeleri 2022 Y1l1 Genel Raporu

i FINANSAL KURULUSLAR*
1 iller Bankasi AS 92.821.750 35.414.239 57.407.511 30.000.000 | 28.538.677
2 iféﬂak Katihm Varlik Kiralama 5.584.899 720.000 50 5.584.849 720.000 50 50
3 Emlak Varlik Kiralama AS 3.211.462 1.651.276 4.192 3.208.546 1.650.000 50 50
4 Halk Faktoring AS 3.768.791 536.002 3.232.789 246.000 246.000
5 Halk Finansal Kiralama AS 7.297.033 878.334 6.418.699 523.000 523.000
6 Halk Gayrimenkul Yatirim 751.289 13.052.630 10.408.960 1.789.931 1.605.028 1.570.000 1.570.000
Ortaklig1 AS
7 Halk Varlik Kiralama AS 3.174.005 1 4.899 3.169.107 - 100 100
8 iglk Yatirim Menkul Degerler 3.708.882 38.087 719.268 3.016.760 10.941 150.000 150.000
9 Kalkinma Girisim Sermayesi 16.299 1.750 14.314 3.136 599 4.000 4.000
Portfoy Yonetimi AS
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10 Kalkinma Yatirim Varlik 103.148 3 93 103.058 - 50 50
Kiralama AS

11 T.C. Ziraat Bankast AS 2.311.665.024 202.479.863 2.109.185.161 34.900.000 | 34.900.000

12 T.H. Kalkinma Yatirim Menkul 8.287 R 7.892 395 R 5.000 5.000
Degerler AS

13 Tiirk Katilim Reasiirans AS 363.364 1.285 104.158 253.584 6.907 100.000 100.000

14 Tiirk Reasiirans AS 4.259.164 189.974 1.605.071 2.756.139 87.929 600.000 600.000

15 férkiye Emlak Katilim Bankas 100.226.935 6.023.874 94.203.061 1.026.915 1.026.915

16 Tiirkiye Halk Bankast AS 1.392.140.174 89.843.618 1.302.296.556 10.000.000 7.184.778

17 Tiirkiye Ihracat Kredi Bankast 346.036.720 23.750.636 322.286.084 13.800.000 |  13.800.000
AS (EXIMBANK)

18 Tiirkiye Kalkinma Fonu 513.754 B 513.754 B -

19 Tirkiye Kalkinma ve Yatirim 91.598.152 6.843.382 84.754.770 2.500.000 2.500.000
Bankas1 AS
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20 Tiirkiye Vakiflar Bankast TAO 1.681.060.623 106.984.889 1.574.075.734 10.000.000 9.915.921

21 Vakif Faktoring AS 23.001.644 1.154.300 21.847.344 450.000 450.000

22 Vakif Finansal Kiralama AS 13.219.851 1.324.939 11.894.912 600.000 600.000

23 Vakif Gayrimenkul Yatirim 1.168.631 5.534.268 4.772.769 577.424 1.352.706 1.145.000 1.145.000
Ortaklig1 AS

24 \A’;klf Yatirim Menkul Degerler 4.669.044 231.426 798.083 4.089.124 13.264 250.000 250.000

o5 Ziraat Gayrimenkul Yatirim 87.612 20.323.702 19.165.606 431.778 813.930 4.693.620 4.693.620
Ortaklig1 AS

26 Ziraat Girigim Sermayesi 576.771 1.891.289 2.465.939 1.787 334 750.000 750.000
Yatirim Ortaklig1 AS

27 Ziraat Katilim Bankas1 AS 213.343.590 11.378.445 201.965.145 2.650.000 2.650.000

28 Ziraat Katilim Varlik Kiralama 5.381.310 398 5.380.912 50 50
AS

29 Ziraat PortfSy Yonetimi AS 419.403 15.459 370.799 60.742 3.320 50.000 50.000
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30 iigaat Yatirim Menkul Degerler 1.951.520 251.909 1.243.413 954.111 5.905 60.000 60.000

31 ZKB Varlik Kiralama AS 128 117 11 50 50

Y DIGER KURULUSLAR

1 Askeri Fabrika ve Tersane 13.084.496 636.060 258.241 4.929.031 8.533.284 112.274 112.274
Isletme AS (ASFAT)
Akhisar Gida Tarim

2 Hayvancilik ve Tekstil Uriinleri 139 911 -4.072 5.122 - 1.200 1.200
Sanayi Ticaret AS

3 Atatiirk Orman Ciftligi 266.684 43.360 263.681 39.855 6.508 0,5 0,5
Miidiirliigii (AOC)

4 Bilesim Finansal Teknolojiler 301.103 126.013 333.016 42.207 51.893 340.000 340.000
ve Odeme Sistemleri AS

5 Botas International AS 6.622.224 171.091 4.113.439 2.472.989 206.887 3.575 3.575

6 Central Oto Kiralama AS 379.835 1.744.246 294.673 1.220.001 609.407 252.500 252.500

7 Etimine AS 162.314 799.400 935.481 26.234 - 900.166 900.166
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Fem Kimya Nakliye Turizm

8 Hayvan ve Hayvan Uriinleri 36.525 387 30.701 6.211 - 1.000 1.000
Ithalat Thracat Sanayi ve Ticaret
Ltd. Sti.
9 iglk Yap1 Projeleri Gelistirme 582.314 480.737 122.204 119.019 821.827 115.000 115.000
10 Istanbul Olimpiyat Oyunlar: 887.706 344.656 1.221.131 837 10.394 1.221.131 1.221.131

Hazirlik ve Diizenleme Kurulu

11 Keskinoglu I¢ ve Dis Ticaret 4.031 7 1.388 2.650 - 100 100
Ltd. Sti.
12 Keskinoglu Kafes Sanayi ve 1.635 81 1.566 150 - 10 10

Ticaret Ltd. Sti.

13 Keskinoglu Tavukguluk ve 1.742.033 320.127 -1.040.012 2.598.502 503.670 367.389 367.389
Damizlik Isl. San. ve Tic. AS

14 Kule Verici Tesisleri Isletim ve 32.008 78.160 54.895 53.185 2.088 50.000 50.000
Teknolojileri AS

Kvz Yumurtacilik Tavukguluk
15 Tarim Sanayi ve Ticaret Ltd. 1.259 31 -6.887 8.158 - 20 20

Sti.

16 iflsakine ve Kimya Endiistrisi 12.296.369 3.465.890 7.139.639 7.532.100 1.090.520 3.300.000 |  3.300.000

17 Milli Piyango Idaresi Genel 432.606 8.382 7.641 214.279 219.068 - -
Miidiirliigii (MPI)
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Niikleer Teknik Destek Anonim

18 ukleer Te 22.976 4.724 17.084 10.616 - 10.000 10.000
Sirketi (Niited AS)

19 PIatform_Odeme Hizmetleri ve 100.745 285 100.905 125 - 100.000 100.000
Elektronik Para AS
PTT Anadolum Destek Lojistik

20 Hizmetleri Sanayi ve Ticaret 401.744 200.334 372.550 189.234 40.294 200.000 200.000
AS

21 PTT Bilgi Teknolojileri AS 100.073 12.289 30.906 80.934 522 5.370 5.370

29 PTT Para Lojistik ve Ozel 93.720 23.344 -72.549 189.613 - 50.000 50.000
Giivenlik Hizmetleri AS

23 PYS Giivenlik AS 16.746 1.775 5.687 12.274 560 2.000 2.000

24 iisnerj i Rize Elektrik Uretim 2.309 53.759 -25.392 9.123 72.338 24.343 24.343

25 iasﬁf Cars1 YOnetim Hizmetleri 15.074 1.568 3.763 8.566 4.313 100 100

26 Sofra Kurumsal ve 51.803 5.676 19.071 38.003 405 600 600
Odiillendirme Hizmetleri AS

27 ?;%Ve Telgraf Teskilati AS 7.503.940 4.315.230 1.127.394 10.609.445 82.332 5.000.000 3.093.940
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28 Taksim Otelcilik AS 699.114 107.359 755.854 28.706 21.913 350.000 350.000
29 Tasfiye Halinde Aricak Turizm - - - - - - -
ve Ticaret AS
30 TCDD Teknik Miihendislik ve 141.434 62.601 96.966 98.876 8.193 36.500 36.500
Miisavirlik AS
31 Toplu Konut idaresi Baskanhg 168.178.624 65.010.154 74.202.064 92.463.504 66.523.211 - -
(TOKI)
32 TRBOR Bor Teknolojileri 455.483 1.379.221 1.425.313 119.908 289.483 1.389.088 1.300.656
Anonim Sirketi
33 Turkish Energy AS 11.318.506 848.192 10.684.967 1.481.731 - 174 174
34 ltéfkish Petroleum International 9.032.506 10.512.121 16.799.821 2.547.715 197..091 5.000.000 |  5.000.000
35 Turkish Petroleum Off-Shore 42.427.185 2.845.342 8.402.192 36.870.335 - 17.288.000 |  6.793.850
Technology Center AS
36 Marmara Teknokent AS 136.192 79.766 191.314 18.575 6.069 45.750 45.750
37 Turkiye Niikleer Enerji AS 99.619 1.129.187 1.224.524 4.282 - 2.195.565 976.185
(TUNAS)
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38 Tirkiye Radyo Televizyon 5.718.016 3.731.965 7.617.169 436.679 1.396.133 182.000 182.000
Kurumu (TRT)

39 TURKSAT Uydu Haberlesme 3.130.124 13.703.387 8.228.328 3.311.381 5.293.802 3.168.817 3.168.817
Kablo TV ve Isletme AS

40 Vakif Elektronik Para ve 106.921 3.610 109.814 717 - 100.000 100.000
Odeme Hizmetleri AS

41 Vakif Enerji ve Madencilik AS 224.466 404 224.536 3 332 85.000 85.000

42 nglf Gayrimenkul Degerleme 70.920 397 56.355 4.338 10.624 60.000 60.000

43 nglf Insaat Restorasyon ve 23.023 40.647 63.055 615 - 52.548 52.548
Ticaret AS

m Vakif Pazarlama Sanayi ve 167.161 144.737 153.058 36.914 121.926 100.000 100.000
Ticaret AS

45 7G Tarim Piyasalari AS 21.405 55 21.373 61 26 50 50

46 Ziraat Isletme Yonetimi ve 15.196 546 5.428 10.264 51 5.000 5.000
Gayrimenkul Gelistirme AS

47 Ziraat Teknoloji AS 199.114 26.812 58.091 167.834 - 5.000 5.000
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I. KIT’LER: 26 Adet

II. OZELLESTIRME KAPSAM VE PROGRAMINDAKI KURULUSLAR: 5 Adet

TOPLAM [1l. FINANSAL KURULUSLAR: 31 Adet

IV. DIGER KURULUSLAR: 47 Adet

TOPLAM KAMU iSLETMESI: 109 Adet

*Bankacilik mevzuati geregi finansal kuruluslarin tek diizen hesap planinda donen-duran varlik ayrimi ile kisa vadeli yabanci kaynak-uzun vadeli yabanci kaynak ayrimi

olmadigindan bu veriler varlik toplami ve yabanci kaynak toplami olarak kiimiilatif hazirlanmistir.
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