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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Aksu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iinci
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde

yurlitmektedir.

Aksu Belediyesi, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesi olup
belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir. Tlgenin Tiirkiye Istatistik Kurumu

2024 yil1 verilerine gore yerlesik niifusu 82.560 kisi olup 35 mahallesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiytliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte

olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
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konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Séz konusu idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1
tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan

kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Aksu Belediyesinin karar organi olan Aksu Belediye Meclisi, Belediye Bagkani ve 25
iilyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi
belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir.

5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordigii takdirde, Aksu’nun
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niifus sayisina gore en cok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak
gorevlendirebilmektedir.

Aksu Belediyesinin teskilati; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni, Belediye Bagkant,
2’si meclis tiyeleri arasindan, 3’ de memurlar arasindan atanan 5 Baskan Yardimecisi, dogrudan
Bagkana baglh Teftis Midiirlugii ile gorev ve hizmet alanlarina gore bagkan yardimcilarina bagl
olarak faaliyetlerini yiiriiten 23 adet hizmet biriminden olusmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, soézlesmeli personel ve isgi
statiisiinde personel calistirilmaktadir. Aksu Belediyesinde ¢alisan personele iliskin bilgiler

istihdam tiiriine gore asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilen Norm Dolu Kadro
Kadro Sayisi Sayisi

Memur 312 130
Sozlesmeli Personel
Kadrolu Isci 154 29
Gegici Isci
Toplam 466 159
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 249

Aksu Belediyesinde galisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na, isgiler
ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510

say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.
1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Aksu Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Aksu Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
Gegen Yila
E- | Giderin Dz\ilr‘;‘;n Verﬁ:;%:]‘:nek E)kl.::gfe”n/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen | Devre
Kod1 Tiiri Odenek (TL) Odenek (TL) Toplam (TL) Toplami (TL) | Odenek (TL) (")%ir,],e
L) K (TL)
Personel 22.972.000,00
1 Giderleri - 147.081.000,00 1450.000,00 169.603.000,00 | 137.081.697,30 | 32.521.302,70 -
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina - 14.225.000,00 5.560.420,00 19.785.420,00 | 15.082.443,64 4.702.976,36 -
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 148.196.000,00/
3 Alm - 449.684.000,00 18.730.000,00 579.150.000,00 | 350.293.790,00 | 228.856.210,00 -
Giderleri
Faiz 1.500.000,00
4 Giderleri - 7.250.000,00 /1.910.000.00 6.840.000,00 6.129.546,26 710.453,74 -
Cari 4.785.000,00
5 Transferler - 27.015.000,00 /3.121.420.00 28.678.580,00 8.938.365,84 | 19.740.214,16 -
Sermaye 7.315.000,00
6 Giderleri - 383.495.000,00 /153.349.000,00 237.461.000,00 | 23.250.807,13 | 214.210.192,87 -
7 | Sermaye - 1.250.000,00 |  0/300.000,00 950.000,00 832.433,90 117.566,10 | -
Transferleri
8 Borg Verme - - - - -
Yedek 0/
9 Odenck - 100.000.000,00 12.468.000,00 87.532.000,00 0| 87.532.000,00 -
190.328.420,00/
Toplam - 1.130.000.000,00 100.328.420,00 1.130.000.000,00 | 541.609.084,07 | 588.390.915,93 -

Aksu Belediyesinin 2024 yili biitgesi ile 1.130.000.000,00 TL 6denek ongorilmiis,
541.609.084,07 TL biitge gideri yapilmis, 588.390.915,93 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu T];;]l:ﬁfn(l}z:_lrl[ ) Tahsi(l_all_tL }‘utarl Red \('_e}_ iLz;deler Net (TraLh)Silat gzl;g(:;::(slie(s:/ls
01- Vergi Gelirleri 328.185.000,00 214.824.487,61 12.361.587,95 202.462.899,66 61,69

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 100.379.000,00 49.811.880,42 56.929,88 49.754.950,54 49,57

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 103.410.000,00 25.995.106,00 25.995.106,00 25,14

05- Diger Gelirler 500.861.000,00 381.957.835,83 2.005.716,74 | 379.952.119,09 75,86

06- Sermaye Gelirleri 100.165.000,00 1.922.567,00 1.922.567,00 1,92
08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve Iadeler (-) 3.000.000,00

Toplam 1.130.000.000,00 | 674.511.876,86 14.424.234,57 | 660.087.642,29 58,41

Belediyenin 2024 yili net biitge geliri, biitge gelir tahmininin %58,41'i seviyesinde
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660.087.642,29 TL olarak gerceklesmistir. 2024 yili biitge gelir tahminine gore biitiin gelir

kalemlerinin diisiik gerceklestigi goriilmektedir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce (Baslangic) Yil icinde Yl icinde Toplam Biitce (](g;uet:eel((;l:edg:) Gergeklesme
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) | Eklenen (TL) | Diisiilen (TL) (TL) selles Yiizdesi (%)
Tutar (TL)

gli('jg’ﬁfr?”e' 147.081.000,00 | 22.972.000,00 450.000,00 |  169.603.000,00 | 137.081.697,30 80,82
02- Sosyal
Givenlik 14.225.000,00 |  5.560.420,00 19.785.420,00 |  15.082.443,64 76,23
Kurimlarma Devlet
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet 449.684.000,00 | 148.196.000,00 18.730.000,00 |  579.150.000,00 | 350.293.790,00 60,48
Alim Giderleri
04- Faiz Gideri 7.250.000,00 |  1.500.000,00 1.910.000,00 6.840.000,00 |  6.129.546,26 89,61
05- Cari Transferler 27.015.000,00 |  4.785.000,00 3.121.420,00 28.678.580,00|  8.938.365,84 31,16
g";d ;‘]’g’r’?aye 383.495.000,00 |  7.315.000,00 | 153.349.000,00| 237.461.000,00 | 23.250.807,13 9,79
07- Sermaye 1.250.000,00 300.000,00 950.000,00 832.433,90 87,62
Transferleri
08- Bor¢ Verme
09- Yedek 100.000.000,00 12.468.000,00 87.532.000,00
Odenekler

Toplam 1.130.000.000,00 | 190.328.420,00 |  190.328.420,00 | 1.130.000.000,00 | 541.609.084,07 47,93

2024 yilinda biitge giderleri, toplam 6denegin %47,93°1 seviyesinde 541.609.084,07 TL

olarak gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
2022 Vil (TL) | 2023 Vil (TL) | 2024 yin (L) | Pegisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi Orani (%) Oram (%)
A (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 79.767.865,15 | 128.555.938,16 | 214.824.487,61 61,16 67,11
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.213.359,89 | 24.958.530,42 | 49.811.880,42 170,89 99,58
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 9.382.809,39 5.426.133,40 | 25.995.106,00 -42,17 379,07
Diger Gelirler 86.379.110,49 | 159.601.366,19 | 381.957.835,83 84,77 139,32
Sermaye Gelirleri 2.138.637,00 754.692,09 | 1.922.567,00 64,71 154,75
Toplam 186.881.781,92 | 319.296.660,26 | 674.511.876,86 70,85 111,25
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Biitge Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami (-)

6.701.101,54

5.717.808,14

14.424.234,57

-14,67

152,27

Net Toplam

180.180.680,38

313.578.852,12

660.087.642,29

74,04

110,50

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila goére %110,50

oraninda 346.508.790,17 TL artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

999,58, vergi gelirlerinde %67,11, diger gelirlerde %139,32 olarak gergeklesen artislar toplam

artis iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yili (TL) | 2023 Yahi (TL) | 2024 Yau (L) | Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Orani (%) Orani (%)

(") (B) ©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 35.018.822,15 73.092.706,99 | 137.081.697,30 108,72 87,54
SGK Devlet Prim Giderleri 5.114.482,63 8.319.816,37 | 15.082.443,64 62,67 81,28
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 113.030.792,90 | 219.779.843,60 | 350.293.790,00 94,44 59,38
Faiz Giderleri 3.851.668,81 6.763.434,37 6.129.546,26 75,60 -9,37
Cari Transferler 2.385.786,64 7.180.700,15 8.938.365,84 200,98 24,48
Sermaye Giderleri 39.729.805,73 52.154.005,55 | 23.250.807,13 31,27 -55,42
Sermaye Transferleri 306.974,74 467.747,21 832.433,90 52,37 77,97
Toplam 199.438.333,60 | 367.758.254,24 | 541.609.084,07 84,40 47,27

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére %47,27 oraninda

173.850.829,83 TL artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde artigin biiyiik 6lgiide mal

ve hizmet alim giderleri ile personel giderlerindeki artistan kaynaklandigi goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna goére; Donem net faaliyet geliri 1.023.105.808,33 TL,
enflasyon diizeltmesi toplami 204.514.408,11 TL ve faaliyet gideri 540.058.597,17 TL olan

Idare, 2024 yilin1 687.561.619,27 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Aksu Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip :
S’:Irc‘)a Sirketin Ad Toplam Sermaye| Qldugu Sermaye Hlsseo/Oranl
Tutari (TL) Tutar: (TL) (%)
1 ?ilzs;etBng Ingaat Turizm Isletmeciligi Ihracat Ithalat Sanayi ve 50.000 50.000 100
2 |Aksu Belediyesi Personel AS 200.000 200.000 100
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Aksu Belediyesinin muhasebe kayit ve islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuglar tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Iidare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Ayni maddenin devaminda mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar ile
yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemlerin ise
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi

ifade edilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ilei¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmustiir.

Bu cergevede Antalya Aksu Belediyesinin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer
verilen kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme

bilesenleri esas alinarak degerlendirilmistir.
Kontrol Ortanm Standartlar:

Idarenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlar1 belirlenmistir.
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Is akis semalar1 dogrultusunda her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmast,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerinin farkli kisiler tarafindan

yapilmasina yonelik ¢calismalar devam etmektedir.

"Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalart
yapilmakta ve goreve yeni baslayan memur, s6zlesmeli personel tarafindan kamu gorevlileri

etik sozlesmesi imzalanmaktadir.

Hassas gorevlere iliskin ¢alismalar I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 "Eylem

2.6.1" kapsaminda devam etmektedir.

Kurumda ihtiyac analizine dayali hizmet ici egitim planlamasi i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 “Eylem 3.2.1. kapsaminda” tanimlanmis olup, siirece yonelik ¢aligmalar

devam etmektedir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Idarenin Stratejik Plami ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak birimlerin ve
personelin katkilariyla hazirlanmigtir. Performans programi icerik olarak yasal mevzuata uygun

olarak hazirlanmis ve biitgenin performans hedefleri ve faaliyetleri ile iligskilendirilmistir.

Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri ve kurumsal riskler giincel olarak tanimlanmamis ve

riskler tespit edilmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan i¢ kontrol risklerini tespit edecek ve etkisini en aza indirecek kontrol

faaliyetleri ve kontrol faaliyetlerinden sorumlu birimler belirlenmemistir.

Idarede is akis siireclerini belirleyen sema, ¢izelge vb. yazili dokiiman mevcut olup

gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alindigi tespit edilmistir.

Idarenin 6n mali kontrol sistemi harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan

olusturulmustur. Ilgili mevzuat uyarinca 6n mali kontrol gergeklestirilmektedir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Kurumun yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar

iretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmistir.
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Idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak idare faaliyet raporu hazirlanmis ve

internet sitesinde kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak veri kayit ve dosyalama sistemi
mevcuttur. Bu sistemin gelen ve giden biitiin evraki kapsayacak sekilde ve personel tarafindan

ulagilabilir diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Belediyede kullanilan bilgi yénetim sisteminde modiiller bazinda veri girisi, sorgulama
ve raporlama kullanici tanimli olarak isletilmektedir. Tiim kullanicilar igin erisim yetkileri

tanimlanmakta ve yetkisiz erisimler engellenmektedir.

Idarenin bilgi yonetim sistemi, yedekleme ve bilgi giivenligini saglayacak sekilde

olusturulmustur.
izleme Standartlar

2023-2024 yilin1 kapsayan I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plani hazirlanmus ve

uygulanmaya baslanilmistir.

Idarenin 2024 y1li faaliyet raporu ekinde iist yonetici ve mali hizmetler birim yoneticisi

tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyan1 yer almaktadir.

Idarede dogrudan iist yoneticiye bagh i¢ denetim baskanligi ve ic denetci

bulunmamaktadir.

Idarede yilda en az bir kere yapilmasi gereken i¢c kontrol degerlendirmesinin

yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu kapsamda, 2023-2024 yilii kapsayan I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Planinin hazirlanarak, uygulanmaya baslandig1 anlasilmis olsa da, belirlenen hedeflere yonelik

caligmalarin heniiz tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Ozellikle, idarede kurumsal risklerin ve kontrol risklerinin belirlenerek, risklerin

etkisini azaltacak kontrol faaliyetlerinin uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir.

Ayrica, yilda en az bir kere yapilmasi gereken i¢ kontrol degerlendirmesi ve
raporlanmasi siireglerinin uygulamaya gegirilmesinin i¢ kontrol sistemini etkin hale getirecegi

degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Antalya Aksu Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirica Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin aktifinde kayitli varliklar icin yapilan deger arttirici nitelikteki bakim ve onarim
giderlerinin, ilgili Teblig'de belirtilen limitin tistiinde olmasina ragmen varligin kayitli degerine

eklenmeyerek dogrudan giderlerlestirildigi gorilmistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yodnetmeligi'nin 27°nci maddesi ile Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde; maddi duran varliklar igin sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate

aliacag hiikiim altina alinmustir.

47 sira No.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi'nin “Amortisman ve tilkenme

pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6'nc1 maddesinde;

“Amortisman Ve tiikenme pay: siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
stirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, variigin

yararlanma siiresine gore belirlenmis orana boliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yul; 1/0,025 = 40 y1l)
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(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:li Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikii
tagmirlarin her biri igin 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:/i Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazilar i¢in 34.000 TL'Yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani: % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran variikiar, hesaplara alindig: yiin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kay:tli duran varliklar icin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.

5) Bu limitler, gerektiginde Maliye Bakanliginca giincellenerek yili Kasim ayi sonuna

kadar duyurulur.” denilmektedir.

47 sira No.lu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi’'nde belirtilen tutarlar aym
Teblig'in besinci fikrasina dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanliginin 07.11.2023 tarihli ve
2613834 sayili Bakanlik Onay1 ile dayanikli tasinirlar igin 52.000,00 TL, tasinmazlarin her biri
icin ise 114.000,00 TL olarak yeniden belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan Teblig'de belirlenen limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul
edilecek ve varligin kayith degerine eklenerek ilgili maddi duran varlik hesabinda

muhasebelestirilecektir.

Ancak yapilan incelemede; duran varliklar i¢in bakim onarim isleri kapsaminda deger
arttirict nitelikte 15.977.343,76 TL tutarinda harcama yapildigi ancak bu bakim onarim
harcamalarinin Teblig'de belirtilen limitin iizerinde olmasina ragmen varligin kayith degerine
eklenmedigi, s6z konusu harcamalarin dogrudan gider olarak muhasebelestirildigi tespit

edilmistir. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermesini teminen, tasinmazlar igin
yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran

varliklarin degeri ile iliskilendirilerek gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Maddi Duran Varhklara iliskin Amortisman Islemlerinin Mevzuata
Uygun Olarak Yapilmamasi

2024 yili mali tablolarinda amortismana tabi oldugu halde bazi varliklara amortisman

ayrilmadig1 goriilmiistiir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 Sira Numarali
Amortisman ve Tiikkenme Paylarmna Iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
duran varliklara uygulanacak amortisman ve tiikenme paylarma iliskin usul ve esaslar
diizenlenmis olup; amortisman ve tikenme payinin, varligin yararlanma siiresine gore Teblig
ekinde yer alan siire ve oranlara gore her yil esit olarak ayrilmasi gerektigi, duran varliklarin
amortisman ve tilkenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli oldugu ve amortismana tabi

her bir varligin duran varliklar amortisman defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayrica sdz konusu islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Mahalli idareler

Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’'nin;

Maddi duran varliklara iliskin 187’nci maddesinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve
ylpranmaya, asinmaya Veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar igin

amortisman ayrilacagi,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi ve isleyisinin agiklandigi 202°nci ve
203 tincii maddelerinde ise s6z konusu hesabin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilacagi ve maddi
duran varlik hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda bu hesaba alacak, 630

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
hiikiim altina alinmigtir.

flgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; bir varligin amortismanimin
ancak varligin maliyet bedeli kadar olabilecegi ve varligin maliyet bedeline ulasincaya kadar

her y1l amortisman ve tiikkenme payinin ayrilmasi gerektigi anlasilmaktadir

Ancak yapilan incelemede, Kurum mali tablolarinda kayithi degeri 3.077.957,52 TL
olan amortismana tabi duran varlik i¢in amortisman ayrilmadig tespit edilmistir. Kamu

Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslamldig1 ifade edilmistir.
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Bu itibarla, amortismana tabi oldugu halde amortisman ayrilmayan varliklar nedeniyle
2024 yil1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglart Tablosunda hataya sebebiyet verilmis olup, duran
varliklara iligkin amortisman islemlerinin yukarida yer verilen Teblig ve Yonetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi, taginir-tasinmaz bilgi sistemlerinin etkin hale getirilerek,

muhasebe bilisim sistemleri ile entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapimakta Olan Yatinmlarin flgili Varlk Hesabinda

Aktiflestirilmemesi

Belediye tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilen yapim

islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 204 ve 205’inci maddelerinde;
yapimui siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandig tarihe kadar, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren
belgenin diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nda izlenmesi, tamamlanip gegici kabulii yapilan islere
iligkin tutarlarin da bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilmek

suretiyle muhasebelestirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere yeni bir yatirima baslandiktan sonra, ilk
hakedisten baglamak {izere s6z konusu yatirima ait tiim hakedis tutarlarinin, 258 Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabima bor¢ kaydedilmesi; ilgili yatirim tamamlanip gegici kabuliiniin
yapilmasi ile birlikte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle

ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 6nceki yillarda gecici kabulii yapilarak tamamlanan yapim
islerine iliskin toplam 12.869.718,27 TL’lik tutarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenmeye devam edildigi, ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, muhasebenin izleme ve bilgi verme fonksiyonunu tam olarak yerine
getirebilmesini teminen; yapimi siiren maddi duran varliklara iliskin harcamalarin, gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihe, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

tarihe kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nda izlenmesi daha sonra tamamlanan
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veya gecici kabulii yapilan yapim islerinin ilgili maddi duran varlik hesabma bor¢ kaydi

yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Yazhm Almlann I¢in Yapilan Harcamalarin Haklar Hesabina

Kaydedilmemesi

Kamu idaresi tarafindan 260 Haklar Hesabmna kaydedilmesi gereken yazilim
alimlarmin, 630 Giderler Hesabma kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi

gorilmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabma iliskin
olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikl1 210'uncu maddesinde; s6z konusu hesabin, bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilacag hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik'in “Hesabin igleyisi” baslikli 211'inci
maddesinde ise “Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba bor¢, kesintiler
ilgili hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma

Hesabina alacak kaydedilir.” denilmistir.

Yapilan incelemede Aksu Belediyesi tarafindan 2024 yili igerisinde muhtelif yazilim
programi lisansi veya lisans niteligi tasiyan maddi olmayan duran varlik alimlar i¢in asagida
ayrintis1 yer alan toplam 283.197,60 TL tutarinda harcama yapildigi, ancak kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan bu harcamalarin
260 Haklar Hesabinda izlenmeyip yalnizca 630 Giderler Hesabina kaydedilmek suretiyle
dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Eksik yapilan bu muhasebe kaydi sonucunda 2024 Yili Bilangosunda 260 Haklar
Hesabinin 283.197,60 TL eksik, Faaliyet giderlerinin ise ayni tutarda fazla goriinmesine sebep

olunmustur. Kamu Idaresince bulguya iliskin diizeltici islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida agiklanan mevzuat geregince kullanma ve yararlanma gibi hak ve
yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan yazilim alimlari igin yapilan

harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Varlik Hesaplarina Alinmasi Gereken Bazi Alimlarimin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde alimi gerceklestirilen demirbaslar ile stok

malzemelerinin aktif hesaplara alinmaksizin dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin stok hesaplarina iliskin
tanimlamanin yapildig1 113 tincti maddesinde Stok Hesaplarinin kullanilmak ya da tiiketilmek
tizere edinilen mallardan olustugu, 255 Demirbaglar Hesabinin niteliginin anlatildigi 198’inci
maddesinde de Demirbaslar Hesabinin, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her
tirlii biiro makine ve cihazlar ile déoseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire
kullanilabilen varliklarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmistir. Yine hesabin isleyisinin
anlatildigi 199’uncu maddede biitceye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlarinin 255
Demirbaglar Hesabina bor¢ kaydedilecegi aciklanmistir. Mevzuat hiikiimlerinden de
anlagilacag iizere kullanmak i¢in alinan malzemelerin stok hesaplarina, kurum faaliyetlerinin
yiiriitiilmesinde kullanilacak olan demirbaslarin da 255 Demirbaslar Hesabina, kaydedilmesi

gerekmektedir.

Idarenin 2024 yili hesaplar1 incelendiginde duran varlik hesaplarina kaydedilmesi
gereken toplam 13.800.000,00 TL tutarindaki demirbas ve stok malzemesinin varlik
hesaplarina alinip stoklarin kullanildikga giderlestirilmesi demirbagslara da déonem sonlarinda
amortisman ayirmak kaydiyla yipranma pay1 hesaplanmasi gerekirken alindiklar1 anda varlik
hesaplari ile iligkilendirilmeden dogrudan 630 Giderler Hesabi ile giderlestirildigi tespit
edilmistir. S6z konusu durum varlik hesaplarinin 13.800.000,00 TL eksik, faaliyet giderlerinin
ise ayn1 tutar kadar fazla goriinmesine sebep olmaktadir. Kamu Idaresince bulguya iliskin

diizeltici islemlere baslanildig: ifade edilmistir

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, Kurum faaliyetlerinde kullanilmak
tizere satin alinan bilgisayar, klima, harici bellek, yazici, kamelya, kum, ¢imento, konteynir gibi
demirbas veya stok niteligine haiz varliklarin 630 Giderler Hesabi ile iligkilendirilmeden,
stoklar veya duran varlik hesaplarina kaydedilerek bilangoda goziikmesinin saglanmasi ve
duran varlik hesaplarina aktarilanlara yil sonunda amortisman ayrilarak giderlestirilmesi

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Harcama birimleri tarafindan yapilan alimlara ait 6deme emri belgeleri ile ekli
faturalarin mali hizmetler birimine zamaninda génderilmemesi sebebiyle s6z konusu tutarlarin
Biitce Emanetleri Hesabina diizenli olarak kaydedilemedigi ve muhasebe kayitlarina alinig

siralariyla 6deme siralariin karigtigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun; “Odenemeyen giderler ve

biit¢elestirilmis borglar” baglikli 34'iincii maddesinin 2'nci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagl borglara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61'inci

maddesinin 6'nci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

’

sorumludur...’
hiikiimlerine yer verilmistir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 Biitce emanetleri hesabina

iligkin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 249'uncu maddesinde ise;

“a) Herhangi bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in; hizmetin yapilmis veya
malin teslim edilmis bulunmasi, 5018 sayili Kanunun 33 zincii maddesinde belirtilen Yonetmelik
hiikiimlerine gore biitiin tahakkuk belgelerinin harcama yetkilisine imzalattirilmis 6deme emri

belgesi ekinde 6deme yapilmak tizere muhasebe birimine génderilmis olmasi gerekir.
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b) Biitce emanetlerinden yapilacak 6demeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yi/ icinde, gerekse yuli gegtikten sonra
yvapilacak ddemeler i¢cin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine odenir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi ftzere; idarelerin nakit
mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar
320 Biitge emanetleri hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gergeklestirilir. Emanet hesaba alinabilmesi i¢inde 6demeye esas belgelerin

muhasebe birimine gonderilmis olmasi gerekir.

Belediyenin 2024 yili hesap ve islemleri incelendiginde harcama birimleri tarafindan
yapilan alimlara ait 6deme emri belgeleri ile eklerinin mali hizmetlere diizenli olarak
gonderilmemesinden kaynakli olarak 320 Biitce Emanetleri Hesabina alinan tutarlarin fatura
tarinleriyle uyumsuzluk gosterdigi dolayisiyla 6deme yapilmasi sirasinda biitge emanetine
alinma tarihine gore hareket etmenin miimkiin olmadig1 goriilmiistiir. Kamu Idaresince biitge
emanetleri hesabinda kayith tutarlarin muhasebe kayitlarina alindigi siraya goére 6denmesine

baslanildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcuduna
uygun olarak yapacagi 6demelerin 320 Biitge Emanetleri Hesabina kaydedildigi siraya gore
Odenebilmesi i¢in harcama birimleri tarafindan 6deme emri belgeleri ile ekli faturalarin

zamaninda muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’ unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan

ddeneklerinin %10’ unu, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
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vapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édenekierin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi agmayan ihtiyaclar1 ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gére Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amagla konulan o6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete *de yayimlanan “4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baglikli 4’lincti maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
Ifade edilmistir.
Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci

maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
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tablodan goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’ unun, Kamu Thale
Kurulunun uygun goériisii alinmadan asildig tespit edilmistir. Kamu idaresince bulguya iliskin
olarak mevzuata uygun hareket edilmesini teminen ilgili miidiirlikklerin bilgilendirilecegi

belirtilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim islerinde Odenek Sinir1
Asimi

22/d ve 21/f
22/d ve 21/f Kapsaminda
_ Toplam Kapsaminda Yapilan
e 2023 Yih Toplam | Odenegin % | yapilan Harcama | Smri Asan Harcama
(TL) (A) (TL) (D=C-B) Odenek Tutar1
(B=A*%10)
©) (CIA)
Mal Alimi 24.212.000,00 2.421.200,00 27.467.846,32 5.046.646,32 %22

Bu itibarla, Belediye tarafindan 2024 y1l1 i¢erisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal alimlar1 igin biitgeye bu amagla konulan
odeneklerinin %10 u tutarindaki siniri agilmasi 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine

aykirilik teskil ettiginden Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Perge Oren Yerine iliskin Kiiltiir ve Turizm Bakanhgiyla Yapilan
Protokole Aykir1 Islemler Yapilmasi

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile Perge Orenyerine iliskin yapilan protokole aykir1 olarak
otopark ticretlerinin toplanmasina iliskin takip ve kontroliin yapilmadigi ve 24 adet satis

tezgahinin ihalesiz ve bedelsiz olarak ti¢iincti kisilere islettigi goriilmiistiir.

A-) Perge Orenyerinde Bulunan 24 Adet Satis Tezgahimin Bedelsiz ve Thalesiz

Olarak Uciincii Kisilerce isletilmesi

Belediyenin Perge Orenyerinde isletmekle yiikiimlii oldugu 24 adet satis tezgahinin

bedelsiz ve ihalesiz olarak ticilincii kisilerce isletildigi goriilmiistiir.
Protokoliin “Protokoliin konusu” baslikli 1’inci maddesinde;

“Isbu protokol, Antalya [li, Aksu Ilesi simirlari icerisinde yer alan Perge Orenyeri
karsilama merkezi hizmetlerine iliskin ihtiyaglarin saglanmasi, drenyerindeki kiiltiirel

degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢cin kaynak ihtiyacinin karsilanmasina yonelik olarak
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Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Aksu Belediye Baskanligi arasinda yeki ve sorumluluklarin
belirlenmesi, bu Orenyerinde yer alan 24 adet ticari alana konu tezgah, otopark ve tuvaletlerin
is bu protokolde belirtilen is ve hizmetler karsiliginda Aksu Belediye Baskanligi tarafindan
isletilmesi veya belediye istiraklerine (iktisadi isletme) islettirilmesine iligkin usul ve esaslar

)

diizenlemektir.’
Ayni protokoliin “Ticari alanlarin ve WC lerin kullanim sartlar1” baglikli 8’inci maddesi;

“Belediye orenyerindeki ticari alan icerisinde yer alan 24 adet satis tezgahini yoresel
el sanatlarint ve yoresel iiriinleri desteklemek, yore halkinin ekonomisinde katkida bulunmak,
bunun yani swra ziyaretgilerin ziyaret esnasinda ihtiya¢ duyabilecekleri konularda faaliyet

gostermek suretiyle isletecek veya kendi iktisadi isletmeleri araciligiyla isletecektir.’

seklindedir.

Protokole gore Belediye 24 adet satis tezgahin1 ya dogrudan kendisi isletmek ya da

iktisadi isletmeleri araciligiyla islettirmek yiikiimliiliiglindedir.

Yapilan incelemede, Orenyerinde bulunan 24 adet satis tezgahimimn herhangi bir bedel
alinmaksizin ti¢iincii kisiler tarafindan isletildigi tespit edilmistir. Protokole gore s6z konusu
alanlarin belediyece isletilmesi ya da iktisadi isletmeleri araciligiyla islettirmesi gerekmektedir.
Nitekim igiincii kisiler tarafindan protokoliin imzalandigi 01.10.2021 tarihinden itibaren
isletilen bu tezgahlar i¢in herhangi bir bedel de tahsil edilmemistir. 2886 sayili Kanun’un
“Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde; “Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ézel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan
tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait
tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya wzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in,
idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmas: gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru
aranmaz.” denilmistir. S6z konusu hitkme istinaden isgalci durumunda olan tezgahi isleten
ticiincii kisilerden gegmise yonelik olarak ecrimisil tahsil edilmesi gerekmektedir. Kamu
Idaresince her ne kadar 2021 yilindan baslamak iizere kamu zararina sebebiyet vermemek adina
satis tezgahlarini isleten ti¢lincii kisilere ecrimisil uygulandigi ve tahsil edildigi ifade edilmis
olsa da, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile Perge Orenyerine iliskin yapilan protokole gére

Belediyenin 24 adet satis tezgahini ya dogrudan kendisi isletmek ya da iktisadi isletmeleri
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araciligiyla islettirmek yiikiimliiligiinde olmasina ragmen protokole aykir1 olarak 3. kisilerce

ihalesiz olarak igletilmeye devam edildigi anlagilmistir.

Bu itibarla, belediyenin protokole uygun olarak satis tezgahlarini ya kendisi isletmesi

ya da kendi iktisadi isletmeleri araciligiyla isletmesi gerekmektedir.
B-) Otopark Giris ve Ucretlerinin Takip Edilmemesi

Belediyenin Perge Orenyerinde islettigi otoparkin arag giris kontrollerinin yapilmadig:

gorilmustir.

Protokoliin “Protokoliin konusu” baslikl1 1’inci maddesinde; “Zsbu protokol, Antalya
Ili, Aksu flesi sinirlart icerisinde yer alan Perge Orenyeri karsilama merkezi hizmetlerine
iliskin ihtiyaglarin saglanmasi, orenyerindeki kiiltiirel degerlerin korunmasi ve gelistirilmesi
icin kaynak ihtiyacimin karsilanmasina yonelik olarak kiiltiir ve turizm bakanlig: ile aksu
belediye baskanligi arasinda yeki ve sorumluluklarin belirlenmesi, bu érenyerinde yer alan 24
adet ticari laan konu tezgah, otopark ve tuvaletlerin is bu protokolde belirtilen is ve hizmetler
karsiliginda Aksu belediye baskanlig: tarafindan isletilmesi veya belediye istiraklerine (iktisadi

isletme) islettirilmesine iliskin usul ve esaslart diizenlemektir.” denilmistir.

Ayni protokoliin “Ticari alanlarin ve WC lerin kullanim sartlar1” baglikli 8’inci maddesi;
“Belediye orenyeri ticari alan icerisinde yer alan otoparki isletirken fiyat konusunda
DOSIM den onay alacaktir” seklindedir.

Buna gore Perge Orenyerinde bulunan otoparkin isletilmesi belediyenin
sorumlulugundadir. Otopark ticretleri de belediye tarafindan tahsil edilmekte ve Belediye

biitgesine gelir kaydedilmektedir.

Yapilan incelemede, Orenyeri girisinde yer alan otoparkin bariyerinin ¢calismadig, arag
girisleri olduktan sonra fis karsiliginda tahsilatin yapildig1 goriilmistiir. Bu durumda, alan girisi
saglanan araglarin tamamindan tcret tahsil edilip edilmedigi hususunda gerekli kontroller
saglanamamaktadir. Otopark giris ticretlerinin saglikli bir sekilde kontrol edilebilmesi i¢in
Orenyeri girisinde yer alan bariyerin aktif hale getirilerek araglarin girisi esnasinda iicretlerin
tahsil edilmesi gerekmektedir. Kamu idaresi cevabindan, otopark giris iicretlerinin saglikli bir
sekilde takip edilmesini teminen Orenyeri girisinde yer alan bariyerin aktif hale getirilmesi

caligmalarinin heniiz devam ettigi anlagilmistir.
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Bu itibarla, otopark giris ticretlerinin saglikli bir sekilde takip ve tahsilini saglayacak

kontrol mekanizmas1 kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Yapim Isinde Soézlesmede Belirlenen Yiikiimliiliiklerin Yiiklenici

Tarafindan Yerine Getirilmemesi

Giizelyurt Sehir Ormani Sehit Kidemli Bascavus Omer Halis Demir Mesire Alani
isletme hakkinin Kiraya verilmesi isinde yiiklenicinin Belediyeye yer tesliminden itibaren 6 ay

icerisinde teslim etmesi gereken iiniteleri siiresinde tamamlamadig1 gorilmiistir.

Isin s6zlesmesinin “Sézlesmenin ekleri” bashikli 7°nci maddesinde; “Ihale dokiimana,

sozlesmenin eki ve ayrilmaz pargasi olup, idareyi ve isletmeciyi baglar...”

“Isletmecinin sézlesmenin bozulmasma neden olmas: ve sdzlesmenin feshi” baslikli

14’lincli maddesi;

“isletmecinin fesih talebinde bulunmasi, Kira donemi sona ermeden faaliyetini
durdurmasi, kiralanani amaci disinda kullanmasi, taahhiidiinii sozlesme ve ekleri hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi (isyerini teslim almaya veya teslim etmeye yanasmamasi,
sozlesmenin izinsiz devri gibi sézlesmeye aykirt davraniglar)... hallerinde ve idarenin sebebi
actkea yazilmak suretiyle en az 10 giin siireli noter ihtarnamesine ragmen ayn: durumun devam
etmesi halinde, tekrar Aiikiim almaya ve protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin sozlesme idarece
feshedilerek, kesin teminati gelir kaydedilir ve cari y:/ kira bedeli tazminat olarak tahsil

olunur.” seklindedir.

Sozlesme eki teknik sartnamenin “Proje siiresi ve igs-zaman programi” baglikli 14’{incii

maddesinde ise;

“Ihale konusu is kapsaminda olup da teknik sartnamede ayrintilari belirtilen
imalatlarin yapim, bakim, onarim Ve isletme giderlerinin tamam Yiikleniciye ait olup, Idareye
karsi herhangi bir iddia ileri siiremeyecegi gibi alacak talebinde de bulunamayacaktir.
Yiiklenici; ilgili kurum ve yetkili Idarelerden izin- olur / muvafakat almak sartiyla vaziyet
planinda ve projelerde degisiklik yapabilir. Yiiklenici oncelikle Idarenin onayl proje alam
icinde, ekli vaziyet planinda koordinatlar: belirtilen alan i¢inde bulunan 1 adet kur lokantas:, 1
adet biife, 2 adet yoresel iiriinler satis iinitesi, 2 adet mini futbol sahasi, 1 adet tenis sahasi, 2
adet spor tesisi destek binasi, 5 adet kiiltir evi, 3 adet depo, 1 adet idari bina, 12 adet kameriye

basta olmak iizere piknik - mesire alanina ait imalatlarint en ge¢ 6 (Altr) ay icinde yaparak
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idareye teslim edecektir. Oncelikli olarak imalatlari yapilacak bu alandaki iinitelerin

isletilmesi, bakim onarumi vb. hususlar sozlesme stiresince Aksu Belediyesine birakilacaktir.

Yiiklenici bu alan iizerinde yapilacak olan isletmelerden veya Belediyeden imalat ve
isletme hususlarinda herhangi bir bedel talep etmeyecektir. Bu alan iizerine yapilmig olan
isletmelerin teslim alinmasindan sonra biitiin isletme gQiderleri ve masraflar: Belediye
tarafindan karsilanacaktir. Yiiklenici; Idareye. Kroki iizerinde gosterilen ve éncelikli olarak
imalatlar: yapilacak 57060 metre karelik alanin i¢inde belirtilen imalatlar: bitirerek, en ge¢ 6
(Altr) ay i¢inde teslim edecektir. Bu alan disinda kalan imalatlarin yapilmas: konusunda,
yiiklenici kendi is programina gore sozlesmenin toplam siiresi icerisinde hareket edecektir.
Miicbir sebepler veya idareden, diger kamu kuramlarindan, hukuksal sebeplerden dolay: isi
siiresi icinde bitirip teslim edememesi halinde, Idare Yiiklenicinin talebi dogrultusunda bu
nedenlerden kaynaklanan kaybedilen siire kadar ek siire verebilir. Idare; is yapilmaz ise bu
stire bitiminde hi¢bir kosul gostermeksizin hi¢ bir bedel édemeden Sozlesmeyi tek tarafli fesih

edebilir.” denilmistir.

Buna gore yiiklenici tarafindan krokide gosterilen ve oOncelikli olarak yapilacak

imalatlarin yer teslim tarihinden itibaren 6 ay i¢inde teslim edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, isletme hakkimin kiraya verilmesi isi sozlesmesi 06.05.2022
tarihinde imzalanmis ve 24.05.2022 tarihinde yer teslimi yapilarak ise baslanmistir. Iste yapilan
proje degisikligi nedeniyle siire uzatim1 verilmis ve idarenin 11.04.2023 tarihli yazis1 ile 6 aylik
stirenin bagladig1 ytikleniciye bildirilmistir. Verilen siire ile birlikte 6ncelikli olarak yapilacak
imalatlarin 11.10.2023 tarihine kadar tamamlanmis olmas1 gerekmektedir. Ancak 23.10.2024
tarihinde mahallinde yapilan fiili-fiziki tespitte belediyeye teslim edilecek {initelerin heniiz
tamamlanmadig1 goriilmiistiir. Kamu Idaresince, 06.01.2025 tarihinde isin tamamlandig1, gegici
kabul komisyonunun bahse konu alanda incelemelerinin devam ettigi, ayrica Belediye ile Firma
arasinda imzalanan sozlesme hiikiimlerine gore yer teslimi ve isin gecikmesinden kaynaklanan
cezal islem uygulandigi ve ilgili firmaya bildirildigi ifade edilmis olsa da gecici kabul
islemlerine iliskin siireglerin devam ettigi anlagildigindan, bulgunun Raporda aynen yer almasi

gerektigi degerlendirilmistir.

Bu itibarla, Belediyeye oncelikli olarak teslim edilecek {iinitelerin bitirilmesi igin
yiikleniciye gerekli uyarilarin yapilmasi, aksi taktirde sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 5: Imar Kanunu'na Aykirihktan islem Tesis Edilen Yapilarda Bu

Siirecten Sonraki Is ve Islemler ile Kontrollerinin Yapilmamasi

Belediye smirlar igerisinde 3194 sayili Imar Kanunu'na gore; hi¢ ruhsat alinmadan
veya mevcut ruhsata aykiri olarak yapilan yapilardan tespit edilerek ceza kesilenlerin ruhsat
almak veya mevzuatta ngoriilen siirede kagak yapiy1 yikmak yerine yapiyi inga etmeye veya

kullanmaya devam ettikleri tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Kullanma izni almmamis yapilar” bashkl 31'inci

maddesinde:

“Insaatin bitme giingi, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni verilmeyen ve
alimmayan yapilarda izin alimincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve
tesislerinden faydalandiriimazlar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz boliimler bu

>

hizmetlerden istifade ettirilir.”,

“Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt olarak baslanan yapilar” baglikli 32'nci

maddesinde:

“Bu Kanun hiikiimlerine gére,; ruhsat alinmadan yapiya baslandigr veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
vapt yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve izbar: veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. Yapinin imar mevzuatina aykiri olduguna
dair bilgi, tapu kayitlarimin beyanlar hanesine kaydedilmek iizere ilgili idaresince tapu
dairesine en ge¢ yedi giin icinde yazili olarak bildirilir. Aykiriigin giderildigine dair ilgili

idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yap: tatil zaptimin yapr yerine asitmasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayilir. BU tebligatin bir niishas: muhtara birakilir, bir niishas: da Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Il Miidiirliigiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yapr sahibi, yapisini ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig: ve
yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilikce

>

kaldirthir ve insaatin devamina izin verilir.’
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denilmektedir.
“Idari miieyyideler” baslikli 42'nci maddesinde:

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on isg giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulanir.

Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykirt
olarak yapilan ya da 27 nci madde kapsaminda ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan ayn
maddede belirtilen kosullar saglanmadan yapilanlarin sahibine, yapi miiteahhidine ve
aykirihgr alti is giinii icinde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet
durumuna, bulundugu alamin ozelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye Ve
cevreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykiriligin biiyiikliigiine gore,
bin Tiirk lirasindan az olmamak iizere, asagidaki sekilde hesaplanan idari para cezalar

uygulanir:
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Belediye tarafindan

uygulanmasi gereken is akiglarini soyle 6zetlemek miimkiindiir:

¢ Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina
aykir olarak yapilan uygulamalarla ilgili 3194 sayili imar Kanunu'nun 32'nci maddesine gore

yapt tatil zapt1 tutulur, aykirilik fotograflanir.

e Yap tatil zapt1 yapinin bulundugu mahalle muhtarina da imzalattirilarak 1 niishasi

aykirilik bulunan yapiya asilir ve fotograflanir. 1 niishas1 muhtara teslim edilir.

e Yap: tatil zapti Tapu Miidiirliigiine, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1l

Miidiirliigiine iist yazi ile gonderilir.

e Yapu tatil zaptinin tutuldugu tarih itibari ile 10 giin i¢erisinde karar alinabilmesi igin

yazili olarak Enclimene gonderilir.

e Alinan Enciimen karar1 Imar Miidiirliigii veya Yap: Kontrol Miidiirliigiine iist yazi

ile gonderilir.
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e Encilimen karar1 Miidiirliik¢e ilgililerine teblig edilir.

e Teblig mazbatasi Miidiirliige ulastiginda 3194 sayili Imar Kanunu'nun 42'nci
maddesine gore hesaplanan para cezasinin tahsili igin Mali Hizmetler Miidiirliigiine iist yazi ile

enciimen karar1 ve teblig mazbatasi gonderilir.

e Teblig mazbatasindaki teblig tarihinden itibaren bir ay sonra yapinin kontroliine

gidilir. Durum tespit tutanagi tutulur ve fotograflanir.

e Aykirilik giderildiyse dosya kapatilir. Yasal siire igerisinde aykiriligin diizeltildigine
dair 3194 sayili Imar Kanunu'nun 42'nci maddesi (¢) bendi uyarinca ilave edilen tutar kadar
ceza bedeli toplam ceza bedelinden diisiilerek tahsilatinin yapilmasi i¢in Mali Hizmetler
Miidiirligiine st yaz1 ile encimen karar1 ve durum tespit tutanagi gonderilir. Durum tespit
tutanag1 Tapu Miidiirliigiine, Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi I1 Miidiirliigiine iist yaz ile

gonderilir.

e Aykirilik giderilmediyse, 3194 sayili Imar Kanunu'nun 42'nci maddesinde belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranmaktan para cezasi alinmasi, imar Kanunu'nun 31'inci
maddesine gore elektrik ve su hizmetlerinin kesilmesi, 32'nci maddesine gore yikim karari
alinmasi ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 184'lincii maddesi geregince imar kirliligine

neden olma sugundan karar alinabilmesi i¢in konu Enclimene yazili olarak gonderilir.

e Alinan Enciimen karar1 Imar Miidiirliigii veya Yap: Kontrol Miidiirliigiine iist yazi

ile gonderilir.

e Enciimen karar1 Cumhuriyet Bassavciligina gonderilerek ilgilisi hakkinda sug

duyurusunda bulunulur.

e Para cezasinn tahsili i¢cin Mali Hizmetler Miidiirliigiine iist yazi ile enciimen karari

gonderilir.

e Enciimen karar1 Imar Miidiirliigii veya Yap: Kontrol Miidiirliigiince ilgililerine teblig
edilir.

e Teblig mazbatasi Imar Miidiirliigii veya Yap1 Kontrol Miidiirliigiine ulastiginda

yikim programina alinmasi i¢in Yikim Servisine havale edilir.

e Yikim tarihi belirlenir ve ilgilisine yikim yapilacagi tarih teblig yazisi ile gonderilir.
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e Yikim yapilacagma dair Fen Isleri Miidiirliigiine, Zabita Miidiirliigiine, Emniyet
Miidiirliigiine, aykir1 yapinin bulundugu Mahalle Muhtarligina, Elektrik ve Su Idarelerine yaz1

gonderilir.

e Yikim tarihinde yapinin kontroline gidilir. Yikim tespit tutanagi tutulur ve

fotograflanir.

e Aykirlik giderildi veya Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yikim yapild: ise; dosya
kapatilir.

¢ Yikim yapilamadi ise; konut dokunulmazligi nedeniyle igeri girilemediginden ilgili

mahkemelerden mahale giris karar1 alinmasi i¢in Hukuk Isleri Miidiirliigiine yazilir.

Antalya Aksu Belediyesince tespit edilen kagak yapilar igin yukarida yer verilen siirecin
tamamu isletilmek yerine; tespit edilen kagak yapilara ceza islemi uygulanarak savciliga sug
duyurusunda bulunuldugu ve esanli olarak yikim karar1 alindigi ancak tiim bu islemler
yuritiiliirken kagak yapmin fiziki durumunun takibinin aksatildigi goriilmiistiir. Ceza
uygulandiktan sonra mihiir fekki yoluyla kacak yapinin ingasina devam edilip edilmediginin
veya tamamlanan yapilarda miihriin sokiilerek kullanilip kullanilmadiginin kontroliiniin
yapilmamasi, kagak yapisi miihiirlenen vatandasin imar cezasmi Odeyerek kagak yapinin

insasina devam etmesi ya da kacak yapidan faydalanmasi riskini beraberinde getirmektedir.

Oysaki; imar Kanunu’nun Idari miieyyidelerin sayildig1 42°nci maddesinde Kanun’a
aykir1 oldugu belirtilen fiil ve hallerin, yapinin inga edilmesi siireci i¢inde tekrar1 halinde, idari
para cezalar1 bir Kat artirilarak uygulanacag: belirtilmistir. Kamu Idaresince, cezai yaptirimlarin
uygulanmasi ve diizenli olarak denetimlerin yapilmasi hususunda ¢alismalarin titizlikle yerine

getirilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan kesilen cezalara iliskin tahakkuk ve tahsilat gibi mali
stiregler, yikim karar1 gibi idari stire¢ler ve su¢ duyurusu gibi adli siireglerin yiiriitiilmesinin
yani sira ceza uygulanan yapilara vurulan miihiirlerin periyodik olarak kontrol edilerek yapinin
miihiirleme asamasindaki durumuyla farklilik olup olmadiginin tespitinin yapilmasi, farklilik
olmas1 durumunda ise imar ve ceza kanunlarinda yer alan yaptirimlarin uygulanmasi igin

girisimlerde bulunmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Devlet Thale Kanunu'na Gére ihale Edilen isletme Hakki Kiralanmasi

Isinde Sozlesmeye Aykir1 Yapilarin Bulunmasi

2886 Sayili Kanun’a gore ihale edilen Kemeragzi Mahallesi Yasar Subutay Bulvari
6353 ada 8 parsel ile 6349 Ada 5 parsel arasinda kalan 14.819,31 m2 alanda yapilan iste idari

sartname ve sOzlesmeye aykir1 yapilarin oldugu goriilmiistiir.

“Kemeragzi, Narenciye (Orange) Temali Parkin Yapimi Karsihigi Ticari Unitelerin
Isletme Hakkinin Kiralanmas: Isi” ihalesi 2886 sayili Kanun’un 35/a maddesi uyarinca kapali

teklif usulii ile yapilmis ve 03.04.2023 tarihinde yer teslimi yapilarak baslamistir.
Yapim Isinin Idari Sartnamesi’nin “Thalenin konusu” baslikl1 3’iincii maddesinde;

“Yapim karsiligi igletme hakkinin devredilmesi /kiralanmast igi ihalesinin konusu; Aksu
Belediyesi tasarrufunda yer alan Antalya ili Aksu ficesi Kemeragzi Mahallesi Yasar Subutay
Bulvari iizerinde bulunan 6353 Ada 8 parsel ile 6349 Ada 5 parsel arasinda kalan 14.819,31
M2 park alanimin ekli vaziyet planinda koordinatlar: belirtilen alan i¢inde bulunan 6 adet ¢cay
bahgesi, T adet biife, 1 adet mini basketbol sahasi, 1 adet tenis sahas:, 1 adet giivenlik kuliibesi,
1 adet bay/bayan/engelli tuvaleti, 12 adet kameriye basta olmak iizere alana ait tiim diizenleme
ve imalatlarim yaparak ticari initelerin yer tesliminden itibaren 10 yi/ siire ile amacglar
dogrultusunda isletilmesi ve tiim bu isletmelerin siire sonunda Aksu Belediyesi Baskanligina

bedelsiz devredilmesi igidir” denilmistir.

Aym Sartnamenin “Isletme hakki bedelinin édeme plan1” baslikli 47 nci maddesinin

3.1. bélimiinde;

“Bu sartnamede Ve sozlesmede belirtilen yiikiimliiliiklere uyulmadiginin tespit edilmesi
halinde /darece yapilacak ihtara ve ihtarda verilen 30 giinliik siireye ragmen mevcut durumun

devam etmesi halinde hiikiim almaya gerek kalmaksizin isletme hakki sézlesmesi iptal edilir.”
“Taahhiidiin yapilmamas1 hali” basliklt 59°uncu maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 2886 sayili Kanun'un 63’incii maddesinde yazili
hiikiimleri disinda yiiklenicinin taahhiidiinden vazgecmesi veya taahhiidiinii sartname Ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine idarenin en az 30 giin siireli
ihtarina ragmen aynmi durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim
almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar: gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.
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Gelir kaydedilen kesin teminat yiiklenicinin borcuna mahsup edilemez.

Idare sézlesme konusu alanda ve iizerinde gerceklestirilmis bulunan tesisleri yeniden

ihaleye ¢ikartarak, baskasina vermeye yetkilidir.” denilmistir.
Yapim isinin sézlesmesin “Isin ad1, iizerinde bulundugu yer” baslik 3 {incii maddesinde;

“Aksu Ilcesi Kemeragzi Mahallesi Yasar Subutay Bulvar: iizerinde bulunan 6353 Ada
8 Parsel ile 6349 Ada 5 Parsel Arasinda Kalan 14.819,31 M2 park alanmmin ekli vaziyet
planinda koordinatlar: belirtilen alan icinde bulunan 6 adet ¢ay bahgesi 7 adet biife 1 adet
mini basketbol sahas: 1 adet tenis sahast 1 adet giivenlik kuliibesi 1 adet bay/bayan/engelli
tuvaleti 12 adet kameriye basta olmak iizere alana ait tim rekresyon alan diizenlemelerini ve
imalatlarim yaparak ticari initelerin yer tesliminden itibaren 10 yil siire ile amaglar

dogrultusunda isletilmesi ve siire sonunda aksu belediye baskanligina bedelsiz devredilmesi

isi...”
“Sozlesmenin ekleri” baslikli 7°nci maddesinde “ihale dokiimani, sozlesmenin eki ve

ayrilmaz parcgasi olup idareyi ve kiraciyr baglar...” denilmistir.

Yukarida yer alan idari sartname ve sozlesme hiikiimlerine gore, yiiklenicinin
taahhiidiinii sartname Ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi durumunda
idarenin en az 30 giin siireli ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica
protesto ¢ekmeye Ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlarin gelir kaydedilecegi
ve sozlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, idari sartname ve sozlesmeye aykir1 sekilde 28 adet ticari diikkan
yapildig1 tespit edilmistir. Idari sartname ve sézlesmeye gére yapilmasi gereken 6 adet cay
bahgesi 7 adet biife yapilarinin ise yapilmadigi gorilmiistiir. Diger bir ifadeyle yiiklenici
sozlesmeye gore yapmasi gereken ¢ay bahgesi ve biifeler yerine 28 adet ticari (market, kuafor,
cantaci, ayakkabici vb.) diikkan yapmustir. Belediyenin sézlesme ve eklerine aykir1 olarak
yapilan yapilar i¢in idari sartnamenin “Taahhiidiin yapilmamas1 hali” baslikli 59 uncu maddesi
hiikiimlerini isletmesi gerekmektedir. S6z konusu madde hiikmiiniin isletilmesine istinaden
sozlesme fesih isleminin gerceklesmesi halinde, idari sartnamede “/dare siozlesme konusu
alanda ve iizerinde gerceklestirilmis bulunan tesisleri yeniden ihaleye ¢ikartarak, baskasina
vermeye yetkilidir.” denilmis olsa da s6z konusu alanin imar planinda “park alani” olarak

goriinmesi nedeniyle yapilmis bulunan ticari tinitelerin (kuafor, ¢antaci, ayakkabici, market vb.)
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Imar Kanunu’na ve Planli Alanlar imar Yonetmeligi’ne gore yapilamayacak yapilardan olmasi
nedeniyle yikimmin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Kamu Idaresi cevabindan, s6z konusu
aykir1 unsurlarin yikimi i¢in 15.04.2025 tarih ve 69676 sayili Bagskanlik Makami Yikim Olur’u
alindig1, Antalya 5.Idare Mahkemesinin konuya iliskin 2025/534 esas sayil1 dava dosyasinin
bulundugu, ayrica Antalya 4.idare Mahkemesinin 2025/616 esas sayili dava dosyasi ile
yiriitmenin durdurulmasi karari verildigi ve siirecin devam ettigi belirtilmis olup imar

mevzuatina aykirilik devam emektedir.

Bu itibarla, s6z konusu is kapsaminda yapilan yapilarin sézlesme ve idari sartnameye
uygun hale getirilmesi, getirilmemesi halinde ise 2886 sayili Kanun ve sézlesme hiikiimleri

dogrultusunda islem tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Fuzuli Sagilin Tasinmazlardan Tahliye Edilmemesi

Antalya Kemeragzi Kundu Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesinin (AKsU ilgesi)
sinirlart i¢inde kalan 13659 ada, 1 parsel ile 13659 ada, 2 parsel numarali tasinmazlarla ilgili
mevzuata aykiri islemler gerceklestirildigi ve fuzuli sagilin s6z konusu tasinmazlardan tahliye

edilmedigi goriilmiistiir.
2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu’nun;

“Ama¢” bashikli 1’inci maddesinde; Kanun'un amacimn, turizm sektorini
diizenleyecek, gelistirecek, dinamik bir yap1 ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin

alinmasini saglamak oldugu,

“Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde; Kanun’un, turizm hizmeti ile bu hizmetin geregi
kiilltir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezlerinin tespiti ile
gelistirilmelerine, turizm yatirim ve isletmelerinin tesvik edilmesine, diizenlenmesine ve

denetlenmesine iliskin hiikiimleri kapsadigi,
“Planlar” bashikli 7°nci maddesinin;

Birinci fikrasinda; kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri
icinde her dlgekteki planlar yapmaya, yaptirmaya, re'sen onaylamaya ve tadil etmeye Kiiltiir ve
Turizm Bakanligmin yetkili oldugu, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri i¢inde yer alan korunan alanlarda her 6lgekteki plan tekliflerinin sadece Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigina sunulacagi, ilgili kurul, kurum ve kurulus goriisleri dogrultusunda

Bakanlik¢a incelenerek uygun goriilen planlarm, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanligina gonderilecegi,

Ugiincii  fikrasinda; kiiltir ve turizm koruma ve gelisim bdlgeleri ve turizm
merkezlerinde diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak satis, bedelsiz devir, trampa,
smirlt ayni hak tesisi, tahsis, kiralama, sinir ilan1 ve degisikligi islemleri ile gevresel etki
yaratacak alt yapi ve st yapi projelerinden once Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin olumlu

gorilisiiniin alinmasi gerektigi
belirtilmistir.
3194 sayil1 imar Kanunu’nun;

“Istisnalar” baslikl1 4 iincii maddesinde; 2634 say1l: Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili
Kiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu, bu Kanun’un ilgili maddelerine uyulmak
kaydiyla 2960 sayili Kanun ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nu ile diger 6zel
kanunlarla belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanun’un 6zel kanunlara aykiri

olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi,

Gegici 16’ nc1 maddesinde; afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla,
31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar i¢in Yap1 Kayit Belgesi verilebilecegi, Hazineye
ait sosyal donati i¢in tahsisli araziler iizerinde bulunan yapilar hakkinda kuralin

uygulanmayacagi belirtilmistir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun;

“IIkeler” baslikli 2°nci maddesinin birinci fikrasinda; bu Kanunun vyiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve

rekabetin saglanmasinin esas oldugu,

“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” bashikli 51’inci maddesinin (g) bendinde;
kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif
yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hikkim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle

yapilabilecegi hiikmiine,

Antalya Aksu Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

“Ecrimisil ve tahliye” bashikli 75 inci maddesinde kira sézlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi
halde ecrimisil alinacag, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi {izerine, bulundugu yer
miilkiye amirince en geg 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi hitkkmiine yer

verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiyag
duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili
gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin

gorev ve yetkisinde oldugu belirtilmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Mekansal kullanim tanimlar1 ve esaslari”
baslikl1 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde, sosyal altyap1 alanlari: egitim, saglik,
dini, kiiltiirel ve idari tesisler, agik ve kapali spor tesisleri ile park, cocuk bahgesi, oyun alani,

meydan, rekreasyon alan1 gibi agik ve yesil alanlara verilen genel isim olarak tanimlanmistir.

Kemeragzi Mahallesi, 13659 ada 1 parsel numarali, 6274,81 m? alanh taginmaz ile bu
tasinmazin kuzey bitisiginde bulunan 13659 ada, 2 parsel numarali 4000.44 m?2 alanh

tasinmazlarla ilgili imar planlarinin incelenmesinde;

13659 ada, 1 parsel numarali 6274,81 m? alanli tasinmazin ilk olarak 2010 yilinda 2634
sayili Turizm Tesvik Kanunu ve 3194 sayili imar Kanunu'nun ilgili maddelerine istinaden

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanan planlarda “spor alan1” olarak belirlendigi,

31.07.2013 tarihinde onaylanan uygulama imar plani revizyonu planina goére 13659 ada,
1 parselin “Spor Tesis Alan1”, kuzey bitisiginde bulunan tescilsiz alanin ise “Ag¢ik Pazar Alan1”

kullaniminda kaldigi,

16.01.2015 tarihinde onaylanan uygulama imar plan1 degisikligi ile 13659 ada, 1 parsel
“Spor Tesis Alan1” ve kuzeyinde bulunan “Agik Pazar Alani”nin birlikte “Mesleki ve Teknik

Ogretim Tesisi Alan1”na déniistiiriildigi,

Antalya 2. idare Mahkemesinin 25.05.2016 tarihli ve E:2014/970, K:2016/630 sayili
karar1 ile 12.05.2016 tarihli ve E.12014/1698, K.2016/572 sayili karar1 ile s6z konusu

taginmazlarin siirlarinda kaldig1 uygulama imar planinin iptal edildigi,

Antalya Aksu Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35


https://gayrimenkulmevzuati.com/mekansal-planlar-yapim-yonetmeligi/

T.C. Sayistay Baskanligi

04.05.2018 tarihli planlarda ise 13659 ada, 1 parsel ve 13659 ada, 2 parsel numarali

tasinmazlarin “Mesleki ve Teknik Ogretim Tesis Alan1” olarak yeniden belirlendigi,

16.02.2022 tarihinde onaylanan uygulama imar planinda ise 13659 ada, 1 parselin

“Ticaret Alan1” kullaniminda, 13659 ada 2 parselin ise “Pazar Alan1” kullaniminda kaldig,

Antalya 4. idare Mahkemesinin 24/05/2024 tarihli ve E.2023/573, K.2024/595 sayili
karart ile 16.02.2022 tarihli plan degisikligi ile 13659 ada, 1 parselin "Ticaret Alan1"
kullanimina ¢evrilmesi hukuka aykir1 bulunarak sosyal donati alaninin azalmasina neden
oldugu i¢in planin biitliniine etki edeceginden planlarin tamaminin iptaline karar verildigi, s6z

konusu iptal kararina kars1 Konya Bolge Idare Mahkemesinde istinaf yoluna basvuruldugu,

Konya Bolge idare Mahkemesi 2. idare Dava Dairesinin Bolge Karar No:2025/387
10.04.2025 tarih ve 8641 sayili kararinda; 13659/1 sayili parselin kain oldugu kesim
bakimindan yapilan incelemede; taskin riski olan kesimin yapilasmaya konu fonksiyonla
planlanmasi planlama tekniklerine aykiri oldugu; bu kesimin pazar alani, agik spor alani,
otopark, park alani1 gibi yapilasmaya konu olmayacak arazi kullanim kararlariyla
planlanmasiin gerektigi, bu itibarla; 13659/1 say1l1 parselin kain oldugu kesim bakimindan ilk
derece mahkemesi karar gerekgesinde hukuki isabet goriilmemekle birlikte; kararda bu kisim
bakimindan sonucu itibariyle isabetsizlik goriillmemis ve 13659/1 sayili parselin kain oldugu

kesim bakimindan davali idarelerin istinaf bagvurulariin reddine karar verdigi
gorilmistiir.

S6z konusu tasinmazlarin kiralanmasina iliskin ihaleler, Kira sézlesmeleri ve siirece

iligkin is ve islemlerin incelenmesinde;

Aksu Belediyesinin 17.11.2016 tarih ve 6274 sayili yazi ile; 13659 ada 1 parsel numarali
6274.81 m? arsa niteligindeki alan ile kuzey bitisiginde bulunan 4000.44 m? alan olmak tizere
toplam 10275.25 m? alanh tagmmmazlarin 3 yil siire ile kiralanmasi igleminin uygun olup

olmadig1 hususunda Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan goriis talep edildigi,

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin 06.01.2017 tarihli ve 229 sayili sayili goriis yazisi ile
kiralama igleminin uygun goriilmedigi belirtilmesine ragmen; 13659 ada, 1 parsel numarali
6274,81 m? tasinmazin Belediye Enciimeninin 24.02.2017 tarih ve 28 sayili karari ile 2886
sayil1 Kanun’un 45'inci maddesine gore gerceklestirilen ihalesi sonucunda Belediye ile kiraci

arasinda 3 yil siireli 01.03.2017 tarihli s6zlesme imzalandigi,
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Kiralama ihalesinin 13659 ada, 1 parsel numarali 6274,81 m? arsa tizerinden yapildigi
halde, kuzey bitisiginde bulunan 4000.44 m? tescilsiz alana konu tasinmazi da fiilen isgal eden
kiraciya toplam 10.275,81 m? arsanin kullandirildigi ve s6z konusu tasinmazlar iizerine kira
sozlesmesi Ve sartnamesine aykiri bir sekilde ¢ok sayida ticari iiniteden olusan tesisin insa

edildigi,

Antalya 2. idare Mahkemesinin 20.09.2017 tarihli E.2017/497, K.2017/1050 sayil1
karar1 ile anilan taginmazin kiralanmasina iligkin ihale iglemi ile ihale isleminin dayanag:
Belediye Enciimeni kararmin iptal edildigi, Danistay 13. Dairesinin 11.12.2017 tarihli ve
E.2017/2672, K.2017/3689 sayili karar1 ile de s6z konusu Mahkeme kararinin onandigi, bu
cergevede Aksu Belediyesince 02.02.2018 tarihli ve 23 sayili Bagkanlik onayi ile Kira

sOzlesmesinin fesh edildigi,

Sozlesmenin feshi kararina karst kiraci tarafindan Antalya 3. Sulh  Hukuk
Mahkemesinde 12.03.2017 tarihinde agilan kiraciligin tespiti davasinda anilan Mahkemenin
11.07.2018 tarihli ve E.2018/476, K.2018/1009 say1li karar1 ile 01.03.2017 baslangig tarihli kira

sO0zlesmesi uyarinca kiracinin kiracilik sifatinin devam ettiginin tespitine karar verildigi,

Taraflar arasinda akdedilen 3 yillik Kira sdzlesmesinin siiresinin 01.03.2020 tarihinde
sona erdigi, bu kapsamda kiracinin Belediyeye gonderdigi Antalya 22. Noterligi 22.04.2020
tarihli ve 05082 nolu ihtarname ile ilgili tasinmaz ve tizerindeki miistemilatta faaliyetine devam

etmek ve bu nedenle tasinmazin tarafina tekrar kiralanmasini talep ettigi,

Aksu Belediyesince, yap1 kayit belgesinin iptal yonelik herhangi bir bilgi, belge ve
gerekee ileri siirmeksizin kiraci tarafindan alinan s6z konusu yapi kayitbelgesinin gecerli olup
olmadig1 hususunda Antalya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigiine birbiriyle

tutarsiz yazilar ve eki yapi kayit kontrol formalar1 diizenlenerek gonderildigi,

Kiltiir ve Turizm Bakanliginin uygun goriisii alinmadan, Belediye Enciimeninin
13.05.2020 tarih ve 35 sayili karari ile kiracinin 29.08.2018 tarihli Yap1 Kayit Belgesi ile
kiralama konusu taginmaz tizerindeki yapida hak sahibi olmasi, bu hak sahipliginin agik ihale
yapilmasini imkansiz hale getirmesi hususu ileri siiriilerek bahse konu taginmazin mevcut
kiraciya pazarlik usulii ile 3 y1l siireyle ihale edilmesine karar verildigi, Belediye Enciimeninin
02.07.2020 tarih ve 55 sayili karar1 ile de 10.275,25 m? alanli s6z konusu taginmazlarin 2886
sayili Kanun’un 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile yillik 2.560.000,00 TL bedelle ayni
kiraciya tekrar kiralandig: ve Kira siiresi 01.07.2020 tarihinden itibaren 3 yil olarak belirlenen

Antalya Aksu Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Baskanligi

10.07.2020 tarihli kira sézlesmesinin imzalandigi,

Kiracilik sifatinin tespitine iliskin dava ile ilgili olarak ise Yargitay 3. Hukuk Dairesinin
08.12.2022 tarihli ve E.2022/6946, K.2022/9311 sayili ilamiyla ilk derece mahkemesince
12.03.2018 tarihinde agilan davanin kabuliine karar verilmesi usul ve kanuna aykiri oldugundan
kararin bozulmasina karar verilmesi tizerine Antalya 3. Sulh Hukuk Mahkemesinin 05.04.2023
tarihli ve E.2019/529, K.2019/1794 sayili karar1 ile Yargitay tarafindan bozma ilamina

uyulmasina karar verilerek davanin reddine karar verildigi,

Bu kapsamda, soz konusu Kira sozlesmesinin siiresi dolmadan Belediye Meclisinin
03.01.2023 tarih ve 6 sayili karar1 ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18'inci maddesi (e)
bendi kapsaminda 13659 ada, 1 parsel iizerine yap1 kullanma izin belgesi alinma tarihinden
itibaren 20 y1l siireli olarak smirli ayni hak tesis edilmesi isinin 2886 sayili Kanun’un 35’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca kapali teklif usulii ile ihale edilmesine karar
verildigi ve 14.04.2023 tarihli ihale sonucunda yillik 3.050.000 TL bedel tizerinden taraflar
arasinda 04.05.2023 tarihli Sinirli Ayni Hak Tesisi Sozlesmesi imzalandigi,

Aksu Belediye Meclisinin 03.01.2023 tarih ve 6 sayili kararinn iptali i¢in Antalya 4.
Idare Mahkemesinde acilan davada, Antalya 4. idare Mahkemesinin 19.10.2023 tarihli ve
E.2023/289, K.2023/1331 sayili kararinda; sdz konusu tasinmaz tizerindeki yapi i¢in alinan
29.08.2018 tarihli yap: kayit belgesinin, dava konusu tasinmazin 3194 sayili Imar Kanunu’na
nispeten 6zel kanun niteliginde olan 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile 6zel olarak
korundugu i¢in hukuki koruma saglamayacagi, anilan yap1 kayit belgesi temel alinmak suretiyle
olusturulan kisitlama uyarinca da 2886 sayili Kanun uyarinca heniiz ihale yapilmamasina
ragmen bu yetki kapsaminda rekabet ilkesinin en bastan bertaraf edildigi sonucuna varilarak

dava konusu islemin iptal edildigi,

Konya Bolge Idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesinin 29.05.2024 tarihli ve
E.2023/1658, K.2024/1182 sayili karari ile istinaf bagvurusunun reddine karar verildigi,
Danistay 8. Dairesinin 13/09/2024 tarihli ve E.2024/4396, K.2024/4501sayil1 karar1 ile de

temyiz isteminin incelenmeksizin reddedildigi,

Aksu Belediyesinin 26.12.2023 tarihli ve 45101 sayili tahliye konulu yazis1 ile Aksu
Kaymakamligindan isgalci konumda bulunan sahsin s6z konusu taginmazlardan tahliye
edilmesini talep ettigi, Aksu Kaymakamliginin 27.12.2023 tarihli ve 10709 say1l1 cevabi yazisi
ile Antalya Valiliginin 03.01.2019 tarihli ve 335 sayili (2019/1) Genelgesinde, Kurumunuz
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tarafindan yapilmasi gereken maddelerle ilgili islemler tamamlandiktan sonra tahliye talebinde

bulunuldugu takdirde tahliye islemlerinin gergeklestirileceginin bildirildigi,

Belediye Enciimeninin 30.01.2024 tarihli ve 21 sayili karari ile yargi siireci
sonuglanincaya kadar tasinmazin tahliyesinin ertelenmesine, halihazirda isgalci konumunda
bulunan sahis ile 10.07.2020 tarihinde imzalanan kiralama s6zlesmesinin 14’tincii maddesi
geregince kira siiresinin sona ermesi veya sézlesmenin feshi halinde tasinmazin idareye teslim
edilmemesi halinde gecen her giin i¢in cari y1l kira bedelinin binde besi oraninda ceza alinmasi

hiikmiiniin uygulanmasina karar verildigi,

Belediyenin, fuzuli sagile (kiraci) anilan taginmazlari tahliye etmesi hususundaki
02.02.2024 tarihli ve 46877 sayili yazisinin 07.02.2024 tarihinde teblig edildigi, ancak bu
asamada tahliyesi i¢in herhangi bir islem yapilmadigi, fuzuli sagile gonderilen 18.03.2024
tarinli ve 48854 sayili yazi ile turizm sezonu sonuna kadar tasinmazin tahliyesinin

ertelendiginin bildirildigi,

Antalya Cumhuriyet Bassavciliginca séz konusu taginmazlarin kiralanmasinda
usulsiizliik yapildigi ve mahkeme kararina ragmen tasinmazin tahliyesinin saglanmadigi
iddialar1 ile ilgili olarak 2021/65039 sayili dosya iizerinden devam ettirilen sorusturma
kapsaminda Antalya 26. Asliye Ceza Mahkemesinde 2024/999 Esas sayili dosya iizerinden
ilgililer hakkinda kamu davasi ac¢ildig1

goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ile s6z konusu taginmazlarla ilgili yapilan is ve

islemler birlikte incelendiginde;

Kiltiir ve Turizm Bakanliginin 06.01.2017 tarihli ve 229 sayili kiralama isleminin
uygun goriilmedigine dair olumsuz goriisiine ragmen, miilkiyeti Aksu Belediyesine ait 13659
ada, 1 parsel numarali tasinmazin kiralanmasina iligkin is ve islemlerin 2634 sayili Turizmi

Tesvik Kanunu’nun “Planlar” baslikli 7°nci maddesinin tigiincii fikras1 hiikmiine aykir1 oldugu,

24.02.2017 tarihli ilk kiralama ihalesi 13659 ada, 1 parsel numarali 6274,81 m? arsa
tizerinden yapildigi halde, kuzey bitisiginde bulunan 4000.44 m? tescilsiz alana konu taginmazi
da fiilen isgal eden kiraciya toplam 10.275,81 m? arsanin kullandirilarak ¢ok sayida ticari
{initeden olusan gars1 insa edilmesinin; 2634 sayil1 Turizmi Tesvik Kanunu ve 3194 sayili imar

Kanunu ile 01.03.2017 tarihli kira sdzlesmesi ve sartnamesine aykiri oldugu,
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Antalya Kemeragz1 Kundu Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesinin (Aksu
ilgesi) sinirlar1 iginde kalan 13659 ada, 1 parsel numarali arsa iizerine insa edilen yap1 hakkinda
3194 sayili Kanun'un 4'tincii maddesi uyarinca 6zel kanun niteliginde olan 2634 sayili Turizmi
Tesvik Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerektiginden 3194 sayili Kanun'un gegici 16'nc1
maddesinin uygulanamayacagi, mahkeme kararlar1 ile de 29.08.2018 tarihli yap1 kayit

belgesinin belge sahibine hukuki bir koruma saglamayacaginin hiikiim altina alindig,

Kira sozlesmesinin sona ermesi ile kiracinin tahliye edilmesi gerekirken, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhiginin goriisii alinmadan, 29.08.2018 tarihli yap1 kayit belgesi esas alinmak
suretiyle olusturulan kisitlama esas alinarak; pazarlik usulii ile 3 y1l siireyle tekrar ayni kisiye
kiralanmasi ile yap1 kullanma izin belgesi alinma tarihinden itibaren 20 yil siireli Sinirli Ayni
Hak Tesisine iliskin is ve islemlerin 2886 sayili Kanun’un 2’inci maddesi hiikmii geregince

rekabet ve aciklik ilkeleri ile 2634 sayili Kanun’un 7°nci maddesine aykir1 oldugu,

Belediye tarafindan s6z konusu tasmmmazin tahliyesinin yapilmadigi gibi aksine
tasinmazin tahliyesinin turizm sezonu sonuna kadar ertelenmesi kararinin alindigi ve fuzuli

sagilin tahliyesine yonelik islem tesis edilmeyerek mahkeme kararlarinin yerine getirilmedigi,
degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, 13659 ada, 1 parsel numarali tasinmazin “Ozel Kiiltiirel Tesis” alan
olarak plan degisikliginin Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca degerlendirilmesi siirecinin devam
ettigi, tahliye islemleri ile ilgili olarak ise Antalya Valiliginin 03.01.2019 tarihli ve 335 sayili
(2019/1) Genelgesine istinaden eksiklerinin tamamlanmasi amaciyla miidiirliiklere yazilarin
yazildigi ve tespitlerinin tamamlanmasinin beklenildigi ve Antalya 26. Asliye Ceza
Mahkemesinde 2024/999 esas sayil1 dosya iizerinden ilgililer hakkinda agilan kamu davasinin
yargilama sonucuna gore islem tesis edilecegi ifade edilmektedir.

Bu itibarla,

Antalya Kemeragzi Kundu Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesinin (Aksu
ilgesi) simirlari iginde kalan 13659 ada, 1 parsel ve 13659 ada, 2 parsel numarali tasinmazlari
isgal eden fuzuli sagilin 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesi ile yiiriirliikteki
mevzuat hiikiimleri uyarinca tahliyesinin saglanmasma yonelik idari ve hukuki tedbirlerin

alinmasi,

Mahkeme kararlar1 ile 16.02.2022 tarihli plan degisikligi ile 13659 ada, 1 numarali

parselin "Ticaret Alan1" kullanimina doniistiiriilmesinin hukuka aykirt bulunarak iptaline karar
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verildiginden, anilan mahkeme kararlar1 ve ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak soz

konusu taginmazlar {lizerinde igslem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Kiiltiir ve Turizm Bakanhigmn imar Mevzuatina Aykir1 Yapilasma
Olduguna iliskin Yazisina istinaden Belediyece Islem Tesis Edilen Yap ile ilgili imara

Aykirihgin Giderilememesi

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin yapmis oldugu denetim sonucunda Kemeragzi Mahallesi
12687 ada 5 parselde bulunan otelinin ¢ati katinda imar mevzuatina aykir1 olarak insa edilen 44

adet oda ilgili imara aykiriligin devam ettigi gérilmiistiir.

Imar Kanunu'nun “idari miieyyideler” bashikli 42’nci maddesinde; bu maddede
belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii iginde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, tistlenilen her bir sorumluluk
icin ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanacagi, ruhsat alinmaksizin
veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykir1 olarak yapilan yapilar igin

belediye enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi tatbik edilecegi belirtilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32’ nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildig1 ilgili idarece tespiti yapilarak yapinin miihiirlenerek ingaatin derhal durdurulacag,
durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis sayilacagi,
tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Iklim ve Sehircilik 11
Midiirliigiine gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay igcinde yap1 sahibinin, yapisini
ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin
giderilmis oldugu veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda
anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal
edilecegi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binalarin, belediye enciimeni kararii miiteakip
belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yap: sahibinden tahsil edilecegi, yap: tatil
tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yapi1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata
uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine
ragmen iKi ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmig

olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan yapilarin, yitkim maliyetleri doner
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sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Bakanlik¢a yikilabilecegi veya
yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlas: ile ilgili idareden tahsil
edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun geregince aktarilan

paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, proje ve eklerine aykir1 yapi tespit
edildiginde 6nce idari para cezasi uygulanmali, aykirilik 30 giin i¢inde giderilmedigi taktirde

yikim karar1 alinmalidir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligmim 06.11.2023 tarih ve E-71490862-324 sayili yazisi ile
09.09.2023 tarihinde 5 yildizli otel turizm igletmesi belgesi ile faaliyette bulunan tesiste denetim
yapildigi, yapilan denetimde tesisin ¢ati1 katinda yapilan diizenlemelerle ince insaat-tefris ve

dekorasyon isleri tamamlanmamis 44 adet oda oldugu tespit edilerek Belediyeye bildirilmistir.

Yapilan incelemede, Aksu Belediyesi ekiplerince s6z konusu otelle ilgili olarak
yapilan incelemede toplamda 7937 m? alanli kagak yapi yapildigimin 18.04.2024 tarihinde
yerinde yapilan kontrolde tespit edildigi, 19.04.2024 tarihinde yap1 ruhsati ve eki projelerine
aykiri tespit tutanagi ve yapi tatil zapti diizenlendigi, insaatin tamamlanmamis olmasi {lizerine
ingaatin mithiirlendigi, Belediye Enciimeninin 25.04.2024 tarihli ve 91 sayili karar1 ile ilgililer
hakkinda 3194 sayili Kanun’un 42°nci maddesi geregi idari para cezasi uygulandigi, Belediye
Enclimen Kararmin ilgili sirkete teblig edildigi, s6z konusu aykiriigin Antalya Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi i1 Miidiirliigii ile Aksu Tapu Miidiirliigiine bildirildigi, ayrica
Antalya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi i1 Miidiirliigiine 12687 ada 05 parsel {izerinde
bulunan yap1 kayit belgelerinin iptali hakkinda yazi1 yazildigi, belediye Enciimeninin
06.06.2024 tarihli ve 144 sayili karart ile so6z konusu yapiya 3194 sayili Kanun’un 32’nci

maddesi geregince yikim islemi ile diger islemlerin yapilmasina karar verilmistir.
Ilgili sirket tarafindan;

Aksu Belediye Enciimeninin 25.04.2024 tarih ve 91 sayili karari ile 3194 sayili Imar
Kanun’un 42’inci maddesi geregince toplamda 30.794.302,98 TL alinan idari para cezasinin

oncelikle yiriitiilmesinin durdurulmasi ve devaminda iptali istemiyle,

3194 sayili Kanun’un 42’inci maddesi geregince alinan 29.917,26 TL. idari para cezasi
ile 16.594.600,23 TL. idari para cezasinin kesinlestirilmesine yonelik alinan Aksu Belediye
Enciimeninin 06.06.2024 tarih ve 144 sayili kararinin 6ncelikle yiiriitmesinin durdurulmasi ve

devaminda iptali istemiyle,
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Aksu Belediye Enclimeninin 06.06.2024 tarih ve 144 sayili karar1 ile 3194 sayili
Kanun’un 32’inci maddesi geregince almman yikim kararinin oncelikle yiiriitmesinin

durdurulmasi ve devaminda iptali istemiyle davalar agilmistir.

Sirket tarafindan agilan davalarda, gegici olarak yiiriitmenin durdurulmasi kararlariin
verildigi, yapilan kesif ve alinan bilirkisi raporlar1 dogrultusunda ise yiiriitmenin durdurulmasi
kararlarimin kaldirildigi, yiriitmenin durdurulmas: isteminin reddine iliskin Kararlara karsi
davac1 sirketce itiraz yoluna gidildigi ve Antalya 4. idare Mahkemesinde acilan iptal

davalarinin 31.12.2024 tarihi itibartyla derdest oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulguda yer verilen imar mevzuatina aykiriliklarin giderilmesine
iliskin olarak tadilat projesinin 6n onay siirecinin tamamlandig ve ruhsatlandirma siireglerine
gecildigi ifade edilmis olsa da imar mevzuatina aykiriligin giderilmesine iligskin siireglerin

devam ettigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, 3194 sayili Imar Kanunu’na aykiri oldugundan hakkinda Belediye
Enclimeni tarafindan yikim karar1 alinan, ancak imara aykiriligi devam eden yapiya iliskin

Belediye tarafindan idari, hukuki ve mali siireclerin hassasiyetle takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: imar Planinda Park Alam Olarak Gériinen Yerlerde imar Mevzuatina

Aykir1 Yapilasma Olmasi

Imar planinda park alani1 olarak gériinen yerlere imar mevzuatina gére yapilamayacak

nitelikte yapilarin yapildig1 ve bu yapilarin igiincii kisiler tarafindan kullanildigi goriilmiistiir.

Imar Kanunu’nun “idari miieyyideler” baslikli 42°’nci maddesinde; bu maddede
belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii i¢inde ilgili idare enctimenince sorumlular hakkinda, tistlenilen her bir sorumluluk

icin ayr1 ayr1 olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar
mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilar i¢in belediye enciimenince sorumlular hakkinda idari

para cezas1 tatbik edilmesi gerekmektedir.

Ayni Kanun’un “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilar”
baslikli 32°nci maddesinde;

Ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan
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yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yap1 yapildigi ilgili idarece tespiti

yapilarak yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacag,

Durdurma, yap1 tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilacagi, tebligatin bir niishasnin muhtara birakilacag, bir niishasinin da Cevre, iklim ve

Sehircilik 11 Miidiirliigiine génderilecegi,

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisim1 ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu
veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin

kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi,

Aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni kararin1 miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi

sahibinden tahsil edilecegi,

Yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan
yapimin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit
edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim
karart alinmis olmasina ragmen alti ay icinde ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim
maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim
degisikligi Bakanliginca yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi ve yikim maliyetlerinin %100

fazlas ile ilgili idaresinden tahsil edilecegi,

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: veya aykiriliklarm giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsatinin bir aylik siire beklenmeden iptal edilecegi ve mevzuata aykir

imalatlarin yiktirilacagi
hiikiim altina alinmistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Planli Alanlar Imar
Y 6netmeligi hiikiimlerinde; parklar 1000, 2500, 5000, 10000 m? ve iizeri olarak siniflandirilmis
buralarda belediye enciimen karar1 ile kat adedi 1, yiikseklik 4.5 m, taban alan1 15 m?’yi
toplamda park alaninin %3’linii gegmeyecek sekilde ahsap veya hafif malzemeden olmak
kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi yapilabilecegi ifade edilmis bunlarin
yan1 sira 10.000 m?’yi asan parklarda bahsi gegen yapilara ilaveten mescit, 5.000 m?’yi asan
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yerlerde aile saglik merkezi, 112 acil istasyonu, beton veya betonarme temel igermeyen kosu

veya yiiriiylis parkuru yapilabilecegi de belirtilmistir.
Yapilan incelemede;

Enciimen kararlarina istinaden Belediye ile Aksu Belediye Spor Kuliibii arasinda
imzalanan protokollerle mevzuata aykir1 olarak Spor Kuliibiine ihalesiz olarak tahsis edilen ve
imar planinda park alani olarak goriinen yerlerin, Spor Kuliibiince tigiinci kisilere kiralandigi,
ticlincii kisiler tarafindan ise s6z konusu park alanlarinda imar mevzuatina gore yapilabilmesi

miimkiin olmayan ticari nitelikte yapilar yapildigi,

2024 yili Enclimen kararlari ile s6z konusu protokollerin her biri i¢in ayr1 ayri karar
alinmak suretiyle iptal edildigi ve iptal kararlarinin Aksu Belediye Spor Kuliibiine teblig
edildigi,

Bu kapsamda, Antalya ili Aksu Ilgesi Kemeragzi Mahallesi Smirlar1 igerisinde Yasar

Sobutay Bulvari tizerinde bulunan ve imar planinda park alani olarak goriilen yerlerde 2023 ve

2024 yillarinda mevzuata aykir olarak;

12771 ada 2 parsel dogusunda kalan Kamu (park) alani tizerine 40 adet ticari {initeden

olusan toplam 2826,6 m?,

11071 ada 1 parselin giiney dogusunda kalan Kamu (park) alani iizerine 18 adet ticari

initeden olusan toplam 1898,47 m?,

6989 ada 2 parsel dogusunda kalan Kamu (park) alan1 {izerine 6 adet spor tesisinden ve

eklentilerinden olusan 1491 m?,

12689 ada 5 parsel kuzeyinde kalan Kamu (park) alani iizerine 21 adet ticari {initeden

olusan toplamda 1892,51 m?,

13393 ada 5 parselin kuzey batisinda kalan Kamu (park) alani iizerine 2 adet ticari

iiniteden olusan toplam 94,72 m?

alanli kagak yapilar yapildigi, s6z konusu yapilar i¢in Aksu Belediyesi ekiplerince
kagak yapi tespit tutanagi ve yapi tatil zapti diizenlenerek tutanak altina alindigi, 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 42’nci maddesi gergevesinde idari para cezalarmin uygulandigi, aym
Kanun’un 32’nci maddesi uyarinca yikim kararlarinin alindigi ve yikim tarihlerinin

belirlendigi, ancak yikim kararlarinin Belediyece uygulanamadigi, buna karsin yapilan
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islemlerin iptali istemiyle Antalya idare Mahkemelerinde davalar acilmis olup s6z konusu
davalar 31.12.2024 tarihi itibariyle derdest oldugu ve anilan ticari tnitelerin ti¢lincii kisiler

tarafindan kullanilmasina devam edildigi goriilmiistiir.

Ayrica oteller tarafindan da sadece miisterilerinin kullanimina agik olacak sekilde “park
alanlar’”nin ¢evrelerinin istinat duvarlar1 ile kapatilarak kullanimlarma dahil edildigi,
tizerlerine havuz, tenis kortu, spor sahalar1 gibi tesis ve yapilar ile otopark, yesil alanlar, yaya
yollarmin yapildigi, bu itibarla park alanlarinin amaci disinda kullanilarak isgal edildigi

gorilmistir.

Tiirkiye’nin 6nemli turizm lokasyonlarindan olan Antalya Kemeragzi-Kundu Kiiltir ve
Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi (Aksu Ilgesi)’'nde 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu ve
3194 sayili Imar Kanunu'nun ilgili maddelerine istinaden Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan onaylanan planlarda “park alani” olarak belirlenen sosyal donati alanlarinin halkin
kullanimina agilmasi ve 0Ozel olarak korunmasi gerekirken, bu alanlara yapilamayacak
nitelikteki tesis ve yapilarin insa edildigi, Belediye tarafindan s6z konusu park alanlarinin amaci
disinda tgiincii kisilere kullandirildigi veya bu alanlari isgal edenlere engel olunmadig: ve
tigiincti kisilere haksiz menfaat saglandigi, bu nedenlerle onaylanan planlarda “park alani”
olarak belirlenen sosyal donati alanlarimin fiilen azalmasina neden olundugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlarm kismen yerine getirildigi, imar
mevzuatina aykiriligi devam eden ve yukarida yer verilen diger kagak yapilara iliskin idari ve

hukuki stireglerin devam ettigi ifade edilmistir.
Bu itibarla;

Antalya Ili Aksu Ilgesi Kemeragz1 Mahallesi Sinirlar1 igerisinde Yasar Sobutay Bulvari
tizerinde bulunan park alanlarinda imar mevzuatina uygun olmayan ve yikim karari alinan ticari
nitelikte yapilarin, mevzuat geregince yikimlarinin yapilmasi igin idari ve hukuki siireglerin

takip edilmesi

Antalya Kemeragzi-Kundu Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi (Aksu
Ilgesi)’nde “park alanmi” olarak belirlenen sosyal donati alanlarmnin Planli Alanlar Imar

Yonetmeligi’ne uygun hale getirilerek vatandasin kullanimina agilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Yikim Karar1 Alinan Yapilarla Ilgili Olarak Gerekli Hukuki Siirecin

Isletilmemesi

Kacak veya ruhsat ve eklerine uygun olmamasi nedeniyle Belediye Enclimeni

tarafindan verilen yap1 yikim kararlarinin yerine getirilmedigi gérilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan

yapilar” baglikl1 32°nci maddesinde;

Ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine veya ruhsat alinmadan
yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykir1 yap1 yapildigr ilgili idarece tespiti

yapilarak yapinin miihiirlenerek insaatin derhal durdurulacagi,

Durdurma, yap1 tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilacagi, tebligatin bir niishasin muhtara birakilacag, bir niishasinin da Cevre, iklim ve

Sehircilik I Miidiirliigiine gonderilecegi,

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢inde yap1 sahibinin, yapisin1 ruhsata uygun hale
getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi, aykirihigin giderilmis oldugu
veya ruhsat alindig1 ve yapinin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin

kaldirilarak ingaatin devamina izin verilecegi,

Aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni kararin1 miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi

sahibinden tahsil edilecegi,

Yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yap1 sahibi tarafindan
yapimin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit
edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim
karart alinmis olmasina ragmen alti ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan yapilar, yikim
maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere Cevre, Sehircilik ve Iklim
degisikligi Bakanliginca yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi ve yikim maliyetlerinin %100

fazlas ile ilgili idaresinden tahsil edilecegi,

Idare tarafindan ruhsata baglanamayacag: veya aykiriliklarm giderilemeyecegi tespit
edilen yapilarin ruhsatinin bir aylik siire beklenmeden iptal edilecegi ve mevzuata aykir

imalatlarin yiktirilacagi
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hiikiim altina alinmistir.

03.07.2017 tarih ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinin ilgili fikrasinda yap: tatil tutanagr:
herhangi bir sekilde ruhsat alinmadan yapiya baslanilarak kagak insaat yapildigi ya da ruhsatl
yapilarda ruhsat ve eklerine aykir1 yap1 yapildig: tespit edildigi takdirde, ilgili idaresince
yetkilendirilmis teknik elemanlarca, yapmin o andaki durumu ile birlikte aykiriliklar1 resim,
kroki ve yazi ile belirtilen ve insai faaliyete devam edilemeyecegini gosteren onayli belgeyi

ifade eder.

S6z konusu imar mevzuati uyarinca yapi tatil tutanagi ile kacak ya da ruhsat ve eklerine
uygun olmadigi tespit edilen yapilar miihiirlenerek insaat durdurulmakta, tatil ya da durdurma
zaptinin bir niishasimin yerine asilmasi, bir niishasinin muhtara, bir niishasinin ise Cevre ve
Sehircilik 11 Miidiirliigiine génderilmesi ayrica tapuda beyanlar hanesine kaydedilmek iizere

Tapu il Miidiirliigiine konunun bir yazi ile bildirilmesi gerekmektedir.

Bir ay icinde sahibi tarafindan ruhsata uygun hale getirilmeyen ya da
ruhsatlandirilmayan yapilar hakkinda 2 ay iginde ilgili idaresine gore enclimen ya da il idare
kurulu tarafindan yikim karar1 verilip 6 ay icinde yiktirilmasi1 gerekmektedir. Ayrica 6 ay
icerisinde yikim karar1 verilip yikilmayan binalar yikim giderleri ilgili idaresinden karsilamak

suretiyle bakanlik tarafindan da yiktirilabilmektedir.

Belediye enciimeni tarafindan Imar Kanunu’na aykirilig1 sebebiyle yikim karari alinan
yapilarin incelenmesi neticesinde; 01.01.2014-31.12.2024 tarihleri arasinda yikim karari alinan
toplam 711 adet yapinin igerisinden sadece 17 adedinin yikiminin yapildigi, 18 adedinin ruhsata
aykiriliklarinin giderildigi, kalan 676 adet yapinin ise yikim karar1 alinmasina karsin yikiminin
yapilmadigi tespit edilmistir. Kamu Idaresince sz konusu bulguya iliskin islemlere baslanildig1

ve siireglerin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, 3194 sayili imar Kanunu’na aykir1 olan ve haklarinda Belediye Enciimeni
tarafindan yikim karar1 alinan s6z konusu yapilarin, mevzuat geregince yikimlarinin yapilmasi

icin Idarenin gerekli is ve islemleri baslatmas1 gerekmektedir.
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BULGU 11: imar Planinda Pazar Alam Olarak Gériinen Yerlerde Yapilamayacak

Nitelikte Ticari Diikkanlarin Bulunmasi

Imar planinda Pazar alam1 (P) olarak goriinen yerlerde Pazar Yerleri Hakkinda

Y onetmelik ve plan notlarina aykir1 ticari faaliyetlere yonelik diikkanlarin oldugu goériilmiistiir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Mekansal kullanim tanimlar1 ve esaslar1”
baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; belediye hizmet alani: Belediyelerin
gorev ve sorumluluklar1 kapsamindaki hizmetlerinin gétiiriilebilmesi igin gerekli itfaiye, acil
yardim ve kurtarma, ulasima yonelik transfer istasyonu, atik isleme tesisi, zabita birimleri,
mezbaha, ekmek tiretim tesisi, pazar yeri, idari, sosyal ve kiiltiirel merkez gibi mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglar1 karsilamak tizere kurulan tesisler ile sermayesinin yaridan fazlasi
belediyeye ait olan sirketlerin sahip oldugu tesislerin yapilabilecegi alanlar olarak

tanimlanmaistir.
Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinin;

(h) fikrasinda pazar yerleri: belediyelerce tespit edilecek yer ve giinlerde kurulan tiretici

ve semt pazarlarini,

(1) fikrasinda pazarci: mallari sSemt pazarlarinda dogrudan tiiketicilere perakende olarak

satan meslek mensubunu

(m) fikrasinda tahsis sahibi: pazar yerlerinde adina satis yeri tahsis edilmis olan pazarci

ve Ureticileri

(o) fikrasinda {iretici: organik ve iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda tiretilen sertifikali

iirlinler dahil sebze veya meyve iiretenleri seklinde tanimlanmastir.
Mezkir Y o6netmelik’in;

“Pazar yerlerinin kurulmasi ve isletilmesi” baslikli 5’inci maddesinin yedinci fikrasinda;
imar planlarinda pazar yerlerinin belirlenmesinde, bu Yonetmelikte yer alan hiikiimlerin

belediyelerce goz oniinde bulundurulacag,

“Pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve o&zellikleri” baslikli 6’nc1
maddesinin birinci fikrasinda ise pazar yerlerinde; pazarci ve {iretici satis yerlerinin, zabita
biirosunun, ¢op toplama yerinin, elektronik tartilarin, hoparlor sisteminin, aydinlatma

sisteminin, giivenlik kamerasinin ve tuvaletin bulunmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
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“Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Aksu ilgesi Macun, Konak, Cumhuriyet, Fatih
Mabhalleleri ilave ve Revizyon Uygulama Imar Plan1 Plan Hiikiimleri” baslig1 altinda yer alan
“2.2.6 — Pazar Alanm1” baslikli maddesinde; pazar alani: kentin ihtiyacini karsilamak iizere
haftanin belirli giinlerinde ve/veya kalici olmak tizere kurulan kapali-agik pazar yerlerinin
yapilabilecegi alanlar olarak tanimlanmis ve bu alanlar igerisinde sadece giivenlik ve kontrolii
saglamak amaciyla zabita ve/veya muhtarlik hizmet binasi, sergi-satig {initeleri ile wc

yapilabilecegi hususuna yer verilmistir.

Goriilecegi lizere imar plani, plan hiikiimlerinde de Pazar Yerleri Hakkindaki

Yonetmelik’e paralel olarak yapilabilecek yapilar diizenlenmistir.

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nde, pazar alanlar1 mahalli miisterek ihtiyaglarin
karsilanmasinda kullanilan belediye hizmet alanlar1 olarak tarif edilmistir. Pazar Yerleri
Hakkindaki Yonetmelik’te ise, pazar yerlerinin ancak ilgili odaya kayitli pazarcilar ve tireticiler
tarafindan sebze, meyve ve diger ihtiyag maddelerinin perakende satilabildigi kamusal alanlar
oldugu ve belediyelerin pazar yerlerini kurarak isletmesi gerektigi, pazar yerleri tespit edilirken

belediyelerin Yonetmelik hiikiimlerini g6z oniinde bulunduracag: da ifade edilmektedir.

Anlagilacagi lizere imar planlarinda pazar alani olarak gosterilen alanlarin, s6z konusu

Yonetmelik’te belirtilen amaglar disinda kullanilmasi miimkiin géziikmemektedir.

Yapilan incelemede, imar planinda “pazar alan1” olarak goriinen Macun Pazar Yeri
icerisinde emlakgi, sigortaci, beyaz esya, kuafor vb. ticari faaliyetlerde bulunan diikkanlarin

faaliyetlerine devam ettigi goriilmiistiir.

S6z konusu diikkanlarin; hem Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik hem de plan notlari
cergevesinde yapilabilecek yapilardan olmadigi, pazar alanlarinda ancak pazarci ve iiretici satig
yerleri yapilabilecegi, ayrica Mekansal Planlama Yapim Yonetmeligi ek-1 Uygulama imar
Plan1 gosterimlerinde pazar alanlarinin “P” harfi ile isaretlendigi, bu itibarla s6z konusu
alanlarin amaci disinda kullanilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir. Kamu Idaresince s6z

konusu bulguyla ilgili islemlere baslanildig1 ve siirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, imar planinda pazar alan1 olarak goriinen yerlerde ilgili odaya kayitl
pazarcilarin Ve dreticilerin faaliyette bulunmasi, bunlarin disinda yapi niteliginde ticari

faaliyetlere yonelik diikkkanlarin bulunmamasi gerekmektedir.
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BULGU 12: ilce Genelinde Yapilan Pazar Yerlerinin Bazilarinda Pazar

Yerlerinde Bulunmasi Gereken Hizmet Tesislerinin Bir Kisminin Bulunmamasi

Idare tarafindan ilge genelinde yapilan pazar yerlerinin bir kisminda pazar yerlerinde

bulunmasi gereken hizmet tesislerinin bir kisminin bulunmadigi tespit edilmistir.

Pazar yerleri ile ilgili dizenlemelerin yer aldig: “Pazar Yerleri Hakkinda Y 6netmelikin
“Pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri” baslikli 6’nc1 maddesinde;
pazar yerlerinde; pazarci ve iiretici satis yerleri, zabita biirosu, ¢op toplama yeri, elektronik
tartilar, hoparlor sistemi, aydinlatma sistemi, giivenlik kameras1 ve tuvalet olmak tizere pazar

yerlerinde hizmet tesisleri ve 6zellikleri belirlenmistir.

Aksu Belediyesi tarafindan yaptirilan bazi pazar yerlerinde; zabita biirosu, elektronik
tart1, aydinlatma sistemi ve tuvalet gibi hizmet tesislerinin bir veya birkag¢inin yapilmadig tespit
edilmistir. Kamu Idaresince pazar yerlerinde bulunmas: gereken hizmet tesislerinden eksik

olanlarin is programi1 kapsaminda tamamlanmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, idare tarafindan yapilan pazar yerlerinde Pazar Yerleri Hakkinda
Yonetmelik’in 6’nct maddesinde belirtilen hizmet tesisleri ve o&zelliklerinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini Odemek ile Yiikiimlii
Sorumlularca Verilen Beyannamelerin Gercegi Yansitip Yansitmadiginin Kontroliiniin

Saglanmamasi

Idarece, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca elektrik tiiketicilerinden tahsil
edilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini (ETV) 6demek ile yiikiimli sorumlularca
verilen beyannamelerin gergegi yansitip yansitmadiginin tespit edilmesi ve kontroliiniin

saglanmasina iligkin islemlerin yapilmadig: gortilmustiir.

Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34,
35, 36, 37, 38 ve 39’uncu maddeleri ¢ergevesinde diizenlenmistir. Belediye sinirlari ve miicavir
alanlar icerisinde elektrik tiikketim vergisine tabi olan tiiketicilere uygulanan tiiketim vergisine

iliskin 2464 sayili Kanun’un;

“Miikellef ve sorumlu” baslikli 35’inci maddesinde; elektrik ve havagazi tiiketenler,
Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu, 4628 sayili Elektrik

Piyasas1 Kanunu’na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarin
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satig bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu
oldugu, organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi

bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus tarafindan 6denecegi,

“Matrah” baglikli 37’nci maddesinde; verginin matrahmin elektrigin iletimi, dagitimi
ve perakende satig hizmetlerine iliskin bedelleri hari¢ olmak tizere, elektrik enerjisi satis bedeli
ile havagazinin satig bedeli oldugu, matraha vergi, fon ve paylarin dahil edilmeyecegi,

“Nispet” baslikl1 38’inci maddesi ile Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin: a) imal
ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi
islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli tizerinden yiizde 1, b) (a) bendi disinda kalan maksatlar
icin tiiketilen elektrigin satis bedeli tizerinden yiizde 5, ¢) Havagazinin satis bedelinden yiizde
5 nispeti lizerinden alinacag,

“Beyan ve 6deme” baslikli 39’uncu maddesinde ise; elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden aym 20°nci giinii
aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aymi siirede ddemeye
mecbur olduklari, elektrik ve havagazi isleri biit¢esi i¢inde yer alan belediyelerin bu hitkiimden
miistesna oldugu

hiikiimlerine yer verilmistir.

Diger taraftan; 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun;

“Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 3’ilincii maddesinde bu Kanun’un uygulanmasinda;

Dagitim sirketi: Belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi,

Gorevli tedarik sirketi: Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi
kapsaminda kurulan veya son kaynak tedarigi yiikiimlisii olarak Kurul tarafindan
yetkilendirilen tedarik sirketini,

Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarikg¢isini segme hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi,

Tedarik sirketi: Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan ve/veya perakende
satilmasi, ithalati, thracat1 ve ticareti faaliyetleri ile istigal edebilen tiizel kisiyi

ifade eder denilmek suretiyle tanimlanmustir.

Yine ayn1 Kanun'un “Dagitim faaliyeti” baslikli 9° uncu maddesinin birinci fikrasinda;
dagitim faaliyeti, lisans1 kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan lisansinda belirlenen bélgede
yiriitillecegi, dagitim sirketinin, lisansinda belirlenen bolgede sayaglarin okunmasi, bakimi ve

isletilmesi hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumlu oldugu,
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“Toptan ve perakende satig faaliyetleri” baslikli 10’uncu maddesinin dordiinci
fikrasinda; dagitim sirketi tarafindan yiiriitiilmekte olan perakende satis faaliyetinin gorevli
tedarik sirketi tarafindan yerine getirilecegi, gorevli tedarik sirketinin ilgili dagitim bolgesinde
bulunan serbest tiiketici olmayan tiiketicilere EPDK tarafindan onaylanan perakende satis

tarifeleri lizerinden elektrik enerjisi satis1 yapacagi,

Mezkar maddenin besinci fikrasinda ise; gorevli tedarik sirketinin, serbest tiiketici
niteligini haiz oldugu halde, baska bir tedarik¢iden elektrik enerjisi temin etmeyen tiiketicilere,

son kaynak tedarikgisi sifatiyla elektrik enerjisi saglamakla yiikiimlii oldugu
belirtilmektedir.

Elektrik Piyasas1t Lisans Yonetmeligi'nin “Dagitim lisanst sahibinin  hak ve

yiikiimliiliikleri” bagliklt 33 lincli maddesinin ikinci fikrasinin;

(@) bendinde; lisansinda belirlenen bolgedeki dagitim gerilim seviyesinden baglh
tiiketicilerin sayaglarmin kurulumu, bakimi ve isletilmesi hizmetlerini yiiriitmekten, s6z konusu
bolgede yer alan sayaglar1 okumak ve elde edilen verileri ilgili tedarik¢ilerle ve piyasa

isletmecisiyle paylagmaktan,

(r) bendinde ise; dagitim sistemine bagl tim gergek ve tiizel kisilere ait kayitlari

tutmaktan, puant taleplerini kaydetmekten ve sayag kayitlarini izlemekten
dagitim lisans sahibinin yiikiimlii oldugu hitkmiine yer verilmistir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK), Tirkiye Belediyeler Birligine muhatap
06.10.2024 tarihli ve 976464 sayil1 yazisinda;

Belediye tiizel kisilikleri tarafindan muhtelif tarihlerde Kuruma ¢ok sayida miiracaat
oldugu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca elektrik tiiketicilerinin 6demekle
yiikiimlii olduklar1 Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin (ETV) tahsilinde sorunlar
yasandig, tiiketicilerden tahsil ettikleri ETV'yi belediyeye 6demek ile yiikiimli sorumlularca
verilen beyannamelerin gergegi yansitip yansitmadiginin tespit edilebilmesi ve kontroliiniin
saglanabilmesi i¢in konuya iliskin bilgi ve/veya ilgili elektrik dagitim sirketi nezdinde islem

tesis edilmesinin talep edildigi,

EPDK’nin 23.05.2024 tarihli ve 894570 say1l1 yazi ile; basvuru yapilan belediye sinirlar

ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara enerji satis1 yapan gorevli tedarik sirketi ile diger
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tedarik sirketlerine iligkin bilgileri paylasabilecegi, soz konusu tedarikgilerin hizmet sagladigi
tiiketicilere iliskin ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda kullanilmasi gerekli olan diger
verilerin belediyeler tarafindan ilgili tedarik sirketlerinden temin edilmesi gerektigi hususunun

21 (yirmi bir) elektrik dagitim sirketine bildirildigi anlagilmistir.
Bu kapsamda yalnizca;

Genel aydinlatma tiiketimleri ve kagak tahakkuklarina iliskin ETV’ye esas veriler ile
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari i¢erisindeki kullanicilara enerji satis1 yapan gorevli tedarik
sirketi ile diger tedarik sirketlerine iliskin bilgilerin bolgede gorevli elektrik dagitim sirketinden
talep edilmesi,

Tedarikgilerin, belediye siirlari ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara sagladigi
elektrik satis hizmeti ¢ercevesinde olusan ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda

kullanilmas1 gerekli olan diger verilerin ise ilgili tedarik sirketinden istenilmesi,

Belediyeler tarafindan tedarikgilerden temin edilen bilgiler hakkinda tereddiit hasil
olmas1 durumunda ise ilgili tedarikgilerin hizmet verdigi tiiketicilere ait tesisat bilgilerinin
bildirilmesi ile sinirli kalmak tizere ilgili elektrik dagitim sirketinden ilave bilgi talep edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

EPDK’nin Tiirkiye Belediyeler Birligine, iiyelerinin resmi olarak bilgilendirilmesi
talebiyle gonderdigi bu yazi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunda yer alan ve belediyelerin
onemli gelirlerinden olan ETV’ye iliskin tiiketicilerden tahsil ettikleri ETV'yi belediyeye
o0demekle yikimli sorumlularca verilen beyannamelerin gercegi yansitip yansitmadiginin
tespit edilebilmesi ve kontroliiniin saglanabilmesi, dolayisiyla gelir kaybmin onlenmesi

acisindan énemli bir adim olarak goriilmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 Ekim ayinda Aksu Belediyesi sinirlar1 ve miicavir alanlari
icerisindeki kullanicilara enerji satis1 yapan gorevli tedarik sirketi ile diger tedarik sirketleri
olmak tizere 32 tedarik sirketinin ETV beyannamesi gonderdigi, s6z konusu tedarik
sirketlerinin beyannamelerine esas toplam 5.034.612,73 TL tutarinda ETV tahakkuk ettirildigi,
bu tutarin 3.398.238,19 TL’sinin bolgede gorevli elektrik dagitim sirketi tarafindan beyan
edildigi, bu baglamda Belediye tarafindan tiiketicilerden tahsil ettikleri ETV'yi 6demek ile
yiikiimlii sorumlularca verilen beyannamelerin gergegi yansitip yansitmadiginin, beyanname
vermeyen yiikiimlii tedarik sirketinin bulunup bulunmadigmmin tespit edilebilmesi ve

kontroliiniin saglanabilmesine yonelik herhangi bir islem tesis edilmedigi anlagilmistir. Kamu
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Idaresince Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi édemekle yiikiimlii sorumlulara iliskin
beyannamelerin kontrollerinin yapilmasi i¢in gerekli yazigmalarin yapilmaya baglandig: ifade

edilmistir.
Bu itibarla, Belediye tarafindan Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi ile ilgili olarak;

Genel aydinlatma tiiketimleri ve kagak tahakkuklarina iliskin ETV’ye esas veriler ile
belediye sinirlari ve miicavir alanlari i¢erisindeki kullanicilara enerji satis1 yapan gorevli tedarik
sirketi ile diger tedarik sirketlerine iliskin bilgilerin bolgede goérevli elektrik dagitim

sirketinden,

Belediye sinirlart ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara sagladig elektrik satis
hizmeti cergevesinde olusan ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda kullanilmasi gerekli

olan diger verilerin ise ilgili tedarik girketlerinden,

Tereddiit hasil olmast durumunda ise ilgili tedarikgilerin hizmet verdigi tiiketicilere ait
tesisat bilgilerinin bildirilmesi ile sinirli kalmak tizere ilave bilgilerin ilgili elektrik dagitim

sirketinden

Talep edilmesi ve bu verilerin degerlendirilerek elektrik tiiketicilerinden tahsil ettikleri
ETV'yi o6demek ile yiikiimli sorumlularca verilen beyannamelerin gercegi yansitip

yansitmadiginin tespit edilmesi ve kontroliiniin saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Bina Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat Simflarinin
Hatah Tespit Edilmesi

Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin, insaat simiflari
ayriminin ingaat siniflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi

gorilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Maliye ve Bayimndirlik ve Iskdn Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek
bina metrekare normal insaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplami oldugu
ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle hesaplanacagi ifade edilmistir. 02.07.2018 tarihli
ve 700 sayilt KHK’nin 59’uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “y6netmelik”

seklinde degistirilmistir.
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Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin ingaat simiflara gore ayrimi” baslikli 10’uncu maddesinde; binalarin yapilis tarzi,
isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alinarak binalar, liks insaat, birinci simif ingaat, ikinci smif insaat, ti¢iincii sinif insaat, basit

insaat olmak {izere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hitkkme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Ingaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes siifa ayrilmis ve her smif i¢in on adet kriter belirlenmistir.

Bina ingaat siniflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik

Onem arz etmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik ’{in “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmas1”
baslikli 20°nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolgimi ile
metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi ve hesaplanan metrekare normal insaat
maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamas ise, kalorifer veya klima tesisat1 igin %
8, asansor tesisat1 igin ayrica % 6 oraninda ilave yapilmak suretiyle bulunmaktadir. Metrekare
normal ingsaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflaria goére
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligiyla birlikte

belirlenmekte ve uygulanacag biitce yilindan once ilan olunmaktadir.

Her biit¢e yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gésterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siiflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmas1 gerekenden daha diistik bir sinif olarak belirlenmesi;
ingaat maliyet bedelinin, dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, idare tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olabilecektir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan 14 Seri no.lu

Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
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yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa o6zellikleri itibartyla en yakin oldugu smifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir {ist sinif olarak

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiizik’in 3’tncti maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’{incii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Antalya Aksu Belediyesi emlak vergisi miikellef kayitlarinin incelenmesi neticesinde;

bina insaat siniflarina gore bina dagilimlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9: Insaat Simiflarina Gore Bina Sayisi

Bina Insaat Simiflar1 Bina Adedi Yiizde (%)
Liiks Insaat 161 0,33
Birinci Sinif Insaat 3.770 7,9
Ikinci Sinif Ingaat 12.753 26,78
Uciincii Smnif Insaat 28.722 60,32
Basit Insaat 2.207 4,63
Toplam 47.613 100

Yukaridaki tabloya gore; belediye sinirlart igerisinde emlak vergisine tabi toplam
47.613 adet binanin biiyiik cogunlugunun ikinci ve ii¢iincii sinif ingaat olarak belirlendigi, liiks
sinifta olmasina karsilik birgok binanin 3. Siniftan vergilendirildigi, ayn1 Site icerisinde dahi
farkli bina simniflart {izerinden tahakkuk yapildigi, baz1 binalarda asansor, kalorifer veya klima
tesisat1 farklarinin hesaplamaya dahil edilmedigi tespit edilmistir. Kamu Idaresince bina vergisi
tarh ve tahakkuk siireclerinde insaat siniflarina dikkat edilerek islem yapilmaya baglanildigi

ifade edilmistir.

Bu itibarla, binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina
insaat siniflarinm belirlenmesi ve ayrilmasi i¢in yeterli diizeyde olmadigindan, idarenin binanin
genel durumuna iliskin bilgileri istemesi ve idare personelinin vergi degeri takdir edilecek

binanin 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Is Yeri A¢cma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan s

Yerlerinin Bulunmasi

Belediye simirlari igerisinde is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmadan faaliyet gosteren is

yerlerinin bulundugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve Ilge Belediyelerinin
Gorev ve Sorumluluklar” baslikli 7°nci maddesinin tgiincti fikrasinin () bendinde; sihhi is
yerleri, 2 ve 3’lincii sinif gayrisihhi miiesseseler, umuma agik istirahat ile eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek gorevinin ilge belediyelerinin uhdesinde oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Acilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma
ve ¢alisma ruhsati alinmadan is yeri agilamayacagi ve ¢alistirllmayacagi ifade edilmis olup, is

yeri agma Ve ¢aligma ruhsati alinmadan agilan is yerlerinin kapatilacagi hiikiim altina alinmustir.

Ayrica, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” baslikli
81’inci maddesinde; belediye smirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yeri ag¢ilmasinin, is

yeri agma ve izin harcina tabi oldugu belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye sinirlari igerisinde agilacak
is yerlerinin Idare tarafindan ruhsatlandirilmasi ve bu is yerlerinden s6z konusu harcin tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Vergi Dairesi Baskanligindan temin edilen Belediye sinirlart
icerisindeki aktif is yerlerinin listesi ile Belediyenin isyeri agma ve c¢alisma ruhsati vermis
oldugu yerlerin listesinin karsilastirilmasi sonucu tespit edilerek 2023 Y1ili Sayistay Denetim
Raporunda yer verilen 5164 adet ruhsatsiz isyerinden 2024 y1il1 igerisinde sadece 407 tanesinin
ruhsatlandirildig1 gériilmiistiir. Kamu Idaresince isyeri agma ve calisma ruhsat1 olmayan

isletmelere iliskin ruhsatlandirma siireglerinin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ilgili birimler arasinda koordinasyonun saglanarak, ruhsatlandirma
stireclerine iliskin denetim ve kontrol sisteminin iyilestirilmesi, ruhsatsiz olarak faaliyet yiiriiten
isletmelere yonelik gerekli idari yaptirnmlarin uygulanmasi ve diger taraftan da 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil edilmesi gereken isyeri agma izni ruhsat harcina

yonelik tahsilat siireglerinin etkinlestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 16: Is Merkezi ve Alisveris Merkezi icinde Yer Alan Isyerlerinden ilan ve

Reklam Vergisi Alinmamasi

Aksu Belediyesi sinirlarinda bulunan is merkezi ve aligveris merkezi igindeki
igyerlerinden alinmasi1 gereken ilan ve reklam vergisinin takip ve tahsilinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde; belediye simirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu

hiikiim altina alinmustir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarint belirleyen 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; biiyiiksehir
belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar1 yapmak, yaptirmak, bakim
ve onarimini saglamak, kentsel tasarim projelerine uygun olarak bu yerlere cephesi bulunan
yapilara iligkin yiikiimliilikler koymak; ilan ve reklam asilacak yerleri ve bunlarin sekil ve

ebadini belirlemek, biiyliksehir belediyelerin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Mezktr Kanun’un 23’tincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde ise, 7’nci
maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan
binalar tizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim {icretleri

biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; biiyiiksehir
belediyelerinin Kanun’da belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki
her tiirli ilan ve reklamlarin vergilerini, asma tahsis ve bakim iicretlerini almaya yetkili oldugu

anlagilmaktadir.

Ote yandan, Danistay 9. Dairesinin 10.4.2019 tarih ve E.2015/8280, K.2019/1527 sayili
Karari’nda ana arterde olsa dahi yol kenarindaki binalarin ana caddeye cephesi olmayan
yiizlerine veya bina i¢lerine asilan panolar ile 6zel miilke konu bahge, arsa veya araziye dikilen
direkler ya da asilan panolar vasitasiyla yapilan reklamlarin vergilerinin ilgce veya ilk kademe

belediyelerince alinmasi gerektigine hiikmedilmistir.

Ancak yapilan incelemede; Belediye smirlari iginde bulunan aligveris merkezi ve is
merkezlerinde yer alan is yerlerine iliskin ilan ve reklamlara ait vergi gelirlerinin tahakkuk ve

tahsilinin yapilmadig tespit edilmistir. Kamu Idaresince is merkezleri ve aligveris merkezleri
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icinde yer alan isyerlerinden ilan ve reklam vergisi alinmasi ile ilgili ¢alismalara baslanildigi

ifade edilmistir.

Bu itibarla; ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca aligveris merkezi ve is merkezlerinin ig
cephesinde yer alan ilan ve reklamlara ait vergi gelirlerinin tahakkuk ve tahsilinin Belediye

tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Miize Giris Ucretlerinden Alinmas1 Gereken Belediye Paylarmmn

Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Biiytiksehir Belediyesi sinirlart igerisinde isletilen miizelerin/6ren yerlerinin giris
ticretlerinden alman paylardan Aksu Belediyesine aktarilmasi gereken tutarlarin takip ve

tahsilinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize giris ticretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinde;

Cumhurbagkanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlari iginde
gercek Ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin girig ticretlerinin %5'inin belediye pay1

olarak ayrilacagi,

Belediye pay1 olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden aym 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde

Biiytik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesinin mecburi oldugu,

Biiyiiksehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'inin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina goére niifuslari

oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilacag,
Hiikiim altina alinmistir.

Mevzuat hitkmiinden anlasilacag iizere, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye smirlar1 igerisinde isletilen miizelerin giris tcretinin yiizde 5'inin biiyliksehir
belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarin yiizde 75’inin Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart

oraninda ilgili il¢e belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikli 23’tinci maddesinde ise, biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilge
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belediyelerinin; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliliiklerden birbirlerine
odemeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklari
takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine sdz konusu tutarin, Iller Bankasi
tarafindan, yikimli belediyenin genel biitge vergi gelirleri paymdan kesilerek alacakli

belediyenin hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi smirlari igerisinde Perge, Antalya
Miizesi, Alanya Miizesi, Side Miizesi, Aspendos, Xanthos ve Patara gibi pek ¢ok miize ve 6ren
yeri bulunmasina ragmen Biiyiiksehir belediyesi tarafindan Aksu Belediyesine herhangi bir pay

aktarilmadigi tespit edilmistir.

Danistay 9. Dairesinin hem 11.12.1991 tarihli ve E.1991/1456, K.1991/4138 say1li hem
de 04.02.1997 tarihli ve E.1995/2645, K.1997/363 sayili Kararlarinda her tiirlii miize tabirinin
kapal1 yerler disinda eski eserleri ihtiva eden, 6zel koruma altina alinan, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca giris ticretine tabi tutulan 6ren yerlerini de kapsadigi, dolayisiyla bu yerlerin giris
ticretlerinden de belediye pay1 ayrilmasi gerektigi belirtildiginden, sinirlari igerisinde Perge gibi
gelir potansiyeline sahip oren yerine sahip olan Aksu Belediyesi'nin bu gelirlerden mahrum
kalmas: diisiiniilemez. Kamu Idaresince miize giris iicretlerinden pay alinmasina iliskin olarak

Biiyiiksehir Belediyesi ile gerekli yazigmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris bedellerinden
Aksu Belediyesine aktarilmasi gereken payin takibi ve tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 18: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu
gorilmiistiir.

Anayasa’nin  “Calisma sartlart ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede

gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
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59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mnc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik icretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin ikiytizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica, Cumhurbaskanliginin 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligtinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de iscinin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan 242 isciden 49’unun 100 ile 200 giin
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arasinda, 3’iiniin ise 200 giiniin tizerinde kullanmadig: izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu
isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden
idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Kamu
Idaresince, yillik izinlerin biriktirilmeden zamaninda ve diizenli kullandirilmasi yéniinde islem
yapilacag ifade edilmistir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde
Belediyede calisan is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Gore Thale Edilen
Isletme Hakki
Kiralanmasi Isinde
Sozlesmeye Aykirt
Yapilarin Bulunmasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Imar Planinda Park 2023 | Kismen Yerine Bulgu konusu hususlarin kismen yerine getirildigi
Alan1 Olarak Goriinen Getirildi anlagilmis olup Imar mevzuatina aykiriligi devam
Yerlerde imar eden ve bulguda yer verilen diger kacak yapilara
Mevzuatina Aykiri iliskin idari ve hukuki siiregler devam ettiginden bu
Yapilagsma Olmast hususlara raporda yer verilmistir.
Kiiltiir ve Turizm 2023 | Kismen Yerine Kamu Idaresince, bulguda yer verilen imar
Bakanligiin imar Getirildi mevzuatina aykiriliklarin giderilmesine iliskin
Mevzuatina Aykiri olarak tadilat projesinin 6n onay siirecinin
Yapilasma Olduguna tamamlandig1 ve ruhsatlandirma siireglerine
Iliskin Yazisina gecildigi ifade edilmis olsa da imar mevzuatina
Istinaden Belediyece aykiriligin giderilmesine iliskin siireclerin devam
Islem Tesis Edilmemesi ettigi anlagilmaktadir.
Imar Planinda Park 2023 | Kismen Yerine S6z konusu tespite 2024 Y1l Sayistay Denetim
Alan1 Olarak Goriinen Getirildi Raporunda " Imar Planinda Park Alani Olarak
Yerlerin Protokol ile Goriinen Yerlerde imar Mevzuatina Aykir
fhalesiz Spor Kuliibiine Yapilagsma Olmas1" baslikli bulgu altinda yer
Tahsis Edilmesi ve verilmistir.
Tahsis Yapilan Yerlerin
Spor Kuliibiince Ugiincii
Kisilere Kiraya
Verilerek Ticari
Unitelerin Yapilmasi
Biitge Emanetleri 2023 | Yerine Getirilmedi | Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin
Hesabinda Kayitl Mubhasebe Kayitlarina Alindigi Siraya Gore
Tutarlarin Muhasebe Odenememesi hususu 2024 yili kapsaminda da
Kayitlarina Alindigt devam ettiginden Raporda bulgu konusu
Siraya Gore yapilmstir.
Odenmemesi
Giizelyurt Sehir Ormant | 2023 | Kismen Yerine Gegici Kabul Islemlerinin heniiz tamamlanmadi1
Sehit Kidemli Basgavus Getirildi anlagildigindan 2024 y1li Sayistay Denetim
Omer Halis Demir Raporunda bulgu konusu yapilmistir.
Mesire Alan1 Yapimi
Isinde S6zlesmede
Belirlenen
Yikiimliliiklerin
Yiiklenici Tarafindan
Yerine Getirilmemesi
Haklar Hesabina Ait 2023 | Yerine Getirilmedi | Yazilim Alimlari i¢in Yapilan Harcamalari Haklar
Alimlarin Dogrudan Hesabina Kaydedilmemesi hususunun devam ettigi
Giderlestirilmesi anlasildigindan 2024 Y1l Sayistay Denetim

Raporunda bulgu konusu yapilmistir.

Devlet Thale Kanunu'na | 2023 | Kismen Yerine 2024 yili denetimi kapsaminda s6z konusu tespite

iligkin idari ve hukuki siireglerin heniiz devam ettigi
anlasildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
konusu yapilmistir.
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Olmadan Faaliyette
Bulunan Is Yerlerinin
Bulunmasi

flge Genelinde Yapilan 2023 | Kismen Yerine 2024 yil1 denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Pazar Yerlerinin Getirildi iligkin siire¢lerin heniiz tamamlanmadigi
Bazilarinda Pazar anlasildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
Yerlerinde Bulunmasi konusu yapilmistir.

Gereken Hizmet

Tesislerinin Bir

Kisminin Bulunmamasi

Kamu hale 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 Yili Denetimi kapsaminda mal ve hizmet
Kanunu’nun 21 ve alimlar1 ile yapim Islerinde, biitceye konulan
22’nci Maddelerine ddenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun uygun
Gore Parasal Limitler gOriisii alinmadan agilmasi hususunun devam ettigi
Kapsaminda Yapilan anlasildigindan, Sayistay Denetim Raporunda bulgu
Alimlarda %10 Sinirmin konusu yapilmistir.

Takip Edilmemesi ve

Bu Sinirin Agilmasina

Ragmen Kamu ihale

Kurumundan Uygun

Goriis Alinmamasi

Imar Planinda Pazar 2023 | Kismen Yerine 2024 yil1 denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Alan Olarak Goriinen Getirildi iligkin siireglerin heniiz tamamlanmadigt

Yerlerde anlasildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
Yapilamayacak konusu yapilmistir.

Nitelikte Ticari

Diikkanlarin Bulunmasi

Yikim Karar1 Alinan 2023 | Kismen Yerine 2024 yil1 denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Yapilarla flgili Olarak Getirildi iligkin siireglerin heniiz tamamlanmadigt

Gerekli Hukuki Siirecin anlasildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
Isletilmemesi konusu yapilmistir.

Perge Oren Yerine 2023 | Kismen Yerine 2024 yili denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Mliskin Kiiltiir ve Turizm Getirildi iligkin siire¢lerin heniiz tamamlanmadigi
Bakanligiyla Yapilan anlasildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
Protokole Aykiri konusu yapilmistir.

Islemler Yapilmas1

Is Yeri A¢ma ve 2023 | Kismen Yerine 2024 yil1 denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Calisma Ruhsat1 Getirildi iligkin siire¢lerin heniiz tamamlanmadigi

anlasildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
konusu yapilmistir.
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