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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bayburt Universitesi 2008 yilinda 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilat:

Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hitkkmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligkin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Bayburt Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
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Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 9 fakiilte, 1 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu ve 13 uygulama ve

arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1;: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Profesor 26 36 62
Dogent 94 59 153
Doktor dgretim iiyesi 161 89 250
Ogretim gorevlisi 139 71 210
Aragtirma gorevlisi 75 47 122

Toplam 495 302 797

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 173 137 310
Saglik 3 9 12
Avukatlik 1 1 2
Egitim-0gretim - - -
Teknik 45 30 75
Yardimei 24 15 39
Sozlesmeli 64 6 70
Isci 178 - 178
Toplam 488 198 686

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 983°tiir. Ayrica Universitede 3 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y®6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan Bayburt Universitesi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimima ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

- Gerceklesme
Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Orani(%)
01 Personel Giderleri 757.887.630,00 746.072.365,00 98,44
02 Sos. Glivenlik Kurumlarina 82.632.500,00 80.372.890,00 97,27
Devlet Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 118.923.000,00 83.991.545,00 70,63
05 Cari Transferler 16.379.100,00 16.270.618,00 99,34
06 Sermaye Giderleri 42.409.000,00 33.342.534,00 78,62
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
Toplam 1.018.231.230,00 960.049.952,00 94,28

2024 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 924.833.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 93.398.230,00 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denck
1.018.231.230,00 TL’ye wulagmis olup odenegin %94,28’i olan 960.049.952,00 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 757.887.630,00 TL o&denegin 746.072.365,00 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 82.632.500,00 TL 6denegin 80.372.890,00
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 118.923.000,00 TL 6denegin 83.991.545,00 TL’si, cari
transferlerde 16.379.100,00 TL o6denegin 16.270.618,00 TL’si, sermaye giderlerinde
42.409.000,00 TL 6denegin 33.342.534,00 TL’si harcanmustir. Sermaye transferlerinde 6denek

ve harcama bulunmamaktadir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 2.976.337,04 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(gf_g;illilf(;)n)le
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.931.000,00 31.987.910,00 247,37
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 903.787.000,00 966.599.200,00 106,94
Diger Gelirler 8.115.000,00 16.010.831,00 197,29
Sermaye Gelirleri 0,00 0,0 -
Toplam 924.833.000,00 | 1.014.597.941,00 109,70
Gelirlerden Red ve ladeler (-) - 278.593,00 -
Net Toplam 924.833.000,00 | 1.014.319.348,00 109,67

2024 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 924.833.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 1.014.319.348,00 TL dir.

Donem faaliyet geliri 1.027.845.699,94 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami

Bayburt Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

278.593,41 TL, enflasyon diizeltmesi 213.436.301,95 TL ve faaliyet gideri 958.154.873,89 TL
olan Universite, 2024 y1lin1 282.848.534,59 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplam1 2.668.423,86 TL, gider toplami
1.742.113,16 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 926.310,70 TL kar ile tamamlanmastir.

-Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplam: 3.488.964,67 TL, gider toplam
2.603.575,91 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 885.388,76 TL kar ile tamamlanmustir.

Universitenin Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi

kapsaminda ortaklig1 bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini1 kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole liskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemis ancak risklerin
degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol yonergesi

mevcuttur.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu
Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismasi1 mevcut degildir.

Bayburt Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Bayburt Universitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin Faaliyet Raporlarimin

Bulunmamasi ve Merkezlerden Bazilarmin Fiilen Aktif Durumda Olmamasi

Universite biinyesindeki Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin faaliyet raporlarinin
bulunmadig: yine Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden bazilarinin fiilen aktif olmadigi

gorilmustir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yiiksekogretim Kurulunun Gorevleri” baslikl
7’nci maddesinde; Yiiksekogretim kurumlari iginde uygulama ve arastirma merkezi agilmasi,
birlestirilmesi veya kapatilmasina Karar verme yetkisinin Yiiksekégretim Kurulu’na ait oldugu

belirtilmistir.

Yiiksekogretim Yiiriitme Kurulu’nun 22.02.2000 tarih ve 2000.11.500 sayili Karari’nda
Uygulama ve Arastirma Merkezi kurulmasi i¢in bagvuru formunda bulunmasi gereken hususlar
belirtilmistir. Buna goére; Uygulama ve Arastirma Merkezi olusturulurken, Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenmis olan kriterler dikkate alinarak Universite tarafindan dncelikle
Uygulama ve Arastirma Merkezi Kurulmasina iliskin bir 6neri raporunun hazirlanmasi ve

Rektorliige sunulmasi, Oneri raporunun Senatoda goriisiilmesi, goriisiilen Onerinin ise
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Yiiksekogretim Kuruluna gonderilmesi gerekmektedir. Yiiksekogretim Kurulu’na gonderilen
onerinin Kurul tarafindan onaylanmasi ile Uygulama ve Arastirma Merkezine ait yonetmelik
Resmi Gazete’de yayimlanarak kurulus siireci tamamlanmaktadir. Bayburt Universitesi’nde de

bu stiregleri tamamlayarak kurulmus Uygulama ve Arastirma Merkezleri bulunmaktadir.

Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin her birinin ayri yonetmelikleri olup bu
yonetmeliklerde; uygulama ve arastirma merkezlerinin, yiiriitiilen faaliyetlere iliskin olarak her

yil faaliyet raporu diizenleyecekleri ve iist yoneticiye sunacaklar1 belirtilmektedir.

Universite biinyesinde kurulan 13 adet Uygulama ve Arastirma Merkezi incelendiginde;
bazilarinin faaliyetlerinin bulundugu, bazilarinin faaliyetlerinin bulunmadigi, faaliyetleri

bulunanlarin faaliyet raporu diizenleyerek internet sitesinde yayimlamadiklar1 gortiilmektedir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ve

caligmalarin 2025 yili sonuna kadar bitirilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

Buna gére Universite biinyesindeki atil durumda olan ve fiili olarak aktif bulunmayan
uygulama ve arastirma merkezlerinin birlestirilmesi, birlestirilmesi miimkiin olmayan
merkezlerin ise Kanun geregi kapatilmasi, faaliyeti bulunanlarin ise yillik faaliyet raporu

diizenleyerek internet sitelerinde yayimlamalar1 gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Sosyal Tesislerin Gelir ve Giderlerinin Ayr1 Hesapta Izlenmemesi

Sosyal tesislerin gelir ve giderlerine iliskin islemlerin bu tesislere 6zgii ayr1 bir
muhasebe hesabinda izlenmesi gerekirken; sosyal tesislerin ayr1 bir muhasebesinin olmadigi,
tahsilatlarinin mutemet alindis1 ile 6zel biitge hesabina yatirildigi, gelir ve giderlerinin 6zel

biitge ilizerinden izlendigi tespit edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller'in; “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde, bu Esas ve Usuller'in amacinin,
kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin
gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve genel kabul gérmiis ilkeleri
cergevesinde, yoOnetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarin1 karsilayacak sekilde
hazirlanmasi ve raporlanmasina iligkin esas ve usullerin belirlenmesi oldugu, “Kapsam” baslikli

2’nci maddesinde; bu Esas ve Usuller'in, kamu kurum ve kuruluslarinin sosyal tesislerinin
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muhasebe kayit ve iglemlerini kapsayacagi, “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinde; bu Esas
ve Usuller’de gegen “Sosyal Tesis” taniminin kapsama dahil kamu kurum ve kuruluslarinca
isletilen egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane kres, anaokulu, spor tesisi, yemekhane ve
benzeri sosyal tesisleri, ifade ettigi, hiikiim altina alinmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
biinyesindeki sosyal tesislerin muhasebe kayit ve islemleri Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de yer alan
hiikiimler gergevesinde 01.01.2006 tarihinden itibaren 6zel biitge ile doner sermaye biitgesinden

ayri olarak yiiriitiiliip raporlanmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 2023/1 no.lu Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Amag ve kapsam”
bashikli 1’inci maddesinde ise; Teblig'in amacinin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, doner sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu bankalari ile diger kamu
kurum ve kuruluslariin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres,
cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amagli tesislerden dinlenme amaciyla
veya diger amagclarla yararlanacaklardan alinacak yemek, konaklama ve diger hizmet
bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullamiminda uyulacak usul ve esaslari
belirlemek oldugu esas1 yer almaktadir. S6z konusu teblig ile hangi faaliyetlerin sosyal tesis
kapsaminda degerlendirildigi, sosyal tesislerde uygulanmasi gereken asgari fiyatlar ve bu
tesislerin nasil isletilmesi gerektigi konularinda ayrintili olarak diizenlemelere gidilmistir.
Teblig incelendiginde, kamu kurumlarinca isletilen sosyal tesislerin 6zel biitce ve doner

sermaye biitcesinden ayri olarak takip edilmesi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; sosyal tesislerin ayr1 bir muhasebesinin olmadigi, tahsilatlarinin
mutemet alindis1 ile 6zel biitce hesabina yatirildigi, gelir ve giderlerinin 6zel biitge iizerinden

izlendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin cevabinda, Uygulama Otelinde aydinlatma, 1sitma, personel ve diger
giderlerin de dahil edildigi mevcut durumda gelirlerin giderleri karsilayamamakta oldugu,
Uygulama Otelinin iktisadi isletmelere devredilmesi halinde gelir-gider dengesinin
saglanamayacagindan dolay1 uygulama oteli ve uygulama oteli havuzuna ait hesap ve islemlerin

o0zel biitge icerisinde takip edildigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat diizenlemeleri birlikte degerlendirildiginde; egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek
amacl tesislerin sosyal tesis olarak isletilmesi ye s6z konusu faaliyetlere iliskin hesap ve

islemlerin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
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Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller'e uygun olarak 6zel biitge ve doner sermaye biitcesinden

ayr1 olarak takip edilmesi ve raporlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Dogalgaz Ile Ismma Sistemine Gegilen Binalardan Cikan Kémiir
Kazam1 Hurdalarn Ve Kullamm Fazlas1i Taskomiirlerinin Thale fle Satilarak

Degerlendirilmemesi

Bayburt Universitesi Meslek Yiiksekokulu binalarindan bazilarinin kémiirle 1sinma
sisteminden dogalgazla 1sinma sistemine doniistiirtildiigli, doniistirme sonucu sokiiliip bina
disina ¢ikarilan komiir kazanmi ve eklentilerinin ve kullanim fazlasi taskomiirlerinin ihale ile

satilarak ekonomik degere doniistiiriilmedigi goriilmiistiir.

5018 Say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 1 nci maddesinde bu Kanunun
amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere, kamu mali yonetiminin yapisini Ve isleyisini,
kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,

raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemek olarak belirlenmistir.

Yine aynm Kanun'un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baglikli 48 nci
maddesinde; “Kamu idareleri, taginirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan
sorumludurlar. Taginirlarin 6zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile

usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmaz.

Kullanilmak tizere taginir teslim edilen gorevliler, taginirin korunmasindan ve tasinira
verilen zararlardan sorumludur. Kamu idareleri, verilen zararlarin sorumlularina 6dettirilmesini

saglamakla ylikiimlidiir.

Kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ikarma islemleri, mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacima uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur.”

hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; Bayburt Universitesi Meslek Yiiksekokulu binalarindan

bazilarinin komiirle 1sinma sisteminden dogalgazla 1sinma sistemine donistirildigi,
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dontistiirme sonucu sokiiliip bina disina ¢ikarilan komiir kazani ve eklentilerinin ve kullanim

fazlas1 tagkOmiirlerinin ihale ile satilarak ekonomik degere doniistiiriilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlere baslanildig: ve

caligmalarin 2025 yil1 sonuna kadar bitirilmesinin planlandigi ifade edilmistir.

Anilan hiikiimlerden anlasilacagi lizere kamu mali niteliginde bulunan ihtiyac fazlasi
komiir kazanlar1 ve eklentileri ile tagkomiirlerinin agik alanda fazla yipranmaya maruz
birakilmadan ekonomik degere doniistiiriilmesi veya baska kamu idarelerinde kullanima

sunulmas1 uygun olacaktir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projelerinden (BAP) Bazilarimn BAP

Komisyonunca Onaylanan Siirede Sonuclandirilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri'nden (BAP) bazilarimin BAP Komisyonu'nca onaylanan

stirede sonug¢landirilmadigr goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Y6netmeligin “Proje
Siiresi ve Biitgesi” baslikli 9 ncu maddesine gore; projelerin, Komisyon tarafindan onaylanan
calisma takvimine ve biit¢e planina uygun olarak yiiriitiilmesi esastir. Ancak, gerekli hallerde

proje yliriitiiclisiiniin talebi, Komisyonun karar1 ile projeler i¢in ek siire, ilave biitge verilebilir.

Anilan yonetmelik hitkmiine gére esas olan, BAP Komisyonu'nca onaylanan siiredir.
Stire uzatimi istisnai bir uygulama olup, uzatmayi gerektiren ¢ok 6nemli hakli sebeplerin
olmamasi hallerinde projenin BAP Komisyonu'nca onaylanan siirede bitirilmesi gerekir.
Yapilan incelemede Universitede onaylanan ve uygulamaya gecirilen 49 proje oldugu,
bunlardan 30 adedinin Komisyonca onaylanan siirede bitirilmeyip siire uzatimi aldigi

gorilmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda; Bilimsel Arastirma Projeleri'nin BAP Komisyonu'nca
onaylanan siirede sonug¢landirilamamasinin miicbir sebeplerden kaynaklandigi ifade
edilmektedir. Ancak projelerin, Komisyon tarafindan onaylanan ¢alisma takvimine ve biitge

planina uygun olarak yiiriitiilmesi esastir.

Acgiklanan nedenlerle Bilimsel Arastirma Projeleri'nin BAP Komisyonu'nca onaylanan

stirede sonuglandirilmas1 gerekir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

ve Giderlerinin Ayr1
Hesapta [zlenmemesi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Sosyal Tesislerin Gelir 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili raporunda bulgu olarak yer almustir.
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