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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BiLGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Giirsu Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore

gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili 1l Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi
Hakkinda Kanun

5) 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smrlar1 Icerisinde lge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

6) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

Ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lnci ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci  maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri bazi mahalli miisterek nitelikteki hizmetleri
sunmakla beraber, ulasim, alt yap1, imar ve biit¢e gibi bir¢ok konuda biiyliksehir belediyesinin
denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilce belediyeleri; gorevli
olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikkmii yer

almaktadir.

Buna gore, ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir: Imar; cografi
ve kent bilgi sistemleri; cevre ve ¢evre sagligi, agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut;
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekdgrenim Ogrenci yurtlari;

kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri
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kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapmak veya yaptirmak. Bunlar disinda belediyeler gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalari yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ylriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevi kapsamindadir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda 6771 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle beraber
yiirlitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkani tarafindan kullanilmasi kararlastirilmis, boylece
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi uygulamaya ge¢cmistir. Bu degisikligin mahalli idareler
ve dolayisiyla belediyeler lizerinde onemli etkileri olmustur. Ayni kanunla Anayasa’nin
123’lincii maddesinde yapilan degisiklikle kamu tlizel kisiliklerinin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’yle kurulabilmesi kabul edilmis, Anayasanin 127°nci maddesinde yapilan
degisiklikle de mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaci ile kendi

aralarinda birlik kurabilmeleri Cumhurbaskani’nin iznine tabi kilinmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’iincii maddesiyle, daha &nce Igisleri Bakanligi biinyesinde yer alan Yerel Yonetimler
Genel Miidirligii, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigina baglanmistir. Bununla beraber,
Anayasa’nin 127°nci maddesi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 798’inci, 5393
sayili Kanun’un 10, 45, 46 ve 47°nci maddeleriyle Igisleri Bakanligmin belediyeler ile ilgili
vesayet yetkisi halen devam etmektedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadro ilke ve standartlarna uygun olarak Yazi Isleri, Mali
Hizmetler, Fen Isleri, imar ve Sehircilik, Temizlik Isleri ve Zabita basta olmak iizere ilgenin

niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme
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potansiyeli dikkate alinarak olusturulan ve asagida belirtilen hizmet birimlerinden
olusmaktadir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin
karariyla gergeklestirilmektedir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili bagkan yardimciligina baghdir.

Giirsu Belediyesindeki tiim kadrolara atama yetkisi, kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterler ¢ergevesinde belediye baskanina aittir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Norm kadro ve personel isttihdami" baglikli 49’uncu maddesinin 7°nci fikras1 geregi,
belediye baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde
norm kadro sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigli takdirde, niifusu
50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki,
niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde i, niifusu 500.000 ve fazla olan
belediyelerde dort belediye meclis {yesini belediye baskan yardimecist olarak
gorevlendirebilir. Tegkilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile
ilgili yonetmeliklerini hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gegirerek yiiriirliige koyar

ve bu esaslar {izerinden faaliyetlerini siirdiirtir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu uyarinca
gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 160 personelin 6’s1 miidiir, 5’1 sef, 89’u memur,
45’ 1 1s¢i ve 151 ise sozlesmeli personel olarak caligsmaktadir.Belediyede personel sayisi bir

onceki yila gore 1 kisi artig géstermistir.

Giirsu Belediyesinin kurdugu veya sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirket Bilgileri

- Odenmis .
Adi Sermaye Taahbhiitii Sermaye Hisse Orani
Giirsu Modern Giirsu Belediye Bagkanlig1
100.000 TL 25.000 TL
AS. %100

1.3. Mali Yapi
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Belediye biitgesi, performans esasli biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil
icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildig: Tablo 2 asagida gosterilmistir:

Tablo 2: 2016-2017-2018 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

. - Degisim Orani
Gider Tiirii 2016 Yil 2017 Yih 2018 Yil (D=(C-A/A)
(A) (B) ©) (%0)
Personel Giderleri 9.997.155.25| 10.772.480,28] 12.025.389,34 20
S.G.K. Devlet Prim
Giderleri 1.407.212,69 1.533.466,46| 1.737.188,72 23
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 10.993.573,17| 13.623.791,11| 17.990.583,84 63
Faiz Giderleri 667.56955  478.877.12]  195.133.99 71
Cari Transferler 10.366.907,57| 12.953.903,77| 15.254.260,96 47
Sermaye Giderleri 1.893.335,62] 5.260.916,46| 11.296.190,20 497
Sermaye Transferleri
36.168.15 85.822.88|  183.130,21 406
Bor¢ Verme _ ) )
Yedek Odenekler 3.121.870] 3.508.884.80| 3.509.000,00 12
Biitce Gider Toplam 35.361.922| 44.709.258,08| 58.861.877,26 66

Biit¢e giderlerinin ekonomik olarak siiflandirildigi Tablo 3’te de gosterildigi iizere,
idarenin biitce gider toplami1 2018 yili i¢in 58.861.877,26 TL’dir. Giderler, 2016 yil1 ile
karsilastirildiginda % 66 oraninda artis gdstermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde
ise; oransal anlamda en yiiksek artiglarin % 497 ile Sermaye Giderleri kalemi, % 406 ile
Sermaye Transferleri Giderleri kaleminde yasandigi, tek azalisin ise % 71 ile Faiz Giderleri
kaleminde oldugu goriilmektedir. Sermaye giderindeki artisin nedeni Diger Arsa Alimi ve
Kamulagtirma kodundan 2.595.471,56 TL ile arsa alim1 ger¢eklesmesi ve ayrica 2016 yilinda
2.144.059,34 TL olan yol yapim giderinin (asfalt kaplama, bordiir ve parke vb.) 2018 yilinda
6.197.214,22 TL olarak gergeklesmesidir. Sermaye transferindeki artisin nedeni kalkinma
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ajanslarma (BEBKA) yapilan 6demedir. 2018 yilinda, 2016 yilinda gerceklesen biitce
gelirinin borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir hari¢ olmak tiizere %o 5’1 oranindaki
183.130,21 TL tutarinin 6denmesidir. Faiz giderinin azalisinin nedeni 2016 yilinda g¢ekilen 2
kredinin o donemdeki faiz miktarinin yiiksek, son yilda (2018) 6denen faiz miktarinin ise
disiik olmasidir. Biitge gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3 asagida

gosterilmistir:

Tablo 3: 2016-2017-2018 Donemi Biitge Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

2006 Yih | 2017vah | 2018y | Degisim Oram

Gelir Tiirii (D=C-A/A)

) ®) © o)

Vergi Gelirleri 5.655.326,81| 7.277.986,62] 8.015.234,26 42

Tesebbiis Ve Miilkiyet

Gelirleri 4.638.438,22] 3.482.952,84( 3.149.965,22 -32

Alinan Bagis Ve Yardim Ile

Ozel Gelirler 751.733,86| 1.230.291,76( 2.029.451,22 170

Diger Gelirler 27.244.882,57| 34.134.659,54] 39.100.644,27 44

Sermaye Gelirleri 767.2500 1.071.469,73 443.430,53 -42

Biitce Gelirleri Toplami 39.057.631,46] 47.197.360,49| 52.738.725,50 35

Biitce Gelirlerinden Red Ve

fadeler Toplam 8.493,91 418.392,12 572.515,44 6.604

Net Biitce Gelirleri

Toplami 39.049.137,55 46.778.968,37| 52.166.210,06 33

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak smiflandirildigi Tablo 3’deki veriler dikkate
alindiginda, 2018 yili gerceklesen Gelir biitcesi 52.166.210,06 TL’dir. 2016 yili ile
karsilastirildiginda, gelirler yaklasik % 33 oraninda artis gostermistir. Alinan Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirler kaleminde % 170 oraninda artis oldugu goriilmektedir. Artisin temel sebebi
AB’den alinan bagis ve yardimlar ile Mahalli Idarelerden Alinan bagis ve yardimlardir.
(Biiyiiksehir Belediyesinden gelen) Tesebbiis ve miilkiyet gelirinde % 32 oraninda azalis
gerceklesmistir. Bunun nedeni Diger Hizmet gelirlerindeki azalmadir. Sermaye gelirinde de
%42 oraninda azalma oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni 6nceki yillara nispeten arsa satis
gelirinin diislik olmasidir. Biitge gelirlerindeki red ve iadelerdeki artisin nedeni ise 7033 sayili
kanun ile gelen Organize Sanayi Bolgelerindeki muafiyetlerdir.

Belediyenin 2018 donemi biitge tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5’da

gosterilmektedir.
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Tablo 4: 2018 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

2018 Y1l Gider Biitce 2018 Yihh Gerceklesme Orani
Gider Tiirii
(A) Gerceklesen (B) % (C=(B/A)

Personel Giderleri 13.122.801,00 12.025.389,34 92
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 1.946.027,00 1.737.188,72 89
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.199.311,00 17.990.583,84 81
Faiz Giderleri 197.010,00 195.133,99 99
Cari Transferler 15.744.820,00 15.254.260,96 97
Sermaye Giderleri 13.919.986,00 11.296.190,20 81
Sermaye Transferleri 284.000,00 183.130,21 64
Bor¢ Verme

Yedek Odenekler 86.045,00 0 0
Biitce Gider Toplam 67.500.000,00 58.681.877,26 87

Buna gore 2018 yilinda Biitce Giderleri % 87 seviyesinde ger¢eklesmistir. Mal ve

Hizmet Alimlar1 Giderleri % 81 oraninda gerceklesmistir. Faiz Giderlerinde ise % 99’luk bir

oran yakalanmis olup, bu baslangic biitcesinde dngdriilen tutar seviyesindedir.

Tablo 5: 2018 Yili Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Gelirin Tiirii 2018 Y1ih Gelir 2018 Y1l Gerceklesme
Biitcesi (A) Gerg¢eklesen (B) | Oram % (C=B/A)

Vergi Gelirleri 9.000.000 7.942.242,74 88
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.900.000 3.149.553,82 64
Alinan Bagis ve Yrd. Ile Ozel Gelirler 4.250.000 2.029.451,22 48
Diger Gelirler 47.250.000 38.601.531,75 82
Sermaye Gelirleri 2.100.000 443.430,53 21
Alacaklardan Tahsilatlar 15.482.556,69 2.568.012,84

Biitce Gelirleri Toplam 67.500.000 52.738.725,50

Biitce Gelirlerinden Red ve fadeler 572.515,44

Net Biitce Gelirleri Toplam 52.166.210,06 77

Buna gore 2018 yilinda Biit¢e Gelirleri % 77 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce

gelirleri icerisinde yeralan Vergi Gelirleri beklenenin seviyesinde, Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri ve Sermaye Gelirleri beklenenin altinda gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida yer alanlar denetime sunulmus olup, denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslarin  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1li Kanun’un 11’inci maddesi ile I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar geregi, iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gdzetilmesinden,
harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlar1 ¢er¢evesinde, idari ve mali karar ve islemlere
iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar
yapar ve On mali kontrol faaliyetini yiiriitlir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin
usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Bu
kapsamda belediyelerde, etkin bir mali yonetim ve kontrol sistemini kurmaktan, isleyisini
izlemekten ve gerekli tedbirleri almaktan sorumlulugu bulunan kisi en iist yonetici olan

belediye bagkanidir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18
standart ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 uluslararasi standartlar ve iyi uygulama oOrnekleri gercevesinde, i¢
kontroliin; kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak

iizere genel nitelikte belirlenmistir.

Kurumda, 01.06.2009 tarihinde I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
hazirlanarak st yonetim oluru ile yiirtirliige girmistir. 2009 yilinda hazirlanan eylem plan1 18
standart, 5 adet bilesen ve 175 adet genel sarttan olugsmaktadir. 2011, 2013 ve 2015 yillarinda
giincellemeler yapilmistir. 16/08/2018 tarihinde s6z konusu eylem plani giincellenmis olup 17

standart, 5 adet bilesen ve 60 adet genel sart, 118 eylem olugsmaktadir.

28.08.2009 tarih ve 2901 sayili bagkanlik oluru ile Giirsu Belediye Baskanligi Etik
Komisyonu olusturulmustur. ¢ Kontrol Eylem Plan1 maddelerinin diizenli olarak izleme ve
Yonlendirme Kurulu ve Strateji gelistirme birimi tarafindan izlenerek raporlandigi, ancak
personele dagitimmin yapilmadig, i¢ Kontrol Eylem Plani’nin izleme ve degerlendirme

sonuglarinin diizenli olarak Maliye Bakanligina gonderildigi goriilmiistiir.
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Birim ve alt birimlerin gérev tanimlar1 yapilmis olmasina ragmen, personel bazinda bir
gorev ve sorumluluk tanimlamasi yapilmadigi, gerekli ¢izelgelerin olusturulmadig:
goriilmustlir. Egitim faaliyetlerinde esas olacak sekilde egitim ihtiya¢ analizleri tam ve
saglikli sekilde yiiriitilememektedir. Risklerin belirlenmesi ve analiz edilmesinde gerek
harcama birimlerinde gerekse de kurum diizeyinde gerekli c¢alismalar yapilmamis, risk
kiitiikleri hazirlanmanmustir. Onceki yillarda siire¢ tanimlari, akis semalar1, performans analiz
formlari, gorev tanimlari, hassas gorevler, Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve
Esaslar’in gerekliliklerinden kamu hizmet standartlar1 hazirlanarak yiiriirliige alinmig
olmasina ragmen bunlarla ilgili 2018 yil1 i¢cinde bir giincelleme yapilmamistir. Bu nedenle,
kurumda kontrol faaliyetleri kapsaminda, yiiriitiilmekte olan faaliyetler ile mali karar ve

islemlerle ilgili gegerli yazili prosediirlerin olusturulmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 62°nci maddesi ile 2005/9912 karar sayilt Muhasebe
Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y 6netmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak kurumda mali y1l icinde muhasebe yetkilisi olarak gérev yapan iki
personelin de gorev yaptiklari donemde muhasebe yetkilisi sertifikalarinin bulunmadigi halen
gorev yapan muhasebe yetkilisi personelin sertifika diginda, yonetmelikte diizenlenen
muhasebe hizmetlerinde dort yil ¢calisma sartin1 da tasimadigi tespit edilmistir. Mali Hizmetler
Miidiirliigiinde mali hizmetler uzmani olarak ¢alisan personel 5018 sayili Kanun’un 60’1inc1

maddesinde belirtilen sartlari tasimaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
esas alinarak bir rehber hazirlanmistir. Bu rehbere istinaden tiim harcama birimleri tarafindan
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, faaliyet raporlar1 hazirlandigi, Kurum idare faaliyet
raporunun bu raporlara dayandig1 goriilmiistiir. Ancak, idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama

sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iligkin beklenti ve hedefleri kamuoyuna duyurulmamaktadir.

Kurumdaki mali is ve islemlerle ilgili siiregler tlizerinde yapilan incelemede; gerek
harcama birimlerinde gerekse de mali hizmetler biriminde I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’da diizenlenen bigimiyle bir én mali kontrol siirecinin mevcut
olmadig1 goriilmiistiir. Mali Hizmetler Miidiirligiinde 6n mali kontrol goérevini yliriitmekle
gorevli bir personelin yalnizca riskli kabul edilen iglemleri 6n mali kontrolden geg¢irdigi, Usul
ve Esaslarda 6n mali kontrolden gegirilmesi zorunlu tutulan iglemlerin kontrol siirecinden
gecirilmedigi, 6n mali kontrol siirecinin uygulama bulabilmesi i¢in gerekli is akis semalari

mevcut olmasia karsin harcama birimlerinde de 6n mali kontrol siireclerinin isletilmedigi
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gorilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Giirsu Belediyesi 2018 yilina iliskin gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” bdéliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabmmin Mahiyetine Uygun

Kullanilmamasi

Belediyenin hesap ve islemleri ile mali tablolar iizerinde yapilan incelemede 251-

Yeralt1 ve Yeriistii Hesabinin mahiyetine uygun olarak kullanilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 251-Yeralti ve Yeriistii
Hesabinin niteligini agiklayan 190’mmc1 maddesinde bu hesabin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in 251-Yeralt1 ve Yeriistli Hesabinin isleyisini agiklayan 191’inci
maddesinde, yeralt1 ve yeriistli diizenlerinin 1iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmas1 veya
veriminin arttirilmasina iligkin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcamalar, yapilmakta
olan yatirimlar hesabinda izlenen yeralti ve yer iistii diizenlerine iligkin tutarlar yatirimin
tamamlanip gecici kabulii yapilanlar, bedelsiz olarak kuruma intikal eden yeralt1 ve yeriistii

diizenlerinin bu hesaba borg ilgili hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin yil igerisinde yapmis oldugu bazi muhasebe islemlerinin incelenmesi
neticesinde, mahiyeti itibariyle hizmet alimi grubuna giren bazi harcamalarin yonetmelik
hiikiimlerine aykir1 olarak donem sonunda 251-Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesabina

aktarildig1 goriilmustiir.

Asagida hizmet alimi grubuna giren ve mabhiyeti itibariyle yanlis hesap koduna

kaydedilen harcamalara iliskin ayrintili tabloya yer verilmistir.
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Tablo 6: Hatali Olarak 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Aktarilan Tutarlar

Yevmiye |Yevmiye
o Aciklama Bor¢ Tutan

Tarihi No
2017 Yili I¢in 1 Yillik

15.08.2018 | 3049/1 . 1.593,00
1/1000 Olgek Planlama
Bursa ili Giirsu Ilgesi Kurtulus

15.10.2018 | 6762/1 Mabh.Spor Genel Miid.Ne 2.950,00
Tahsisli Yapilacak
Giirsu 253 Ada 17 Parsel

17.05.2018 | 3164/1 ) 15.340,00
Mimar1 Proje Hizmeti
Giirsu 217 Ada 1 Parsel Belediye

2.07.2018 |4254/1 Ek Binalar Proje %60 Hakedis 40.710,00
Odemesi 2.Hakedis
Giirsu 253 Ada 17 Parsel

18.07.2018 | 4667/1 30.680,00
2.Hakedis %40 Lik Kism1
Giirsu Jandarma Hizmet Binast

5.09.2018 |5700/1 30.680,00
Projesi 1.Hakedis
Giirsu Jandarma Hizmet Binasi

18.09.2018 | 6043/1 46.020,00
2.Hakedis
Glirsu 253 Ada 17 Parsel

4.10.2018 |6427/1 30.680,00
Proje Hizmeti Alim1
2016 Yilina Ait 1 Yillik 1/1000

15.05.2018 | 3048/1 . . 2.681,55
Olgekli Imar Plani

26.12.2018 | 8696/1 Bursa Giirsu Kentsel Sit Alani 29.500,00
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1/1000 Olgekli Koruma Amagcli

Imar Plan1 Dahilinde Kentsel Sit.

TOPLAM 230.834,55 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Mahiyeti itibar1 ile hizmet alimi grubuna giren
harcamalarin islemi bundan sonraki siirecte 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 yerine

630-Giderler Hesabi calistirilarak giderlestirilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul
edilmekte olup, miiteakip islemlerin mevzuata uygun sekilde yapilacagi belirtilmistir. Yapilan
caligma ve diizeltme islemleri 2019 yil1 ve sonrasinda gerceklesecegi i¢in, bahsedilen eksik ve
hatali uygulamalar, 2018 yilinda 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabinda 230.834,55 TL
hataya sebep olmustur. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi

takip eden denetimde izlenecektir.
BULGU 2: Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Belediyenin mali tablolar1 {izerinde yapilan incelemede 247-Sermaye Taahhiitleri

Hesabinin ger¢cek durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 184’°{incii maddesinde “247-
Sermaye Taahhiitleri Hesabinin (-)” niteligi, 185’inci maddesinde ise hesabin isleyisi
agiklanmigtir. Bu maddelere gore sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mal ve hizmet
iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir iken sermaye taahhiit
tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi; ayrica
yerine getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine

getirilme sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sirket 28.08.2014 tarihinde 100.000 TL sermaye ile tescil edilerek kurulmustur.
Kurulus asamasinda yasal olarak 6denmesi gereken %?25’lik payr (25.000 TL) 6denmistir.
Sirket daha sonra 03.09.2014 tarihindeki dilek¢e ile belediyeye bedelsiz olarak hibe
edilmistir. Hibe edildigi tarihte sirketin 6denmesi gereken sermaye tutart 75.000 TL’dir.
Belediye ise muhasebe kayitlarina alirken daha once 6denmis olan 25.000 TL’yi de
o6denmemis sekilde muhasebe kayitlarina alarak 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina (-)

fazladan 25.000 TL kayit yapmustir.
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Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde belediyenin s6z konusu devir asamasinda
247-Sermaye Taahhiitleri Hesabina (-) 75.000 TL olarak kayitlara almas1 gerekirken 100.000
TL seklinde kayitlara alarak ilgili hesabin hatali olarak 25.000 TL fazla gbziikmesine neden

olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "14.05.2019 Tarih ve 3360/1 yevmiye no’lu muhasebe islem
fisinde goriildiigii lizere diizeltme islemi yapilmistir. Bundan sonraki siirecte konuya gerekli

hassasiyet gosterilecektir. " denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu hususa istirak
edilmis olup s6z konusu diizenleyici islemin yapildig1 belirtilmistir. Yapilan calisma ve
diizeltme islemleri 2019 yilinda gergeklestigi icin, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar,
2018 yilinda 247-Sermaye Taahhiitleri Hesabinda 25.000 TL hataya sebep olmustur. Bulgu
konusu tespite iligkin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimde

izlenecektir.
BULGU 3: Tahsisli Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye tarafindan ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen taginmazlar ile
tahsisli olarak kullanilan taginmazlarin Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen

esaslara uygun olarak muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amactyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine
tahsis edilen taginmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini
amaciyla Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddelerinde
diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda, “250-Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251-Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1” ve “252-Binalar Hesab1” nin detayinda tahsis edilen taginmazlarin
izlenebilmesi amaciyla “02- Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve kamu idarelerine
tahsisli olan taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla da “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar”
olmak {izere, 41 Sira No’lu Muhasebat Genel Midiirliigii (Genel Yonetim Kapsamindaki

Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nde yardimci hesaplar belirlenmistir

47 Sira No’lu Muhasebat Genel Midiirliigli Genel Tebligi’nin (Amortisman ve
Tiikkenme Paylari) “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemler” baslikli 7’nci maddesinde
diger kamu idarelerine tahsis edilen tasinmazlarin amortisman islemlerinin, taginmazi

kullanan kamu idaresi muhasebe birimi tarafindan muhasebelestirilecegi diizenleme altina
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almmistir. Bu kapsamda, muhasebe yonetmelikleri geregi, kurum tarafindan baska kamu
idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tasinmazlarin malik idare tarafindan belirlenmis
maliyet bedeli, boyle bir degerleme yoksa kurum tarafindan belirlenecek rayi¢c bedeli
iizerinden 03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar alt kodunda izlenmesi, ayrica, 47 ve 41 No’lu
Muhasebat Genel Tebligleri geregince bu taginmazlar i¢in Teblig’de Ongoriilen oranlar

iizerinden amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Giirsu belediyesi tarafindan ¢esitli kamu kurumlarina tahsis edilen ya da miilkiyeti
baska kamu kurumlarina ait olan ¢esitli tasinmazlar tahsisli olarak kullanmasina ragmen,
kurum mali tablolarinda duran varlik hesaplar1 ile net deger hesabi ger¢ek durumu

yansitmamaktadir.

a) Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Izlenmemesi
Belediyenin ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina tahsis ettigi bina, arsa ve arazilerin

Net Deger Hesab1 ve ilgili Duran Varliklar Hesaplarina kaydetmesi gerekirken muhasebe

kayitlarina almadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 250-Arazi ve Arsalar Hesabr ile
252-Binalar Hesabina yapilacak kayitlara iligkin 188-193 No’lu maddelerin de, kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan ve bunlardan tahsise konu edilenlerin ilgili varliga ait hesap
kodunun kullanilacagi diizenlenmektedir. ~ Bahsi gecen maddelerde, ilgili hesaplarin
isleyisiyle ilgili olarak tahsise konu edilen tasinmazin tahsis edilen kamu idaresine hizmet
veren muhasebe birimince kayitli deger lizerinden ilgili hesaba (250-Arazi ve Arsalar ya da
252-Binalar Hesab1) borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilecegi. ayrica, binalara
iligkin ayrilmis amortisman varsa, bu tutarin 500-Net Deger Hesabina bor¢ 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Tablo 7: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tahsis Edilen Yer Tahsis Edilen Kurum/Dernek Vb.

112 Istasyonu 11 Saglik Miidiirliigiine Bedelsiz Tahsisli

112 Istasyonu 11 Saglik Miidiirliigiine Bedelsiz Tahsisli

BUSKI BUSKI Genel Miidiirliigiine 5 y1l Siire ile Bedelli Tahsis
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Saglik Tesisi Insaat1 11 Saglik Miidiirliigiine 25 yilligina Bedelsiz Tahsisli

flge Saghk Miidiirliigii Hizmet

Binasi 11 Saglik Miidiirliigline 2 yi1lligina Bedelsiz Tahsisli

Istiklal Aile Saglig1 Merkezi 11 Saglik Miidiirliigiine 2 Yilligina Tahsisli

Bursa Biiyiiksehir Belediyesine Itfaiye Miifrezesi igin 5

Istiklal Aile Sagligi Merkezi yilligina bedelsiz Tahsis

Bursa genclik Hizmetleri ve Spor il Miidiirliigiine 25 y1lligina

Genelik Merkezi Bedelsiz Tahsis

Bursa Il Milli Egitim Miidiirliigiine 25 yilligina bedelsiz

Okul Alani Tahsis

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari
muhasebe birimince kayitl deger lizerinden Arazi ve Arsalar Hesabina alacak ve Net Deger
Hesabina borg, Binalar Hesabina alacak ve Net Deger Hesabina bor¢, mevcut binalar igin
amortisman ayrilmig ise, amortisman tutarinin Net Deger Hesabina alacak, Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekirken s6z konusu kayitlarinin yapilmamast,
mali tablolarda “Ozkaynaklar” ile “Maddi Duran Varliklar” hesap alanlarinin, tahsis edilen

tasinmazlarin muhasebede kayith tutarlari kadar hatali gozilkmesine neden olmustur.

b) Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Belediyeye tahsis edilen taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi
gorilmiistiir. 5018 sayili Kanun’un 44 ve 45’inci maddelerine dayanilarak ¢ikarilan, Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in, “Kayit sekli” baslikli 7’nci
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetleri, yonetimleri altinda olan taginmazlar ile
kendilerine tahsisli bulunan taginmazlarin kaydedilme usulleri ile kayit sirasinda kullanilacak
formlar belirlenmistir. Yonetmelik’in 7°nci maddesinin 1/d bendinde, tapu kiitiiglinde ti¢lincii
kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki
tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine
verilen tasinmazlarin kaydinin Ek-6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formu’nda” yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazilmasi gerektigi

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yonetmelik eki Ek-1’deki kayit planinin “Tapuda
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Kayith Olan Tasinmazlar” baghgr altinda yer alan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden,
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacagi,
tasinmazlarin rayi¢ degerinin ise maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin

yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi diizenlenmektedir.

Tablo 8: Belediyeye Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tahsis Alinan Yer Tahsis Alnan .Yerln Tahsis Alinan Kurum
Kullanim Sekli

Ug Katli Betonerme Saglik

Oca ve Saglik Tesis alani Belediye Hizmet Birimi Hazine

Iki Katli Betonerme Sosyal Tesis | Sosyal ve Kiiltiirel

. . Hazine
Binasi ve Arsasi Faaliyetlerde

Yiizme Havuzu ve Havuza
Hizmet Veren Islak Hacimler
Disinda Kalan Kisimlar

Sosyal ve Kiiltiirel

Faaliyetlerde Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Giirsu Sentetik Cim Futbol

Sahasi Hali Saha (Kullanim Dig1) Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Yukarida tabloda gosterildigi ilizere belediyeye c¢esitli idarelerden tahsis edilen
tasinmazlar bulunmaktadir. Yapilan denetimlerde, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan
tahsis alinan tagmnmazlar Kamu Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’te belirtilen Ek-6
formuna uygun sekilde kaydedilmistir. Ancak Ek-6 formuna kaydedilip, kurumun
yonetiminde veya kullaniminda bulunan bu taginmazlarin mali tablolara tam ve dogru sekilde

kaydinin yapilmadigr tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin (g) bendinde, tanimi yapilan kamu
kaynaklar1 arasinda kurumlarin kullaniminda ve yOnetiminde bulunan taginir ve tasinmaz
mallar da yer almaktadir. Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin; kaynaklarin etkili, ekonomik, kullanimindan sorumluluklar1 oldugu gibi tasinmaz
mallarin tam ve dogru sekilde kaydindan ve raporlanmasindan dolayr da sorumluluklar
bulunmaktadir. Bu nedenle, kurumun yoénetim ve kullaniminda bulunan tagmmazlarin,
harcama birimleri tarafindan Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelik ile muhasebe

yonetmeliklerine uygun olarak ilgili formlara kaydedilmesi, yapilacak muhasebe kayitlariyla
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taginmazlarin mali tablolarda tam ve dogru sekilde izlenebilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize tahsisli ve tahsis edilen tasinmazlarin maliyet
bedelleri, tahsis siireleri vb. bilgilerin giincellenerek muhasebe kayitlarina islenebilmesi i¢in

siire¢ baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusuna istirak edilmis
olup, tahsisle ilgili tasinmazlarin dogru kaydedilmesi icin siireclerin baglatildigi ifade
edilmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltici islemler 2019 yili ve sonrasinda gerceklesecegi igin,
bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda mali tablolarda hataya sebep olmustur.
Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimde

izlenecektir.

BULGU 4: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gercek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin hesap ve iglemleri ile mali tablolari tizerinde yapilan incelemede 258-
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabmin mevzuata uygun olarak kullanilmadigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini aciklayan 204’{incli maddesinde bu hesabin, gerek yil1 icerisinde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlar ile yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik'in
258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin isleyisini agiklayan 205’inci maddesine gore,
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere, gecici kabulii idarece
onaylanan yapim islerine iligkin tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan ilgili
maddi duran varlik hesaplarina aktarmalar1 gerekmektedir. Ancak belediyenin 2018 mali
yilina ait yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde; mali yil1 sonu itibariyla gecici kabulii

yapilmayan is kalemleri bulunmasina ragmen, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan
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donem sonunda 420.222,24 TL’nin ilgili varliklara aktarildigi goriilmiistir. Bu durum
kurumun 2018 mali yil1 bilangosunda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin s6z konusu

tutar kadar eksik, ilgili varlik hesaplarinin ise fazla goziikkmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 gecici kabuliin

gerceklestigi tarihten itibaren ilgili hesaplara kayit yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu kabul edilmekte
olup, bulguda belirtilen hususlara uyulacagi belirtilmistir. Yapilan calisma ve diizeltici
islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gergeklesecegi i¢in, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar,
2018 yilinda 258- Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda 420.222,24 TL hataya sebep
olmustur. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU S: Tasimmmazlarin Envanterinin Cikarilmamasi ve Degerleme

Islemlerinin Yapilmamasi

Kurumun kesin mizan cetveli ile tasinmaz kayitlarinin incelenmesi neticesinde;
tasinmaz envanterinin ¢ikarilmadigi ve tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi, bu
nedenle 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yer Alt1 ve Yeristii Diizenleri, 252-Binalar, 500-Net
Deger/Sermaye Hesaplariin gercek degerleri ile mali tablo ve raporlarda yer almadigi

gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde
taginmazlarin kayit ve degerlemelerine iligkin hitkiimler yer almaktadir. Bu maddelerde yer
alan hiikiimlere gore, maddi duran varliklar, maliyet bedelleri ile hesaplara alinirlar. Maliyet
bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe
olarak edinilen maddi duran varliklar, varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan

sonra tespit edilen degeri ile hesaplara alinir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 346’nc1 maddesinde, 500-Net
Deger Hesabinin hesaplarda kayitli varliklar toplami ile yabanct kaynaklar, deger hareketleri,
yeniden degerleme farklari, ge¢cmis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglart ve donem

faaliyet sonuclar1 toplami arasindaki farkin izlenmesinde kullanilacag: diizenlenmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in = 5’inci

maddesinde; “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmaziarin
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mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkartlanlarin miktar olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.(...) Genel
Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu yonetmelik geregince yapilmast gereken
kayit ve kontrol islemleri kurulus kanunlart ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu

idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilir...” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli gegici

1’inci maddesinde aynen;

“Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamm sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarimi yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken iglemler 31/12/2017

tarihine kadar tamamlanir.” hiiklimleri yer almaktadir.

Maddi duran varliklarin  tamaminin  gercek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam ¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 gercegi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda
gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tiim maddi duran varliklarin envanteri
cikarilip, degerlemesi yapilmadigi takdirde 500- Net Deger Hesabi da gergek degerini

gostermemektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmelerden de anlasilacagi {izere envanteri

yapilmayan varliklar i¢in karsilik ayrilip tasinmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin
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olmadigindan, bu hesaplarda bulunan kayitli tutarlar ger¢ek degerini gostermemektedir. S6z
konusu durum, mali tablolarda 25 Maddi Duran Varlik Hesaplariin gercek degerleri ile yer

almamasina yol agmaktadir.

Mali tablolarda tasinmazlara iliskin tam ve dogru kayitlarin yer alabilmesi igin
tasinmazlara iliskin envanter ve degerleme islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi ve

bunun mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tasinmazlarinin envanter gilincellemesi ve
degerleme islemlerinin Kiymet Takdir Komisyonu marifetiyle yapilmasi i¢in gerekli siireg

baslatilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konumuza istirak edilerek
envanter giincellemesi ve degerleme islemleri i¢in gerekli siire¢lerin baslatildig: belirtilmistir.
Yapilan calisma ve diizeltici islemler 2019 yil1 ve sonrasinda gerceklesecegi i¢in, bahsedilen
eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda tasinmaz islemlerinde hataya sebep olmustur. Bulgu
konusu tespite iligkin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimde

izlenecektir.

BULGU 6: Ekonomik Deger Tasiyan Bilgisayar Yazihmlarimin Haklar

Hesabinda Izlenmemesi

Kurumun maddi olmayan duran varliklarma iliskin hesaplarinin incelenmesi
neticesinde, bazi bilgisayar yazilim alimlarinin 260-Haklar Hesab1 ile aktiflestirilmesi

gerekirken dogrudan 630-Giderler Hesabi ile giderlestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260-Haklar Hesabi baslikli
210'uncu maddesinde, “Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Yonetmeligin “Hesabin isleyisi” baslikli 211'inci maddesinde de, haklar hesabina

iliskin borg ve alacak kayitlar1 gosterilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin Amortisman ve Tiikkenme Paylarini diizenleyen 47
Sira No’lu Genel Tebligi'nde 260-Haklar Hesabinda izlenecek varliklar amortisman ve
tiikenme payma tabi duran varliklar arasinda sayillmis ve ayni tebligin 1 numarali ekinde bu

hesaba %100 oraninda amortisman ayrilacagi belirtilmistir
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Kurumun yazilim alimlarimin incelenmesi neticesinde, belediye hizmetlerinde
kullanilmak {tizere ilgili mali yil i¢inde 123.417,00 TL tutarinda ¢esitli bilgisayar yazilim
programlar1 satin alindigi goriilmiistiir. S6z konusu programlara iliskin harcamalar belirli
alanlarda kullanma ve yararlanma hak ve yetkisi saglayan, ekonomik deger tasiyan
harcamalardir. Yapilan incelemede, s6z konusu harcamalarin 78.695,00-TL’lik tutarin 260-
Haklar Hesabi yerine 630-Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Yapilan hatali kayitlar
nedeniyle donem sonunda bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda bir degisiklik olmamakla
birlikte yil igerisinde yapilan alimlarin 260-Haklar Hesabinda izlenmemesi muhasebenin

temel kavramlarindan tam agiklama ilkesine aykirilik teskili etmektedir.

Mali yil icinde alimi yapilan yazilim ve lisans sistemi gibi maddi olmayan duran
varliklarin, 260-Haklar Hesabinda izlenilmesi ve yil sonunda %100 amortisman ayirmak

suretiyle giderlestirilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ekonomik Deger Tastyan Bilgisayar Yazilimlari bundan

sonraki siliregte 260-Haklar Hesabinda izlenmeye baglanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, 260-Haklar Hesabina iligkin
olarak bahsi gegen yoOnetmelik hiikiimlerinin yerine getirilecegi belirtilmis olup bu hesaba
iliskin alimlarin dogru kaydedilecegi ifade edilmistir. S6z konusu diizeltme kayitlari takip

eden denetimde izlenecektir.
BULGU 7: Ozel Maliyetler Hesabinin Gercek Durumu Yansitmamasi

Kurumun mali tablolar1 ile hesap ve islemlerinin incelenmesinde, kiralanan
gayrimenkuller igin yapilan deger artiric1 giderlerin 264- Ozel Maliyetler Hesab1 yerine 630-
Giderler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 264-Ozel Maliyetler Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baglikl1 212°nci maddesinde;

“Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli
olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullaniimast i¢in yapilip,

kira siiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.’

hiikmii yer almaktadir.

Mezklr Yonetmelik’in 264-Ozel Maliyetler Hesabina iliskin maddesinde kiralanan

gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin artirilmasi amaciyla yapilan
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giderlerin bu hesapta izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurumun Orman Isletme Miidiirliigiinden kiralamis oldugu Ericek Géleti mevkii
Adrenalin Park Tesisine iligkin olarak ekonomik degerin artirilmasi ve gayrimenkuliin
gelistirilmesine yonelik yapilan harcamalarin 264-Ozel Maliyetler Hesabma kaydedilmesi

gerekirken 630-Giderler Hesabina yazilmasi mali tablolarda hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin Orman Isletme Miidiirliigiinden Adrenalin
Park tesisi icin kiralamis oldugumuz yer ile alakali deger artirilmasina iliskin giderler Ozel

Maliyetler Hesabinda izlenecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, bulgumuz dogrultusunda belirtilen hususlarin yerine
getirilecegini ve ilgili hesabin mevzuatin amil hilkmiine uygun olarak kullanilacagini
belirtmistir. Yapilan ¢alisma ve diizeltme islemleri 2019 yili ve sonrasinda gerceklesecegi
igin, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda 264-Ozel Maliyetler Hesabinda
hataya sebep olmustur. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemler takip eden denetimde

izlenecektir.

BULGU 8: Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan elektrik, su ve dogalgaz aboneliklerine iliskin olarak cesitli
kuruluglara verilen giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1

kullanilmadan giderlestirme suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmistir

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 226-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 168’inci maddesinde;

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kigilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”
Ayni1 Yonetmelik’in 169 uncu maddesinde;

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir. a) Borg Verilen depozito ve teminatlar bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak
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kaydedilir. b) Alacak Verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler

bu hesaba alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Belediyenin uygulamasinda; elektrik, su ve dogalgaz sirketlerine abonelik yaptirilmasi
asamasinda verilen giivence bedellerinin 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip
edilmesi gerekirken, bu hesabin kullanilmadig1 ve giivence bedellerinin biitge gideri olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan yapilan 6deme, alinan hizmetin karsilig1 olarak katlanilan bir gider
degil, hizmetin alinabilmesi i¢in geri almmak {izere kuruluslara verilen bir depozito

niteligindedir.

Yukarida yapilan agiklamalar neticesinde belediyenin bir hizmetten yararlanabilmesi
icin vermis oldugu tutarlari, 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Elektrik, Su ve Dogalgaz aboneliklerine iligkin 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde
belirtilen esaslar dogrultusunda ilgili hesap c¢alistirilacaktir. Bu konu ile ilgili yapilan

diizenleme muhasebe kayit 6rnegi ektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusuna istirak edilmis
olup, mevzuatta Ongoriilen esaslar g¢ercevesinde diizenlemelerin yapildigi belirtilmistir.
Yapilan caligma ve diizeltici islemler 2019 yil1 gerceklestigi icin, bahsedilen eksik ve hatali
uygulamalar, 2018 yilinda 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda hataya sebep

olmustur Bulgu konusu tespite iliskin kontrollere sonraki denetimde devam edilecektir.
BULGU 9: Ticari Mallar Hesabinin Ger¢ek Kayitlar1 Yansitmamasi

Giirsu Belediyesinin biitce i¢i isletmesinde satisa sunulmak tizere alinmis olan ticari
mallarin mali tablolarda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne uygun sekilde

kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153-Ticari Mallar Hesabiyla
ilgili “Hesabin niteligi” baglikli 117°nci maddesinde;

“Bu hesap, kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile

alinan ticari mallar ve benzeri kalemlerin izlenmesi icin kullanilir.”
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Ayni Yonetmelik’in 153-Ticari Mallar Hesabiyla ilgili “Hesabin isleyisi” baglhkli
118’inci maddesinde, ticari mal niteliginde bir mal alindiginda alis tutar1 ve ticari mallar
hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya
cikan artiglarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi; kullanilmak iizere ambardan ¢ikis1 yapilan
ticari mallarin, sayim sonucunda eksik ¢ikan ticari mal tutarlarin, ticari mallardan satilan

tutarlarin, kayitli degeri lizerinden bu hesaba alacak kaydedilecegi. hiikkmii yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Y&netmeligi’nin "Muhasebe yetkilisi” baslikl1 7°nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisi isletmenin de
muhasebe yetkilisidir. Isletmenin hesabi, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin

1

hesabina dahil edilerek ilgili mercilere verilir.’

Ayni Yonetmelik’in “Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinin birinci

fikrasinda;

“Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.” hitkiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, 153-Ticari Mallar Hesabina
iligkin olarak kurumlarca herhangi bir degisiklige tabi tutulmadan satmak amaci ile alinan

ticari mallar ve benzeri kalemlerin bu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin Adrenalin Parkta yer alan biitce ici isletmesi i¢in almis oldugu, herhangi
bir isleme tabi tutulmadan satisa konu edilecek mallarin kaydina iligkin olarak 153-Ticari

Mallar Hesabu yerine, 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin kullanildig1 gériilmiistiir.

Biitce ici isletmeyle ilgili ticari mallarin tam ve dogru sekilde muhasebelestirilmemesi,
kurum mali tablosunda 153-Ticari Mallar Hesabinin olmasi gerekenden noksan 150-1lk
Madde ve Malzemeler Hesabinin ise olmasi gerekenden fazla kayitlar gostermesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili programsal diizenlemeler yapilmis olup,
Belediyemiz iktisadi isletme ile ilgili satisa konu olan malzemelere ait faturalar i¢in Ticari
Mallar Hesab1 kullanilacaktir. Bundan sonraki siiregte mevzuat dogrultusunda hareket

edilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, bulgumuz dogrultusunda ilgili hesabin kullanilarak
izleyen yillarda gerekli islemlerin tesis edilecegini gerekli programsal diizenlemelerin
yapildigint belirtmistir. Yapilan calisma ve diizeltme islemleri 2019 yili ve sonrasinda
gerceklesecegi igin, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda 153-Ticari Mallar
Hesabinda hataya sebep olmustur. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemler takip eden

denetimde izlenecektir.

BULGU 10: Kurum Mali Tablolarinda Kanunla Vergiden Muaf Tutulmus
Yerlerle Tlgili Gelir Tahakkuklarinin Yer Almasi

6360 sayili Kanun’da kdyden mahalleye doniisen yerlere emlak vergisiyle ve belediye
gelirleri kanunundaki vergilerle ilgili gegici siireyle muafiyet tanimlanmis olmasina ragmen,

kurum mali tablolarinda 600-Gelirler Hesab: ile 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda bu
yerlerle ilgili gelir tahakkuk kayitlarinin oldugu goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 120-Gelirlerden Alacaklar

Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” bagliklt 86°’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklar: ile duran
varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan
donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin
izlenmesi i¢in kullanmilir.” denilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler”
baslikli 87°nci maddesinde ise, bir yil veya faaliyet donemi icinde tahsili gereken tutarlarin
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina, iginde bulunulan donemi takip eden donemlerde tahsili
gereken tutarlarin ise duran varliklar ana hesap grubunda yer alan gelirlerden alacaklar
hesabina kaydedilerek izlenecegi hilkkmiine yer verilmistir. “Hesabin isleyisi” basliklt 88’inci
maddesinde ise, gelir tahakkuk tutarlarinin 120-Gelirlerden Alacaklar hesabina borg, 600-

Gelirler Hesabina ise alacak kaydedilecegi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 365’inci maddesinde, faaliyet
hesaplarmin kurumun faaliyet donemine iliskin olarak tahakkuk eden her tiirli gelir ve
giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet sonuclarinin
tiretilmesi i¢in kullanilacagr belirtilmektedir. 600-Gelirler Hesabinin isleyisinin anlatildig:
369’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda ise; “Tahakkuk boliimiinden verilen tahakkuk
bordrolarimin toplamindan gelir yazilmasi gereken tutarlar bu hesaba alacak, 120-

Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmek suretiyle gelirlerin muhasebe
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kayitlarinin, tahakkuk boliimiinden(gelir servisi) gelen bordrolar esas alinarak yapilacagi ifade

edilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (a)
bendinde; muhasebe kayitlarinin gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis belgelere dayandirilacagi, faaliyet sonuglar1 tablosu ilkeleri baslikli 6’nci
maddesinin (b) bendinde ise; Gergeklesmemis gelir veya giderler gergeklesmis gibi ya da
gerceklesenler gergek tutarindan farkli gosterilemez denilerek, faaliyet sonuglari tablosunda

yer alan tutarlarin gerceklesen tutarlarla ayni olmasi gerektigi hiikiim altina alinmaktadir.
6360 sayil1 Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin 15’inci fikrasinda;

“Bu Kanuna gore tiizel kisiligi kaldirilan kéylerde, bu fikramn yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununa gére alinmasi
gereken emlak vergisi ile 26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca
alinmas1 gereken vergi, har¢ ve katilim paylari 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil)
alinmaz ve 31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasimin tigiincii bendi, 23 tincii maddesinin birinci fikrasinin birinci bendi ile besinci
bendi, 66 nci maddesinin birinci fikrasimin besinci bendi hiikiimleri 31/12/2022 (bu tarih

dahil) tarihine kadar uygulanmaya devam edilir.
... hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde de agiklandigi {izere kanun ile muafiyet
tanimlanmusg, tahakkuk etmeyen gelirlerin 120-Gelirlerden Alacaklar ve 600-Gelirler Hesabina
kaydedilmemesi gerekmektedir. 6360 sayili Kanun ile kdyden mahalleye doniistiiriilen yerlere
iliskin 31.12.2022 tarihine kadar Emlak Vergisinden ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca alinan vergi, har¢ ve katilim paylarindan muafiyet taninmistir. Bu nedenle bu
kapsamda olan vergi gelirlerinin 120-Gelirlerden Alacaklar ve 600-Gelirler Hesabinda yer
almamasi gerekmektedir. Yapilan incelemede kdyden mahalleye doniisen yerlere iliskin 2018
yilinda gelir hesaplarina 41.549,60 TL, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan
Tahsilat Hesabina ise 1.254,80 TL olmak iizere toplam 42.804,40 TL hatali kayit yapildig:
goriilmiistiir. Muafiyetin basladigi tarihten 31.12.2018 tarihine kadar ise gelir hesaplarina
284.878,97 TL, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabima ise
15.550,38 TL olmak iizere toplam 300.429,35 TL hatali kayit yapilmistir. Bu durum 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1, 362-Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat
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Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabinin hatali goriinmesine neden olmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi tizere 31.12.2022 yilina kadar muafiyet kapsaminda olan
kdyden mahalleye doniisen yerlere Emlak Vergisinin ve 2464 sayili Kanun kapsamindaki

vergilerin tahakkuk ettirilmemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Koyden mahalleye doniisen yerlerle ilgili olarak tespit
edilen tahakkuklar program degisikligi sonrasi program aktarimindan kaynakli olarak bazi
bildirimlere muafiyet uygulanmadig tespit edilmistir. 12.04.2019 tarihinde koylerde yapilan
toplu giincelleme ile 7159 Kanunu'ma goére 31.12.2022 tarihine kadar gerekli muafiyet

saglanmis olup, Koy kayitlarinda vergi tahakkuk islemi hatasi diizeltilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, bulgumuz dogrultusunda muafiyet tanimlanmis
gelirlere iliskin gerekli tahakkuk eksiltme kaydinin yapildigini belirtmistir. Yapilan diizeltme
islemi 2019 yilinda gergeklesecek olup, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda
120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1, 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesab1 ve 600-Gelirler Hesabinda hataya sebep olmustur Bulgu konusu tespitle ilgili

diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: iktisadi Isletme Gelirlerinin Gelirler Hesab1 Yerine Emanetler

Hesabinda izlenmesi

Belediye tarafindan biitce i¢i isletme olarak isletilen Adrenalin Park iktisadi
Isletmesinin gelirlerinin biitce ve muhasebe ydnetmeligine aykir olarak 600-Gelirler Hesab1

yerine 333-Emanetler Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe islemleri” baslikli
9’uncu maddesinde isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin Mahalli idareler Biit¢e ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gdre mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacagi

diizenlenmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 600-Gelirler Hesabina iliskin
“Hesabin niteligi” baslikli 368’inci maddesinde;

“Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk

eden her tiirlii gelirin izlenmesi i¢in kullanmlir.” hiikkmi yer almaktadir.
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Yine ayni Yonetmelik’in 333-Emanetler Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglhikl

260’1nc1 maddesinde;

“Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir.” hikkmii yer almaktadir.

Yonetmelik’in devaminda 333-Emanetler Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli
262’nci maddesinde bu hesaba kayit edilebilecek hususlar belirtilmis olup iktisadi isletme
gelirlerinin bu hesaba kaydedilmesi ile ilgili herhangi bir hiikkme yer verilmemistir. 333-
Emanetler Hesabi niteligi itibariyle kisa vadeli yabanci kaynak grubunda yer alan bir hesap
kodu olmakla beraber, kamu idareleri tarafindan tahsilat sirasinda mahiyeti ve ilgili oldugu
hesap kodlar1 tam tespit edilemeyen gelirlerin kaydi i¢in gecici olarak kullanilabilmektedir.
Biitce ici isletmenin gelirleri bu maksatla 333-Emanetler Hesabina alinmis olsa bile gelir
isleminin ilgili oldugu dogru hesap kodunun belirlenmesi, donem sonunda her haliikarda 600-

Gelirler Hesabina kaydinin saglanmasi1 gerekmektedir

Yukarida da ifade edilen mevzuat hiikkiimleri geregince biitge ici isletme olarak kurulan
iktisadi isletmeye ait 131.155,33 TL gelirin 600-Gelirler Hesabina yerine 333-Emanetler
Hesabina kaydedilmesi mali tablolarda 600-Gelirler Hesabinin 131.155,33 TL noksan, 333-

Emanetler Hesabinin ise bu tutar kadar fazla goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “14.01.2019 tarih ve 304/1 yevmiye nolu muhasebe islem
fisinde goriildiigii lizere diizeltme islemi yapilmistir. Bundan sonraki siiregte konuya gerekli

hassasiyet gosterilecektir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, bulgumuz dogrultusunda gerekli diizeltme isleminin
yapildigin1 belirtmistir. Yapilan diizeltme islemi 2019 yilinda gerceklesecek olup, bahsedilen
eksik ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda 600-Gelirler ve 333-Emanetler Hesabinda
131.155,33 TL hataya sebep olmustur. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip

yapilmadig takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 12: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Kayitlar1 Yansitmamasi

Kurum tarafindan Kamu Zararimin Tahsiline iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
takibi yapilan alacaklarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmedigi, ayrica bu hesapta
takip edilen alacaklara tahakkuk ettirilmesi gereken faizlerin muhasebe kayitlarinda yer

almadig goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi (MIBMY) nin 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 110’uncu maddesinde; “Bu hesap,
faaliyet alacaklari ve kurum alacaklar1 disinda kalan alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

MIBMY nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin “Hesaba iliskin islemler”
baglikli 111’inci maddesinde;

“ Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.

a) Kigsilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak

takibi gereken alacaklar, ...

2)Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin
vaptiklart kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla, ortaya ¢ikar.” hikmil yer

almaktadir.

MIBMY’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina iliskin bahsi gecen 111’inci
maddesinde; kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlarin her birisi i¢in ayr1 bir alacak
izleme dosyasi acilarak sira numarasi verilecegi, bu alacaklar icin tahakkuk ettirilerek
kaydedilen faizlere de alacagin aslina ait sira numarasi verilecegi, faizlerin tahsilinin de ayni
dosyadan izlenecegi diizenlenmekte, 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith tutarlar igin

tahakkuk ettirilecek faizlerin de bu hesapta izlenecegi belirtilmektedir.

Kurumun 2016 yilinda Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan denetimi
sonucunda sunulan layihaya istinaden kurum iist yonetimi tarafindan mevzuata aykir sekilde
odenen yemek yardimlari nedeniyle ilgili personellere Kamu Zararinin Tahsiline Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore kisi alacagi c¢ikarilmistir. Yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak her bir alacak icin izleme dosyasi acilmistir. Izleme dosyalarinda takip edilen kisi
alacaklariyla mali tablodaki kayitlar karsilastirildiginda, bu kayitlarin birbiriyle uyusmadigi,
bazi kisi alacaklariin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
Ayrica, yapilan incelemede Kurumda kisilerden olan alacaklar i¢in herhangi bir faiz takibinin
yapilmadigr dolayisiyla da 140-Kisilerden Alacaklar Hesabindaki tutarlar i¢in hesaplanmasi

gereken faizlerin de bu hesapta izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin belli bir

tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak
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yansitabilmesi i¢in kisilerden olan alacaklarla ilgili izleme dosyalarindaki kayitlarla mali tablo
kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmasi ve bu alacaklara iligskin tahakkuk ettirilmesi gereken faiz

tutarlarinin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yapilan inceleme sonucunda Kamu Zararlarinin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik hiikiimleri dogrultusunda olusturulan izleme
dosyalarindaki alacaklar ile mali tablolardaki 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin uyustugu
tespit edilmistir. Alacak dosyasi olup Mali tablolara yansimayan herhangi bir kisi alacagi
bulunmamaktadir. Kisilerden alacaklar faizi hesaplanip gilincellenerek 140-Kisilerden

Alacaklar Hesabinda izlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, her ne kadar 140-Kisilerden
Alacaklar Hesabinin fiili durumuyla kaydi durumunun tutarh oldugu sdylenmisse de, yerinde
yapilan denetimde kisilerin hesabina bor¢ yazilmasi gereken yemek tutarlarinin bu hesaba
alinmadig tespit edilmistir. Bulgu konusu ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilip yapilmadigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ilk Madde ve Malzeme Hesabina Girisi Yapilan Tasimr Varhklardan
Tiiketilmeyen Kisimlarin Cikis Yapilarak Giderlestirilmesi

150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin incelenmesi sonucu, satin alinan mallarin
tilketilip tiiketilmedigine bakilmaksizin alindiktan sonra ¢ikis islemlerinin yapilmasi
nedeniyle, mali yil icinde ve kapanis kayitlarinda 150-Ilk Madde ve Malzeme hesabinda

bakiyenin bulunmadig1 gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9’uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, kamu idarelerinin tiiketimde kullanmak amaciyla
edinilen ilk madde, malzeme, yar1t mamul veya mamul mal, ticari mal, yan {iriin, artik ve
hurda gibi stoklarin1 maliyet bedelleriyle donen varliklar i¢indeki ilgili hesaplara kaydetmesi
gerektigi, bunlardan tiiketilen veya kullanilanlarin stok hesaplarindan diisiilerek karsiliklar

duruma gore ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilecegi diizenlenmektedir.

Benzer sekilde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150-ilk Madde

ve Malzeme Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 115’inci maddesinde kurumlarca
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satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk
madde ve malzeme, yar1t mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet
donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi igin kullanilacag ifade

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 15 Stoklar Hesap Grubuna

iligkin “Hesap grubuna ait islemler” baslikli 114’iincii maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Stoklarin ¢ikist ve muhtelif harcama birimlerinin ambarlari arasindaki devir
islemleri, ilgili harcama birimince diizenlenen tasinir islem figleri ile muhasebe birimine
bildirilir ve hesaplara kaydedilir. Ancak, “150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi nda izlenen
tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin, muhasebelestirme islemleri kullanima iliskin
tasinir iglem fisleri yerine ii¢ ay1 gegmemek tizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
tasinir islem fislerindeki ¢ikislar: gosteren onayli bir liste ile en geg ilgili donemin son is giinti

mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesi zorunludur. ” hitkmii yer almaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
basliklt 13’lincii maddesinin birinci fikrasinda; tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin
kamu idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiiketime verilmesi, satilmas1 ya
da bagka sebeplerle kullanilamaz hale gelmesi durumunda c¢ikis kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Aym1 Yonetmelik’in, 30’uncu maddesinde muhasebe kayitlarinda 150-ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar1 i¢in diizenlenen
taginir islem fisleri muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine. genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibartyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1
gecmemek {izere list yoneticiler tarafindan belirlenen siirede en geg ilgili donemin son is giinii

mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi diizenlenmektedir.

Belediyenin tasinir varliklara iliskin kayitlarin incelenmesi neticesinde yili icerisinde
tilkketilecek nitelikte olan ilk madde ve malzemelerin satin alinmasina iliskin muhasebe
kayitlarinda 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabma kaydimin yapildigi gériilmiistiir. Fakat
kaydr yapilan bu tagimir varliklarin tiiketilip tiiketilmemesine bakilmaksizin alindiktan sonra

hemen c¢ikis kaydinin yapildig: tespit edilmistir.

Belediyede tasinir varliklarin muhafazasina iliskin ambar bulunmadigr gerekge
gosterilerek satin alinan mallarin satin alma isleminden kullanici birime devri yapilirken s6z

konusu mallara iligskin birimler aras1 kurumsal kodlar {izerinden devir islemi yapilmak yerine,
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cikis kaydi yapildigi goriilmiistiir. Bu durumda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabma yil
icinde yapilan ¢ikis islemleri ger¢egi yansitmamakta ve birimlerde kullanilan ve kullanilacak
mallarin alindiktan sonra hemen ¢ikis1 yapilarak hatali bir uygulamaya neden olunmaktadir.
Satin alinan varliklarin alindiktan sonra tiiketilip tiiketilmedigine bakilmaksizin ¢ikis
islemlerinin yapilmas1 nedeniyle, hem mali y1l icinde hem de mali yilsonunda 150-ilk Madde
ve Malzeme Hesaplar1 bakiye vermemektedir. Bu durum mali tablolarda 630 Giderler
Hesabinin olmas1 gereken tutardan fazla, 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin ise noksan

goriinmesine neden olmaktadir.

5018 sayili Kanun’un temelini olusturan saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
geregince, kurum tarafindan satin alinan tiiketim malzemelerinin fiilen tiiketilmeden ya da

kullanilmadan tasinir kayitlarindan ve mali tablolardan ¢ikisinin yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ik madde ve malzeme kapsaminda alman malzemelerin
tiketildikce ¢ikis kayitlarini yapilmasi konusunda harcama birimleri uyarilmis olup konun

takibinde hassasiyet gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, bulgu dogrultusunda ilgili harcama birimlerinin
uyarildigini ve konunun mevzuata uygun bir sekilde takip edilecegini belirtmistir. Yapilan
caligma ve diizeltme islemleri 2019 yil1 ve sonrasinda gerceklesecegi i¢in, bahsedilen eksik ve
hatali uygulamalar, 2018 yilinda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda hataya sebep

olmustur. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemler takip eden denetimde izlenecektir.

BULGU 2: Personele Verilen Avanslarin Personel Avanslar1 Hesabinda

izlenmemesi

Kurumun personel avans islemleri {iizerinde yapilan incelemede yil igerisinde
personele yapilan gecici gorev yollugu avans ddemelerinin 161-Personel Avanslari Hesabina

kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Personel Avanslart Hesab1”
basliklt 127°nci maddesinde “Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gérev
yvollugu avanslart ile 6deme giiniinden once oOdenmesine karar verilen maas ve iicret
odemeleri karsiligi verilen avanslarin izlemesi icin kullanilir.” denilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 128’inci maddesinde hesaba iliskin islemler detayli sekilde
aciklanip hangi durumlarda bu hesabin kullanilacagi siralanmistir. Yine ayn1 maddede gegici

gorev yolluklarinin da bu hesapta izlenecegi, artan parayr iade etmeyen veya mahsup

Bursa Giirsu Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

evraklarin1 zamaninda vermeyen personele 6245 sayili Harcirah Kanunu’nun 59’uncu
maddesine gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Verilen gecici gorev yollugu avanslariin bu hesaba kaydedilmemesi, avans tutarindan
iade gerektigi durumlarda iade edilen tutarin muhasebe kayitlarina tam ve dogru sekilde
izlenmesini imkansiz hale getirdiginden, avans islemlerinin mali tablolarda eksik ya da hatali
sekilde goriilmesine neden olmaktadir. Yapilan agiklamalar ve mevzuat geregi bahsi gecen
yolluk avanslariin 161-Personel Avanslari Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde personelin yolluk
almasini gerektirecek gegici ve siirekli gorevlendirmelerde avans ¢ekildiginde bu durum 161-
Personel Avanslar1 Hesabinda izlenecektir. Bunu gosterir 6rnek ektedir. Belediyemizde genel
uygulama personellerin avans almasi seklinde olmayip gorevlendirme sonrasi harcirah
verilmesidir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan génderilen cevapta ilgili tutarlarin Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddelerine gore 161-Personel Avanslari
Hesabinda islem yapilacagint belirtmistir. Personel Avanslarinin 161 No’lu hesapta izlenip

izlenmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Giirsu Belediyesinin Bursa Eskigehir Bilecik Kalkinma Ajansina (BEBKA) 2018
yilinda aktarmasi gereken pay: ile Bursa Biiyliksehir Belediyesine aktarmasi gereken cevre

temizlik vergisi payimnin muhasebe kayitlarina alinmadigr goriilmiistiir.

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan hiikiim geregince, bir dnceki yil gerceklesen biitce
gelirleri ilizerinden borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere
ylizde bir oraninda hesaplanip cari yil biitcesinden aktarilacak pay, kalkinma ajansinin
gelirleri arasinda diizenlenmistir. Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani
yarisina kadar indirmeye yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmigtir. Bu
yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili Kararinin 1'inci maddesinde
“Belediyelerin, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 19’uncu maddesi uyarinca biitge gelirleri {izerinden kalkinma ajanslarina

aktaracaklar1 paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.” diizenlemesi yapilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Cevre Temizlik Vergisi" baslikli miikerrer

44’tincii maddesinin  9’uncu fikrasinda; biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde bulunan
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belediyelerin kendileri tarafindan tahsil edilen (is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara
ait) cevre temizlik vergisinin ylizde yirmisini tahsilati takip eden ayimn yirminci giinii aksamina
kadar bir bildirim ile biiyliksehir belediyesine bildirerek ayni siire i¢inde biiyiiksehir
belediyesine aktaracagi hiikiim altina alinmistir. Bahsi gecen maddenin 10 uncu fikrasinda ise
tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire i¢inde ilgili belediyeye
yatirmayan idarelerden, bu tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 276 nc1 maddesinde; 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, dzel
kanunlan geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni Yonetmelik'in 277°nci maddesinde ise; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin bir taraftan 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi, bu
hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi
belirtilmistir. Mahalli Idareler 2018 Yil1 Detayli Hesap Planinda 363.99.10 kodu ile kalkinma
ajanslar1 paylari, 363.05.01 kodu ile de biiyiiksehir belediyeleri paylar1 yer almaktadir.

BEBKA tarafindan 08.03.2018 tarihinde Giirsu Belediyesine yazilan yazida 5449
sayil1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un
19’uncu maddesinin (d) bendi uyarinca 2018 yilinda 6denmesi gereken paymn 183.130,21 TL
olarak hesaplandigi bildirilmistir. Bu durumda Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin yukarida yer alan hiikiimleri uyarinca BEBKA pay1 olan 183.120,21 TL’ nin
ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’{incii maddesinin 9’uncu fikrasi
uyarinca tahsil edilen Isyeri Cevre Temizlik Vergisinin yiizde yirmisi olan 15.236,50 TL nin
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabma borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ilgili paylarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmemesi nedeniyle

2018 y1l1 bilangosunda toplam 198.366,71 TL tutarinda hataya sebep olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; "26.03.2019 tarih 2146/1 No'lu yevmiye ile diizeltme islemi
gerceklestigi 6deme emri belgesinde goriilmektedir. Bundan sonraki siire¢te mevzuatin

ongordigi dogrultuda islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum cevabinda bahsedilen ¢alisma ve diizeltme iglemleri 2019 yil1 ve
sonrasinda gergeklesecek olup, bahsedilen eksi  k ve hatali uygulamalar, 2018 yilinda 363-
Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda 198.366,71 TL hataya sebep olmustur. Bulgu konusu

tespitle ilgili diizeltici islemler takip eden denetimde izlenecektir.

BULGU 4: Iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi ve Yillik Izin Ucretleri Ii¢in Karsihk Ayrilmamasi

Kurumun personel ddemeleri iizerinde yapilan incelemede, 4857 sayili Is Kanunu'na
tabi olarak ¢alisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin zamaninda ve diizenli
olarak kullandirilmadigi, iscilerin kullanmadiklar1 yillik tcretli izinlerine iliskin karsilik

ayrilmadigl goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik dicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53 {incii

maddesinin birinci fikrasinda asagidaki diizenlemeye yer verilmistir,

“Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az

’

bir yil ¢aligmis olan is¢ilere yillik iicretli izin verilir...’

4857 sayil1 Kanun'un 59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi,
60’1inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli zin
Yonetmelik'inde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. 4857 sayili Kanun'un 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine

gore yillik iznin kullandirilmasi gerekmektedir.
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Kurum tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yillik izinlerinin
diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, iscilerin gegmis yillardan devreden izinlerinin oldugu,
bazi is¢ilerin 100, 150 ve 260 giine varan kullanilmayan iicretli yillik izinlerinin bulundugu
tespit edilmistir. Kullanilmayan izinlerin son fiicret iizerinden Odenmesi isgilerin izin
kullanmaktan feragat ederek, emekli oldugu tarihteki yiiksek iicretten izin parasi almalarina
neden olmaktadir. Bu sekilde kullanilmayan veya kullandirilmayan izinlerin birikerek sonraki
yillarda biiyiik tutarlarda yillik izin ticreti 6denmesi, kurumun biit¢e gelir ve gider dengelerini

olumsuz etkileyebilecegi degerlendirilmektedir.

Ote yandan mali tabloda ilgili hesap kodlar1 iizerinde yapilan incelemede, iscilerin
kullanilmayan ve 6denmesi gereken yillik {icretli izinler i¢in herhangi bir karsilik ayrilmadigi,
bu nedenle kurumun 2018 dénem sonu bilangosunda 479-Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar

Hesabinda herhangi bir kaydin yer almadig1 goriilmektedir.

Kurum tarafindan; is¢ilerin anayasal dinlenme ve yillik ticretli izin haklarinin diizenli
bir sekilde kullanmalar1 saglanmali ve bdylece kurumun kullanilmayan yillik ticretli izinler
nedeniyle ilerde biiyiik bir bor¢ yiikii altina girmesi engellenmelidir. Ayrica, kullanilmayan
yillik izin {cretlerinin Ongodriilen emeklilik tarihlerine gore 479-Diger Bor¢ ve Gider
Karsiliklar1 Hesabinda ya da 379-Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklari Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Daimi Is¢i personelin yillik izinlerinin kullandirilmas:
hususunda ilgili miidiirliiklere 15.05.2019 tarih ve 9975 sayili ekli yazi ile gerekli talimat
verilmistir. Kamu hizmetinin aksatilmamasina da 6zen gosterilerek, is plan1 ¢ergevesinde isci
personelin ge¢cmisten birikerek gelen yillik izinlerinin kullandirilmasma baslanmis olup
bundan sonra yillik izinlerin cari yil igerisinde kullandirilmasina da 6zen gosterilecektir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, daimi is¢ilerin yillik izinlerinin
kullandirilmasima iligkin miudiirliiklere yazi yazildigi belirtilmis olup ilgili hususa dikkat

edilecegi ifade edilmistir. S6z konusu durum takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Odeme Emirleriyle Muhasebe Islem Fislerinde Gerceklestirme

Gorevlisi ve Harcama Yetkilisinin Aym Kisi Olmasi

Kurumun hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemede kimi 6deme emri belgeleri

ile muhasebe islem fisleri iizerinde gergeklestirme gorevlisi ve harcama yetkilisinin ayn1 kisi
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oldugu tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve
yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde, biitgeyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin
en st yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu diizenlenmekte, ayni kanunun “Giderin
gergeklestirilmesi” baslikli 33’iincii maddesinde, ise gergeklestirme gorevlilerinin, harcama
talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yiiriitecekleri belirtilmektedir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in 12’nci maddesine gore 6deme belgesini diizenleyecek gerceklestirme gorevlisinin
harcama yetkililerinin yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin {ist
kademe yoneticileri arasindan biri olmasi ve bu gorevlilerin de harcama yetkilisi tarafindan

gorevlendirilmesi gerekmektedir.

Kurumun ilgili mali yila ait harcamalarina iliskin 6deme emri belgeleriyle gelir
islemlerine ait muhasebe islem fisleri lizerinde yapilan incelemede, ilgili midiirliiklerde
yeterli sayida personeli bulunmasina ragmen, ayni personelin bir belge iizerinde hem harcama

yetkilisi hem de ger¢eklestirme gorevlisi olarak imzasinin bulundugu goriilmiistiir.

Yukarda bahsi gecen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde gider veya gelir
islemlerinin 5018 sayili Kanun’un 6ngoérdiigii esas ve usullere gore yiiritiilebilmesi, ilgili
mevzuat hiikiimlerine uyulmasi ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
kullaniminin saglanabilmesi i¢in harcama yetkililigi ile gerceklestirme gorevliligi gérevlerinin

ayr kisilerde olmasi, gerektigi anlasilmaktadir

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “Gérevler ayrihigr ilkesi”
baslikli 15’inci maddesinde gergeklestirme gorevliligi ile harcama yetkiliginin ayni kiside
birlesemeyecegine iliskin bir yasak yer almasa da gelir ve gider gergceklesme siireclerinin
5018 sayil1 Kanun’a uygun sekilde yiiriitiilebilmesi, etkin 6n mali kontrol siireclerinin hayata
gecirilebilmesi bakimindan bir 6deme emrinde ya da muhasebe igslem fisinde ayn1 personelin
hem gergeklestirme gorevlisi hem de harcama yetkilisi olarak imzasmin bulunmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bazi Miidirliiklerde gerceklestirme gorevlisi olarak
gorevlendirilebilecek nitelikte personel bulunmamasi nedeniyle yasanmis olan bu durumun

diizeltilmesine yonelik olarak harcama birimleri yazili olarak uyarilmis olup konunun bundan
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sonraki siirecte takibi titizlikle yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, séz konusu durumun bazi
birimlerdeki personel yetersizliginden kaynaklandigi belirtilip, tiim birimlere yazi
gonderildigi ve durumun takip edilecegi ifade edilmistir. ilgili bulgu konusu takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufunda Olan Yerlerin Otomatik Para
Odeme Makinesi (ATM) Konulmak Uzere Kiraya Verilmesinde 2886 Sayili Kanun

Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Kurumun hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerde bulunan ATM’lerin 2886 sayil
Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine uyulmaksizin isgaliye sozlesmesi ile kiraya verildigi tespit

edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima islerinin bu Kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

MezkGr Kanun’un “ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslhikli 36’nci

maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.

Ancak, 44 iincii maddede gosterilen igler belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45 inci maddede gosterilen igler agik teklif usuliiyle, 51 inci maddede sayilan isler pazariik,

52 nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilir.” hiikkmii yer almaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 52’nci maddesine gore, belediye sinirlari
icinde bulunan ve maddede sayilan yerlerden herhangi birinin satis yapmak veya sair
maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak iggal edilmesi
isgal harcina tabidir. Kanun’da isgal harci alinmasi i¢in isgalin gegici olmasi gerektigi
vurgulanmustir. Isgaliye konusu sinirlar1 ¢ok belitli, ancak belli sartlarda basvurulan ve gegici
isgallerde uygulanan bir usuldiir. Isgaliyede esas olan isgaliye durumunun gecici olmast,
kiralama gibi uzun vadeli bir iligki icerisine girilememesidir. Bu nedenle gegici bir siire i¢in
isgal konusu olmayan, belediye tasarrufundaki yol, park, yesil alan, otopark gibi alanlarin

uzun siire kullandirilmasi iggal harcinin konusuna girmemektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belediyelerin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerin kiralanmasinda kapali teklif usuliiniin esas oldugu belirtilmektedir.
Belediyenin ihale uygulamalarinda, bu nitelikteki yerlerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore kiraya verilmesi yerine, isgaliye niteligindeki bir sozlesme ile kiraya
verildigi goriilmistiir. Yukarida da ifade edildigi ilizere bir park alanindaki yerin uzun
stireligine ATM yeri olarak kiralamas1 2886 sayili Kanun kapsaminda olup, bu tiir yerlerin

kullanim bedelinin isgaliye ile 6denmesi hukuka aykirilik teskil etmektedir.

Mevzuat hiikiimleri geregince bankalara isgaliye sdzlesmesi ile kiralanan bahsi gegen
yerlerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu uyarinca kapali teklif usulii ile kiraya verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki siirecte ATM ile ilgili yerlerin kiraya
verilmesi konusunda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'na uygun islem yapilacaktir."

denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda, bahsedilen ¢alisma ve diizeltme islemleri 2019 yili
ve sonrasinda gergeklesecek olup, bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemler takip eden

denetimde izlenecektir.

BULGU 7: Dogrudan Temin ve Pazarhk Yontemi ile Yapillan Alimlarda 4734

Sayih Kamu fhale Kanunu’nda Belirtilen Ust Limitin izinsiz Asilmas

Belediyenin mal, hizmet ve yapim harcamalarinin incelenmesi neticesinde, dogrudan
temin ve/veya pazarlik yontemi ile yapilan mal ve hizmet alimlar1 toplaminin 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendindeki % 10 smirini Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadan asildig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendinde, bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin % 10’unu Kamu hale Kurulunun uygun goriisii

olmadikca asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21'inci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 21 inci
maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve

kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam 6denek miktarint dikkate alip, mal alimi,
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hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her
biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklardir. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar,
ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam 6deneklerinin % 10 oranini asip agsmadiklarini
takip ederken, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denek tutarlarini ayr1 ayri

degerlendirilecegi ifade edilmistir.
Asagida dogrudan temin sinirinin asimina iliskin ayrintili tabloya yer verilmistir:

Tablo 9: 4734 sayih Kanun’un 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Alimlar

%10 Limit .
Harcama 2018 Yih Biitge | Dahilinde g)alrscama Tu?z{::: g‘al(lj:nk' TFu"i;l;
Tiirleri Odenegi (TL) Harcanabilecek (TL) T SL)

Tutar (TL)
Mal Alimi 10.501.305,00 1.050.130,50 3.862.862,62 2.812.732,62
Hizmet Alimi 11.340.789,00 1.134.078,90 1.571.356,59 437.277,69

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere, kurumun mal alimlarinda, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) bendindeki belirtilen % 10’luk yasal siirin mevzuata
aykir1 sekilde mal alimlarinda 2.812.732,62 TL, hizmet alimlarinda 437.277,69 TL astig1 tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye hizmetlerinin sunulmasinda kullanilan mal ve
hizmetlerin ¢esitlilik gostermesi ve Belediyemizin dl¢egi de gbz dniinde bulunduruldugunda
thaleye konu olabilecek miktarda ihtiyaglarin sik sik olmamasindan kaynaklanan bir
durumdur. Bundan bdyle ihtiyaglar birlestirilerek 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda

temin edilmeye calisilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta mal ve hizmetlerin c¢esitliligi,
Belediyenin 6lgegi ve ihaleye konu olabilecek ihtiyaglarin sik stk olmamasindan kaynaklanan
bir durumun bulgu konusu tespite neden oldugu belirtilmistir. Ayrica Belediye gondermis
oldugu savunmada bulguda belirtilen iist limitin izinsiz asilmas1 hususuna iliskin herhangi bir
aciklama yapmayarak sadece limit asimina nelerin neden oldugunu ifade etmistir. Bununla
beraber Kurum bulgu konusu hususu kabul etmekte olup, bundan sonraki ihtiyaglarim

mevzuatin uygun gordiigii olclide karsilayacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespite iliskin
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diizeltici iglemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Personel Calistirilmasina Dayalh Hizmet Ahm Isinde Cahsmakta
Iken Belediye Sirketine Gegirilen Bazi Iscilerin Sonradan Emeklilise Hak

Kazanmalarina Ragmen istihdamima Devam Edilmesi

Personel calistirilmasina dayali hizmet alim isi kapsaminda caligmakta iken belediye
sirketine gecirilen iscilerden bazilarinin sonradan emekliligi hak etmelerine ragmen

calistirilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin Gegici 24’iincii maddesinde,4734 sayili
Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim
sOzlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017 tarihi itibariyla calistirilmakta
olanlardan herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik, yaslilik veya malulliik aylig
almaya hak kazanmamis olanlarin belediye sirketlerinde is¢i statiisiinde ¢alistirilmak tizere
yazili olarak basvurabilecekleri hitkkmiine yer verilmistir. Ayn1 maddenin devaminda belediye
sirketlerinde is¢i statiisiinde calistirilanlarin istihdam siirelerinin hicbir sekilde sosyal giivenlik
kurumlarindan emeklilik, yashlik veya malulliik ayligi almaya hak kazandiklar1 tarihi

gecemeyecegi hiikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere personel c¢alistirilmasina
dayali hizmet alim isi kapsaminda belediye sirketine gegirilen is¢iler emeklilik, yaslhlik veya
malulliik ayligi hak kazandigi tarihe kadar istihdam edilebilmektedir. Sosyal Giivenlik
Kurumundan tarafimiza sunulan yazidan, bazi iscilerin emeklilik ayligini almaya hak
kazandigi halde belediye sirketinde calistirilmaya devam edildigi ve Insan Kaynaklari
Midiirliigii tarafindan isgilerin emeklilik, yashilik veya malullik ayligi alip almadiklarina

iligkin gerekli takibatin yapilmadigi tespit edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 24’ilincii maddesi geregince, isci
statlisiinde calistirilmak iizere belediye sirketine gegirilen personel ancak emeklilik, yaslilik
veya malullik ayligma hak kazandigi tarihe kadar istihdam edilebilece§inden, Sosyal
Gilivenlik Kurumundan gerekli sorgulamalarin yapilmasi, emeklilik ayligima hak kazanan

is¢ilerin belediye sirketinden ilisiklerinin kesilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii tarafindan
gerekli takibatin yapilmasi amactyla Sosyal Giivenlik Kurumundan yazi ile bilgi istendigi

fakat emeklilik hakedis tarihlerini belirten herhangi bir cevabin alinamadigini belirtmistir.
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Ayrica sirket biinyesinde calisanlar ile imzalanan Bireysel Is Soézlesmesinde 696 sayili
KHK’nin Gegici 24’lincii maddesine yer verildigi ifade edilmistir. Buna ek olarak denetimler
sirasinda kendilerine emeklilik hakedis tarihlerine iligkin listenin denetim ekibi tarafindan
verilmesiyle birlikte emeklilige hak kazanan bir ¢alisanin emeklilige sevk edildigini, bundan

sonraki siirecte de emeklilik islemlerinin derhal gergeklestirilecegini belirtmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, ilgili konuya iliskin takibin yapilmasi i¢in Sosyal
Giivenlik Kurumundan bilgi istendigi fakat herhangi bir geri doniisiin saglanmadigi
emeklilige hak kazanan kisinin emeklilige sevkedildigi izleyen siire¢te de bu hususa dikkat
edilecegi beyan edilmistir. Bulgu konusu tespite riayet edilip edilmedigi takip eden
denetimde izlenecektir.

BULGU 9: lisyeri Cevre Temizlik Vergisinde Bina Tiirlerinin Dikkate

AllInmamasi Sonucu Bina Gruplarin Hatah Belirlenmesi

Idarenin, Isyeri Cevre Temizlik Vergisinin almmasina iliskin olarak isyeri bina
tiirlerini mevzuata aykirt olarak belirledigi ve bu sebeple miikelleflerden eksik veya fazla

vergi alindig1 gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’iincii maddesinde; belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin, ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmekte ve is yeri ile diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik
vergisinin belediyelerce, binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin
ocak ayimnda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi hiikiim altina alinmaktadir. Ayn1
madde de, igyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin hangi
tarife lizerinden alinacagi da tablo halinde gosterilmistir. S6z konusu tablodaki tutarlar, her yil
yeniden degerleme orani ile artirilmaktadir. Bina gruplarinin tespitinin yapildigir 2005/9817
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararinin 1’inci maddesinde ise; “2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nun miikerrer 44 iincii maddesinde yer alan Cevre Temizlik Vergisi Tarifesindeki
bina gruplar: ekli listede belirtilen sekilde tespit edilmistir.” denilmekte ve bahsi gecen ekli
liste agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Bakanlar Kurulu Karar1 EKli Liste

1-Ogrenci 2- Yatak 3-Kullanim 4-Koltuk sayisi: | 5-Personel
sayist: kapasitesi: alan1 (m?): b)Daimi surette faaliyet | (Sinema, tiyatro, | sayst: (1, 2,3 ve 4
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(Okul, yurt, (Konaklama a) Her tiirlii gosteren lunapark, opera, bale vb. tincii siradakiler
kres, dershane, | tesisleri yeme, igme ve | panayir, fuar, biletle girilen harig, ticari, sinai,
kurs, egitim ile hastahaneler ve | eglence yerleri. | stadyum, hipodrum, koltuklu eglence | zirai ve mesleki
merkez, diger yatakh saglik spor salonu gibi yerler | yerleri. faaliyetler i¢in
Bina anaokulu, yuva | tesislerine ait ile esya depolamaya kullanilan binalar
Gruplarn | vb. egitim ve binalar.) mahsus olan yerler. ile bunlar diginda
Ogretim kalan faaliyetlere
faaliyeti yapilan mahsus binalar.)
binalar.)
1.GRUP 750’den fazla 500’den fazla 1000’den fazla | 5000’den fazla 2000’den fazla 300’den fazla
11.GRUP 750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 300-200
I11.GRUP | 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 199-100
IV.GRUP | 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
VV.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP | 49-20 20°den az 50’den az 999-500 249-100 9-4
VIL.GRUP | 20’den az - - 500°den az 100°den az 3 ve daha az,
konutlar
Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Bakanlar Kurulu

Karari’ndaki ekli listeye gore bina gruplar: tespit edilecek ve tespit edilen bu bina gruplarinin
giincel tarife tablosundaki derecelere intibak ettirilmesi ilizerine verginin tahakkuk tutari

belirlenecektir.

Bakanlar Kurulu Kararma gore okul, yurt, anaokulu gibi egitim Ogretim faaliyeti
yapilan binalarda bina grubunun tespiti 0grenci sayist iizerinden; Konaklama tesisleri ile
hastaneler gibi binalarda bina grubunun tespiti yatak kapasitesi tizerinden; Her tiirlii yeme,
icme ve eglence yerleri ile daimi surette faaliyet gosteren lunapark, panayir, fuar,
stadyum, hipodrum, spor salonu gibi yerler ile esya depolamaya mahsus olan yerlerde bina
gruplarinin tespiti kullanim alan1 (m?) iizerinden; Sinema, tiyatro, opera gibi biletle girilen
eglence yerlerinde bina grubunun tespiti koltuk sayisi iizerinden yapilmalidir. Bu sayilan
binalarin disindakilere iliskin grup tespitinin ise personel sayisi iizerinden yapilmasi
gerekmektedir. Cevre Temizlik Vergisine iligkin olarak yapilan incelemede belediyenin
yukaridaki mevzuat hiikiimlerini dikkate almaksizin bina gruplarini tespit ettigi ve bunun
iizerinden bina gruplarinin derecelere intibakinin yapildigi goriilmiistiir. Kullanim amacina ve
yukaridaki smiflandirma hiikiimlerine bakilmaksizin tiim binalardan kullanim alanma gore

Cevre Temizlik Vergisi alinmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Cevre Temizlik Vergisi bina gruplarinin mevzuatin belirlenen esaslara uygun olarak
belirlenmesi ve bu dogrultuda tahakkuk islemlerinin miikelleflerden eksik veya fazla vergi

alimmasina sebep olmayacak sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “ilgili Kanun, Tablo 7’ de (Bakanlar Kurulu Karar1 Ekli
Liste) yer alan bina grup ve derce kriterleri ile ilgili bulguda yer alan uyar1 dikkate alinarak

gerekli diizeltme islemi takip eden mali yilda uygulanacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda, Bakanlar Kurulu Kararinda yer alan bina grup ve
derece kriterleri ile bulgudaki uyarilar1 dikkate alarak gerekli diizeltme islemlerinin takip eden
yildan itibaren yapilacagini belirtmistir. Mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde Isyeri Cevre
Temizlik Vergisinin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi i¢in bulgudaki hususlara
dikkat edilerek mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde tahakkuk ve tahsilat iglemlerinin
gerceklesmesi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemler takip eden

denetimde izlenecektir

BULGU 10: Ulusal Bayram Giinlerinde Cahsan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harc1 Alinmamasi

Belediyenin gelir islemleri {izerinde yapilan incelemede, ulusal bayram giinlerinde
caligmalar1 belediyelerce izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi karsiliginda alinmasi gereken

Tatil Giinlerinde Caligma Ruhsat1 Harcinin alinmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1”

baslikli 58’inci maddesi aynen;

“Ulusal bayram giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat

verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.”
Ayn1 Kanun’un “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesi aynen;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcimin miikellefi kendisine ¢alisma ruhsati

verilen gercek veya tiizelkisidir.”

Igili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesi

aynen;

“Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcimin miikellefiyet donemi, ¢alisma izninin
kullanilacagr takvim yilidir. Yil iginde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi
hallerinde miikellefiyet, ¢alisilan siireye inhisar eder. Miikellefiyete girilen veya

miikellefiyetten ¢ikilan ay kesirleri tam ay sayuir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Belediyenin mali yil hesabina ait gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda ulusal
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bayram giinlerinde calisacak isyerlerine iliskin bir ruhsatlandirma g¢alismasi yapilmadigi ve

bununla ilgili herhangi bir gelir de elde edilmedigi goriilmiistiir.

Kurumun gelir kaybima ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar ¢ercevesinde
Tatil Giilerinde Calisma Ruhsat1 Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “394 Sayili Hafta Tatili Ruhsatlarina Dair Kanun’ un
yiriirliikte oldugu donemde Ruhsat Denetim Midirligii'nce yapilan ruhsatlandirma
caligmalar1 kapsaminda s6z konusu harglarin tahakkuku ve tahsili yapilmistir. Bu anlamda
2015 yilinda 15.750,00 TL, 2016 yilinda 9.450,00 TL harg tahsil edilmistir. Ancak 394 sayili
kanunun yiriirlikten kaldirilmasindan sonra, 2017 yilinda 2464 Sayili Kanunun 58.
Maddesinde yapilan degisiklik de ge¢ fark edildiginden bu ara siirede alinamayan Tatil
Giinleri Calisma Ruhsat Harci, Belediye Gelir Ucret Tarifesinde yapilacak revizyon

sonrasinda tekrardan tahakkuku ve tahsili yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulgu konusu husus kabul edilmis
olup, Belediye Gelir Ucret Tarifesinde yapilacak revizyon sonrasinda tekrardan tahakkuku ve
tahsili yapilacag: belirtilmistir. Yapilan calisma ve diizeltme islemleri 2019 yili ve sonrasinda
gergeklesecegi icin, bahsedilen eksik ve hatali uygulamalar 2018 yilinda belediye gelirlerinde
hataya sebep olmustur. Bulgu konusu tespite iliskin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi

takip eden denetimde izlenecektir.
BULGU 11: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Olmayan isyerlerinin Bulunmasi

Belediye miicavir alani igerisinde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan is yerlerinin

faaliyette bulunduklar tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15'inci maddesinin (¢) bendine gore, Belediyenin, gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri
ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek; (1) bendine gore, gayrisihhi
miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek ve
(o) bendine gore de gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve cevreye etkisi
olan diger isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; gorev ve yetkisi bulunmakta olup,
aynt maddede, (I) bendinde belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci sinif olanlarin
ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesinin, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde

il 6zel idaresi tarafindan yapilmasi gerekmektedir.
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3572 sayill Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarna Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3'lincii maddesinin (b) bendinde,
belediye hudutlar1 ile miicavir alan i¢inde kalan tiim isyerleri ve isletmelere Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsatini vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmeligin “Isyeri acilmasi” baslhikli 6nci
maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve ¢alistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yo6netmelik
hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi ve isyeri agma ve
caligma ruhsatir alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi ve ayrica
39'uncu maddesinde de, 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 8'inci maddesinde
belirtilen hususlarin tespiti halinde gegici siireyle faaliyetten men ve 6'nci maddesinde

belirtilen hususlarin tespiti halinde ise idari para cezasi uygulanacagi belirtilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; “Beledive simirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmas: Isyeri

Acma Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

Kurum Ruhsat ve Denetim Miidiirliiglinden alinan verilerden, miicavir alan sinirlari
icinde sadece 1.168 adet Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 verildigi tespit edilmistir. Ancak
Giirsu Vergi Dairesi Miidiirliiglinden edinilen bilgilere gore Giirsu Belediyesi sinirlari iginde

2.626 adet aktif igyeri bulunmaktadir. .

Belediyenin kiraya verdigi bazi tasinmazlarinin bile isyeri agma ve ¢aligma ruhsatinin
bulunmadig1 ve bu yerlerden igyeri ¢evre temizlik vergisinin alinmadigi tespit edilmistir. Yine
belediye tarafindan igyeri c¢evre temizlik vergisi alinan bazi miikelleflerin igyeri agma ve
caligma ruhsatinin bulunmadigi goriilmiistiir. Buna bagli olarak da Belediye, isyeri agma ve
calisma ruhsat harci gelirinden mahrum kalmistir. Mevzuata uygun bir i¢ kontrol sisteminin
hayata gegirilememesi ve birimler aras1 iletisim eksikligi nedeniyle ¢ok sayida isyerinin isyeri

acma ve ¢aligma ruhsati almadan faaliyetlerini yiiriittiigii degerlendirilmektedir.

Bu durum hem belediyenin gelirlerinden mahrum kalmasina sebebiyet vermekte hem

de bazi igyerlerinin belediyenin kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesine
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neden olmaktadir. Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyette bulunan isyerlerine yonelik
denetimlerle, ruhsatsiz c¢alisan igletmelerle ilgili gerekli yasal siireclerin baglatilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ruhsat Denetim Miudiirliigl tarafindan yiiriitiilmekte olan
denetimler kapsaminda 2018 yili igerisinde toplamda 852 adet isyeri denetlenmis, yapilan
denetimlerde Isyeri A¢gma ve Calistirma Ruhsati olmadigi tespit edilen 72 adet isyerine
2005/9207 sayili Isyeri A¢ma ve Calistirma Ruhsatlarma Dair Yonetmeligi'n 6 ve 32'nci
maddeleri geregince faaliyetten men cezas1 uygulanmis, ayrica 1608 Sayili Kanunu’ un 1'inci

maddesi hiikkmiine gére s6z konusu igyerlerine toplamda 15.170,00 para cezast uygulanmistir.

Diger taraftan bulguda yer verilen, Vergi Dairesi Midiirligiiniin kayitlarindaki isyeri
sayisinin Belediyemizdeki ruhsatli isyeri sayisindan fazla olusunun nedenlerinden birinin;
sorumluluk alanimizda ki her vergi miikellefinin ( Ilgemiz smirlarinda bulunmasima ragmen
OSB de yer alan igyerleri, 6zel 6gretim kurumlari, Biiyliksehir Belediyesi yetkisinde olan
igyerleri, 3572 sayili Kanun'da zikredilen istisnalar, dernek vakif lokalleri vb.)
Belediyemizden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayisi oldugu degerlendirilmektedir.
Yukarida haklarinda cezai miieyyide uygulandigi belirtilen ruhsatsiz olarak acilmis olan

isyerinin ruhsatlandirmasina yonelik denetim faaliyetleri devam etmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda, 2018 yili i¢erisinde 852 adet isyerinin denetlendigini
ve bunlardan 72 adet isyerine faaliyetten men cezasinin uygulandigini belirtmistir. Buna ek
olarak vergi dairesinden alinan yazidaki igyeri sayisi ile belediyede kayith ruhsatli igyeri
sayis1 arasindaki farkin sebebinin ilge belediyesinden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan
isyerleri nedeniyle oldugunu ifade etmistir. Konuya iliskin olarak idare tarafindan ifade edilen
hususlar bulgudaki elestiriyi tam olarak karsilayamamaktadir. Vergi dairesinden alinan yazida
2.626 adet igyerinin oldugu ifade edilmektedir. Belediye kayitlarindaki isyeri sayis1 1.168 adet
olup bu igyeri sayisi vergi dairesinden alinan saymin % 44’i ile sinirh kalmaktadir. Kalan
%5611k kismin tamaminin ilge belediyesinden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan Organize
Sanayi Bolgesi icindeki isyerleri, 6zel egitim kurumlar1 ve birinci sinif gayristhhi miiessese
kapsaminda olmasi olanaksizdir. Buna ek olarak belediye tarafindan kiraya verilen bazi
tasinmazlarda faaliyetini silirdiiren isyerlerinde dahi isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin
olmadig1 tespit edilmistir. Bu noktadan hareketle her ne kadar ruhsatsiz igyerlerinin
denetimine iligkin ¢alisma yapilmis olsa da bu calisma yetersiz kalmaktadir. Takip eden

yillarda isyeri agma ve ¢alisma ruhsati bulunmadan faaliyetini siirdiiren isyerlerine iliskin tiim
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ilge sinirlart igerisinde kapsamli bir ¢calisma yiiriitiilmesi gerekmektedir. Mevzuat hiikiimleri
geregince ilce belediyesi tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyetini

stirdiiren igyerlerine iliskin ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Otopark Bedellerinin Zamaninda Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmamasi

Belediyenin mali tablo ve gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde imar mevzuati
uyarinca tahsil edilen otopark bedellerinin belirlenen yasal siire igerisinde biiyiiksehir

belediyesine aktarilmadig: tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinde;

“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan
kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel

otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.”

Mezkir Kanun’un “Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri” baglikli 23’{lincti maddesinin

son fikrasinda ise;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagh kuruluslari ile ilce belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik
su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagl
kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan, yiikiimli belediyenin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.
Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce belediye
baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilce ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye bagkani,
bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da wygulamr.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Otopark Yonetmeligi'nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baglikli

12’nci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
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yatirtlir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orant uygulanir.” hikkmii

yer almaktadir.

Ilge belediyeleri tarafindan otopark ydnetmeligi uyarinca tahsil edilecek tutarlar 45
giin icerisinde biiyliksehir belediyesine aktarilacak ve biiyiiksehir belediyesi ise bu geliri

otoparklarin insasinda kullanacaktir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiinden biiyiiksehir belediyelerinin otopark gelirleriyle
ilgili hem koordinasyon saglama hem de kendilerine gonderilecek paylar1 takip etme
sorumluluklart oldugu anlasilmaktadir. Bununla beraber, otopark gelirlerinin biiyliksehir
belediyelerine gonderilmesinden kaynakli faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili

ilce belediye baskani ile saymaninin sahsen sorumlulugu bulunmaktadir.

Otopark Yonetmeligi uyarinca 2017 yilinda elde edilen tutarlardan devreden
118.957,43 TL ve 2018 y1l1 igerisinde 1.401.278,96 TL olmak {izere toplam 1.520.236,39 TL,
mevzuattaki hitkme aykir1 olarak 45 giinliik siire igerisinde Bursa Biiyiiksehir Belediyesine
gonderilmemistir. Otopark hesabindaki mevduattan 23.11.2018 tarihinde 500.000 TL ve
12.12.2018 tarihinde 982.732,70 TL Bursa Biiyiiksehir Belediyesine gonderilmistir. Geg
gonderilen bu tutarlarin gecikmelerinden ve zararin tazmininden ilgili il¢e belediye bagkan1 ve
saymani sorumlu tutuldugu icin, bu tutarlarin 45 giinliik siire icerisinde Bursa Biiyiiksehir

Belediyesine gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce tahsili yapilan otopark bedelleri Bursa
Biiytiksehir Belediyesine gonderilmis olup bu tarih itibariyle otopark hesabinda bakiye

bulunmamaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, bulgu dogrultusunda ilgili otopark bedellerinin
biiyiiksehir belediyesine gonderildigini ve otopark hesabinda bakiye bulunmadigim
belirtmistir. Takip eden yillarda mevzuat hilkkmii dikkate alinarak 45 giinliik siire igerisinde bu
hesaptaki otopark bedellerinin biiyiiksehir belediyesi hesabina gonderilmesi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimde

izlenecektir.

BULGU 13: Organize Sanayi Bolgesindeki Isletmelerden ilan ve Reklam Vergisi

Allnmamasi

Giirsu Belediyesi sinirlarinda bulunan organize sanayi bolgesinde faaliyet gosteren
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isletmelerden ilan ve reklam vergisinin alinmadig: tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye simirlar ile
miicavir alanlar1 icinde yapilan her tiirli ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi
olacagi hiikmii, 13'{incii maddesinde de, Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak {izere, ilan ve reklami kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tlizelkisiler oldugu hiikmii yer almaktadir. Ayrica aym1 Kanun’un
14’lincti maddesinde, ilan ve reklam vergisine iliskin istisna ve muafiyet hiikiimleri
diizenlenmis olup organize sanayi bolgesi igerisinde yer alan firmalarin yaptigi veya
yaptirdig1 ilan ve reklamlarin s6z konusu vergiden istisna olduguna dair bir hiikiim

bulunmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndaki bu hiikiimlere ragmen biiyiiksehir
belediyesi sinirlari igerisinde bulunan organize sanayi bolgelerindeki ilan ve reklam vergisinin
bliyliksehir belediyesince mi ilge belediyesince mi alinacagi noktasinda bir tereddiit

bulundugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 23’iincii maddesinin (e) bendinde,
7’nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar iizerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim

iicretlerinin biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda oldugu hiikkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve aciklamalar gercevesinde, biiyiiksehir
belediyesi smirlart i¢inde bulunan organize sanayi bolgelerinde yer alan isletmelerin,
biiyiiksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar lizerindeki
binalar1 ile bu alanlara cephesi bulunan binalar tizerindeki her tiirli ilan ve reklamlarinin
vergilerinin biiyiiksehir belediyesi tarafindan; bu yerlerin diginda kalan biiyliksehir ilge
belediyesi sinirlar i¢cinde yapilacak ilan ve reklamlarinin vergilerinin ise, ilge belediyesi

tarafindan tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve yollarda bulunan organize
sanayi bolgelerindeki isletmelere ait ilan ve reklamlarin tespit edilerek ilan ve reklam

vergisinin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen

belediye gelir tiirlerinden biri olan Ilan Reklam Vergisinin OSB sinirlar1 igerisinde
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Belediyemizin yetki ve sorumluluk alanina giren kisimlarinda gerekli saha ¢alismasi yapilarak

tahakkuk ve tahsilat siirecine gegilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, bulgumuz dogrultusunda ilan Reklam Vergisinin
Organize Sanayi Bolgesi siirlart igerisinde belediyenin yetki ve sorumluluk alanina giren
kisimlarinda gerekli saha c¢alismasi yapilarak tahakkuk ve tahsilat siirecine gecilecegini
belirtmistir. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden

denetimde izlenecektir.

BULGU 14: Mevzuatta Belirtilen Unvanlar Disinda Kismi Zamanh Soézlesmeli

Personel istihdam Edilmesi

Kurumun personel islemleri ilizerinde yapilan incelemede, mevzuatin Ongdrdiigii

unvanlar disinda kismi zamanli s6zlesmeli personel istihdam edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Norm kadro ve personel istihdami” bashkli
49’uncu maddesinde, belediye ve bagl kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak cevre,
saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve
gelistirme, egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge
plancisi, ¢ozlimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager,
teknisyen ve tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sdzlesme ile ¢alistirilabilecegi
belirtilmistir. Ayrica sozlesmeli personel eliyle yiiriitilen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamayacagi, bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro

unvaninin gerektirdigi nitelikleri tasimalarinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.
Yine ayn1 maddenin devaminda,

“... Avukat, mimar, miihendis (insaat miihendisi ve harita miihendisi olmak kaydiyla)
ve veteriner kadrosu bulunmayan veya islerin azligi nedeniyle bu unvanlarda kadrolu
personel istihdamina ihtiyag duyulmayan belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amacuyla,
haftamin ya da aywn belirli giin veya saatlerinde kismi zamanli olarak sozlesme ile personel

calistirilabilir. (...)” denmistir.

Mevzuatta acik¢a belirtildigi iizere avukat, mimar, miihendis ve veteriner disinda
baska bir unvanda kismi zamanli personel ¢alistirilmast miimkiin degildir. Kurum personel
dosyalarinin incelenmesi neticesinde mevzuatta Ongoriillen unvanlar disinda tekniker,

teknisyen, arkeolog ve ekonomist unvanlariyla kismi zamanl s6zlesmeli personel istihdam
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edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde kismi zamanli olarak
calistirilabilecek unvanlar agik¢a sayildigindan, bunlar disinda herhangi bir unvanda kismi

zamanli personel ¢alistirmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgili bulguda ‘Kurum personel dosyalarmin incelenmesi
neticesinde mevzuatta dngoriilen unvanlar disinda tekniker, teknisyen, arkeolog ve ekonomist

unvanlartyla kismi zamanli personel istihdam edildigi tespit edilmistir.” denilmektedir.

Kurumumuz biinyesinde tekniker, teknisyen, arkeolog ve ekonomist unvanlariyla
kismi zamanli personel istihdam edilmemektedir ve bu hususa dikkat edilecegi bildirilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, her ne kadar kismi zamanl
sozlesmeli personel calistirllmadigr bildirilmis olsa da, denetimler sirasinda tarafimiza
sunulan sozlesmelerde bulguda belirtilen unvanlarda kismi zamanli sozlesmeli personel
calistirildigr goriilmiistiir. Takip eden denetimlerde bulgu konusu hususa dikkat edilip

edilmedigi izlenecektir.

BULGU 15: Belediyenin Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin Mevzuata Aykiri
Olarak Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Belediyenin miilkiyetindeki bazi taginmazlarin mevzuata aykiri olarak 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu'nun 51'inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya

verildigi tespit edilmistir
2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 2'nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi gsekilde, uygun sartlarla ve

’

zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmast esastir.’
Kanun’un 36'nc1 maddesinde ise;

“Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerine gore; ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin,

Kanun'un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi olarak,
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Kanun'un 36’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan Kapali Teklif Usuliiniin “Esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

Diger taraftan; mezk(r Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii
ile yapilacak isler” bashikli 51'inci maddesinin (g) bendinde ise; “Kullanislarinin ozelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,...” denilmek suretiyle pazarlik usuliine hangi

kosullarda bagvurulabilecegi belirlenmistir.

Bu cercevede, mezk(r Kanun’un diger maddelerinde, hatta ayni maddenin diger
bentlerinde Kanun’a tabi kurumlar ic¢in “idare” kavrami kullanilirken, (g) bendinde
“idarelerin ozel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin ozel miilkiyetinde (...)” ve “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan (...)” kavramlarinin kullanilmig olmasi, kanun koyucu
acisindan “devlet” kavraminin “idare” kavramindan baska bir mana ve icerigi ifade ettigini
acikca gostermektedir. Dolayisiyla, pazarlik usulii ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim

ve tasarrufunda olan tasinir ve tasinmaz mallar i¢in kullanilabilecek bir ihale yontemidir.

Yukaridaki diizenleme kapsaminda belediyelerin konumu ise 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda belirlenmistir. ilgili Kanun hiikiimlerine gore, belediye; belde sakinlerinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiya¢larini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali Ozerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel
kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu ylizden de belediyenin
miilkiyetindeki taginmazlar1 devletin miilkiyetindeki tasinmaz olarak kabul etmek hukuken

miimkiin degildir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51'inci maddesinin (g) bendi kapsaminda
pazarlik usulii ile kiraya verilebilecek tasinmazlar agikca diizenlenmis olup, belirtilen sartlart
tasimayan belediye miilkiyetindeki 12 adet tasinmazin pazarlik usuliiyle kiraya verilmesi

hukuka aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize Ait miilklerde bulunan uzun siireli kiracilarin
magduriyet yasamamalar1 acgisindan ve ayrica ‘Idare’ ve ‘Devlet’ kavramlarmni ayrimi

tarafimizdan yapilamadigindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51’°inci maddesinin (g)
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bendi kapsaminda pazarlik usuliine gore islem yapilmistir. Bundan sonra Belediyemize ait
tiim miilklerin kiralama islemleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 36’nc1 maddesindeki

Kapal1 Teklif Usuliine gore ihale edilerek yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda bulguya istirak edilmistir. Taginmaz kiralamalarinin
mevzuata uygun olarak yiiriitiilebilmesi bakimindan, tasinmaz kiralamalarinda ancak 2886
sayili Devlet ihale Kanunu'nun 51/g bendinde diizenlenen hallerde pazarlik usuliiniin

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 16: Yap1 Kullanma izni Alnan Yerlerin Emlak Vergisinin Bina Vergisi
Yerine Arsa Vergisi Olarak Tahakkuk Ettirilmesi

Giirsu Belediyesi Imar Miidiirliigii tarafindan yap1 kullanma izni verilen yerlerin
emlak vergileri lizerinde yapilan incelemede, bu yapilarin emlak vergisinin bina vergisi yerine

arsa vergisi olarak tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore, binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin
de arazi vergisine tabi oldugu ifade edilmis, binalara iligskin vergi nispetinin, meskenlerde %o
1, diger binalarda %o 2, 5216 sayili Kanun’un uygulandig biiyiiksehir belediye sinirlart ve
miicavir alanlar iginde %o 2 ve %o 4; arazi ve arsalara iliskin olarak da vergi nispetinin
sirastyla %o 1 ve %o 3, biiyiiksehir belediye sinirlart ve miicavir alanlar icinde %o 2 ve %o 6
olarak uygulanacagi diizenleme altina alinmistir. Yapi ruhsati alinarak {lizerine bina, konut,
igyeri, imalathane gibi yap1 ve tesis insa edilen arsalarin, yap1 kullanma belgesi ya da
kullanma belgesi olmayanlar i¢in fiili kullanimina gére bina vergisine doniistiiriilmesi ve
verginin bina {lizerinden alinmas1 gerekmekte, yap1 kullanma izni alanlar i¢inse her haliikarda

verginin bina iizerinden alinmasi gerekmektedir.

Yap1 kullanma izni alinan yerlere iliskin Imar Miidiirliigiinden tarafimiza sunulan liste
iizerinde yapilan incelemede, bu izni alan yerlerden bazilarinin emlak vergisi tahakkukunun
bina yerine arsa iizerinden yapildig: tespit edilmistir. Yap: ruhsati alinmak suretiyle iizerine
bagimsiz boliim insa edilen ve yap1 kullanma izin belgesi alinan ya da yap: kullanma izin
belgesi alinmamasina ragmen insasi biten ve bagimsiz boliim olarak kullanilan binalardan;
yap1 kullanma izin belgesi olanlar i¢in bu belgenin alindig1, olmayanlar i¢in fiilen bagimsiz
boliim olarak kullanilmaya baglandigi tarihten itibaren arsa vergisi yerine bina vergisi

alinmas1 gerekmektedir.

Bina iizerinden alinan vergiye esas olusturan matraha; arsa ve arazi degerinin diginda
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Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik geregi belirlenen
cesitli maliyet kalemleri ile paylar da dahil edildiginden, bina vergisi matrah1 arsa veya arazi
vergisi matrahindan yiiksektir. Dolayisiyla niteligi geregi bina olan yerlerin emlak vergisinin
bina vergisi yerine arsa vergisi lizerinden alinmas1 belediye agisindan gelir kaybina sebebiyet

vermektedir.

Yap1 kullanma izni alinmis bagimsiz bolim niteligindeki konut, isyeri gibi yerler
tizerinden konut ve igyeri kullanimmna goére bina vergisi tahakkuk ettirilmesi hem emlak

vergisi uygulamalarinin saglikli yiirlimesini hem de vergi gelirlerinin artmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Emlak Vergisi beyani bildirim esasl bir vergi oldugundan,
yapt kullanim izin belgesi alan miikelleflere Imar Miidiirliigii tarafindan beyan bildirim
degisikligi yapilmasi bilgisi verilmekte olup, Oncesinde arsa beyani olarak vergi ddeyen
miikellefle ilgili olarak yap1 kullanim izni aldig1 tarihten itibaren beyan degisikligi ile birlikte
tahakkuku yapilarak vergi farki tahsil edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, Emlak Vergisi beyaninin bildirim esaslhi bir vergi
oldugunu, yap1 kullanim izin belgesi alan miikelleflere Imar Miidiirliigii tarafindan beyan
bildirim degisikligi yapilmasi bilgisinin verilmekte oldugunu belirtmistir. Buna ek olarak
oncesinde arsa beyani olarak vergi 6deyen miikellefle ilgili olarak yapi kullanim izni aldigi
tarihten itibaren beyan degisikligi ile birlikte tahakkuku yapilarak vergi farki tahsilatinin
yapildig1 ifade edilmistir. Fakat yapilan incelemede yap:1 kullanma izni alinmig bazi
tasinmazlarin Emlak Vergisinin Bina Vergisi yerine Arsa Vergisi olarak alinmaya devam
edildigi, bu sekilde Emlak Vergisi tahakkukunun hatali yapildig1 goriilmiistiir. Imar
Midiirliigii tarafindan beyan bildirim degisikligi yapilmasi bilgisinin verilmesi bu noktada
yetersiz kalmakta, bu nedenle kurum igindeki birimlerin koordineli ¢alismasi saglanarak yapi
kullanma izni alan her taginmaza iliskin beyan bildirim degisikliginin yapilir hale gelmesi

gerekmektedir.

BULGU 17: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasi icin Tahsil Edilen Katki

Paylarimin Zamaninda Gonderilmemesi

Belediyece tahakkuk ettirilen emlak vergisinden goérev alanlarinda kalan kiiltiir
varliklariin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kesilen % 10 nispetindeki tasinmaz
kiiltlir varliklarimin ~ korunmasina katki  paymin belediye tarafindan ilgili idareye

aktarilmasinda gecikmeye sebebiyet verildigi tespit edilmistir.
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2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki payr” baslikli 12'nci maddesinde
belediyelerce, tahakkuk eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasmmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1 tahakkuk ettirilecegi ve bunun emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilecegi ifade edilmis, tahsil edilen bu tutarlarin da tahsil edildigi ay1 takip eden ayin
onuncu giinli aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde
Odenecegi belirtilmistir. Ayrica tahsil edilen katki payini s6z konusu siire i¢inde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarinin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi tatbik edilerek tahsil
edilecegi de diizenlenmistir. Bu islemlerle ilgili olarak ayn1 maddede belediye bagkanlarina,
belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglama
hususunda sorumluluk yiiklenmistir. Odenmeyen paylarin da, ilgili il 6zel idaresinin talebi
iizerine belediyenin il Bank’tan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep

eden 6zel idareye gonderilecegi belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile yukarida il 6zel idarelerine atfedilmis gorevlerin il 6zel idaresi
bulunmayan illerde Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliginca yerine getirilecegine
ilisgkin “Cesitli Hiikiimler” baslikli 3'lincli maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan:
“21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanununun 12'nci
maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevler, il
ozel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginca kullanilir ve
yiiritiiliiv. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki payr tutarlari, defterdarliklar biinyesinde acgilan emanet hesaplarina
aktarilir...” diizenlemesinin bir geregi olarak bu paylar biiyiiksehir olmus illerde ilge
belediyeleri tarafindan ilgili Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligina yatirilacak; burada
toplanan bu katki pay1 tutarlart da bu bagkanliklarca defterdarliklar biinyesinde agilan emanet

hesaplarina aktarilacaktir.

Yapilan incelemede, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarmin Korunmas: igin Tahsil Edilen
Katki Paylarinin siiresinde aktarilmamasindan kaynakli faiz tahakkuklarimin yapildig:
gorilmiistiir. Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi bakimindan, kurumun herhangi bir gecikme cezasina maruz kalinmamas igin

bahsi gecen katki paylariin ilgili kurumlara zamaninda yatirilmas: gerekmektedir
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Kamu idaresi cevabinda; "TC. Bursa Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon
Bagkanligi’ nin 14.05.2019 Tarih ve 57052187-869-E.19538 sayili yazilar1 ile 2018 yili
Mayis-Aralik aylarini kapsayan Katki Paylarinin Iller Bankasindaki genel biitge vergi gelirleri

payindan kesilerek 6denmesi saglanacaktir.

Cari donemde tahakkuk eden katki paylarin ise Belediyemizin mali durumu imkanlari

dahilinde 6demesi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, katki paymin Iller Bankasindaki genel biitce vergi
gelirleri paymndan kesilerek odenecegini, cari donemde tahakkuk eden katki paylarin ise
belediyenin mali durumu imkanlari dahilinde 6denecegini belirtmistir. Kurumun herhangi bir
gecikme cezasina maruz kalmamasi i¢in ilgili paylarin zamaninda gonderilmesi saglanmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemler takip eden denetimde

izlenecektir.

BULGU 18: Sézlesmeli Programci Olarak Calismakta iken Memuriyete Atanan
Personelin Mevzuatta Ongoriilen Gerekli Sartlar1 Tasimadigs Halde Istihdamina Devam

Edilmesi

Kurum personelinin 6zliik dosyalar1 {izerinde yapilan incelemede; 2012 yilinda
programci kadrosunda sozlesmeli olarak igse baglayan bir personelin mevzuatta Ongoriilen
sartlar1 tasimadigi halde sozlesmeli olarak c¢alistirildigl, 2013 yilinda da hukuki sartlar
tasimamasma ragmen memur kadrosuna atandigi, memuriyete atanma sartlarini

saglamamasina karsin kurum tarafindan istthdamina devam edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami” bashkl
49’uncu maddesinde, belediye ve bagli kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak
¢Ozlimleyici ve programci, gibi uzman ve teknik personel yillik s6zlesme ile ¢alistirilabilecegi
belirtilmistir. Ayrica sdzlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara
ayrica atama yapilamayacagi, bu personelin, yiiriitecekleri hizmetler i¢in ihdas edilmis kadro

unvaninin gerektirdigi nitelikleri tagimalarinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanun’unun “Istihdam sekilleri” baslikli 4’iincii
maddesindeki cumhurbaskanligi (eski bakanlar kurulu) karariyla ¢ikan S6zlesmeli Personel

Calistirilmasina ilisikin usiil ve esaslarin belirlendigi kararin 15’inci maddesinde,

“Esaslara, Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlart ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4)
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sayuli Cetvel eklenmistir. Bu cetvelde belirtilenler disinda sozlesmeli personel pozisyonlari
kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, séz konusu cetvelde belirlenen asgari

niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler”. denmistir.

Adi gecen (4) sayill cetvelde programci kadrosuna sozlesmeli personel olarak
atanabilmek icin, yiiksekogretim kurumlarinin bilgisayar programcilign ile ilgili
boéliimlerinden en az Onlisans diizeyinde mezun olmak veya en az onlisans mezunu olmak
kosuluyla bilgisayar programcilig1 alanina iligkin ders aldigin1 belgelendirmek veya bu alanda
Milli Egitim Bakanlig1 onayl: sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi

yabanci dil bilgisine sahip olmak, sartlart siralanmigtir.

S6z konusu personelin memur olarak atandigi tarihte yiiriirliikte olan 4 Temmuz 2009
tarihinde 7278 sayili resmi gazetede yaymlanan Mahalli Idareler Personelinin Gorevde
Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yo6netmelikte programci kadrosuna memur
olarak atanmak icin, fakiiltelerin, yiiksekokullarin veya meslek liselerinin ilgili boliimlerinden
mezun olmak sart1 belirtilmistir. Bahse konu personelin lise mezunu oldugu ancak programci
kadrosunun sartlarin1 karsilamayan muhasebe programciligi boliimiinden mezun oldugu tespit
edilmistir. Atama yapilmadan 6nce s6z konusu personelin memuriyete gecis sartlarini tasiyip
tasimadigina iligkin olarak Igisleri Bakanligiyla yapilan yazismada (08.02.2013 tarih ve 4366
sayili Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin yazis1) ilgili personelin mezun oldugu okulun
egitim sartlarini tasimadig belirtilerek, personelin s6zlesmesi iade edilmistir. Bakanligin aksi
yondeki goriisiine ragmen, ilgili kurum tarafindan bahsi gecen personel sozlesmeli olarak
calistirilmaya devam edilmis, 657 sayili DMK’ya 02.08.2013 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 6495 sayili Kanun ile eklenen Gegici 41’inci maddesine istinaden de, 02.10.2013

tarihinde programci kadrosuna memur olarak atamasi yapilmistir.

Yapilan incelemeden 2012 yilinda programci kadrosunda calismak {izere sozlesmeli
personel olarak istihndam edilen personelin Sézlesmeli Personel Calistirilmasina ilisikin Usiil
ve Esaslar’in programci kadrosu i¢in belirlemis oldugu 6grenim sartin1 tagimadigi halde
calistii, 6grenim sartlarini tasimadigl halde de daha sonra memuriyet kadrosuna gecirildigi
anlagilmistir. Ilgili personelin gerekli sartlar1 tasimadig: halde sdzlesmeli personel olarak
atandigindan, memuriyete atanmast da hukuka aykirilik tagimaktadir. 657 sayili Kanun’un
memurlugu sona erdiren haller arasinda “memurluga alinma sartlarindan herhangibirini
tasimadigiin sonradan anlasilmasi veya memurluklar1 sirasinda bu sartlardan herhangi birini

kaybetmesi” sayilmaktadir. 657 sayili DMK’ya 6495 sayili Kanun ile eklenen Gegici 41’inci
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maddesinde soOzlesmeli personelin  memuriyete atanmasi diizenlemektedir. Bu kanun
kapsaminda bir kisinin memur olarak atanabilmesi, sozlesmeli personel olarak calisabilmek
icin gerekli hukuki sartlarin tamamina sahip olunmasia baglidir. Dolayisiyla, sézlesmeli
olarak caligsma sartlarini tasimayan personelin daha sonra memuriyete atanmasi, idari islemin

“sebep” yoniinden hukuka aykir1 olmast sonucunu dogurmaktadir.

Kurum tarafindan istihdam edilecek sozlesmeli personellerinn bahsi gecen usiil ve
esaslardaki (4) sayili cetvelde belirlenen sartlar1 saglayip saglamasiginin kontrol edilmesi,
memur kadrosuna alinan kisiyle ilgili 657 sayilt Kanun’un memuriyetin sona ermesinie iligskin

hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili bilgi, bulgular1 arastirmak, incelemek ve
raporlamak {izere Baskanlik Makaminca olusturulan Muhakkik Komisyonunun yapmis

oldugu ¢alisma neticesinde bir hazirlandigi rapor ekte sunulmustur.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta, muhakkik komisyonu kuruldugu
ve bahsi gegen personelin 6zlilk durumunun incelendigi bildirilmistir. Bahsi gegen komisyon
kararinda ilgili personelin Sozlesmeli Personel Calistirilmasina ilisikin Usiil ve Esaslarin
programct kadrosu i¢in belirlemis olan Ogrenim sartinin tagimadiginin anlasildigi
bildirilmistir. S6z konusu personelin istahdamima devam edilip edilmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Hizmet Alimlarinda Hazine Tarafindan Karsilanan Asgari Ucret
Destek Tutarlarinin Mal Miidiirliiklerine Gonderilmeyerek Emanetler Hesabinda

Bekletilmesi

Kurumun emanet hesabindaki kayithh islemleri {izerinde yapilan incelemede,

hakedislerden kesilen asgari iicret destek tutarlarinin genel biitgeye aktarilmadigr goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun gegici 68’inci,
gecici 71°inci ve gegici 75’inci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati uyarinca
yapilan ve soOzlesmesinde fiyat farki Odenecegi Ongoriilen hizmet alimlarinda; ihale
dokiimaninda personel sayisinin belirlendigi ve haftalik ¢aligma saatinin tamaminin idarede
kullanilmasinin 6ngoriildiigii iscilikler i¢in birinci fikra uyarinca Hazine ve Issizlik Sigortasi
Fonu tarafindan karsilanacak tutarlarin bu idarelerce isverenlerin hak edisinden kesilecegi

belirtilmistir.
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Mezklr Kanun’un gecici 68’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde;
igverenlere, calisanlarin prim giin sayilari baz alinarak 2016 Ocak-Aralik aylari/donemleri i¢in
giinliik 3,33 TL ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar Hazine desteginden yararlanacagi
hiikiim altina alinmustir. 06.02.2017 tarihli ve 2017/9865 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
5510 sayili Kanun’un gegici 71’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca 2017 yihi
icin saglanacak olan destek tutarina esas giin sayisinin tespitinde dikkate alinacak prime esas
giinliik kazang tutar1 110 TL, ayni1 fikra uyarinca destege esas giinliik tutar 3,33 TL olarak
Kararlastirilmistir. Yine 09.04.2018 tarihli ve 2018/11668 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
5510 sayili Kanun’un gegici 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca 2018 yili
Ocak ila Eylill aylari/donemleri i¢in saglanacak olan destek tutarina esas giin sayisinin
tespitinde dikkate alinacak prime esas giinlik kazang¢ tutar1 120 TL, aynmi fikra uyarinca

destege esas giinliik tutar 3,33 TL olarak kararlastirilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016-4 Nolu
Genelgenin “Thale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” bashikli 6’nc1 maddesinde de, 4734 sayili
Kanunun 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idarelerden
is alan igverenlere en son aya ait hakedisin 6denmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen
asgari iicret destek tutarlar1 Onceki aylarda gerceklesen destek tutarlar1 dikkate alinarak
emanet hesaplarina alinacagi, en son aya ait hakedis tutarin, asgari iicret destek tutarlarini
karsilamayacaginin anlasilmasi halinde bir 6nceki hakedisten de bu maksatla yeteri kadar
kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinacagi, hakedisten kesilen tutarlar veya emanete
alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan
goriintiilenerek destek tutarinin kesinlegsmesinden sonra genel biitceye gelir kaydedilmek
iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal midiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilacagi, emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari iicret destek tutarlarindan fazla ise bu
tutarlar idarelerce isverenlerin varsa bor¢larina mahsup edilecegi, borcunun bulunmadiginin

anlasilmas1 durumunda ise isverenlere iade edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, Sosyal Giivenlik Kurumunca yayimlanan 2017 yili Asgari Ucret Destegi
konulu 27.02.2017 tarihli ve 2017-9 No’lu Genelge’nin “Diger Hususlar” baglikli 7°nci
maddesinde de, “Bu genelgede belirtilmeyen hususlar hakkinda, 2016/4 sayili genelgenin bu

genelgeye aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir” denilmektedir.

Yine konu ile ilgili 2018 yili Ocak ile Eyliil aylarmi kapsayan donem i¢in Sosyal
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Giivenlik Kurumunca yayimlanan 20.06.2018 tarihli ve 2018/20 No’lu Genelge’nin “Diger
Hususlar” baslikli 7°nci maddesinde de, “Bu genelgede belirtilmeyen hususlar hakkinda,
2016/4 ve 2017/9 genelgelerinin bu genelgeye aykirt olmayan hiikiimleri uygulanir”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cer¢evesinde Giirsu Belediyesi tarafindan
hakedisten kesilen asgari ticret destek tutari, kesinlesinceye kadar 5510 sayili Kanun’un gegici
68’inci, gecici 71’inci ve gecici 75’inci maddesi uyarinca yapilan kesintiler emanet hesabina
kaydedilip tutar kesinlestikten sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere ilgili banka
hesaplarina aktarilmasi gerekirken, s6z konusu tutarlar 333-Emanetler Hesabina alinmis
ancak genel biitceye herhangi bir aktarim islemi yapilmamistir. Hakedisten kesilen asgari

iicret destek tutarlarinin genel biitceye aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “333-Emanetler Hesabinda izlenen Asgari iicret destek
tutarlart mali yetersizlikler sebebiyle 6denememistir. Ilgili tutarlar en kisa siirede 6deme

planina dahil edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, mali yetersizlikler sebebiyle ilgili tutarlarin
O0denemedigini, en kisa siirede 6deme planina dahil edilecegini belirtmistir. Kurum mali
tablolarinin tam ve dogru kayitlar gostermesi, Hazine menfaatlerinin zarara ugramamasi
bakimindan asgari ticret destek tutarlarinin mal miidiirliiklerine zamaninda gonderilmesi

saglanmalidir.

BULGU 20: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilar Hakkinda

Fesih ve Thale Yasakhhigina iliskin Siireclerin Isletilmemesi

Tasinmaz kiralamalarinda sozlesmede belirlenen kira tutarlarim1i 6demeyen bazi
kiracilarin sozlesmeleri fesih edilerek kesin teminatlar1 gelir kaydedilmesine karsin 2886
sayil Devlet Ihale Kanunu’nun 84’{incii maddesine gore kendileri hakkinda ihale
yasakliligina iligkin siirecin isletilmedigi tespit edilmistir. Baz1 kiralamalarda ise, borg¢larini
sozlesmede belirtilen siirelerde 6demeyen kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi, yalnizca
sOzlesme siiresi sonunda tahliye islemi yapilarak kira alacaklari i¢in takibata baslandigi

gorilmiistiir.

2886 sayilt Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sézlesmenin bozulmasina neden
olmas1” baslikli 62°nci maddesinde, “Sozlesme yapildiktan sonra 63 ’iincii maddede yazili

hiikiimler disinda miiteahhit veya miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii,
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sartname ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi tizerine, idarenin en az
10 giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi
halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir
kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere goére tasfiye edilir. Gelir
kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.”, denilmis ve
“Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii maddesinin ii¢iincii
fikrasinda da, “Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gére sozlesme yapmayan istekliler ile
sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miichir sebepler disinda taahhiidiinii
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler
hakkinda da, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere
katilmaktan yasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi

ilgililerin miiteahhitlik sicillerine islenir.” diizenlemesi yapilmistir.

Kurumdaki uygulamada, kira sozlesmesinde belirtilen yiikiimliliigiini yerine
getirmeyen kiracilar hakkinda Kanun’un 62’nci maddesine gore kesin teminatin gelir
kaydedilmesine karar verilerek alacaklar icin icra yoluna basvurulmus, ancak kiracilarin
ihalelere katilmaktan yasaklanmasina iliskin bir siire¢ baslatilmamistir. Baz1 kiralamalarda ise
kira borcunu zamaninda d6demeyen kiracilar i¢in icraya bagvurulmus ancak sdzlesmesinde
diizenlenmis olmasina ragmen kira sozlesmesi fesih edilmemistir. S6zlesme hiikiimlerine
uymadig1 gerekcesiyle sozlesmesi fesih edilen 8 adet kiraciyla ilgili 2886 sayili Kanun’un
62°’nci madde hiikkmiiniin yaninda 84’lincii maddesinin T{giincii fikra hiikkmiiniin de
uygulanmasi, belediyenin ilgili oldugu bakanliga basvurarak bu kiracilarin ihalelere
katilmaktan yasaklanmasini talep etmesi gerekmektedir. Ayrica, kira borcunu &demeyen
kiracilarin sozlesmelerinin, kurum menfaatlerinin zarara ugramamasi i¢in feshedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sozlesme Yikimliliigline yerine getirmeyen kiracilarin
takiplerinde fesih ve yasakliliga iliskin siireclerde sehven hata yapilmistir. Bundan sonra
sozlesme hiikiimlerine gore kiracilarin takip islemleri diizenli olarak yapilarak fesih ve

yasakliliga iliskin tiim siirecler yiiriitiilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, sozlesme yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen
kiracilarin takiplerinde fesih ve yasakliliga iliskin siire¢lerde sehven hata yapildigini, gerekli
diizeltici islemlerin yapilacagi beyan edilmistir. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemler

takip eden denetimde izlenecektir.
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BULGU 21: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Aile Saghk Merkezlerine Siiresiz
Sekilde Tahsis Edilmesi

Giirsu Belediyesinin taginmaz kiralama ve tahsis islemlerinin incelenmesi sonucunda
belediye tasinmazlariin 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak siire sinir1

olmaksizin Aile Saglik Merkezi’ne tahsis edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci

maddesinin (e) bendinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirlt ayni hak tesisine karar vermek.”
Ayni Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
... denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere belediyeler, diger kurum ve
kuruluslara belediye meclisi karariyla tasinmaz tahsisi yapabilmektedir. Belediye, belediye
meclisinin karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarma
giren konularda siiresi yirmi bes yili gecmemek iizere bu tasinmazi diger kurum ve
kuruluslara tahsis edebilmektedir. Tasinmaz islemleri {izerinde yapilan incelemede belediye
tarafindan aile saglik merkezlerine verilen 17 adet tasinmazin mevzuata aykiri bir sekilde

stiresiz tahsis edildigi gériilmiistiir.

Tasinmaz islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesi agisindan
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belediye meclisince alinmis bir karara dayanarak yirmi bes yillik siire kisitlamasina uygun bir

sekilde tahsis islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemize Ait Zafer Mahallesi Zafer Caddesi tizerinde
bulunan eski belediye hizmet binasina ait 07.12.2016 tarih ve 2016/170 Karar nolu meclis
kararinda “Belediye Meclisinin 07.12.2016 tarih 113 Esas, 154 Karar numarali karari ile
komisyonumuza havale edilen “Zafer Mahallesi Zafer Caddesi lizerinde bulunan eski belediye
hizmet binasinin 1’inci basamak saglik hizmetlerinde ve 112 acil saglik hizmetlerinde
kullanilmak {izere Bursa Halk Saghigi Miidiirliigiine tahsis edilmesi talebi” konus ile ilgili
komisyonumuzca yapilan miizakere neticesinde; Belediyemize ait olan Zafer Mahallesi Zafer
Caddesi E:2546 parsel lizerinde bulunan eski Belediye Hizmet Binasinin bagimsiz bir
boliimiiniin 112 acil hizmetlerinde kullanilmak {izere 2 yilligina bedelsiz tahsisine, Aile
Hekimlerine verilecek her bagimsiz boliim igin 01 Ocak 2017 tarihinden itibaren aylik 500 TL
bedelle tahsisine, 2018 yil1 i¢in tahsis bedellerinin tespit edilmesi ¢in Belediye Enciimenine
yetki verilmesine, komisyonumuzca oy ¢oklugu ile karar verilmistir.” Denilmektedir. Kararda
112 Acil Bolimi i¢in 2 yil siire belirtilmis olup, Aile Hekimlerine verilecek bagimsiz
boliimler i¢in Sehven tahsis siiresi belirtilmemistir. Aile Hekimlerinin ve 112 Acilin kullanimi1
icin yapimi tamamlanmak iizere olan binaya ge¢is yapilacak olup, tahsis etmis oldugumuz
bina 2019. yil1 sonunda bosaltilacaktir. Bosaltilamamas1 durumunda yenilenecek olan tahsis
kararinda siire karara eklenerek hata diizeltilecektir. Bundan sonra yapilacak tiim tahsis

islemlerinde siire net olarak Meclis Kararinda belirtilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, aile saglik merkezlerine tahsis edilen
taginmazlarinin, sehven tahsis siiresi belirtilmeksizin siiresiz tahsis edildigini belirtmistir.
Buna ek olarak Tahsis edilen taginmazlarin 2019 yil1 sonunda bosaltilacagini bosaltilmamasi
durumunda bulgudaki konu dikkate alinarak tahsis siiresinin belirlenecegini ve izleyen
donemde yapilacak tahsislerde de siire sinirina riayet edilecegini ifade etmistir. Tasinmazlarin

tahsisiyle ilgili iglemler takip eden denetimde izlenecektir.

BULGU 22: Gecis Hakki Kullanan Isletmecilerin Tespitine ve Ge¢is Hakki

Ucretlerinin Tahsiline Yonelik Herhangi Bir islem Yapilmamasi

Belediyeye ait mali tablolar ve iicret tarifelerinin incelenmesi neticesinde; gecis
hakkini kullanan igletmecilerin tespitine ve gecis hakki iicretinin tahsiline yonelik herhangi bir

islemin yapilmadig1 goriilmistiir.
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27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te gecis hakki tanimlanmistir. Bu
diizenlemeye gore gecis hakki, isletmecilere elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin
gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu

ve 0zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve {izerinden ge¢meleri i¢in taninan haklardir.

Anilan Yonetmelik, sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan
her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis haklarni, bu
haklara iliskin iicret tarifelerini, bu Yonetmelik’ te belirtilen islemlerin denetlenmesini ve
gecis hakkini kullanacak isletmeciler ile gecis hakki saglayicilarimin yiikiimliiliiklerini

kapsamaktadir.

Isletmeci ve gegis hakki saglayicisi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde belirtilen ilkeler

dogrultusunda gecis hakkina iliskin anlasmalar1 serbestce yapabilirler.

Gegis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler igin gecis hakki saglayicis1 tarafindan, gecis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki ticreti, gecis hakk: iicret tarifesinde belirtilen fiyatlar

asamaz.

Gegis hakki saglayicist bir kamu kurum veya kurulusu ise kendisine yapilan gecis
hakki talebini igeren basvurulari Oncelikli olarak ve gecikmeye mahal vermeden ilgili
mevzuat cercevesinde degerlendirmekle ve altmis giin i¢inde sonuclandirmakla, seffaf

davranmakla ve isletmeciler arasinda ayrim gézetmemekle yiikiimliidiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergcevesinde, belediyenin s6z konusu
gecis hakk ticretlerini, yonetmelikte ongdriilen azami haddi asmayacak sekilde gelir tarifesi
kapsaminda belirlemesi ve bu gelir kaleminin belediye tarafindan takip ve tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, elektronik haberlesme altyapisi {izerinden alinmasi
gereken gecis hakki licretinin alinmadigi, bununla ilgili herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi,
hatta ge¢is saglayan isletmecilerin dahi tespit edilmedigi goriilmiistiir. Belediye
menfaatlerinin zarara ugramamasi agisindan gegis saglayan isletmecilerin tespit edilmesi ve
kurum i¢in 6nemli bir gelir kalemi olan gecis hakki ticretlerinin takip ve tahsilat iglemlerinin

yapilmasi1 gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bursa genelinde Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilen
gecis hakki ticretlerinden ilgemizle ilgili olan kisminin 17.05.2019 Tarih ve 10153 sayili
yaziyla Belediyemiz hesaplarina aktarilmasi talep edilmistir. Ancak Biiyiiksehir Belediyesince
28/05/2019 tarihli ve E.92771 sayil1 yaziyla “telekomiinikasyon altyapi kazi ruhsat izinlerinin
ve gecis hakki bedeli 6demelerinde yetkili kurumun Biiyiiksehir Belediyesi oldugu”
bildirilerek talebimiz reddedilmistir. Su an itibariyle Biiyiiksehir Belediyesi ilge belediyeleri

arasinda ihtilaf konusu olan bu hususun takibine devam edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda, bulgumuz dogrultusunda biiyliksehir belediyesince
tahsil edilen gecis hakki ticretlerinden ilge belediyesi ile ilgili olan kismin ilge belediyesine
aktarilmasinin talep edildigini belirtmistir. Fakat biiyliksehir belediyesince bu talebin karsilik
bulmadig, ilgili gegis hakki acisindan ihtilaf oldugu anlasilmaktadir. Ilge belediyesince
mevzuat hiikiimleri geregince konunun takibatinin yapilmasi ve hukuki siirecin baglatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 23: Yol Harcamalarina Katilma Paymin Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Giirsu Belediyesinin mali tablolar1 ile gelir cetvellerinin incelenmesi neticesinde;
belediye meclisi karar1 ile 2018 yil1 gelir tarifesinde alinmasina karar verilen yaya kaldirim

katilim paymnin, tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Yol harcamalarina katilma pay1” baslikli
86’nc1 maddesinde, belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce kanunda sayilan
sekillerde insa, tamir ve genisletilmeye tabi tutulan yollarin iki tarafinda bulunan veya baska
bir yola ¢ikis1 olmamasi dolayisiyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden

meclis karari ile Yol Harcamalarina Katilma Pay1 alinabilecegi diizenlenmektedir.
Mezkir Kanun’un “Tahsil sekli” baslikli 93 {incii maddesinde;

“Harcamalara katilma paylar: belediyelerce veya bunlara bagli miiesseselerce, 92 nci
maddeye gore paylarin ilan ve teblig edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort
esit taksitte, pesin édemelerle tahakkuk tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahsil olunur. Ancak,
yukarida yazili 6deme siirelerini, ilgili belediyelerin teklifi iizerine, 5 yila (pesin 6demelerde
bir yila) kadar uzatmaya ve buna gore taksit siirelerini tespit etmeye Cumhurbaskani

yetkilidir.
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Satis, hibe ve trampa gibi devir hallerinde ferag sirasinda o tarihe kadar odenmemiy

taksitler pesin olarak tahsil olunur.

Harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesi belediyelerce ilgili tapu
dairelerine bildirilir. Bu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalart halinde tapu dairesi payin
tahsilini saglamak iizere, belediyeyi haberdar eder ve pay odenmedikge intikal islemi

yapilmaz.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere belediyece insa, tamir ve
genisletilmeye tabi tutulan yollarm iki tarafinda bulunan veya baska bir yola ¢ikisi olmamasi
dolayistyla bu yoldan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden meclis karari ile yol
harcamalarina katilma pay1 alinabilecektir. Yine ayn1 maddenin devaminda mevcut kaldirim
ve parkelerin sokiiliip yeniden takilmasi durumunda da yol harcamalarina katilma pay1
aliabilecegi hitkmii yer almaktadir. Bahsi gecen payin belirlenmesinde ise 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasmna iliskin Yénetmelik dikkate almacaktir. Tahakkuk eden pay miikelleflere
ayrica teblig edilecektir

Belediyenin gelir cetvelleri incelendiginde, Belediye meclisinin 2018 yili gelir
tarifesinde bahsi gegen mevzuat hiikiimlerine dayanilarak yaya kaldirnm katilim pay1
alinmasinin kararlagtirildigi, ancak belediye yonetimince yaya kaldirim katilim payma iliskin
tahakkuk islemlerinin tesis edilmedigi tespit edilmistir. Kanuni dayanak dogrultusunda
alinmis olan meclis kararina uygun olarak yaya kaldirim katilim paymin tahakkuk ve tahsil

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; *“25.12.2018 tarth ve E.26743 sayili yaziyla yol
harcamalarina katilim pay1 konusu Belediye Meclis glindemine yazilmis konunun goriistilerek
incelenmesi ve degerlendirilmesi i¢in 11 Esas,11 Karar No'su ile 02.01.2019 tarihinde Plan
Biitce Komisyonuna havale edilmis olup, rapor neticesinde alinacak Meclis Karari

dogrultusunda islem tesis edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, ilgili konunun komisyona havale edildigini ve daha
sonra meclis giindemine getirilerek karara baglanacagini belirtmistir. Belediye Meclisi
tarafindan ¢ikarilan gelir tarife cetvelinde yer alan Yol Harcamalarma Katilma Paymnin
tahakkuk ve tahsilat islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Belediye Gelirleri Kanunu

tarafindan gelir olarak toplanmasi idarenin takdirine ve belirleyecegi tarifeye birakilmis olan
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bu gelirin meclis tarafindan alinmasi kararlastirilmis ise takip ve tahsilatinda yapilmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadig: takip eden

denetimde izlenecektir.

BULGU 24: Gecekondu Fonu Hesabinin Olusturulmamasi ve Hazine Tasinmaz

Satisindan Gonderilmesi Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Kurumun banka hesaplarinin incelenmesi neticesinde; 775 sayili Gecekondu Kanunu
hiikiimlerine gore teskil ettirilmesi gereken gecekondu fonunun olusturulmadigi ve Hazine
tasinmazlarinin satis1 nedeniyle belediyeye aktarilmasi gereken paylarin takibinin yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmast” basliklt 12°nci
maddesinde belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi belirtilmistir. Yine ayn1 Kanun’un 13’{incii
maddesinde ise bu fonda toplanan paralarin belediyelerce nasil kullanilacag: sarih bir sekilde

aciklanmuistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore,
belediye ve miicavir alan sinirlart i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil
edilen kismindan Oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak
sarttyla % 10'u ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarih ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilacagi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa

biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi hiikiim altina alinmstir.

2018 mali yili igerisinde Hazine tasinmazlarmin satislarindan edilen 1.131.821,12
TL’nin %10’u olan 113.182,11 TL’lik tutarin gecekondu fonu hesabina, %30’u olan
339.546,33 TL’lik tutarin ise belediye hesabina gonderilmedigi ve bu tutarlarin belediye
tarafindan takibinin yapilmadig: tespit edilmistir. Buna ek olarak belediyenin banka hesaplari

iizerinden yapilan incelemede gecekondu fonu hesabinin da olusturulmadigi goriilmiistiir.

Gecekondu fonuna 6zel bir banka hesabinin teskil edilmemesi ve Hazineye ait
taginmazlarin satisindan belediyeye gonderilmesi gereken paylarin takibinin yapilmamasi

yukarida ifade edilen kanun hiikiimleri ile ulagilmak istenen amaca aykirilik teskil etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Milli Emlak Midirliigli tarafindan 2018 mali yili
icerisinde yapilan satiglardan elde edilen tutarlardan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarla
ilgili olarak ilgili kurum nezdinde ve kayitlarimizda gerekli incelemeler yapilmistir. Buna
gore raporda yer alan tutarin 169.010,86.-TL lik kismi1 Belediyemiz hesabina aktarildigi
anlasilmistir. Bu tutarin i¢inde %10 luk kismi olan 42.252,71.-TL yeni tesekkiil ettirilen
Gecekondu Fonu Hesabma yatirilmistir. (EK: 3 Muhasebe Islem Fisi sureti ) séz konusu
satislarin taksitli yapildig1 i¢in taksit 6demeleri yapildik¢a pay aktarimlarinin takibi ilgili

mevzuat ¢ercevesinde yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, bulguya istirak edildigi, gerekli diizeltici islemlerin
yapilmakta oldugu ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitle ilgili diizeltici islemlerin yapilip

yapilmadigi takip eden denetimde izlenecektir.

BULGU 25: Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere iliskin Eglence Vergisi

Tahakkukunun Yapilmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nda belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir
alanlar i¢cinde yer alan bazi eglence yerlerinin faaliyetleri eglence vergisine tabi olmasina
ragmen bu yerleri isleten gercek veya tiizelkisiler adina idarece miikellefiyet tesis ettirilmedigi

ve eglence vergisinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence vergisi” baglikli 3’iincii

Boliimii’nilin “Konu” baslikli 17 nci maddesinde;

“Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlart ile miicavir alanlar
icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence Vergisine tabidir.” hikmil yer

almaktadir.

Ayrica 2464 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde; verginin miikellefinin eglence

yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu belirtilmistir.

Mezk{ir Kanun’un “Istisna ve muafliklar” baslikli 19’uncu maddesinde hangi eglence

faaliyetlerinden eglence vergisinin alinmayacagi belirtilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Nispet ve miktar” basliklt 21’inci maddesine goére biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu
“Matrah” baglikli 20°nci maddesinin 3’iincii fikrasinda da biletle girilmesi zorunlu olmayan

bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
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salonlar1 gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gore calisilan her giin i¢in 2464 sayili

Kanun’un 96’nc1 maddesine gore tespit edilen miktarin matrah oldugu belirtilmistir.

Danigtay 9’uncu Dairesinin 07/11/2007 tarih ve E: 2005/5313, K:2007/3726 sayili
kararinda da oOzetle, “play-station salonlart biletle girilmesi zorunlu eglence yerlerinden
olmadigindan, s6z konusu salonlardan belediye meclisince belirlenen tarifeye istinaden

eglence vergisi alinmasinda hukuka aykirilik bulunmadigi...” denilmektedir.

Denetimimiz kapsaminda ruhsat verilen isyerleri listesi incelenmis olup, faaliyet
konularina goére oyun salonlari, bilardo salonlar1 ve canli miizik belgesi olan isyerleri tespit
edilmistir. Bu igyerlerinden canli miizik yapilan 4 adet ickili restoran ile 6 adet oyun salonu
icin eglence vergisi miikellefiyetinin tesis ettirilmedigi, dolayisiyla da belirtilen isletmelerden

eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, Giirsu Belediyesi sinirlar ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence
vergisine tabii olan isletmelerle ilgili gerekli ¢alismalarin yapilarak eglence vergisi

tahakkuklarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz sinirlan icerisinde faaliyet gdsteren 4 adet
ickili restoran ve 6 adet oyun salonu i¢in gerekli tahakkuk ve tahsilat islemleri, Belediye

Meclisince revize edilecek olan ticret tarifesi neticesinde yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda, bulgumuz dogrultusunda 4 adet igkili restoran ve 6
adet oyun salonu i¢in gerekli tahakkuk ve tahsilat islemlerinin, Belediye Meclisince revize
edilecek olan ticret tarifesi neticesinde yapilacagini belirtmistir. Bulgu konusu tespitle ilgili

diizeltici iglemlerin yapilip yapilmadig: takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 26: Mali Is ve islemlerde On Mali Kontrol Siireclerinin isletilmemesi

Kurumdaki i¢ kontrol siirecleri iizerinde yapilan incelemede mali is ve islemlerde I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun bir én mali kontrol siirecinin

isletilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesi ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar geregi, iist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden,
harcama yetkilileri ise gérev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere
iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur. idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar
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yapar ve 0n mali kontrol faaliyetini yiiriitiir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin
usuliine ve standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. Bu
kapsamda belediyelerde, idarede etkin bir mali yonetim ve kontrol sisteminin kurmaktan,
isleyisini izlemekten ve gerekli tedbirleri almaktan sorumlulugu bulunan kisi en iist yonetici

olarak belediye bagkanidir.

Kamu kurumlarinda etkin bir mali yonetim ve kontrol siirecinin énemli bir unsurunu
on mali kontrol olusturur. 5018 sayili Kanunu’nun 58’inci maddesine gore, 6n mali kontrol,
harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali
hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol siireci, mali karar ve
islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yOnetim
sorumlulugu g¢ercevesinde yiiriitiiliir. Kanunun 58’inci maddesi uyarinca Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan ¢ikarilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da (md.
11,12,13) &n mali kontrol, Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar
ve islemlerinin; idarenin biitgesi, biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programu,
finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine
uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas1 yonlerinden

yapilan kontrolii olarak tanimlanmaktadir.

Esaslarda, on mali kontroliin harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan
yerine getirilecegi diizenlenmektedir. Buna gore, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine
tabi mali karar ve islemlerin, kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine génderilmesi,
mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda goriis yazisi diizenlenerek bunun
ilgili birime gonderilmesi gerekmektedir. Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢
kontroliinde, her bir islem daha Onceki islemlerin kontroliinii igcerecek sekilde tasarlanir ve
uygulanir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden Onceki
islemleri de kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis
semas! hazirlamas1 ve {ist yoneticinin onay: ile yliriirliige konulmasi gerekir. Harcama
birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin
uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir”

serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Giirsu Belediyesinde mali is ve islemlerle ilgili siiregler iizerinde yapilan incelemede;

harcama birimlerinde I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da diizenlenen

Bursa Giirsu Belediyesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 72



T.C. Sayistay Baskanligi

bi¢imiyle bir 6n mali kontroliin yapilmadig: tespit edilmistir. Kurumda, 6n mali kontrol
stirecinin uygulama bulabilmesi igin gerekli is akis semalart mevcut olmasina ragmen,
harcama birimlerinde 6n mali kontrol siire¢leri isletilmemistir. Mali hizmetlerde 6n mali
kontrol gorevini yliriitmekle gorevlendirilen bir personelin riskli goriilen kimi harcamalar1 6n
mali kontrolden gecirdigi goriilmiistiir. Bununla beraber, mezkur Usul ve Esaslar’da, mali
hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabii islemler; taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari,
odenek gonderme belgeleri, 6denek aktarma islemleri, kadro dagilim cetvelleri, seyahat karti
listeleri, yan 6deme cetvelleri ve sozlesmeli personel sayr ve sozlesmeleri olarak tek tek
sayllmis olmasina karsin mali hizmetler biriminde bu islemlere iliskin herhangi bir 6n mali

kontrol siireci isletilmemistir.

Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin;
ilgili mevzuat hikkiimlerine uygunlugunun kontrol edilebilmesi, kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullaniminin saglanabilmesi bakimindan harcama birimleriyle mali
hizmetler biriminde i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun bir 6n

mali kontrol silirecinin hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
islemlerinde Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii birimini ilgilendiren konulardaki cetveller ekli
yazida istenmis olup bu konulardaki 6n mali kontrol siirecinin isletilmesi igin siireg
baslatilmistir. On mali kontrolle alakali mevcut olan is akis semalar1 idarenin c¢alismalari

dogrultusunda yeniden revize edilmek suretiyle uygulama yoluna gidilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, bulgu konusundaki hususa iligkin olarak gerekli
islemlerin ve ¢aligsmalarin baglatildigini ifade etmistir. Kurumun mali is ve islemlerinin hukuka
uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli sekilde kullaniminin
saglanabilmesi bakimimdan kurumda etkin bir mali yonetim ve i¢ kontrol sistemine ihtiyag
vardir. Bulgu konusu tespite iligkin diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
BURSA GURSU BELEDIYESI 31.12.2018 TARIHLi BILANCO
AKTIF 2016 Yil 2017 il Cari Yil (2018) PASIF 2016 Yih | 2017 Yih C(*Z‘Bilg"

1 Doénen Varhklar 23.901.261,38 19.498.649,54 21.681.870,78 | 3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 7.407.566,57 | 5.288.800,84 | 12.226.903,94
10 | Hazir Degerler 2.989.633,36 1.123.809,62 786.013,11 | 30 | Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 10.542,62 0,00 0,00
100 | Kasa Hesabi 500,00 500,00 950,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabt 10.540,86 0,00 0,00
102 | Banka Hesab1 2.319.699,85 999.084,40 497.241,09 | 309 | Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 1,76 0,00 0,00
104 | Proje Ozel Hesabi 185.098,90 0,00 31.433,19 | 32 | Faaliyet Borg¢lar: 4.813.681,07 | 2.081.172,83 | 6.091.599,57
109 ii‘i‘;‘kﬁe&iﬁﬂanman 484.334,61 124.225,22 256.388,83 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 4.813681,07 | 2.081.172,83 | 6.091.599,57
12 Faaliyet Alacaklari 18.487.758,94 15.251.489,76 16.745.275,68 | 33 | Emanet Yabanci1 Kaynaklar 651.004,58 841.294,51 | 1.811.131,38
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 3.294.789,55 7.566.979,45 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 240.280,38 239.119,90 664.853,82
121 gz'si;]'ﬁrde” Takipli Alacaklar 18.250.281,22 9.912.570,19 8.052.426,30 | 333 | Emanetler Hesabi 41072420 |  602.174,61 | 1.146.277,56
122 2?;;232?';;5;"" ve Tehirli 756,62 2.044.130,02 1.116.752,83 | 36 | Odenecek Diger Yiikimliliikler 1.932.338,30 | 2.366.333,50 | 4.290.360,76
126 \};::alg? Depozito ve Teminatlar 0,00 0,00 9.117,10 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 0,00 0,00 453,00
127 | Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 236.721,10 0,00 0,00 | 362 | Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adima Yapila 18.172,41 23.729,13 317.570,19
13 | Kurum Alacaklart 456.736,14 633.256,13 633.256,13 | 368 \TJQI?SEiSTiL%%%“{g%ERTELENWs VEYA 1.914.165,89 | 2.342.604,37 | 3.972.337,57
132 Eg:amkf; \P’l‘:ﬁ? Borglardan 456.736,14 633.256,13 633.256,13 | 39 | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 33.812,23
14 | Diger Alacaklar 1.559.461,37 2.032.932,62 2.951.760,38 | 397 | Sayim Fazlalar1 Hesabi 0,00 0,00 33.812,23
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.559.461,37 2.032.932,62 2.951.760,38 | 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 20.050.380,59 | 19.447.412,91 | 23.487.952,28
15 | Stoklar 33.165,16 185.913,20 241.216,21 | 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 9.076.497,60 | 7.482.661,80 | 6.236.838,53
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 33.165,16 185.913,20 241.216,21 | 400 | Banka Kredileri Hesabi1 4.284.558,10 | 2.362.976,84 239.714,57
16 On Odemeler 250.255,25 269.248,21 321.343,75 | 409 | Uzun Vadeli Diger iq Mali Borglar Hesabi 4.791.939,50 | 5.119.684,96 | 5.997.123,96
162 g‘:;‘;%?‘sl Avans ve Krediler 250.255,25 269.248,21 321.343,75 | 43 | Diger Borelar 6.827.371,45 | 7.924.365,50 | 10.477.716,44
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19 | Diger Donen Varhklar 124.251,16 2.000,00 3.005,52 | 438 | Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis 6.827.371,45 | 7.924.365,50 | 10.477.716,44
190 Ezgfen Katma Deger Vergisi 124.251,16 0,00 0,00 | 47 | Borg ve Gider Karsilklart 414651154 | 3.840.597,86 | 6.768.743,55
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 2.000,00 3.005,52 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 4.146.511,54 | 3.840.597,86 | 6.768.743,55
2 Duran Varhklar 48.107.993,85 47.295.226,11 52.699.568,20 | 48 | Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuku 0,00 199.787,75 4.653,76
22 | Faaliyet Alacaklari 1.668.933,57 231.066,93 739.269,78 | 481 | Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00 199.787,75 4.653,76
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 702.789,64 62.195,07 159.675,00 | 5 Oz Kaynaklar 44.551.308,07 | 42.057.661,90 | 38.666.582,76
27, | Gelirlerden Tecilli ve Tehirli 966.143,93 168.871,86 579.504,78 | 50 | Net Deger 7.462.303,20 | 10.609.071,70 | 5.483.493,80
Alacaklar Hesap
24 | Mali Duran Varhklar 1.429.170,79 1.429.170,79 3.729.504,49 | 500 | Net Deger/Sermaye Hesabi 7.462.303,20 | 10.609.071,70 | 5.483.493,80
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan 1.429.170,79 1.429.170,79 3.729.504,49 | 57 | Geemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 9.887.480,70 | 34.505.100,24 | 33.819.309,83
Sermayeler Hesab1
241 1\\(4;11 rvlfaﬁlsz;net Ureten Kuruluslara 0,00 0,00 100.000,00 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi 9.887.480,70 | 34.505.100,24 | 33.819.309,83
247 EIE%IXBAIY(]_E) TAAHHUTLERI 0,00 0,00 100.000,00 | 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: 562.863,87 562.863,87 | 3.056.510,04
25 | Maddi Duran Varhklar 45,009.889,49 45.634.988,39 48.005.982,71 | 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 562.863,87 562.863,87 | 3.056.510,04
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 11.858.160,05 11.638.860,81 18.677.533,80 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglari 27.764.388,04 | 2.493.646,17 | 2.420.289,17
YERALTI VE YERUSTU . .
251 DUZENLERI HESABI 229.478,92 13.213.065,11 20.266.195,38 | 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 27.764.388,04 0,00 | 2.420.289,17
252 | BINALAR HESABI 2.511.024,60 1.834.016,82 6.220.458,28 | 591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-) 0,00 | 2.493.646,17 0,00
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 690.091,11 944.222,36 1.374.013,84 0,00 0,00 0,00
254 | Tasitlar Hesabi 22.498.104,74 23.118.488,60 4.500.657,14 0,00 0,00 0,00
255 | Demirbaslar Hesab1 1.465.648,80 1.912.864,94 2.290.002,27 0,00 0,00 0,00
257 BIRIKMI$ AMORTISMANLAR 4.180.586,20 7.044.112,25 5.322.878,00 0,00 0,00 0,00
HESABI ( -)
YAPILMAKTA OLAN
258 YATIRIMLAR HESABI 9.937.967,47 17.582,00 0,00 0,00 0,00 0,00
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
260 | Haklar Hesab1 393.017,49 393.017,49 0,00 0,00 0,00 0,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 393.017,49 393.017,49 0,00 0,00 0,00 0,00
29 Diger Duran Varliklar 0,00 0,00 224.811,22 0,00 0,00 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve 90.712,16 0,00 283.761,74 0,00 0,00 0,00
Maddi Duran Varl
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 90.712,16 0,00 58.950,52 0,00 0,00 0,00
Aktif Toplam 72.009.255,23 66.793.875,65 74.381.438,98 Pasif Toplam 72.009.255,23 | 66.793.875,65 | 74.381.438,98
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9 | Nazim Hesaplar 68.810,00 1.309.376,00 2.799.384,97 | 9 | Nazim Hesaplar 68.810,00 | 1.309.376,00 | 2.799.384,97
91 m‘;il‘ﬂg‘%gemi““ ve Kisilere Ait 68.810,00 1.309.376,00 1.267.019,00 | 91 | Nakit Dist Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiy 68.810,00 | 1.309.376,00 | 1.267.019,00
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 68.810,00 1.309.376,00 1.267.019,00 | 911 | Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 68.810,00 | 1.309.376,00 | 1.267.019,00
92 Taahhiit Hesaplar: 0,00 0,00 95.267,60 | 92 | Taahhiit Hesaplar 0,00 0,00 95.267,60
920 | Gider Taahhiitleri Hesab1 0,00 0,00 95.267,60 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00 0,00 95.267,60
99 0,00 0,00 1.437.098,37 | 99 0,00 0,00 | 1.437.098,37
990 E:;Zﬁ Verilen Duran Varliklar 0,00 0,00 1.437.098,37 | 999 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab 0,00 0,00 | 1.437.098,37
Aktif Dipnot Toplam 68.810,00 1.309.376,00 2.799.384,97 | Pasif Dipnot Toplam 68.810,00 | 1.309.376,00 | 2.799.384,97
Aktif Genel Toplam 72.078.06523 |  68.103.251,65 77.180.823,95 | Pasif Genel Toplam 72.078.065,23 | 68.103.251,65 | 77.180.823,95
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BURSA GURSU BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Hesap Giderin Tiirii 2016 Yih 2017 Yih Cari Y11 (2018) Hesa Yardimc1 Hesap Gelirin Tiirii 2016 2017 Yih Cari Y1l
Hesa p (2018)
p Kodu
Kodu | Ko | Ko | Ko Ko TL TL TL K K| K| Ko TL TL TL
dl d2 d3 d4 od [ o |of d4
1|djd
213
630 01 Personel 9.997.155,25 10.590.547,72 12.766.830,13 | 600 01 Vergi Gelirleri 6.371.089,81 7.649.576,42 | 10.606.101,6
Giderleri 6
630 02 Sosyal Giivenlik 1.407.212,69 1.541.225,31 1.737.902,88 | 600 03 Tesebbiis ve 4.437.523,29 3.594.715,26 | 3.819.932,80
Kurumlarina Miilkiyet Gelirleri
Devlet Primi
630 03 Mal Ve Hizmet 14.744.177,32 11.865.474,70 16.070.674,85 | 600 04 Alinan Bagis ve 936.832,76 865.914,04 | 2.060.884,41
Alim Giderleri Yardimlar ile Ozel
Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 667.569,55 678.674,87 0,00 | 600 05 Diger Gelirler 28.042.518,76 37.727.875,93 | 44.055.575,1
8
630 05 Cari Transferler 10.355.519,39 12.758.419,98 14.470.630,53 | 600 11 Deger ve Miktar 32.159.480,02 764.507,03 152.556,42
Degisimleri
Gelirleri
630 07 Sermaye 36.168,15 85.822,88 183.130,21 | 600 25 Kamu 878.804,93 119.000,00 640.000,00
Transferleri Idarelerinden
Bedelsiz Olarak
Alinan
630 11 Deger Ve Miktar 0,00 923.419,39 109.091,66
Degisimleri
Giderleri
630 12 Gelirlerin Ret Ve 1.702.682,98 1.400.891,12 1.482.732,70
Tadesinden
Kaynaklanan
630 13 Amortisman 2.544.201,99 2.885.891,05 2.338.032,86
Giderleri
630 14 Ik Madde ve 1.115.370,24 2.173.043,34 3.801.326,25
Malzeme
Giderleri
630 20 Silinen 0,00 8.286.503,06 5.954.409,23
Alacaklardan
Kaynaklanan
Giderler
630 30 Proje 0,00 2.313,77 0,00
Kapsaminda
Yapilan Cari
Giderler
630 99 Diger Giderler 2.491.803,97 23.007,66 0,00
Toplam 45.061.861,53 53.215.234,85 58.914.761,30 | Toplam 72.826.249,57 | 50.721.588,68 | 61.335.050,47
Faaliyet Sonucu 27.764.388,04 -2.493.646,17 2.420.289,17
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1. OZET

Bu rapor, Giirsu Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini
igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36°’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Giirsu Belediyesi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

- 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan
- 2018 yil1 Performans Programi
- 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu
- Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri
Giirsu Belediyesi 9 Mayis 1990 tarih ve 3644 sayili kanunla ilge statiislinii kazanmus,

Ekim 1991 tarihinde kurulus islemlerini tamamlayarak ilge olarak hizmete baslamistir.

Performans esasl biitgeleme sistemi geregi Giirsu Belediyesinin hazirladigi ti¢ temel
belge olan 2015-2019 Stratejik Plan1 09.09.2014 tarihinde, 2018 yili Performans Programi
18.10.2017 tarihinde ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu ise 24.04.2019 tarihinde
yayimlanmistir. Belgeler raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik,) agisindan
incelenmis ve bu incelemenin sonucunda Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet

Raporunun gereken nitelikleri sagladigi goriilmistiir.

Ayrica yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan, performans bilgisinin igerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, Olgiilebilirlik, i1yi tanimlanma ve sunum agisindan
degerlendirilmis; s6z konusu dokiimanin bulguda belirtilen nedenlerle sunum kriterine kismen
uydugu kanaatine varilmistir. Performans Programu ilgililik, dlgtilebilirlik, iyi tanimlama ve
sunum agisindan degerlendirilmis olup s6z konusu dokiimanin; performans hedefleri i¢in
belirlenen faaliyetlerin program ile biitce arasinda bag kuracak nitelikte olmadigi,
programdaki bazi hedeflerin gostergelerinin mevcut olmadigr ya da iyi tanimlanmadigi,
performans programinin hazirlanmasinda hiikiimet programi, kalkinma plan1 ve idare ile ilgili
temel politika ve onceliklere yer verilmedigi tespit edilmistir. idare Faaliyet Raporu ise
performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna

edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, performans hedefleriyle ilgili
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meydana gelen sapmalarin tam, dogru ve ikna edici sekilde agiklanmadigi ve mevzuatta

belirtilen kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmedigi goriilmiistiir.

Belediyenin tiim veri kayit sistemleri incelendiginde, faaliyet donemi igerisindeki
verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yoOnelik riskleri tespit edecek, yil icindeki
degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak, belgelenmis prosediirleri olan sorumlularin

ve sorumluluklariin belirlenmesine iliskin veri kayit sisteminin kurulmadig: goriilmiistiir.

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin ol¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu c¢ergevede, Giirsu Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait Stratejik
Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

Giirsu Belediyesinin 2018 yili performans denetimi kapsaminda Kurum tarafindan
yayimlanan 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ile 2018
yili Idare Faaliyet Raporu, incelenerek faaliyet sonuclarinin dlgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Giirsu Belediyesi, 2015-2019 donemine ait Stratejik Plani’nda kurumun misyon ve
vizyonunu gergeklestirmek iizere 4 odak alan iizerine yerlestirilmis 21 stratejik amag, bu
amaclarin altinda 58 stratejik hedef ve bu hedeflere yonelik performans gostergeleri
belirlemistir. Stratejik planin degerlendirilmesine iliskin bulgularda yer alan ve asagida
belirtilen hususlar hari¢ olmak {izere; stratejik planin yayimlanmis olmasiyla “mevcudiyet”
acisindan; mevzuatta belirtilen sekil ve icerige sahip olmasiyla da “sunum” agisindan ilgili
mevzuata uygun oldugu goriilmiis, plandaki ama¢ ve hedeflerin bulgularda yer alan hususlar
disinda genel olarak ilgili, 6l¢iilebilir ve 1y1 tanimlanmis oldugu goériilmiistiir. Kurumun 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plani’nin 09.09.2014 tarihinde yayimlanmis olmas: sebebiyle

planin “zamanlilik” kriterine de uygun oldugu tespit edilmistir.

Giirsu Belediyesi tarafindan hazirlanan stratejik planda kurumun idari ve mali
kapasitesini asacak, gerceklestirilmesi ve izlenmesi miimkiin olmayacak kadar fazla sayida
amag¢ ve hedefin belirlendigi goriilmiistiir. Buna ek olarak kurumun stratejik planinda yer
alan baz1 hedeflerin kurumun, gorev, yetki ve sorumluluk alani disinda oldugu, bu hedefler
icin biitceden bir kaynak tahsisinin miimkiin olmadig1 gériilmiistiir. Ayrica stratejik hedefleri
gergeklestirecek faaliyetlere ait maliyet tablosunda bazi faaliyetler i¢in maliyet tahmininin

yer almadigi tespit edilmistir.

Kurumun 2018 yili Performans Programi 18.10.2017 tarihinde yayimlanmis
oldugundan mevcudiyet ve zamanlhlik kriteri saglanmistir. Programda 58 performans hedefi
ve bu hedeflere yonelik 232 performans gostergesi bulunmaktadir. Performans Programi,

Performans Programimin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular’da yer alan hususlar harig
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olmak iizere genel olarak mevzuata uygundur. Idare Performans Tablosunda toplam kaynak
ihtiyacinin % 54,57 sinin genel yonetim gideri olarak ayrildigi, bu nedenle de herhangi bir

hedef ve gostergeyle iliskilendirilmedigi goriilmektedir.

Kurum Performans Programi’nda stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerle ilgili
idare tarafindan 2018 mali yili i¢in toplam 58 adet performans hedefi belirlenmistir.
Performans Programi’na iligkin yapilan incelemede, performans hedefi tablolarinin alt
kisminda yer alan baz1 faaliyetler i¢in gerek biitce icinden gerekse de biit¢e disindan herhangi
bir kaynak tahsisinin yapilmadig1 goriilmiistiir. Performans hedefleriyle ilgili faaliyetlere bir
kaynak tahsisi edilmemesi biitge ile performans hedefi arasinda iliski kurulmasini
engelleyerek, biitce uygulama sonuglari iizerinden performans hedeflerinin tam ve dogru

sekilde Ol¢iilmesi imkanini ortadan kaldirmaktadir.

Performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporlari olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlari
vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglart arasinda
baglant1 kurulmaktadir. Performans programlari, stratejik planlarla biitceler arasinda daha
giiclii bag kurulmasimmi saglayan araglardir. Giirsu Belediyesi Performans Programi’nda
hiikiimet programi, kalkinma plant ve idare ile ilgili temel politika ve Onceliklere yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kurumun 2018 yili Idare Faaliyet Raporu, 24.04.2019 tarihinde yayimlanmis
oldugundan mevcudiyet ve zamanlilik kriteri karsilanmistir. Faaliyet Raporunun, Faaliyet
Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgularda yer alan hususlar hari¢ olmak iizere, genel
olarak sekil ve icerik acisindan yonetmelikte belirlenen ilke ve esaslara uygun oldugu
goriilmiistiir. Ancak, Kurum Idare Faaliyet Raporu’nda performans gostergeleriyle ilgili
hedeflerin ger¢eklesme durumunun ve meydana gelen sapmalarin tam ve dogru sekilde
aciklanmadigi, sapmalara iliskin degerlendirmelerin idarenin performans sonuglariyla ilgili
ikna edici bilgiler igermedigi tespit edilmistir. Buna ek olarak Belediyenin faaliyet raporunda
“Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi” baslig1 olusturulmus, ancak kurumun
hedef ve amagclarina ulasabilmesi icin teskilat yapisi, organizasyon yetenegi ve teknolojik
kapasitesiyle alakali herhangi bir degerlendirme yapilmayarak ilgili bashgin altinin bos
birakildig1 tespit edilmistir. Rapordaki bu eksiklik kurumun gelecekte belirlemis oldugu
hedeflere ulasip ulagmayacagma iliskin saglikli bir degerlendirme yapilmasina imkén

tanimamaktadir.
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Kurum tarafindan ilgili mali yil i¢in belirlenmis bir performans hedefi, bu hedeflere
ulagsmak i¢in yiiriitiilecek faaliyet ve gostergeler mevcut olmakla beraber, bunlarin uygulama
sonuglarini gosteren performans bilgilerinin bir kisminin tam, dogru, tutarl, giivenilir ve ikna
edici veriler icermedigi goriilmiistiir. Ayrica, performans esasli biitgeleme siirecinin ilgili
mevzuatta tanimlanan sekliyle isleyebilmesi i¢in veri kayit sistemine ihtiyag olmasina

ragmen, kurumda bdyle bir sistemin olmadig1 gérilmiistiir.

Genel olarak kurumda performans yonetim sisteminin kurulmasina yonelik bir takim
adimlar atildig1 ancak, kurumsal kapasite yetersizliginden dolay:r hedeflenen basarmin elde
edilemedigi gorulmustiir. Stratejik planin ve performans programinin etkin sekilde
uygulanmasi ve sonuclarinin degerlendirilebilmesi i¢in, performans programindaki hedef ve
gostergelerin birbiriyle ilgili ve uyumlu olmasi, faaliyet sonuglarinin tam, dogru ve ikna edici
sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir. Kurum tarafindan kamuoyuna agiklanan performans
bilgisinin tam, gilivenilir ikna edici ya da dogrulanabilir olmasi agisindan bu bilgilerin
iiretildigi, kaydedildigi, toplandig1 ve analiz edildigi bir veri kayit sisteminin kurulmasina

ihtiya¢ vardir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Kurumun idari ve Mali Kapasitesine Gore Fazla

Sayida Ama¢ ve Hedef Bulunmasi

Kurumun stratejik plani tizerinde yapilan incelemede, kurumun idari ve mali
kapasitesini agacak, gerceklestirilmesi ve izlenmesi miimkiin olmayacak kadar fazla sayida

amag ve hedefin belirlendigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda, “Amagclar kurulusun ulasmayi
hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesidir. Amagclar, kurulusun hizmetlerine iliskin

politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuclar1 ifade eder.” denilmektedir.

Kilavuz’da da belirtildigi iizere, stratejik planin uygulanabilmesi i¢in, kurumun
stratejik amaclariin gergekei ve ulasilabilir olmasi, amag ve hedefler belirlenirken kurumun
idari, mali ve teknik kapasitesinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Kilavuz’da plandaki
amag sayisinin en az iki, en fazla yedi olmasi gerektigi belirtilmesine ragmen, Kurum
stratejik planinda 21 tane amag¢ ve bunlara bagli 58 adet hedef belirlenmistir. Bu yoniiyle

plandaki ama¢ ve hedef sayisinin fazlaligi, bu hedeflerin ulasilabilirligini azalttig
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degerlendirilmektedir. Kaldi ki kurumun ilgili mali yila ait performans programinda ve
faaliyet raporunda stratejik amag¢ veya hedeflerle, performans hedefleri arasinda baglanti
kurulamadigr goriilmekte, kurumun faaliyet raporunda da pek cok hedefe ulagilamadig
acikca raporlanmaktadir. Bu durumun, stratejik hedeflerin kurumun idari, mali ve teknik
kapasitesini  asacak  sekilde  fazla  sayida  belirlenmesinden  kaynaklandig

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli islemler yeni 2020-2024
Stratejik plan hazirhigi igerisinde yapilacak olup bundan sonra herhangi bir aksakliga

sebebiyet verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda bulgudaki tespite istirak edilmistir. Stratejik plandaki
ama¢ ve hedeflerin kurumun yasal gorev ve yetki alantyla uyumlu olmasi gerekmektedir.

Takip eden denetimde, tespite iligskin diizeltici islem yapilip yapilmadig izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda, Stratejik Hedeflere Ait Bazi Faaliyetlerle lgili

Maliyetlendirme Yapilmamasi

Kurumun stratejik plam1  iizerinde yapilan incelemede stratejik hedefleri
gerceklestirecek faaliyetlere ait maliyet tablosunda bazi faaliyetler i¢cin maliyet tahminin yer

almadigi goriilmiistiir.

Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzu’na gore, stratejik planda yer alan hedefleri
gerceklestirmek icin yiiriitiilecek faaliyetlerin 5 yillik donem igin maliyetlerinin belirlenmesi
ya da tahmini rakamlarin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, her bir hedefi
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projeler belirlendikten sonra faaliyet/projelerin biitge ile
iliskisinin kurulmasi sarttir. Stratejik planda, yiiriitiilecek faaliyetlere ait maliyetleri gosteren
tabloda, bazi faaliyetler i¢in bir tutar belirlenmedigi goriilmiistiir. Stratejik planlama ve
performans esasli biitcelemeden kurumsal faydanin saglanabilmesi i¢in Kilavuz’a uygun
olarak stratejik hedefleri gerceklestirecek tiim faaliyetler i¢in maliyetlendirme yapilmasi

gerekmektedir.

Tablo 1: Stratejik Planda Maliyet Ongériilmeyen Faaliyetler

Amag Hedefler

5. Mali Yapinin
5.2 Tahakkuk Artig1 Saglamak
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Giiglendirilmesi o .
5.2 Tahakkuk Eden Gelirlerin Tahsilatin1 Artirmak
8. Destek 81 Kurumun Satinalma ve ihale Hizmetlerinin, Saydam ve Planli
Hizmetlerinin ' Sekilde Yiiriitiilmesi
Etkinlik ve
o Miidiirliik tasinir kayit ve kontrol islemlerini hesap verebilir
Verimliliginin 8.2
diizeyde tutmak
Artirilmast
11. Vizyon . .
115 Giirsu Kent Meydan1 ve Osmanlt Mimarili Kapali Cars1
Projeleri Hayata
Gegirerek
Kentsel Yasam 11.9 B . ) o )
Giirsu Ovast I¢in alternatif Su Dagitim Projesini Hayata Gegirmek
Kalitesinin
Artirilmast
12.Saglikli, 123 Ilgemizde gbrsel, isitsel ve cevresel kirlilik unsurlariyla miicadele
Yaganabilir  ve . etmek
Siirdiirebilir  Bir
Cevrenin 12.4 Atik geri doniisiim etkinligini saglamak
Saglanmasi

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli islemler yeni 2020-2024
Stratejik plan hazirligi igerisinde yapilacak olup bundan sonra herhangi bir aksakliga

sebebiyet verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulgudaki tespite istirak edilmistir. Stratejik
hedeflerin kurumun idari ve mali kapasitesiyle uyumlu sayida belirlenmesi sarttir. Takip eden

denetimde, tespite iligskin diizeltici islem yapilip yapilmadigi izlenecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Kurumun Yasal Olarak Gorev, Yetki ve Sorumluluk

Alaninda Yer Almayan Hizmetlerle Tlgili Hedefler Belirlenmesi

Kurumun stratejik plan1 ve performans programi iizerinde yapilan incelemede,
stratejik planda yer alan bazi hedeflerin kurumun, gorev, yetki ve sorumluluk alani disinda

oldugu, bu hedefler i¢in biitgeden bir kaynak tahsisinin miimkiin olmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, stratejik amaglar, kurulusun
ulasmayr hedefledigi sonuglar olup, amagclarin kurulusun misyonunu gerceklestirmesine
katkida bulunmasi, misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmasi gerekmektedir. Kamu

idareleri i¢in misyon bir kurulusun varlik sebebi, ilgili mevzuatta kurulusa yiiklenen gorev ve
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sorumluluklarin ~ kavramsal  ifadesidir. ~ Kilavuz’a  goére  hedefler, = amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaglar olup, hedeflerin amaglarla
ilgili olmas1 gerekmektedir. Stratejik planin uygulanabilmesi bakimindan, kurumun bir hedefi

belirlerken iddiali, ancak imkansiz nitelikte belirlememesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Kurumun stratejik plani incelendiginde, plandaki hedeflerin bazilarinin kurumun
misyonuyla ya da yasal gorev ve sorumluluk alanmiyla ilgili olmadigi, c¢esitli bakanliklar
tarafindan baglatilmis olan projelerin bitirilmesine yonelik hedefler oldugu goriilmektedir.
Stratejik planlamanin temel amaci kurum misyonuyla uyumlu amag¢ ve hedefler {izerinden
vizyon olarak belirlenen noktaya ulasmada kuruma atacagi adimlari belirleme konusunda
yardimci olmaktir. Dolayisiyla da stratejik planda belirlenecek hedeflerin kurum misyonuyla
uyumlu, gercek¢i ve imkan dahilinde olmasit gerekmektedir. “Tam Donanimli Devlet
Hastanesi”, “Universitesi Projesi”, “Spor Fabrikasi Projesi” gibi hedefler, belediyenin yasal
ve idari gorev ve sorumluluk kapsaminda yer almayan hedeflerdir, dolayisiyla da, stratejik
amaglarla ilgili olmayan bu hedefler i¢in stratejik planlama doneminde biitgeden dogrudan bir

kaynak tahsisinde bulunulmas1 miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda gerekli islemler yeni 2020-2024
Stratejik plan hazirligi igerisinde yapilacak olup bundan sonra herhangi bir aksakliga

sebebiyet verilmeyecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda bulgudaki tespite istirak edilmistir. Performans esasl
biitcelemeden hedeflenen basarinin saglanabilmesi i¢in stratejik hedefleri gergeklestirecek
tim faaliyetler i¢in maliyetlendirme yapilmasi gerekmektedir. Takip eden denetimde, tespite

iligkin diizeltici islem yapilip yapilmadig izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 4: Performans Programinda “Temel Politika ve Oncelikler” Kisminda

Hiikiimet Programi, Kalkinma Plam ve Idare ile ilgili Bilgilere Yer Verilmemesi

Belediyenin  Performans Programi’nin  incelenmesi neticesinde performans
programinda hiikiimet programi, kalkinma plani1 ve idare ile ilgili temel politika ve onceliklere

yer verilmedigi gorilmiistiir.

Performans esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans
program1 ve faaliyet raporlar1 olusturmaktadir. Stratejik plan ve performans programlari

vasitasiyla kamu idarelerinin temel politika hedefleri ile bunlarin kaynak ihtiyaclari arasinda
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baglanti kurulmaktadir. Performans programlari, stratejik planlarla biitceler arasinda daha

giiclli bag kurulmasini saglayan araglardir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve
performans esasl biitceleme” baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin kalkinma
planlari, programlar, ilgili mevzuat hiikiimleri ve benimsedikleri temel ilkeler ¢ercevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlar1 olusturmak amaciyla stratejik plan hazirlayacagi, bu
planlar sayesinde kamu idarelerinin performanslarini dnceden belirlenmis olan gostergeler

dogrultusunda 6lgme, izleme ve degerlendirme imkanina sahip olacagi belirtilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 9’ uncu maddesi ile kamu idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi
hazirlama yiikimliiligli getirmistir. Kamu idarelerinin biitcelerini stratejik planlarinda yer
alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak

hazirlamalari i¢in Performans Programi Hazirlama Rehberi yayimlanmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin Ekler kisminda yer alan “Performans
Bilgileri” basliginda kamu idareleri performans programlarini hazirlarken “Temel Politika ve
Oncelikler” kisminda hiikiimet programinda, kalkinma plan1 ve stratejik planda yer alan, idare

ile ilgili politika ve dnceliklere kisaca yer verilecegi ifade edilmistir.

Ancak belediyenin performans programinda yapilan incelemede temel politika ve
oncelikler baghigr altinda hiikiimet programinda, kalkinma plan ve stratejik planda yer alan
idare ile ilgili temel politika ve onceliklere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda 2020 performans programi hazirlik
asamasinda yapilacak olup, bundan sonra herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmeyecektir"
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulgudaki tespite istirak edilmistir. Performans
Programindaki bagliklarin Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne uygun olmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Performans Hedefleri ile Biitce Arasinda Iliskinin Kurulmamis

Olmasi

5018 sayili Kanun’la yiiriirliige giren performans esasli biitgce anlayisinin temelinde
performans programlar: araciligryla stratejik plan ile kurum biitgeleri arasinda bag kurulmasi

yer alir. Kamu idarelerinin hazirlayacaklar1 performans programinda, stratejik planda yer alan
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orta ve uzun vadeli ama¢ ve hedeflere iliskin yillik hedefler, bu hedefleri gerceklestirmek
iizere belirlenen faaliyetler ile bunlarin kaynaginin yer almasi gerekmektedir. Performans
Programi Hazirlama Rehberi’nde de belirtildigi {lizere, faaliyetlerle bu faaliyetlerin kaynak
ihtiyacinin tam ve dogru sekilde belirlenebilmesi agisindan, her bir faaliyetin agik ve
tanimlanabilir olmasi, yiiriitilecek is ve hizmetlerin somut sekilde ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Kurum Performans Programi’nda stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerle ilgili
idare tarafindan 2018 mali yili i¢in toplam 58 adet performans hedefi belirlenmistir. Yapilan
incelemede, performans hedefi tablolarmin alt kisminda yer alan bazi faaliyetler igin gerek
biitce icinden gerekse de biitce disindan herhangi bir kaynak tahsisinin yapilmadigi
goriilmiustiir. Performans hedefleriyle ilgili faaliyetlere bir kaynak tahsisi edilmemesi biitge ile
performans hedefi arasinda iliski kurulmasimi engelleyerek, bilitce uygulama sonuglari
iizerinden performans hedeflerinin tam ve dogru sekilde Olclilmesi imkanini ortadan

kaldirmaktadir.

Performans esasl biitgelemenin etkin sekilde uygulanabilmesi, ilgili mali y1la ait biitge
Odenekleriyle, gerceklestirilmesi planlanan hedefler arasinda iliski kurulmasina baglhdir.
Bunun igin, her bir faaliyete tahsis edilen kaynaklarin net olarak belirlenmesi, faaliyetler i¢in
ongoriilen genel yonetim giderlerinin miimkiin oldugunca diisiik tutulmasi gerekmektedir.
Zira, genel yOnetim giderleri, faaliyetler ile dogrudan iliskilendirilemeyen ve faaliyet
maliyetlerine dahil edilemeyen ancak, idarenin kurumsal ve yonetsel ihtiyaclarinin
karsilanmasi i¢in yapilmasi gereken genel giderlerdir. Diger bir ifadeyle, birden fazla faaliyete
ya da faaliyetle birlikte kurumsal ihtiyaglara hizmet eden ancak, faaliyet maliyetine dahil
edilemeyen bakim, onarim, temizlik ve aydinlatma gibi giderler, ancak genel yonetim gideri
olarak degerlendirilebilir. Kurumun performans programindaki Idare Performans Tablosu na
bakildiginda, Performans Hazirlama Rehberi’ne aykir olarak performans hedefleri maliyetler
toplam1 ile genel yonetim giderlerinin ayr1 ayri belirlenmedigi goriilmektedir. Programin,
Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosu’nda biitceden tahsis edilen kaynaklar ilgili rakamlar1 asagida
goriilmektedir.

Tablo 2: Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosu

Diger Idarelerce
Toplam Kaynak Genel Yonetim ]
. Faaliyet Toplam ) ) Transfer Edilecek
Ihtiyaci Giderleri
Kaynak Toplam
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64.750.0000-TL 29.415000-TL 35.334.000-TL 0,00

Tablodan da goriilecegi lizere, genel yonetim giderleri, toplam kaynak ihtiyacinin
yaklasik % 54’ iinii olusturmaktadir. Bu durum, biitcede 6deneklerinin yarisindan fazlasinin

herhangi bir performans hedefiyle iliskisinin olmadigina isaret etmektedir.

Biit¢e ile performans program arasinda tam ve dogru bir iligki kurulabilmesi igin,
performans hedefleri igin belirlenen faaliyetlerin iyi tanimlanmasi, gerekli kaynak ihtiyacinin
tam olarak belirlenmesi boylece genel yonetim giderlerinin toplam kaynak ihtiyaci igindeki
paymin azaltilmasit  gerekmektedir. Biitceden kaynak aktarilmayan performans

gostergeleri/faaliyetlerinden 6rnek olarak segilenler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: Biitgeden Kaynak Aktarilmayan Performans Gostergeleri ve Faaliyetler

) Performans )
Performans Hedefi Faaliyetler
Gostergesi

2.1 [lletisim, Tanitim ve i . .. v e ..
istisare Faaliyetlerini Vatandas-Belediye F2.1.1 Birim miidiirlerinin de katilimi

Gelistirmek toplanti say1st ile mghalllel.erimizde vatandag-
belediye istisare toplantilarinin
diizenlenmesi

3.1 Calisanlarin  kapasite, | Egitim ihtiyag

verimlilik ve | analizinin . ) N
motivasyonunu tamamlanma F.3.1.1 Her yil diizenli olarak tiim

yiikseltmek orant(%) personel i¢in egitim ihtiyag
analizinin yapilmasi

41 Kalite yonetim | YGG ve i¢ tetkik F.4.1.2 Yonetimi gozden gegirme
sisteminin toplam say1st toplantﬂarmm ‘ yapilarak
TSR kurumda 1iyilestirmeye agik
stirekliligini "
saglamak alafllarln N tqspltl ve

degerlendirilmesi
F.5.2.1 Vergi beyaninda bulunmamis
Gayrimenkul miikellefleri tes_pi_t _ edecek
sahiplerinin  Emlak olan tarama ekibinin daha
ve Cevre Temizlik etkin ¢alismasinin saglanmasi
Vergilerinin ~ kayit ve mikellef taramalarinin

5.2 Tahakkuk artis1 | altina alinmasi ve bitirilmesi

saglamak bildirilmesi
Emlak Vergisi Emlak Vergilerinin giincel
deger tespit degerleri  ile  &denmesi
tamamlama orant saglamak amaci ile yeniden
degerleme tespitlerinin
yapilmasi
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53 Tahakkuk eden icrada olan | F.5.3.1 Tahakkuklar gerceklesmis
' elirlerin tahsilatin alacaklarin tahsilat ancak Odemesi yasal siirede
g orant (%) gerceklesmemis alacaklara ait

rtirmak .
artirma tahsilatlarin yapilmasi

8.1 Kurumun satin alma | pogrudan

ve ihale hizmetlerini | teminlerde en ge¢ | £ 11 Mal ve hizmet alim ile ilgili

saydam, planli, | 15 giin igerisinde . . e
) ) . . satin alma is ve islemlerinin
idarenin amaglarma | satin alim isleminin d Ksiksiz olarak
ve mevzuatlara | tamamlanma orani Ze.‘.n.l.?in a Ve cksiksiz olata
uygun bir sekilde | (%) yurutuimest
yiiriitmek

8.2 Miidiirliik tasinir | Birim taginir

F.8.2.1 Midirligliimiizdeki  tasinir
mallarin takip, kontrol ve
envanter takip islemlerinin

kayit ve kontrol |saymmmn mevcut
islemlerini hesap | kayitlarla  oOrtiisme

verilebilir bir | orami (min %) apilmasi
diizeyde yiiriitmek yap

9.1 Carpik kentlesmeyi | . F.9.1.2 Mahallei konumuna gegen
N imar plan Hasankdy, Kumlukalan,
onlemek amaciyla ) « 1
. revizyonlarinin Agakoy, Cambazlar, Kazikli,
imar  plant  ve 5

. tamamlanma orani [gdir, Karahidir da uygulama

revizyon o : ;

(%) imar planlarma esas hali hazir
calismalarin harita alismalarinin
yapmak calls

yapilmasi
9.5 Yerlesim
alanlarindaki Yikim ekibin
yapilagmalarin imar | olusturulmast  ve | F.9.5.2 Yikim ekibinin kurulmasi ve
kanunu ve mevzuata | egitimi egitilmesi
uygun tesekkiil
etmesini saglamak

Cope giden ambalaj .

12.4 Geri doniistim | atiklarinin geri F124.1 Amba{aj atiklarmin
kaynaginda ayristirilarak

etkinligini artirmak | kazanim oram (%)

toplanmasi

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda gerekli islemler yeni 2020-2024
Stratejik plan hazirligi ve 2020 performans programi hazirlik asamasinda yapilacak olup,

bundan sonra herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmeyecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda bulgudaki tespite istirak edilmistir. Performans esash

biitgeleme geregi biitce ile performans programi arasinda iliski kurulmasi gerekmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: idare Faaliyet Raporunda Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin

Degerlendirilmesi Boliimiiniin Eksik Olmasi

Kurumun faaliyet raporu lizerinde yapilan incelemede faaliyet raporunda kurumsal
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kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi baslig1 altinda bir degerlendirmenin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarmin kapsami” baglikli 18’inci maddesinde birim ve idare faaliyet
raporlari, bu madde kapsaminda yer alan boliimleri ve bilgileri igerecek sekilde hazirlanacagi

belirtilmistir.

Ayni maddenin “Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi” baglikli “¢”
bendinde, bu bdliimde orta ve uzun vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi,
organizasyon yetenegi, teknolojik kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir durum

degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve zayif yanlarina yer verilecegi belirtilmistir.

Belediyenin faaliyet raporunda “Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi”
baslig1 olusturulmus, ancak kurumun hedef ve amaclarina ulasabilmesi icin teskilat yapisi,
organizasyon yetenegi ve teknolojik kapasitesiyle alakali herhangi bir degerlendirme
yapilmayarak ilgili bashgin altinin bos birakildig: tespit edilmistir. Rapordaki bu eksiklik
kurumun gelecekte belirlemis oldugu hedeflere ulasip ulasmayacagina iligkin sagliklt bir

degerlendirme yapilmasina imkan tanimamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu dogrultusunda 2019 faaliyet raporu hazirlik
asamasinda yapilacak olup, bundan sonra herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmeyecektir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulgudaki tespite istirak edilmistir. Faaliyet
raporunda, biitceyle 6denek aktarilan tiim faaliyetlerin uygulama sonuglariyla ilgili aciklama
ve degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Takip eden denetimde, tespite iliskin diizeltici

islem yapilip yapilmadigi izlenecektir.

BULGU 7: idare Faaliyet Raporunda, Performans Hedefleriyle Tlgili Sapmalarin

Tam, Dogru ve ikna Edici Sekilde A¢iklanmamasi

Kurum Idare Faaliyet Raporu’nda performans gostergeleriyle ilgili hedeflerin
gerceklesme durumunun ve meydana gelen sapmalarin tam ve dogru sekilde agiklanmadig,
sapmalara iligkin degerlendirmelerin idarenin performans sonuglariyla ilgili ikna edici bilgiler

icermedigi tespit edilmistir.

Faaliyet raporlarinin temel amaci, kurumun gorev, yetki ve sorumluluklariyla ilgili
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stratejik planinda ve performans programinda belirlenen hedefleri, bunlara iligkin
kriter/Olgiitler lizerinden degerlendirerek faaliyet sonuglartyla ilgili kamu oyunu ve meclisi
tam ve dogru sekilde bilgilendirmektir. Performans esasli biitgelemeden hedeflenen basarinin
saglanabilmesi bakimindan, faaliyet raporunda, biit¢ceyle 6denek aktarilan tiim faaliyetlerin

uygulama sonuglariyla ilgili agiklama ve degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Kurum Idare Faaliyet Raporu’nda ilgili mali yildaki performans hedeflerinin
tamamimin uygulama sonuglarmin degerlendirilmedigi tespit edilmistir. Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in raporlama ilkeleri arasinda “tam
aciklama” ilkesi yer almaktadir. Bu ilke geregince faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin
eksiksiz olmasi, ilgili yilda yiiriitilen/ylriitilmesi gereken faaliyet sonuglarinin tim

yonleriyle aciklanmasi gerekmektedir.

Kurum Idare Faaliyet Raporu’ndaki Performans Sonuglari Tablosu’ndan kimi
performans hedeflerine ulasilamadigi, bazi performans gostergelerinde alinacak dnlemlerle
ilgili yeterli aciklamanin yapilmadigir goriilmektedir. Bu durum, performans gostergelerine
iligkin uygulama sonuclarina yonelik degerlendirmelerin, gercek¢i ve ikna edici bilgiler
icermedigini gostermektedir. Hedeflerden sapmalara iligkin agiklamalar1 eksik ya da yetersiz

olan performans gostergelerinden 6rnek olarak secilenler agagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Hedeflerden Sapmalarla Ilgili Aciklamalar Eksik ya da Yetersiz Olan Gostergeler

Performans 2018 Gergeklesen | Kurumun
Gostergeleri ) Aciklamalar: 5 )
Hedefi Degerlendirme
Is giivenligi 6 1 2018 yili igerisinde 1
kurulu toplanti defa is giivenligi kurulu
. Sapma nedeni
sayi1s1 toplantisi organize
o agiklanmamuis.
edilmigtir.
Toplam kalite 20 - -
yonetimi
teknikleri egitimi
verilen  personel Gergeklesen sayl1
say1si (min. belirtilmemis, sapma
kisi/yil) nedeni agiklanmamus.
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Egitim
Memnuniyet

Oram

%85

2018 yili  igerisinde
gerceklesen egitimlerde
145 adet Egitim
Degerlendirme Formu

diizenlenmistir.

Sapma nedeni

acgiklanmamus.

Ilgenin tarihi-
kiiltiirel ve turizm
degerleriyle ilgili
medyada yer alan
haber adedi

1800

1000

Sapma nedeni

acgiklanmamus.

Oz degerlendirme
ekibinin kurularak
calismalarin

baglatilmasi

Yapilan
iyilestirme  Oneri

say1st

Gergeklesen say1
belirtilmemis herhangi bir
aciklamaya da yer

verilmemistir.

Hizmet alanlart ile
ilgili cesitli
arastirma ve anket
caligmalarinin

yapilmasi

80%

Sapma nedeni

agiklanmamuis.

Kent konseyinin
etkinlik ve
verimliliginin

artirilmasi

Kent konseyinin
hizmetlerinden

memnuniyet orant

(%)

75%

Sapma nedeni

agiklanmamus.

Kent  Estetigine

katki saglayan

4 adet

Zafer Mah.Zafer
caddesi ile Yigit caddesi

Kent Estetigine katki

saglayan projelerin
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projelerin

yapilmasi

Yeni Yapilan
Mahalle
Meydanlar1 Sayisi

kesisimine 1 Osmanli
¢esmesi yapildi. Sehit
Ciineyt Yildiz Devlet
hastanesi Oniine Sehit
Bagkan Ciineyt Yildiz
heykeli yapildi.

yapilmasi

Yeni Yapilan Mahalle
Meydanlar1 Sayisina iliskin
olarak 4 adet meydanin
yapilmasi belirlenmis
ancak gerceklesen 2 adet
olmustur. Yapilan acikla
ise farkin sebebini tam
olarak ortaya

koymamaktadir.

konularda kurum
personelinin  ve
kamuoyunun bilgi

ve biling

Smiflarina gore 10 Ayin  esnafi  6dili | Smiflarina gore ayin esnafi

ayin esnafi uygulamast odiillendirme sayisi 10

odiillendirme yapilmamistir olarak belirlenmis ancak

sayi1st gerceklesen sayinin 0
oldugu tespit edilmistir.
Aciklamada sadece
yapilmadig1 belirtilmistir.

Evde bakim 450 01.01.2017 tarihi itibari | Sapma nedeni

hizmeti talep eden ile hasta nakil hizmeti | agiklanmamus.

vatandaslarimiza veriliyor.

hizmet verilen kisi

say1st

Vatandaglarimizin %100 - Sapma nedeni

saglik hizmetleri agiklanmamus.

ile ilgili

memnuniyet orani

KETEM  saglik 500 - Sapma nedeni

tarama hizmeti agiklanmamus.

sunulan kisi say1s1

Saglikla ilgili 4 - Sapma nedeni

aciklanmamus.
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diizeyinin
yiikseltilmesine
yonelik faaliyetler
(Etkinlik Sayis1)

hizmeti verilen

kamusal alan

Kent  Estetigine 4 adet 2 Zafer Mah.Zafer | Kent Estetigine katk1
katki saglayan caddesi ile Yigit caddesi | saglayan projelerin
projelerin kesigimine 1 Osmanli | yapilmasi
yapilmasi ve yeni cesmesi yapildi. Sehit
. Yeni Yapilan Mahalle
yapilan  mahalle Ciineyt Yildiz Devlet
L .| Meydanlar1 Sayisina iliskin
meydanlar1 Sayisi hastanesi Oniine Sehit
. olarak 4 adet meydanin
Bagkan Ciineyt Yildiz
) yapilmasi belirlenmis
heykeli yapildi.
ancak gergeklesen 2 adet
olmustur. Yapilan
degerlendirme farkin
sebebini agiklamak i¢in
yeterli degildir.
Yikim ekibin 100% %0 Yikim islemleri Thale | Sapma nedeni
olugturulmasi  ve Kanununun 4734- | agiklanmamus.
egitimi 19.Maddeye gore ve
22d Dogrudan Temin
veya Belediye
ekiplerince yapilir.

Tespiti 55% 2,1% %2.1 oraninda yikim | Sapma nedeni
yapilan kagak islemi agiklanmamus.
yapilarin  yikim gerceklestirilmistir.
islemlerinin
tamamlanma orant
(%)

Asevi 270 104 - Sapma nedeni
hizmeti  sunulan acgiklanmamus.
kisi sayis1

Temizlik 24 - Sapma nedeni

aciklanmamus.

Bursa Giirsu Belediyesi 2018 Yili Sayistay Performans Denetim Raporu 95




T.C. Sayistay Baskanligi

say1sl
Cope giden 65% 30% Lisansli  toplama ve | Cope giden ambalaj
ambalaj ayristirma  firmasi ile | atiklarinin geri kazanim
atiklarinin geri toplama sozlesmesi | orani %65 olarak
kazanim orani (%) imzalanarak ilgemizdeki | belirlenmis olup
ambalaj atiklarinin | gergeklesme orani %30
kaynaginda olmustur. Yapilan agiklama
ayristirilarak toplanmasi | sapmanin nedenini
saglanmaktadir. kargilamamaktadir.
Okullarda verilen 4 2 Ozel atiklarinin | Sapma nedeni
egitim  semineri kaynaginda ayr | agiklanmamus.
sayi1st toplanmast  konusunda
ilgemizde bulunan
okullarda cevre ile ilgili
bilgilendirme sunumlar1
yaparak ¢evre bilincini
erken yasta asilamaya
caligmak.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda 2019 faaliyet raporu hazirlik
asamasinda yapilacak olup, bundan sonra herhangi bir aksakliga sebebiyet verilmeyecektir"

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda bulgudaki tespite istirak edilmistir. Idare faaliyet
raporunun igerik ve bigimsel olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’te yer alan esaslara uygun olmasi gerekmektedir. Takip eden

denetimde, tespite iliskin diizeltici islem yapilip yapilmadig izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 8: Kurumda Performans Bilgisinin Uretildigi, Kaydedildigi ve Analiz

Edildigi Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Kurum tarafindan ilgili mali yil i¢in belirlenmis bir performans hedefi, bu hedeflere

ulagmak icin yiiriitiilecek faaliyet ve gostergeler mevcut olmakla beraber, bunlarin uygulama
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sonuglarini gosteren performans bilgilerinin bir kisminin tam, dogru, tutarl, giivenilir ve ikna
edici veriler igermedigi goriilmiistiir. Performans esasl biitceleme siirecinin ilgili mevzuatta
tanimlanan sekliyle isleyebilmesi ic¢in performans hedefleriyle performans sonuglarinin
dayanagini olusturan bilgilerin {iiretildigi, kaydedildigi, toplandig1 ve analiz edildigi bir veri

kayit sistemine ihtiya¢ olmasina ragmen, kurumda boyle bir sisteminin olmadig1 goriilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut yazilim yeterli gelmediginden dolayr tam olarak
performans bilgileri veri girisi yapilamamustir. Bursa Valiligi Bilgi islem Sube Miidiirliigii
17.04.2019 tarih ve E.15874 sayil1 yazisiyla 15.02.2019 tarih ve 7099 sayil1 yatirim ortaminin
iyilestirilmesi amaciyla bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanuna istinaden
Belediyelerin bagka bilgi sistemlerine yatirim yapmasinin uygun goriilmedigi yazilmigtir. Bu
sebeple s0z konusu yazilimin devreye alinmasi siirecindeki belirsizlik sebebiyle mevcut
yazilim icin ilgili firma ve Bilgi Islem Miidiirliigii’ne egitim talebinde bulunulmustur. Egitim
sonras1 yazilim lizerinden veri kayit ¢calismalarina baslanilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum cevabinda bulgudaki tespite istirak edilmis, gerekli ¢aligmalarin
yapilacagi beyan edilmistir. Performans esash biitgelemenin etkin sekilde isleyebilmesi igin
performans bilgisinin {iretildigi, kaydedildigi ve analiz edildigi bir veri kayit sisteminin
kurulmas1 gerekmektedir. Takip eden denetimde, tespite iliskin diizeltici islem yapilip

yapilmadigi izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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