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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Cubuk Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi simurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Cubuk Belediyesinin karar organi olan Cubuk Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1

olmak tizere 26 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati;; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Cubuk Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli dort adet birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Yaz1
Isleri Miidiirliigii ve Hukuk Miisavirligi’dir. Baskana bagli, meclis iiyelerin arasindan
gorevlendirilen iki bagkan yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin on alt1 adet hizmet birimi,

alan ve amagclarma gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

i - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 290 93
So6zlesmeli Personel - 7
Kadrolu Isci 147 54
Gegici Isci -
Toplam 437 154
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 194

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cubuk Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen 6denekler ile ylirtitmektedir.

Cubuk Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Yildan | Biitce ile Verilen Ek.!e[]en d Odenek Biitce Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
E- e e - Diisiilen - Devreden
Kod Giderin Tiirii D.?vreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 Personel Giderleri 21.251.288,13 228}66&'32?;8;‘,; 23.492.267,78 16.240.032,25 7.252.235,53
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarna 4.256.329,63 413.779,05 |  4.670.108,68 2.974.927,76 | 1.695.180,92
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 3.839.703,33/
03 Alm Giderleri 39.772.456,00 2.137.842.81 41.474.316,52 26.572.853,85 | 14.901.462,67
04 Faiz Giderleri 1.305.000,00 5.751,94 1.310.751,94 1.205.751,94 105.000,00
05 Cari Transferler 1.347.005,00 2.469.975,29 3.816.980,29 3.327.743,68 489.236,61
06 Sermaye Giderleri 24.488.280,00 128.294,79 | 24.616.574,79- 6.584.225,75 | 18.032.349,04
Sermaye
07 Transferleri
08 Borg¢ Verme 110.000,00 110.000,00 100.000,00 10.000,00
09 Yedek Odenek 7.469.641,24 | -/6.960.641,24 509.000,00 0,00 509.000,00
Toplam 100.000.000,00 0,00 | 100.000.000,00 57.005.535,23 | 42.994.464,77
Cubuk Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 100.000.000,00 TL 6denek

ongorilmistir. Y1l icinde 57.005.535,23 TL Biitce Gideri yapilmis, 42.994.464,77 TL 6denek

iptal edilmistir.

Tablo 3:2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
I?I:lot ﬁgﬁﬁ:‘gggb Tahmini Tutari iadeler — ('I_'I_aE)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 17.606.101,00 | 15.046.600,67 1.752,41 | 15.044.848,26 85,45
03- Tesebbiis ve 3.536.040,00 | 3.561.950,56 | 18.900,29 | 3.543.050,27 | 100,20
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagns ve 3.646.400,00 | 1.970.852,52 : 1970.85252 | 54,05
Yardimlar
05- Diger Gelirler 51.030.300,00 | 40.000.496,11 13,11 | 40.000.483,00 78,39
06- Sermaye Gelirleri 24.681.159,00 | 11.468.778,80 7.298,80 | 11.461.480,00 46,44
08-Alacaklardan Tahsilat - - - - -
09- Red ve fadeler -500.000,00 - - - -
Toplam 100.000.000,00 | 72.048.678,66 27.964,61 | 72.020.714,05 72,02
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Buna gore 2020 yilinda net biitce geliri % 72,02 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%54,05) ve sermaye gelirleri (%46,44) bekleninin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri T

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 21.251.288,13 | 16.240.032,25 76,42
02-- Sosyal Givenlik Kurumlarina Devlet Primi 4.256.329.63 2.974.927.76 69,89
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 39.772.456,00 | 26.572.853,85 66,81
04- Faiz Gideri 1.305.000,00 |  1.205.751,94 92,39
05- Cari Transferler 1.347.005,00 | 3.327.743,68 241,05
06- Sermaye Giderleri 24.488.280,00 6.584.225,75 26,89
07- Sermaye Transferleri - - -
08- Bor¢ Verme 110.000,00 100.000,00 90,91
09- Yedek Odenekler 7.469.641,24 0,00 0,00
Toplam 100.000.000,00 57.005.535,23 57,01

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 57,01 seviyesinde gergeklesmistir. Cari

transfer giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar % 147,05 oraninda asilmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 2019-2018 2020-2019

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram | Degisim Oram
(A) (B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%0) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 13.294.422,34| 12.820.507,98 | 15.046.600,67 -3,56 17,36
éﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 3.251.024,20 4.723.210,46 | 3.561.950,56 45,28 -24,59
Alinan Bagis ve Yardim |y g5 465 70/ 1.822.415,92 | 1.970.852,52 -4,76 8,15
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 37.500.030,69| 35.535.879,12 | 40.000.496,11 -5.24 12,56
Sermaye Gelirleri 16.129.461,09| 10.847.821,12 | 11.468.778,80 ~32,75 5,172
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Toplam 72.088.344,02 | 65.749.834,60 | 72.048.678,66 8,79 9,58
Biite Gelirlerinden Red | ) 5597 | 788735 | 2706461 3347 254,55
ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 72.076.488,10| 65.741.947,25 | 72.020.714,05 8,79 2Eb

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
6.278.766,80 TL’lik (%9,55) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde
1.161.259,90 TL (%24,59) azalis olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 2.226.092,69 TL
(%17,36) ve diger gelirlerde 4.464.616,99 TL (%12,56) tutarlarindaki artiglar toplam artig

iizerinde belirleyici olmustur. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde meydana gelen azalisin en

onemli sebebi tasinmaz kira geliri tahsilatlarinin bir 6nceki yila gore diismesidir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yih | 2019 Yih | 2020 Yili 2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim Oram
(A) (B) (©) (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 13.126.276,94| 15.190.019,10| 16.240.032,25 15,72 6,91

SGK Devlet Prim 2.093.632,63 | 2.512.963,75 | 2.974.927,76 20,03 18,38

Giderleri

Mal ve Hizmet Alm 23.299.427 57| 31.625.151,02| 26.572.853,85 35,73 -15,98

Giderleri

Faiz Giderleri 3.260.102,44 | 1.893.132,75 | 1.205.751,94 -41,93 -36,31

Cari Transferler 538.408,90 |715.337,74 |3.327.743,68 32,86 365,20

Sermaye Giderleri 36.977.126,02| 9.823.634,11 | 6.584.225,75 "7343 -32,98

Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Toplam 79.294.974,50| 61.760.238,47| 56.905.535,23 22,11 -1,86

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 4.854.703,24 TL
(%7,86) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda cari transferlerin 2.612.405,94
TL (%365,20) arttig1 goriilmektedir. Bunun yaninda mal ve hizmet alim giderleri 5.052.297,17
TL (%15,98), sermaye giderleri -3.239.408,36 TL (%32,98) ve faiz giderleri 687.380,81 TL
(%36,31) azalmistir. Cari transferler gider kaleminde meydana gelen artisin en dnemli sebebi
Ankara Su ve Kanalizasyon Idaresine uzlasma kapsaminda yapilan 2.144.355,07 TL tutarindaki

0deme olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 57.721.837,05 TL, Faaliyet
Geliri 69.040.665,82TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 11.318.828,77 TL olarak
gergeklesmistir.
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Cubuk Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)

1 Yesil Cubuk Gida Insaat Turizm

Madencilik Tarim Ve Hayvancilik
Temizlik Ve Giivenlik Hizmetleri 522.954,50 514.901,00 98,46
Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi

2 Cubuk Belediyesi Personel Anonim 100.000,00 100.000,00 100
Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cubuk Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Faaliyet sonugclari tablosu,
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- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci
maddesinde; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 sayili
Kanun’un anilan maddesinin ikinci fikrast uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Cubuk Belediyesinin i¢ kontrol sistemi Teblig’de Ongoriilen; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan

degerlendirilmistir.
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I¢ kontroliin 6nemli bir bileseni olan kontrol ortamina iliskin standartlarda yer alan
belirli sartlar tesis edilmistir. Ancak asagida yer verilen hususlarin da dikkate alinarak

eksikliklerin giderilmesi kontrol ortaminin standartlara uyumunu artiracaktir.

e i¢ kontrol sisteminin basta iist ydnetim olmak {izere tiim personel tarafindan daha fazla

sahiplenilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

e Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en az yilda bir
kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuglari personel ile goriisiilmelidir. Personelin egitim
ihtiyacinin teminine yonelik egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve gerektiginde

giincellenmelidir.

e Is akis siireclerindeki imza ve onay mercilerinin de agik bir sekilde belirlenmesi ve

yetki devrinin sinirlarinin yazili olarak ¢izilmesi gerekmektedir.

I¢ kontroliin ikinci bileseni olan risk degerlendirmesi; planlama ve programlama ile
risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi olmak {izere iki standardi kapsamaktadir.
Belediyece hazirlanan planda amag, hedef ve faaliyetlerin mevzuatta ongoriildiigli sekilde
belirlenmedigi ve bunlarin gergeklesmesini engelleyebilecek risklerin tespit edilmedigi

gorilmiistiir.

Risk degerlendirmesine iliskin ¢aligmalar yapilmadigindan belirlenen riskleri 6nlemek
iizere Ongoriilen ve sistemin tiglincii bileseni olan kontrol faaliyetleri standartlarinin da geregi

gibi yerine getirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde; Kamu ydnetiminde yiiriitiilen gorevlerden bazilarmin,
diger gorevlerle kiyaslandiginda, gerek dogas1 gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli
bilgilerin agiga ¢ikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiyiikk dnem tasidigi, bu yiizden
kurumda hassas gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gére
hassas gorevler tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini azaltmak i¢in 6zel kontrol
mekanizmalar1 (rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde
meydana gelen degisiklikler gdzden gecirilmelidir. Bu konu iizerinde yapilan incelemede,
Idarece bir takim galigmalar yapilmis oldugu ancak bu galismalarin uygulamaya gegirilmedigi

gorilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'ne gore; her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci

belirlenmeli, bu ihtiyac1 giderecek egitim faaliyetleri her yil planlanarak yiiriitiilmeli ve

Ankara Cubuk Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

gerektiginde giincellenmelidir. Teblig ifadesi bu sekilde olmakla birlikte Idarece bu konuda bir

calisma yapilmadigr goriilmiistiir.

Idarenin amaclari, hedefleri, stratejileri ve performans programlari kamuoyuna
aciklanmaktadir. Faaliyet sonuglart ve degerlendirmeler ise idare faaliyet raporunda
gosterilmekte ve tiim bu bilgiler Belediye web sitesinden duyurulmaktadir. Dolayisiyla
Belediye, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerini tesis eden raporlama standartlarini

saglayacak sartlar1 yerine getirmektedir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iliskin ylriittiigli faaliyetler ve ulastifi sonuglar
degerlendirildiginde; idare faaliyet raporunun Kurumun web sitesinde yayimlanmasi, ilgililerce
i¢ kontrol giivence beyaninin imzalanmasi, i¢ kontrol uyum eylem planinin hazirlanmast,
stratejik planinin hazirlanip yayimlanmasi gibi gereklilikleri 2020 yili sonu itibartyla yerine
getirmis oldugu goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin gelisiminin devami i¢in yukarida belirtilen

eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Cubuk Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gercegi Yansitmamasi

Gecmis yillarda katma deger vergisine iliskin hesaplarin hatali kullanilmasi ve bu
hatanin devir kayitlar ile 2020 yilina kadar aktarilmasi nedeniyle Bilangconun, Belediyenin
indirebilecegi katma deger vergisi tutarlari ile 15 Stoklar ve 25 Maddi Duran Varliklar Hesap

Gruplarinda raporlanan varliklarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 153’{incii maddesi uyarinca,
belediyelerin satisa konu olmayan ve kamu hizmeti {iretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak
ve tiiketmek lizere satin aldig1 mal ve hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergisi (KDV) tutarlari
indirim konusu yapilamayacaktir. Bu nedenle bu tutarlarin, anilan maddede indirim hakki
doguran katma deger vergilerinin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilen 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirilmesi imkan dahilinde degildir. Indirim konusu
yapilamayan bu tutarlarin; mal alimlarinda anilan Yonetmelik’in 187°nci maddesi uyarinca
maliyet bedeline dahil edilerek ilgili varlik hesaplarinda, hizmet alimlarinda ise 6z kaynakta
azaligsa sebebiyet verildiginden bahisle gider hesaplarinda muhasebelestirilerek raporlanmasi

gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemelerde;

eGecmis yillarda kamu hizmetinde kullanilmak {izere nihai tiiketici olarak satin alinan

mal ve hizmetlere 6denen KDV tutarlarinin 191 nolu hesaba kaydedildigi,
eBu tutarlarin ay sonlarinda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina yansitildigi

eBu sekilde yapilan 7.658.903,81 TL tutarindaki hatali kaydin devir kayitlari ile denetim

yilina kadar sirayet ettigi
gorilmistiir.

S6z konusu Yonetmelik’in 47 nci maddesinde, 190 nolu hesabin da i¢inde bulundugu
donen varliklarin, normal kosullarda en fazla bir yil veya faaliyet donemi i¢inde paraya
cevrilmesi, tiiketilmesi veya tahsil edilmesi 6ngoriilen unsurlar1 kapsadigi ifade edilmistir. Bu
nedenle 190 nolu hesapta takip edilen tutarlarin, en fazla bir y1l igerisinde kamu idaresinin mal
ve hizmet satiglarindan tahsil ettigi vergilerden mahsup edilerek kurumun édemekle yilikiimlii
oldugu katma deger vergisini diisiirmesi beklenmektedir. Dolayistyla bu hesabin uzun yillar

bakiye vererek denetim yilina kadar devretmesi hesabin niteligine de uygun degildir.

Ote yandan s6z konusu hatali kayit nedeniyle, kamu hizmetinde kullanilmak amaciyla
yapilan alimlardan dogan ve {igiincii kisilere yansitilmast miimkiin olmayan tutarlar varligin
maliyet bedeline eklenmediginden, varlik hesaplar1 olmasi gerekenin altinda raporlanmaktadir.
Ayrica bahse konu tutarlarin, hizmet alimlarinda giderlestirilmesi gerektigi halde 191 nolu
hesaba kaydedilmesi, ilgili yillarin Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilangconun 570 Geg¢mis

Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabini da etkilemektedir.
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Belediye, denetim yilinda kamu hizmetini karsilamak iizere aldig1 mal ve hizmetlerde
191 nolu hesab1 dolayisiyla 190 nolu hesabr kullanmamaktadir. Bununla beraber 190 nolu
hesapta ge¢cmis yillardan aktarilan tutarlarin, Belediyenin mal ve hizmet satiglarindan tahsil
ederek 391 nolu hesaba kaydettigi tutarlardan mahsup edildigi ve ge¢miste olusan hatanin bu
sekilde giderilmeye ¢alisildig1 goriilmiistiir. Ancak anilan Yonetmelik’te indirilebilecek KDV
tutarr, sadece mal ve hizmet {retimine yonelik alimlar karsiliginda dogan KDV’yi
kapsamaktadir. Bu nedenle cari yildaki KDV yiikiimliiliigiiniin, gegmiste kamu hizmeti geregi
yapilan alimlardan dogan ve indirim kapsaminda olmayan vergiden mahsup edilmesinin,
Belediyenin 6demesi gereken KDV’nin diisiik gosterilmesine sebep oldugu da goéz ardi

edilmemelidir.

Sonug olarak Bilango, bakiyesi gecmis yillarda giderlestirilmesi veya varliklarin maliyet
bedeline eklenmesi gereken tutarlar1 igeren 190 nolu hesaba iligkin dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.

Ote yandan Idarece, 190 nolu hesabin yiiksek bakiyesinin, ge¢mis yillardaki ticari
nitelikteki faaliyetlerden 6tiirii yiiklenilen ve 191 nolu hesaba kaydedilen KDV tutarlarindan
meydana geldigi ifade edilmistir. Ancak bahse konu faaliyetler kapsaminda hizmet
sunulanlardan tahsil edilen KDV tutarlarinin da 391 nolu hesap araciligiyla kaydedildigi ve bu
iki hesabin ay sonlarinda mahsuplastirildig1 géz 6niine alindiginda bu kadar yiiksek bakiyenin

olusamayacagi, olugsa dahi denetim yilina kadar sirayet edemeyecegi degerlendirilmektedir.

Kald1 ki bu tutarlarm Idare tarafindan belirtilen dénemde ve belirtilen faaliyetlerden
olustuguna iligkin mali tablo, vergi beyannamesi vb. resmi belge sunulamadigindan iddia edilen
husus tarafimizca teyit edilememektedir. Ote yandan, Belediyenin KDV miikellefiyeti
dogurmayan alimlar1 sebebiyle katlandigi KDV yi indirim konusu yapip maliyet bedeline dahil
etmeksizin muhasebelestirmesi hususunun 2012 ve 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda da
konu edilmesi, bulguda elestiri konusu edilen hatali uygulamanin ge¢mis yillarda yaygin
oldugunu gosterir niteliktedir. Bu itibarla, bulguda da belirtildigi iizere 190 nolu hesaptaki
yiiksek bakiyenin, ge¢mis yillarda kamu hizmetinde kullanilmak {izere nihai tiiketici olarak
satin alinan mal ve hizmetlere 6denen KDV tutarlarinin 191 nolu hesaba kaydedilmesi
nedeniyle olustugu diisiiniildiigiinden 190 nolu hesabin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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BULGU 2: Gider Tahakkuklar1 Hesabinin Ger¢cek Durumu Yansitmamasi

Mali kuruluslardan alinan kredilerin, szlesme siiresince isleyecek faizlerin bir kisminin

2020 y1li i¢erisinde 381/481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli
36’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin mali kuruluslardan yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizlerin ilgili olduklar1 donemde gider yazilacagi belirtilmistir.

Diger yandan, Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 289’ uncu
maddesinde 381-Gider Tahakkuklar1 hesabinin niteligi agiklanmis olup bu hesabin tahakkuk
etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar
ile 481-Gider Tahakkuklari hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
izlenmesi i¢in kullanacag ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 338’inci maddesinde 481 Gider
Tahakkuklar1 hesabinin niteligi agiklanmis olup bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemden sonraki
donemlerde 6denebilir duruma gelecek borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina

alimmustir.

Ayrica Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde muhasebe ilke ve
kurallarinin dayanagini olusturan kavramlar arasinda sayilan “donemsellik” kavrami ile kamu
idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonucunun

diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacag belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyenin Iller Bankasindan sagladig1 kredilere iliskin
gelecek donemlerde isleyecek olan faiz tutarinin bir kisminin 2020 yili igerisinde yapilan bir

yevmiye kaydiyla 381 ve 481 nolu hesaplara kaydedildigi goriilmiistiir.

Belediyenin, s6z konusu Bankadan saglamis oldugu kredinin 6deme plam

incelendiginde, faiz 6demelerinin anapara borcu ile birlikte aylik 6denecegi anlasilmaktadir.

Boyle bir 6deme planinda, 381 ve 481 no.lu hesaplarinin kullanimini gerektirecek bir
mali olay bulunmamaktadir. Eger, Bankadan alinan kredinin faizi ileriki bir donemde 6denecek
olsaydi, o zaman faizlerin aylik tahakkuk ettirilip giderlestirilmesi ve ilgisine gore 381 ve 481
no.lu hesaplara kaydedilerek Bilangoda gosterilmesi gerekirdi. Ancak yukarida bahsettigimiz
lizere, Belediyenin kredi anlasmasinda faizler ileriki bir donemde degil, anapara ile birlikte

aylik olarak 6denmektedir.
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Bu itibarla, mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi {iretmesini teminen
bankalardan saglanan kredilerin faizlerinin yasal diizenlemelere uygun bir sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. S6z konusu hatali muhasebe islemi Bilangoda 381 ve 481
no.lu hesaplar ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler Hesabinin 2.215.308,82 TL fazla

goriinmesine neden olmustur.
BULGU 3: Tabhsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Cubuk Belediyesi tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen taginmazlar ile diger
kamu idareleri tarafindan Belediyeye tahsis edilen taginmazlara iliskin muhasebe kayitlari
yapilmadigindan Bilangonun s6z konusu varliklara iligkin tam ve giivenilir bilgi sunmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan taginmaz mal, kamu hizmetinin ifas1 amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis islemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen tasinmazlarin niteligine goére, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan YOnetmelik’in
189’uncu ve 193’iincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

e {dare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayitli degerleri {izerinden 252.02 Binalar
Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmis amortisman tutarlarinin da 500.13
Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,

e Idareye tahsis edilen tasmmazlarin, kayitli degerleri iizerinden 252.03 Binalar
Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabina alacak; ayrilmig amortisman tutarlarinin da 500.13
Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde; Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
on adet tasinmaz ve diger kamu idareleri tarafindan Belediyeye tahsis edilen on bir adet

tasinmaz oldugu ancak s6z konusu tahsis islemlerinin muhasebelestirilmedigi gorilmiistiir.

Ayrica Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin {i¢iincli fikras1 hiikkmii uyarinca Belediye, kendisine tahsis edilen tasinmazlarin
gercek degerini belirlemekle miikellef oldugundan bu ¢alismalarin da tamamlanarak muhasebe

kaydinin tasinmazlarin gercek degerini yansitacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Idare konuya iliskin olarak diizeltici muhasebe kayitlarmm yapildigini, bundan sonraki
slirecte, muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bir sekilde yapilacagini bildirmistir. Ancak,
diizeltme islemi 2021 yilinda yapildigindan 2020 yili mali tablolarindaki hatay1

degistirmemektedir.
BULGU 4: Gider Taahhiitleri Hesabinin Dogru Bilgi Sunmamasi

Belediyenin ~ sozlesmelere  dayanarak  giristigi  taahhiitlerden  bazilarinin
muhasebelestirilmemesi nedeniyle Kurum bilangosunun s6z konusu yiiklenimlere iliskin dogru

bilgi sunmadigi goriilmiistiir.

Mali sonuglart heniiz ortaya ¢ikmamis olmakla beraber, idare acisindan gelecekte
yikiimliilik olusturacak nitelikteki s6zlesmeye bagli taahhiitlerin, tam aciklama ilkesi geregi
muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Bu ydnde Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlemeler bulunmaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 448’inci maddesi ile bir hesap grubu olarak taahhiit hesaplar
belirlenmis, sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitlerine iliskin bilgilerin de bu

hesaplarda izlenecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 920-Gider Taahhiitleri Hesab1’nin 451°nci maddesinde ise; “Girisilen
taahhiit tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba borg, 921-Gider

’

Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir. Yine ayn1 madde de
girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi sonucunda yapilacak muhasebe islemi belirtilmis olup
sozlesme fiyatlar1 lizerinden hesaplanan hakedis tutarlariin bu hesaba alacak kaydedilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlere iliskin sézlesme tutarlarinin ve

bunlarin yerine getirilmesine iligkin tutarlarin 920-Giderler Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider
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Taahhiitleri Karsiligt Hesaplarinin  kullanilarak muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede 696 sayili KHK kapsaminda yapilan hizmet alimlarina iliskin
olarak imzalanan sozlesmelerin bedellerinin bu hesaplarda takip edilmedigi goriilmiistiir. Bu
durum ise, gelecek donemlerde ortaya ¢ikacak mali yiikiimliiliiklerin mali tablolar aracilig ile

dogru bir sekilde raporlanmamasina neden olmaktadir.

Bu itibarla, gelecek donemlerde ortaya ¢ikacak yiikiimliiliikklerin mali tablolarda dogru
bir sekilde raporlanmasini teminen sdzlesmeye dayanilarak girisilen taahhiitlerin ve bunlardan
yerine getirilenlerin  s6z konusu YOnetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, idare konuya iliskin olarak diizeltici muhasebe kayitlarinin yapildigimni,
bundan sonraki siirecte, muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun bir sekilde yapilacagini
bildirmistir. Ancak, diizeltme islemi 2021 yilinda yapildigindan 2020 y1l1 mali tablolarindaki
hatay1 degistirmemektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Geregi
Alinmasi Gereken Idare Payinin Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanhgindan Talep

Edilmemesi

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Gelirleri Kanunu

geregi alinmasi gereken idare payinin, ilgili kurumlardan takibinin yapilmadigi gortilmiistiir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Tammlar”
3’lincii maddesinin dordiincii fikrasinda Idare, Biiyiiksehirlerde Yatirrm Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklar1 olarak ifade edilmekte, “Devir, sicil, ihale, har¢, teminat ve idare
payr” baslikli 10’uncu maddesinin (e) fikrasinda idare payi; “Akiskanin dogrudan ve/veya
dolayli kullanildig tesislerin gayrisafi hasilatinin % 1°i tutarinda idare payi, her yil Haziran
ayr sonuna kadar idareye odenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin

bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay igerisinde ddenir'” hilkmii yer almaktadir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore Belediye sinirlart igerisinde bulunan dogal
mineral sulardan elde edilen gayrisafi hasilat tizerinden hesap edilen %1'lik tutarin beste birinin
Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari tarafindan ilgili belediyeye aktarilmasi

gerekmektedir.

Ancak, Cubuk Belediye sinirlar igerisinde dogal mineralli su {iretimi yapan igletme
bulunmasina ragmen Idare paymin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi tarafindan
Belediyeye aktarilmadigi tespit edilmistir. S6z konusu paylarin Belediyeye aktarilmasini

teminen gerekli takip iglemlerine baglanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: imara Aykin1 Yapilasmalar Nedeniyle Kesilmesi Gereken Idari Para

Cezalarimin Tahsil Edilememesi

Cubuk Belediyesi smirlart iginde 6zel hobi bahgeleri seklinde imara aykiri
yapilagmalarin oldugu ve bu aykiriliklar i¢in kesilen idari para cezalarin tahsiline iligkin olarak

gerekli islemlerin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Hobi bahgeleri baslangicta belediyelerin alt yapisini hazirlayip kiiciik parcalara boldiigii
kiralik topraklarda sebze ve meyve yetistiriciliginin yapilmasini sagladigi alanlar olarak
tasarlanan bir olusum iken; son zamanlarda daha ¢ok tarim arazilerinin pargalara bdliinerek,
basta kooperatifler olmak {izere 6zel hukuk tiizel kisileri araciligiyla pazarlanip satilan, imara
uymayan yapilagsmalara yol agarak tarim alanlarina zarar veren; dolayisiyla Toprak Koruma

Kanunu’na ve Imar Kanunu’na aykirt uygulamalarm ortaya ¢iktig1 bir olusum haline gelmistir.

5403 Sayili Toprak Koruma Ve Arazi Kullanimi Kanunu ile topragin korunmasi,
gelistirilmesi, tarim arazilerinin siniflandirilmasi, asgari tarimsal arazi ve yeter gelirli tarimsal
arazi biiylikliiklerinin belirlenmesi ve boliinmelerinin 6nlenmesi amacglanmistir. Bu Kanun’un
20. Maddesine gore tarimsal amagh yapilarda ve tarim dis1 arazi kullanimlarinda izin alinmasi
ve toprak koruma projelerine uyulmasi zorunlu olup; aksi kullanimlar ig¢in 21’inci Maddede

cesitli yaptirimlar getirilmistir olup su sekilde siralanabilir:

. Bu plan veya projelere aykiri hareket edilmesi halinde valilik¢e re’sen tespit
yaptirilarak sorumlulara; bin Tiirk Lirasindan az olmamak kaydiyla bozulan arazinin her
metrekaresi i¢in on Tiirk Liras1 idari para cezas1 uygulanarak projeye uygunluk saglanmasi i¢in

azami iki ay stire verilir.
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. Biiyiik ova koruma alanlarindaki bu cezalar iki kat1 olarak uygulanir. Bu silirenin
sonunda aykir1 kullanimlarin devam etmesi durumunda; valilikg¢e faaliyet durdurulur ve birinci

cimlede belirtilen idari para cezasi li¢ kat1 olarak uygulanir.

. Izinsiz biitiin yapilar, masraflar1 Bakanlik¢a karsilanmak kaydiyla, bir ay icinde

belediyeler veya il 6zel idarelerince yikilir ve taginmazlar tarimsal iiretime uygun hale getirilir.

o Arazinin tarimsal liretime uygun hale getirilmesi i¢in yikim ve temizleme

masraflar1 sorumlulardan Bakanlik¢a genel hiikiimlere gore tahsil edilir.

Belediye ve miicavir alan sinirlari iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile
insa edilecek resmi ve ozel biitiin yapilar 3194 Sayili Imar Kanunu’na tabidir. Bu Kanun
hiikiimlerine gore; ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar
mevzuatina aykiri olarak yapilan yapilanlarin sahibine, yap1 miiteahhidine ve aykirilig1 alti is
giinii i¢inde idareye bildirmeyen ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu
alanin 6zelligine, durumuna, niteligine ve sinifina, yerlesmeye ve ¢evreye etkisine, can ve mal
emniyetini tehdit edip etmedigine ve aykirihigin biyiikligiine gore, bin Tiirk lirasindan az

olmamak tizere, detay1 42. Maddede 6ngoriilen idari para cezalari uygulanmaktadir.

Imara aykir1 yapilagmalarin dnlenmesi ve daha etkin miicadele edilmesi amaciyla cezai
miieyyideler de ongoriilmiistiir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 184. Maddesi ile imar kirliligine sebep

olanlar i¢in asagida yer alan muhtelif cezalar getirilmistir

o Yap1 ruhsatiyesi alinmadan veya ruhsata aykiri olarak bina yapan veya yaptiran

kisi, bir y1ldan bes yila kadar hapis cezas1 ile cezalandirilir.

o Yap: ruhsatiyesi olmadan baglatilan insaatlar dolayisiyla kurulan santiyelere
elektrik, su veya telefon baglantis1 yapilmasina miisaade eden kisi, yukaridaki fikra hiikmiine

gore cezalandirilir.

o Yap: kullanma izni alinmamis binalarda herhangi bir smai faaliyetin icrasina

miisaade eden kisi iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

09.10.2018 tarih ve 1635 sayili Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karar1 ile hobi

bahgelerine iligkin bir takim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore;

‘Hobi bahgeleri; basta Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii olmak iizere ilgili

kurum goriisleri alinmak kosuluyla kamu tasarrufunda bulunan, minimum 50.000 m
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biiyiikliigiinde araziler iizerinde, biiyiiksehir belediyesi, ilgili Ilce Belediyeleri veya bir devlet
kurulugu tarafindan isletilecek/islettirilecek, gelistirilecek, imar plan gerektirmeyen tarimsal

faaliyetler amaciyla gergeklestirilecektir.

Kent sakinlerinin Kendi ihtiyaglarimi karsilayabilecek veya tarimsal faaliyetlere dayali

hobileri amaci disinda (konut, ticaret vb.) kullanimina izin verilmeyecektir.

Il Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigii goriisii alimmadan, biiyiiksehir belediyesi, Iice
Belediyeleri veya bir devlet kurulusu tarafindan yapilmayan hobi bahgeleri kullanilamaz,
elektrik, su vb. abonelikleri yapilamaz. Mevzuata aykiri uygulamalara ilgili belediyeler

tarafindan islem tesis edilerek, diizensiz, kagak yapilasmalarin oniine gegilir."

Bu karar ile Toprak Koruma Kanunu’na aykiri1 olarak gelisen ‘Gzel hobi bahgeleri ’
olusumlarina izin verilmeyecegi ifade edilerek; hobi bahgesi faaliyetlerinin kamu haricinde

yapilanmasinin miimkiin olmayacaginin alt1 bir kez daha ¢izilmistir.

Ancak bu diizenlemelere ragmen ilgili makamlardan izin alinmadan gerek kooperatif
seklinde gerekse Ozel sahislara ait ¢ok sayida hobi bahgesi bulunmaktadir. Kontrolsiiz bir
sekilde artan hobi evleri belediyelerin gorev alanimi genisleterek; is yiiklerini artirmig yeni

sosyal ve ¢evresel sorunlarla ugrasma zorunlulugu getirmistir.

Belediyelerin 6zel hobi evleri ile miicadelelerinde; bu alanda gorevli kamu kurumlariyla
iletisim, koordinasyon eksikliklerinin olmasi, yeterli ekip ve ekipmanlarinin olmamasi,
vatandaglarin kesilen cezalara karsi c¢ikmalari, yapt kayit belgesinin bos araziler lizerine
alinmasi nedeniyle binanin hangi tarihte yapildiginin tespit edilememesi, yasal islem yapilmasi
sirasinda yapi sahibini tespitte yasanan giicliikler, yikim iglemlerine itiraz ve direng, yikim i¢in

yapilan ihalelere katilim saglanmamasi gibi 6nemli sorunlar yasamaktadirlar.

Belediyeler tarafindan verilen para cezalar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesi ile bu Kanun kapsamina alinmis olup; 3’ilincii
maddesi ile de para cezalari teriminin adli ve idari para cezalarini ifade edecegi hiikiim altina
alimmigstir. Buna gore belediyelerce verilecek idari para cezalarina iliskin is ve islemler 6183

say1lt Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

3194 sayili Imar Kanun’un 42’nci maddesine dayanilarak verilen idari para cezalarinin
ilgililerince vadesinde 6denmemesi durumunda yapilacak is ve islemler 6183 sayili Kanun

hiikiimleri kapsaminda yiiriitiilmesi gerekmektedir. Zira bu Kanun’un 1’inci maddesi ile
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belediyeler tarafindan verilen idari para cezalar1 amme alacagi olarak nitelendirilmis ve idari

para cezalarinin bu Kanun kapsaminda takip ve tahsil edilecegi hiikiim altina alinmustir.

6183 sayil1 Kanun’un 54’ilincii maddesine gore 6deme miiddeti i¢inde 6denmeyen amme
alacagr tahsil dairelerince cebren tahsil edilecek olup cebren tahsilin hangi esaslarla
gergeklestirilecegi yine bu Kanun’da diizenlenmistir. Kanun’da yapilan diizenlemeye gore
amme alacagini vadesinde 6demeyenlere 6ncelikle 15 giin i¢inde borg¢larin1 6demeleri veya mal
bildiriminde bulunmalar1 liizumu bir “6deme emri” ile teblig edilecektir. Bundan sonraki
stirecte bor¢lunun idarece gonderilen 6deme emrine karsilik gergeklestirecegi islemlere gore
yine Kanun’da belli edilen esaslar dahilinde islem yapilarak, amme alacaginin borgludan cebren
tahsilinin saglanmasi gerekmektedir. Sayet ilgili takvim yili igerisinde tahakkuk etmis amme
alacagi ayni yil igerisinde 6denmez ve bir sonraki yilin basindan itibaren 3 yil icerisinde de
cebren tahsil yoluyla gerekli tahsilat yapilmazsa, s6z konusu amme alacagi zamanagimina
ugramaktadir. Dolayisiyla tahsil zamanasimina ugramis amme alacaginin ilgili miikelleflerden

de tahsil edilme imkani ortadan kalkmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, kurum tarafindan 6zel hobi bahgelerine 3194 sayili
Kanun’un 42°nci maddesi kapsaminda 2.430.897,20 TL idari para cezasi tahakkuk ettirildigi;
bunun 947.136,98 TL tahsil edildigi, geriye kalan 6denmeyen idari para cezalarinin cebren

tahsiline yonelik yasal islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, bu durum 6183 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi
amme alacagimin zamanagimina ugrama riskini de beraberinde getirmektedir. Dolayisiyla para
cezalarinin teblig islemlerinin geciktirilmemesi; teblig edilip de vadesinde 6denmeyenler i¢in

yasal takip ve tahsil islemlerine riayet edilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Yap1 Kayit Belgesi Bulunan Yerlerin Emlak Vergisinin Alinmamasi

Yap1 kayit belgesi bulunan yerler i¢cin emlak beyannamesi verilmemesi nedeniyle emlak

vergisinin eksik tahsil edildigi gorilmiistiir.

Tiirkiye sinirlar1 icinde bulunan binalar 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore Bina Vergisine tabi tutulmustur. Kanun’un 33. Maddesinde vergi degerini tadil eden

sebepler agsagida gosterilmistir:

"Madde 33 - Vergi degerini
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1. Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya asansor

veya kalorifer tesisleri konulmasi yeni insaat hiikmiindedir.)

3. Bir binamin kullanis tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat
icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir
apartmanin her dairesi bir bina sayuir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen

veya kismen degistirilen daire icin gegerli olur.)

4, Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmasu:

6. Miiteaddit arazi ve arsalarin tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya

miiteaddit hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi,

7. Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya koyiin tamaminda
devamli olmak iizere bina veya arazinin degerlerinde % 25 i asan oranda artma veya

eksilme olmasi.”

Maddelerden de anlasilacagi tizere yapi kayit belgesi bulanan yerler i¢in eger daha 6nce
bina bildirimi yapilmais ise ilave alanin beyannameye dahil edilmesi; eger bildirimi yapilmamus

ise geriye doniik emlak vergisi alinmasi gerekmektedir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 9.maddesine gore miikellefiyetin baslamasinda; 33 {incii
maddenin (1) ila (7) numaral fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin dogmasi
halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayn1 maddenin (8) numarali fikrasinda yazili halde ise

bu duruma bagli olarak takdir isleminin yapildig: tarih esas alinmaktadir.

Emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde verilmemesi Vergi Usul Kanunu’nun 352/11-4
iincli maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizliik fiilini olugturmaktadir. Ayrica emlak vergisi
bildiriminin siiresinde verilmemesi iizerine miikellefiyetin baslangic yil1 i¢in idarece yapilacak
tarhiyat sirasinda kesilecek ikinci derece usulsiizlik cezasi ile vergi ziyalr cezasinin

karsilastirilarak miktar itibariyle fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

18.05.2018 tarth ve 30425 Sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan ve imar barist olarak

bilinen 7143 Sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi ile 3194 sayili Imar Kanunun’da diizenlemeler
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yapmistir. Boylece devlet ile vatandag arasinda uzlagsma saglanarak 31.12.2017 tarihinden 6nce
ruhsatsiz yapilarin ruhsatlandirilmasini, kayit altina alinmasini ve gelir elde edilmesini

amagclamstir.

Kanun’da belirtildigi iizere vatandaglar kendi beyanlart dogrultusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi tarafindan aldiklar1 yap1 kayit belgelerinin bir niishasini belediyelere teslim
ederek miilklerini kayit altina aldirmislardir. Yap1 kayit belgesinin belediyeye verilmemesi

durumunda herhangi bir yaptirim s6z konusu olmamustir.

Yapilan incelemede; imar barigindan faydalanan bazi yapilarin yap1 kayit belgeleri ile
emlak vergisi bildirimlerinde yer alan metrekare degerlerinin Ortiismedigi, bunlar arasinda
farklar bulundugu gériilmiistiir. Ornegin, bir binada yap1 kayit belgesi alinmis ancak bu alan
icin emlak vergisi bildirimi yapilmamistir. Bu durum, emlak vergisinin hesaplanmasinda
binanin gergek ylizél¢limiiniin esas alinmamasina, dolayisiyla emlak vergisinin eksik tahakkuk

ettirilmesine neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, imar barisindan yararlanan yapi kayit belgeli yapilarin yapim
tarihinden itibaren ge¢mise yoOnelik emlak vergilerinin tam olarak alinmasi i¢in gerekli is
siirecleri olusturulmalidir. Imar baris1 2017 yil1 6ncesi insa edilmis binalar1 kapsamasi nedeni
ile yap1 kayit belgesi bulunan yerler i¢in daha 6nce emlak beyannamesi verilmemis ise geriye
doniik; beyanname verilmisse genisletilen alanlarda dahil edilerek emlak vergisinin tahsili i¢in

gerekli caligmalar yapilarak takip edilmelidir.
BULGU 4: Yapim islerinde Uygulama Projelerinin Eksik ve Hatali Hazirlanmasi

Baz1 yapim islerinde, teklife ve ise esas uygulama projelerinin eksik ve hatali sekilde

hazirlandig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’na gére uygulama projesi bulunan yapim islerinde
anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Anahtar teslim
gotirii bedel sozlesme, 4734 sayili Kanun’da, yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara
iligkin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi toplam bedel
lizerinden imzalanan sdzlesme olarak tanimlanmistir. Bu sozlesme tiirii ile ihalesi yapilan
yapim isinde, istekli, ihale konusu yapim isini uygulama projesine, mahal listelerine ve teknik
sartnameye uygun olarak yapmayi taahhiit etmekte ve bu taahhiidii i¢in tek bir fiyat

vermektedir.
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4734 sayili Kanun’un 4’{incii maddesine gore uygulama projesi, belirli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirli ayrintisinin belirtildigi projeyi ifade
etmektedir. Buna gore, uygulama projesinde yaptirilacak isin biitiin ayrintilarinin belirli olmast,
muglak nitelikte olmadan kesin bir bigimde tanimlanmasi gerekmektedir. Zira idare uygulama
projesiyle, yaptirmay1 diisiindiigii isin niteligini ve miktarini ihaleye teklif verecek isteklilerin

bilgisine sunmakta ve istekliler de tekliflerini bu bilgileri esas alarak hazirlamaktadirlar.

Bu nedenlerdir ki, uygulama projesinin; yaptirilmasi diisiiniilen isin her tiirlii ayrintisini
eksiksiz bir bigcimde biinyesinde barindirmasi, ihaleye teklif vermeyi diisiinen kisileri tereddiitte
birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi, ihalenin diger dokiimanlari ile ¢eliskili i¢ginde olmamasi

gerekir.

Yer verilen nitelikleri tagimayan bir uygulama projesi ile ihaleye ¢ikilmas1 durumunda
ise, istekli olabileceklerin saglikli bir teklif hazirlama imkanini ortadan kaldirdig: gibi, ihale
konusu ise ait s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda da idare ile yiiklenici arasinda ihtilaflara
sebep olabilecektir. Boyle bir durumun, ihale asamasinda istekilerin tekliflerini verirken
tereddiit i¢inde kalmasina, projedeki yer alan belirsizliklerin meydana getirdigi riskleri bertaraf
etmek icin ihaleye yiiksek teklif vermelerine neden olabilecegi iktisadi ve ticari hayatin
prensipleri bakimindan tabiidir. Bunun da 4734 sayili Kanun ile hiikiim altina alinan ihale
ilkeleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Kanun’unda belirlenen kamu kaynaginin kullanim
esaslar ile rtiismeyecegi agiktir. Nitekim Kamu Thale Kurumu da tekliflerin saglikli bigimde
hazirlanmasina imkan vermeyen bu tiir eksiklikleri mevzuata aykirilik olarak degerlendirmekte

ve ihalenin iptali gerekgesi kabul etmektedir.

Son olarak, projenin yetersizliginden dolay1r sdzlesme asamasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin; idarenin, yapim isi ile ulasmaya calistig1 kamu yararina daha ge¢ ulagsmasina;
uyusmazliklart gidermek i¢in ¢aligmalar yaparak zaman kaybetmesine ve ek bir emek
harcamasina; uyusmazligin yargi yolunda ¢6ziilmesi yoluna gidildiginde de yine bunlara benzer

sorunlarla karsilagiimasina neden olacag: da asikardir.

Ancak, Cubuk Belediyesince ihale edilen yapim islerinin uygulama projelerinin
incelenmesi neticesinde, bunlarin yapim isinin her tiirlii ayrintisin1 belli etmekten ¢ok uzak
oldugu, bazi is kalemlerinde detay bilgilerine yer verilmeden sadece imalatin adinin projede
yer aldig1, bazi is mahallerinde uygulama projesi ile mahal listeleri arasinda farklilik bulundugu,

mahal listesinde yer alan bazi1 is kalemlerinin nereye hangi Olgiilerle yapilacaginin
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belirtilmedigi, bazi islerde mimari projede dngdriilen imalatlarin statik projeye uygun olmadigi

gorilmiistiir.

Bu eksiklikler ve yetersizlikler nedeniyledir ki, bu islere ait sozlesmelerin uygulanmasi
sirasinda bir¢ok imalatin yapimindan vazgecilmis yerine yeni imalatlarin yapilmasina karar
verilmistir. Bu ise, rekabet sartlar1 altinda belirlenmesi kabil olan fiyatlarin idare ile yiiklenici

arasinda rekabete agik olmayan bir ortamda belirlenmesine yol agmustir.

Bu itibarla, yapim isleri ihalelerine iliskin uygulama projelerinin yukarida yer verilen
mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, yapinin her tiirlii ayrintisini eksiksiz bigimde
gosterecek, ihale siirecinde isteklileri; uygulama asamasinda ise taraflari tereddiit altinda

birakmayacak kesinlikte hazirlanmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Yapim Islerine Ait is Artislarinda Hatalar Yapilmasi

Kurum tarafindan anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilen bazi
yapim iglerinde verilen is artislarinda yasal diizenlemelere aykirilik olusturan islemlerin

bulundugu goriilmiistiir.

Yapim isleri ihale uygulamalarinda, ihale konusu yapim isini olusturan imalatlarin
proje, teknik sartname, mahal listesi ve diger dokiimanlarda belirlenerek ihale siireci igerisinde
bir fiyata baglanmasi temel kural olmakla birlikte, bir kisim teknik ihtiya¢ ve zorunluluklar
nedeniyle, ihale ile sozlesmeye baglanan islerin miktarinin ve niteliginin fenni olarak
degistirilmesi zorunlu olabilmektedir. Bu gereklilik sonucunda ise, ihale kapsaminda ve
sozlesme dahilinde olmayan islerin ihale lizerinde kalan ytiikleniciye yaptirilmasi giindeme

gelmektedir.

Bu hususta, 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 24’iincii maddesinde
diizenlemeler yapilarak, isin devami sirasinda ortaya ¢ikan bir is artisinin belli sartlar altinda

isin yiiklenicisine yaptirilmasina imkan taninmigtir.

Bu madde hiikmiine gore, ihalesi yapilarak sozlesmesi imzalanan yapim islerinde
ongoriilmeyen durumlar nedeniyle is artisinin yapilmasinin zorunlu olmasi halinde; artisa konu
olan isin sdzlesmeye esas proje i¢cinde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi durumunda is artisi
yapilabilecektir. Ancak, bu sartlarin yaninda, is artis tutarinin madde hiikmiinde belirtilen

oranlardan fazla olmamasi zorunludur.
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Yukarida yer verilen sartlarin saglanmasi ile is artisina gidilmesi cihetinde karar
alindiginda, bu artisa konu i kalemlerinin bedellerinin yiikleniciye ddenebilmesi i¢in bunlarin

fiyatlarinin belirlenmesi gerekecektir.

Isin devamu1 sirasinda meydana gelen is artislar1 ve bunlarin bedellerinin belirlenmesine
iliskin ayrintil1 diizenlemeler Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin ekinde yer alan
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yapilmistir. Anilan Sartname’nin 22’nci maddesi ile
s6zlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin tespit edilmesine iligkin
usuller belirlenmis bulunmaktadir. Buna gore, bir is artis1 sonucu yeni fiyat yapilmasi gerekli
oldugunda, s6z konusu maddedeki yontem ve esaslara uygun bir bicimde yeni birim fiyat

olusturulmalidir.

Bu ¢ercevede, Cubuk Belediyesince anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
ithale edilen yapim islerinin incelenmesi neticesinde bu isler kapsaminda yapilan is artis ve
eksilislerinde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine riayet edilmedigi, bunun bir sonucu
olarak kamu kaynaklarinin kullanim esaslar1 ile ortiismeyen uygulamalarin mevcut oldugu
goriilmistlir. Bu hususta ki degerlendirmeler, uygulamanin niteligine gore asagida ayri

basliklar altinda yapilmistir.
a. Kanun’da Belirtilen Sartlar Gerceklesmeden is Artis1 Yapilmasi

Is artisinin sartlar1 4735 sayili Kanun’un 24’{incii maddesinde belirlenmistir. Buna gore,
yapim islerinde dngoriilmeyen durumlar nedeniyle bir is artiginin zorunlu olmasi halinde basta,
artisa konu olan isin s6zlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi kiilfete sokmaksizin asil

isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi zorunludur.

Bu nedenle, idarece is artisina gidilebilmesi icin Oncelikle, is artis1 ihtiyacinin
ongoriilmeyen bir durumdan ileri gelmesi gerekir. Nitekim ayn1 maddenin gerek¢e metninde
de, projenin tamamlanmasi i¢in zorunluluk arz etmeyen ve 6nceden ongoriilebilir nitelikteki

islerin is artis1 kapsaminda yaptirilmasinin 6nlenmeye calisildigi ifade edilmistir.

Bu hiikiim ve aciklamalar altinda, idare goérevlilerin projenin hazirlanmasi asamasinda
ozenli ve titiz bicimde hareket etmesi, isin kapsaminda yaptirilmasi diisiiniilen ve 6nceden
ongoriilebilir biitiin isleri projeye yansitmasi gereklidir. Ancak, biitiin ¢aligmalara ragmen
ongoriilemeyen veya dngoriilmesi fiillen miimkiin olmayan durumlar sonucunda ilave bir is
ihtiyaci s6z konusu olursa, s6z konusu 24 lincii madde de belirtilen sartlarinda da saglanmasiyla

is artis1 yapilabilecektir. Bunun disinda, onceden ongdriilmesi miimkiin olan ve yapilmasi

Ankara Cubuk Belediyesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanligi

zorunluk arz etmeyen ilave islerin bu madde kapsaminda is artis1 ile ayni yiikleniciye

yaptirilmas1 miimkiin degildir.

Ancak yapilan incelemede, gerek uygulama projelerinin yetersiz olmasi gerek bu
projelerin isin uygulanmasi1 bakimindan eksik olmasi gerekse de keyfi olarak
degerlendirilebilecek gerekceler nedeniyle is artisina gidildigi goriilmiistiir. Ornegin, Belediye
Hizmet Binas1 Yapim Isinde, projede dis cephe igin “prekast kaplama” imalat1 dngoriilmiisken;
uygulamada bu is kalemi “kompozit kaplama” imalati ile degistirilmistir. Bu degisikligin hangi
ongoriilmeyen olaydan dolayr meydana geldigi ve bu imalatinin yapilmasinin zorunlu olduguna

iligkin bir gerekge ihale dosyasinda mevcut degildir.

Yine ayni iste, projede yer almamasina ragmen daha estetik goriinecegi gerekgesiyle
“Marmara pijama mermer” imalatinin is artis1 kapsaminda yapilmasina karar verilmistir. Boyle
bir gerekceyle is artisina gidilmesinin yukarida yer verilen mevzuat hikkmiine aykirilik teskil
ettigi aciktir. Kaldi ki, s6z konusu yapim isinin gegici kabulii yapildiktan sonra is artisi
kapsaminda yaptirilan mermer dosemesi iizerine dogrudan temin usulii ile “Hali kaplama”
yaptirilmistir. Dolayisiyla isin projesinde olmayan ve is artis1 kapsaminda yaptirilan “Marmara
pijama mermer” imalatinin iizerine hali ile kaplanmuis, is artist ile yaptirilan bu imalatin bir

anlam1 kalmamustir.

Bu itibarla, yapim islerinde is artisina gidilmesi durumunda, yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimlerinin de belli edilen sartlara riayet edilmesi gerekmektedir. Aksi bir durumda, esas
olarak rekabet sartlar1 altinda ve ihale siireci icerisinde belirlenmesi gereken fiyatlarin, idare ile
yiiklenici arasinda, rekabete agik olmayan bir ortamda belirlenmesi s6z konusu olacaktir. Bu
durum ise 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen ihale ilkeleri ile 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen kamu kaynaginin kullanim esaslaria aykirilik

olusturacaktir.

b. Is Artis ve Eksilislerinde Yaklasik Maliyette Yer Alan Metrajlarin Esas

Allnmasi

Yapim isinin devami sirasinda, ilave islerin yapilmasi zorunlulugu ortaya ¢iktiginda,
oncelikle ihtiyaca konu is kalemlerinin belirlenmesi, sonra bunlarin miktarlarinin belirlenmesi
tabiidir. Ancak bundan sonra, her bir is kalemi i¢in birim fiyat tespit edilecek, bu fiyatlarin is

kalemlerinin miktar1 ile ¢carpilmasi sonucu 6deme yapilabilecektir.
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Diger taraftan, baz1 durumlarda, idarenin muhtelif sebeplerle proje degisikligine giderek
ihale kapsaminda bulunan baz1 imalat kalemlerinden vazgegebilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Bu durumda isin vazgecilen kisimlarinin sézlesme bedelinden diisiilmesi
gerekmektedir. Proje degisikliginin hukuki gerekg¢elerinin bulunmasi gerekliligini bir kenara
birakirsak, bir takim imalat kalemlerinden vazgegilmesi durumunda yiiklenici ile idare hangi
miktar ve fiyat lizerinden bir anlagsma yapilacagi hususu énem arz etmektedir. Birim fiyatla
ihale edilen yapim islerinde, is kapsaminda yaptirilacak is kalemlerinin miktarlarmin ve
fiyatlarinin s6zlesme imzalanmadan 6nce belli olmasi nedeniyle bu siireci, vazgegilen imalat
kalemlerinin miktari ile yiiklenicinin s6zlesme de bunlar i¢in verdigi teklif tutarinin ¢arpilmasi,
bunun sonucunda ortaya ¢ikan bedelin s6zlesme bedelinden diisiilmesi suretiyle tamamlamak

mumkuindiir.

Ancak, anahtar teslim gotiirii bedel s6zlesmelerde yiiklenici igin tamami i¢in tek bir fiyat
verdigi hususu ele alindiginda, yapimindan vazgecilen imalatlarin bedellerinin nasil

hesaplanacagi 6nemli hale gelmektedir.

Cubuk Belediyesince 2016 yilinda ihalesi yapilan yapim islerinin sézlesme tarihinde bu
konuda bir yasal diizenleme mevcut degildi. Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde bir is artisinda,
artis bedelinin nasil belli edilecegine iliskin ayrintili diizenlemeler yer almaktayken; is eksilisi
yapilmasi durumunda eksilig tutarinin nasil hesaplanacagina dair bir hiikiim yer almamaktaydi.
Idareler bu siireci, gerek idare hukukunun genel prensipleri gerek yapim isleri sézlesmelerine
iliskin uygulamayr yonlendirmek gorevi bulunan Yiiksek Fen Kurulu'nun muhtelif
zamanlardaki karar ve goriisleri ile yiiriitmek durumunda kalmislardir. Ayn1 zamanda Sayistay

Temyiz Kurulunca da bu cihette kararlar verilmistir.

Bu goriis ve kararlara gore, usulde paralellik ilkesi geregi is artisinda uygulanan
yontemlerin is eksilisi durumunda da uygulanmasi genel kabul gérmiis bir uygulama haline

gelmistir.

Uygulama bu sekilde siirdiiriilmekteyken; Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22°nci
maddesine 08.08.2019 tarihinde eklenen bir fikra ile proje degisikligine bagli olarak is
eksilisinin ortaya c¢iktigi durumlarda, is eksilisi kapmasina giren imalatlarinin fiyatlarinin
hesaplanmasinda bu maddede yer alan yeni fiyatin tespitine iliskin hiikiimlerin uygulanacagi
belirtilerek, degisiklikten once genel ilkelere, yargi kararlarina gore siirdiiriilen uygulama yasal

zemine kavusturulmustur.
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Yukarida yer verilen agiklamalara gore, projede degisiklik yapilmasi nedeniyle bir is
eksilisinin s6z konusu olmasi durumunda, is eksilisine konu imalatlarin bedelleri, bahis konusu
Sartname’nin 22’nci maddesinde is artisinin bedelinin tespitine iliskin hiikiimler ¢ercevesinde
belirlenecektir. Yapimindan vazgecilen imalatlarin bedelinin hesaplanabilmesi ig¢in ise
oncelikle, eksilisi yapilan imalatlarin, bunlarin fiyatlarinin belirlenmesine imkan taniyacak
Olciide is kalemi olarak ortaya ¢ikarilmasi, daha sonra bunlarin miktarlarinin tespit edilmesi
gereklidir. Dolayisiyla, yapimindan vazgecilen imalatlarin  bedelinin  sdzlesmeden
disiilmesinde, bu imalatlarin fiyatlarinin dogru bir sekilde belirlenmesinin yaninda,
miktarlarinin da proje esas alinarak net bir sekilde belirlenmesi zorunludur. Aksi bir durum
taraflar acisindan hakkaniyete aykiri diisecektir. Zira yiiklenici projenin tamamina teklif
verdigine gore, yapimindan vazgecilen imalatlarin bedellerini miktarlarini esas alarak teklifine

yansitmigtir.

Ancak, yapilan incelemede, yaptirilmasindan vazgecilen imalatlarin miktarlarinin
yaklasik maliyet cetvelinden alindig1 goriilmiistiir. Bu uygulama, yaklasik maliyet cetvelinin
uygulama projesi ile bire bir ortlistiigli durumlarda dogru bir netice verse de, yaklasik maliyet
ile uygulama projesi arasinda farkliliklar bulundugu durumda gergekgi bir sonug vermeyecektir.
Nitekim Raporumuzun “Yaklasik Maliyetin Ger¢ek¢i Hazirlanmamasi” baslikli bulgusunda da
aciklandig1 gibi, Belediye Hizmet Binas1 Yapim Isi ihalesinde iliskin yaklasik maliyet cetveli
ile proje arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. idare, bu farkliliklara ragmen vazgegilen

imalatlarda hatal1 yaklagik maliyet metrajlarin1 kullanarak mukayeseli kesif yapmaistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil ettigi gibi, kamu
kaynaklarmin verimli kullanilmamasi riskini de beraberinde getirmektedir. Bu nedenlerle,
yapim islerinde is eksilisi yapildigt durumlarda, eksilis yapilan imalat kalemlerinin

miktarlarinin yaklasik maliyet cetvelinden degil, proje esas alinarak belirlenmelidir.

c. Yeni Birim Fiyatlarin Tespitinde Ticaret Odasimin Onay1 Olmayan Yerel

Rayig¢lerin Kullanilmasi

Yapim islerinde bir is artisinin s6z konusu olmasi durumunda, artisa konu imalatlarin
fiyatinin nasil belirlenecegine iliskin diizenlemeler Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22’nci

maddesinde yer almaktadir.

Bu maddeye gore, bu Sartname’de belirtilen proje degisikligi sartlariin gergeklestigi

hallerde, isin yiiriitiilmesi agsamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale
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dokiimanin veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin bedelleri ile 21’inci
maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak islerin bedelleri, yine bu maddenin ikinci

fikrasinda belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecektir.

Buna gore, is artisinin s6z konusu oldugu durumda 6nce bu madde de belirtilen esaslar
cercevesinde bir analiz olusturulacak daha sonra bu analizde yer alan girdiler i¢in yine bu
madde de belirtilen yontemlerden biri, birka¢i veya tamimi kullanilarak rayi¢ tespiti

yapilacaktir.

Rayiglerin tespitine yonelik olarak madde de belirtilen yontemlerden yerel rayi¢lerin
kullanilmas1 cihetine gidildiginde ise bunlarin ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmisg

uygulama ait yerel rayicler olmasi zorunludur.

Ancak, Belediyece ihalesi gergeklestirilen ve sézlesmenin uygulanmasi sirasinda is
artis1 s6z konu olan yapim islerinde, yeni fiyatin tespitinde kullanilan rayic¢lerin ticaret ve/veya
sanayi odast onayli olmadigi goriilmistir. Bu durum, yukarida yer verilen mevzuat
hikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica, s6z konusu Sartname’nin Ongordigi bir
bicimde onay mekanizmasinin isletilmemesi durumunda, piyasa rayiclerinin iizerinde yerel
rayigler kullanilarak yeni fiyat tespit edilmesi, bu durumda da kamu kaynaklarinin ekonomik
ve verimli kullanilmas1 prensibi ile ortiismeyen mali islemlerin gergeklesmesi riski meydana

gelmektedir.

Bu itibarla, is artigina konu imalatlarin fiyatlarinin tespitinde yerel rayiglerin
kullanilmas1 s6z konusu oldugunda, bunlarin ticaret ve/veya sanayi odalarinca onaylanmis

olmasi gerekliligine dikkat edilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Yapim Islerinde Yaklasik Maliyetin Ger¢eke¢i Hazirlanmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen ve anahtar teslim gétiirii bedel
teklif alinmak suretiyle s6zlesmesi imzalanan yapim islerinde yaklasik maliyetin gergekeli

hazirlanmadig1 gortilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde yaklasik maliyetin belirlenmesine iliskin
diizenlemeler yapilmis; mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesinin yapilmadan 6nce
idarece, her tiirli fiyat arastirmasi yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik
maliyetin belirlenecegi ve dayanaklar1 ile bir hesap cetvelinde gosterilecegi hiikiim altina

almmistir. Bu nedenle, yapilacak ihalelerde, ihaleye ¢ikilmadan 6nce ihtiya¢ konusu mal ve
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hizmet alim1 ile yapim isinin idareye getirecegi mali ylik ¢esitli fiyat arastirmalar1 yapilarak

tespit edilmelidir.

S6z konusu maddenin gerekgesi incelendiginde, kamu otoritelerince belirlenen birim
fiyatlara dayanilarak hazirlanan fiyatlarin piyasa fiyatlarin1 gercekei bir bicimde yansitmadigi
gorildiiglinden tahmini bedel esasina dayali ihale sisteminden vazge¢ildigi anlasilmaktadir.
Yeni sistemle sadece idarelerce bilinecek olan yaklasik maliyetin tespit edilmesi, daha 6nceki
ihale sisteminde ortaya ¢ikan sakincalari ortadan kaldirmak i¢in kamu otoritelerince belirlenen
birim fiyatlara uyma zorunlulugunun kaldirilmasi, idarelerce yaklagik maliyetin ayrinti fiyat

arastirmalar1 yapilmak suretiyle gercekei olarak belirlenmesi ongdriilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde yaklasik maliyet, ihale yapilmadan once
yapimi diisiiniilen is i¢in Onceden yapilan piyasa arastirmast sonucuna dayanilarak isin
bedelinin tespiti oldugundan; bu bedelin ger¢ekci hazirlanmasi bircok bakimdan dnemlidir.
Nitekim yeni yaklagik maliyet sistemi eski ihale sisteminde dogan sakincalari gidermek ve

yaklagik maliyetin gercekei hazirlanmasini saglamak amaci ile getirilmistir.

Yine 4734 sayili Kanun’da yapilan diizenlemelerle, ihale siirecinin basindan sonuna
kadar idare tarafindan yapilacak bir¢ok islem yaklagik maliyetin tutarina baglanmistir. Anilan
Kanun incelendiginde, ihale yetkilisinin ihtiyacin ihale edilmesi karari, ihale usuliiniin tespit
edilmesi, ihalenin ilan siireleri, 6deneklerin kontrol edilmesi, istekliler tarafindan verilen
tekliflerden asir1 diigiik fiyatli olanlarin tespit edilmesi islemlerinde yaklagik maliyetin

belirleyici bir unsur oldugu goriilmektedir.

Uygulamada yapim islerine iliskin yaklasik maliyet hazirlanirken 6ncelikle projede
yapimi ongoriilen imalatlar bir is kalemi haline getirilerek listelenmekte, daha sonra bunlarin
metrajlar1 ¢ikarilarak yaptirilmasi diisiiniilen imalatlarmn miktarlar1 belirlenmektedir. Is
kalemlerinin belirlenmesi ve bunlarin miktarlarinin belirlenmesinden sonra da, her bir is
kaleminin miktar birimine gore fiyati tespit edilerek is kalemlerinin miktar: ile fiyatlarinin
carpilmast sonucu her bir is kaleminin yaklasik maliyeti bulunmaktadir. Bu sekilde toplam
maliyeti belli edilen is kalemlerinin toplanmasiyla da yapim isinin yaklasik maliyeti tespit

edilmis olmaktadir.

Bu dogrultuda, yaklasik maliyetin gercege yakin bir sekilde belirlenmesi igin is
kalemlerinin fiyatlarinin piyasa fiyatlarini yansitir bir bicimde belirlenmesinin 6nemli oldugu

kadar bunlarin miktarlarinin da proje ile uyumlu olmasi gereklidir. Zira istekliler tekliflerini
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hazirlarken proje de yer alan 6l¢iilere esas almakta ve tekliflerini buna gére vermektedirler. Bu
nedenle, yaklasik maliyetin hazirlanmasi siirecinde gorevli olan personel projede yer alan
imalat Olgiilerinin yaklasik maliyet cetveline aktarilmasinda dikkatli ve 6zenli bir bigimde

calismalidir.

Ancak, yukarida bahsi gecen islerin yaklasik maliyet hesap cetvellerinin
incelenmesinde, bu cetvelde yer alan bazi is kalemlerinin miktar1 ile proje de ayni is i¢in
ongoriilen miktarlar arasinda onemli 6lgiide farkli oldugu gériilmiistiir. Ornegin Belediye
Hizmet Binas1 Yapim Isinde “Beyaz mermerden 30x90x3 cm ebatlarinda déseme kaplama
yapilmas1” imalatinin projedeki olgiisii 5.821,2 m2 iken aym is kaleminin miktar1 yaklasik
maliyette 6727 m2 seklinde yer almistir. Yine ayn1 is iizerinde yapilan incelemede, “Baskanlik
binasi cephelerine mermerden masif slitun yapilmasi” imalatinin 6l¢iisii yaklagik maliyette 32

metre olarak goriinmekteyken; bu imalatin projedeki miktarinin 160 metre oldugu goriilmiistir.

Proje ile yaklagik maliyet hesap cetvelinde yer alan farkliliklarin yaklasik maliyetin
gercekei bir bicimde tespit edilmesine imkan vermeyecegi aciktir. Bu durum ayrica, yaklasik
maliyetin gercek¢i belirlenmedigi durumlarda, ihale siirecinin yanlis yiiriitiilmesi ve
sonuglandirilmasi riski ile birlikte kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanmasi

noktasinda zafiyetler olusabilecektir.

Aciklanan nedenlerle, yaklasik maliyetin tespitinde is kalemleri, fiyatlar1 ve is

miktarlarinin projeye uygun bir sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Kurum ve Kuruluslari Tarafindan Yaptirilan Insaatlarim

Miiteahhitlerinden Yap1 Kullanma izni Harci Alinmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarindan yapi kullanma izni harci tlicretlerinin alinmadig:

tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Imar ile ilgili har¢lar” baslikli 80'inci
maddesinde; imar mevzuatina iligkin harglardan olan yap1 kullanma izni harcinin
belediyeler tarafindan tahsil edilecegi ifade edilmis olup, Yapim isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi'ne Tip Sozlesmenin “Teklif fivata dahil olan giderler” baglikli maddesinde ise,
Isteklinin sozlesmenin uygulanmasi sirasinda ilgili mevzuat geregince odeyecegi yapi

kullanim izin belgesi giderlerinin teklif fiyata dahil oldugu” ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yap1 kullanma izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina
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tabi tutulmasi ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun'a gére
gergeklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluslarina verilen yap1 kullanma izin belgeleri nedeniyle
yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izin belgesi harcinin tahakkuk
ettirilmedigi goriilmistiir. Kamu kurum ve kuruluslarina verilecek yapi kullanim izin harct

tarifesinin belirlenerek tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatimin Sosyal

Giivenlik Kapsaminda Prime Esas Kazanca Dahil Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna &denen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sOzlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil

edilmedigi, bu suretle igveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49'uncu maddesinde belediye ve bagli kuruluslar
tarafindan sozlesme ile personel calistirilabilecegi, bu personel hakkinda bu Kanun'la
diizenlenmeyen hususlarda 657 sayili Kanun'un 4'tincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam

edilenler hakkindaki hiikiimlerin uygulanacag ifade edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun "Istihdam sekilleri” bashkli 4'iincii
maddesinin (B) bendinde sdzlesmeli personel diizenlemesine yer verilmis, s6z konusu bendin
son paragrafinda sozlesmeli personel hakkindaki usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu Karari ile

belirlenecegi hiikiim altina alinmstir.

06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yukarida belirtilen Esas
ve Usuller diizenlenmis, s6z konusu Esas ve Usullerin 7'nci maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendi ile 10'uncu ve 11'inci maddelerinde sozlesmeli personelin 506 sayilt Sosyal Sigortalar

Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 belirtilmistir.

31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun
"Sigortali Sayilanlar" baslikl1 4'incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde hizmet akdi ile
bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢aligtirilanlarin bu kapsamda sigortali sayilacag ifade

edilmistir.
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Icisleri Bakanhig: tarafindan sozlesmeli personel istihdami hakkinda c¢ikarilan
B.05.0.MAH.0.71.00.01 sayil1 Genelge ile s6zlesmeli personel hakkinda ayrintili agiklamalar
yapilmig, Genelge'nin 7"”nci maddesi ile Belediye ve bagli kuruluslarda isttihdam edilen
sozlesmeli personelin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu hiikiimlerine tabi olacagi ifade
edilmistir. Genelge'de belirtilen ayn1 hiikiim, idare ve personel arasinda imzalanan tip sdzlesme

metnine de der¢ edilmistir.

Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayili Genelge'nin
2.2.9'uncu maddesinde de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4'iincti maddesinin (B)
bendi kapsaminda ge¢ici olarak s6zlesme ile ¢alistirilan personelin 5510 sayili Kanun’un 4 incii

maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, 5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesi kapsaminda istihdam
edilen s6zlesmeli personelin 5510 sayili Kanun'un 4'liincii maddesinin birinci fikrasinin (a)

bendi kapsaminda sigortal1 sayilacagi konusunda siiphe bulunmamaktadir.

5510 sayili Kanun'un "Prime Esas Kazang¢lar” baglikli 80'inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun'un 4'tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclari hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim édemeler ile ayni yardim
yerine ge¢cmek lizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina

alimmustir.

5510 sayil1 Kanun'da sayilan ve Kanun'un yiiriirliik tarihinden sonra ¢ikan bagka bir
Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile getirilen istisnalar disinda sézlesmeli

personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda ¢alisan s6zlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit 6deme
yapilmaktadir. Bunlar; s6zlesme ticreti, ek 6deme ve sosyal denge odemesidir. S6zlesme
licretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili KHK'nin Ek 9'uncu maddesi uyarinca 6denen ek 6deme hakkinda ise ayni maddenin
dokuzuncu fikrasi ile istisna hitkmii getirilmis ve bu 6demenin prime esas kazang tutarina dahil

edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.
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Sosyal denge tazminat O0demesi 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesinde
diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili Kanun'un
ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine dair bir
hiikiim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede 5393 sayili Kanun'un 49'uncu maddesi
kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personele Sosyal Denge S6zlesmesi kapsaminda 6deme
yapildigi, ancak bu O6demelerin kisilerin prime esas kazanglarina dahil edilmeyerek prim
matrahinin diisiik gosterildigi goriilmiistiir. S6z konusu 6demenin prime esas kazanca dahil
edilmemesi Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) is¢i ve isveren paylarinin eksik hesaplanmasi ve

O0denmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 9: isci izinlerinin Kanun’a Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Kurum tarafindan is¢ilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmadigi

tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’iincii
maddesi ile en az bir y1l ¢alismis olan isgilere yillik ticretli izin verilecegi, yillik ticretli izin
hakkindan vazgecilemeyecegi, “Yillik {icretli iznin uygulanmasi” basliklt 56’inc1 maddesi ile,
yillik cretli iznin 53'lincli maddede gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir
sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, ancak bazi sartlarin varligir halinde on giinden asag:
olmamak iizere boliimler halinde kullanilabilecegi, “Sozlesmenin sona ermesinde izin iicreti”
baslikli 59’uncu maddesinde, is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin
hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti {izerinden kendisine veya hak sahibine 8denecegi, “Izinlere iliskin diizenlemeler” baglikli
60’1c1 maddesi ile de yillik izin {icretlerinin kullanilmasina iligkin ayrintili diizenlemelerin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi

hiikme baglanmustir.

Nitekim 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli
Izin Yonetmeligi’'nde Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.
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4857 sayili Kanun’un 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu belirtildiginden
yillik iznin kullandirilmast gerekmektedir. 4857 sayili Kanun’un “Yillik {cretli izin
hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103'incii maddesinde yukarida yer verilen ilgili mevzuat

hiikiimlerine aykir1 uygulamalara idari para cezasi verilecegi hiikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, is¢inin de,
igverenin de yillik izin hakkindan feragat edemeyecegi, aksi bir uygulamada, is¢i emekli
oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikkmii geregi izin alacaginin {icrete
dontisecegi, s6z konusu yillik izin iicret 6demesinin de son ficret lizerinden yapilacagi

anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, bazi is¢ilerin 300 giine kadar kullanilmayan izinlerinin
bulundugu, dolayisiyla is¢ilere yillik izinlerin Kanun’un 6ngdrdiigii sekilde kullandirilmadig:
tespit edilmigtir. Yukarida agiklanan nedenlerle, isgilere izinlerinin mevzuata uygun olarak

kullandirilmas1 gerekmektedir.
BULGU 10: Bir Vakfa Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Kurum tarafindan bir vakfa 5393 sayili Belediye Kanunu’na aykir1 olarak taginmaz

tahsis edildigi goriilmiistiir.

Belediyelerin tasinmaz edinimine ve bunlarin yonetilmesi ile elden ¢ikarilmasina iliskin
diizenlemeler genel olarak 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nda bulunmaktadir. Yer verilen yasal diizenlemeler kapsaminda belediyeler
yetkili organlari ile tasinmazlar tizerinde tasarruf hakkina sahip olup tasinmazlarini belli kurum

ve kuruluslarina tahsis etme imkanina sahiptirler.

Bu cergevede, 5393 sayili Kanun’un “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve miicavir alan sinirlari iginde taginmaz tahsis etmek
belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayillmistir. Ayn1 Kanun’un “Meclisin gorev ve
yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi ile belediyenin taginmazlar

tizerindeki s6z konusu tahsis yetkisi belediye meclisine verilmistir.
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Ancak, 5393 sayili Kanun bu hususta belediye meclislerine sinirsiz bir yetki alanm
birakmayip tasinmaz tahsisini belirli kosullar ve belirli kisi, kurum ve kuruluslarla sinirlt

tutmustur.

Bu ¢ergevede ayn1 Kanun’un 15’inci maddesinin altine1 fikrasinda, belediyelerin saglik,
egitim, sosyal hizmet ve turizmi gelistirecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1
ile licretsiz veya diisiik bir bedelle amaci disinda kullanilmak iizere; 75’ nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde ise belediye meclisinin karari tizerine yapilacak anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve
hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kurum
ve kuruluslara siiresi yirmi bes yil1 gegmemek {izere tasinmaz tahsis edilebilmesine olanak
taninmistir. Bunlarin yaninda s6z konusu Kanun’un “Arsa ve konut iiretimi” bagliklt 69’uncu
maddesinde dar gelirli kisiler ile afete maruz kalanlara, sanayi bolgelerinden nakledileceklere
ve lyelerinin tamami bu durumda olan kooperatiflere belli sart ve sekiller altinda arsa tahsis

edilmesine yonelik diizenleme yapilmistir.

Yukarida yer verilen ve belediyelerin taginmaz tahsis edebilecegi kisi, kurum ve
kuruluslar belli eden hiikiimler disinda gerek 5393 sayili Kanun’da gerekse de belediyeleri
kapsamina alan diger mevzuatta belediyelerin yukarida sayilanlar disinda diger iiglincii kisilere

tasinmaz tahsis etmesine imkan veren bir diizenleme mevcut degildir.

Bu ¢ergevede yapilan incelemede, Kurum tarafindan bir vakfa 5393 sayili Kanun’un
75’nci maddesine dayanilarak olusturulan Belediye Meclis Karari ile tasinmaz tahsis edildigi
goriilmiistiir. Yapilan tahsis islemi, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine aykirilik
olusturmaktadir. Zira yukarida aciklandigi tizere, 5393 sayili1 Kanun tasinmaz tahsisinin kimlere
ne sekilde yapilacagimi belli edilmis olup s6z konusu Kanun’da belediyelerin dernek ve

vakiflara taginmaz tahsis edebilecegine iliskin bir hiikme yer verilmemistir.

Bu itibarla kamu kaynaklar1 arasinda yer alan tasinmazlarin hukuka uygun bir sekilde
kullanilmasini ve yonetilmesini teminen bundan sonraki siiregte de taginmaz tahsisi islemlerinin

ilgili mevzuat gercevesinde yiiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Kurum Mali Tablolarinin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Belediyenin yillik ve diger mali tablolarinin kurumun resmi internet sitesinde

yayimlanmadig1 gorilmiistiir.
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b

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmasr
basliklt 484'incli maddesinde; mali tablolarin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanip belirlenen siirelerde ilgililerin

bilgisine sunulacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlama birimi” baslikli 310'uncu
maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen, yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu
idareleri veya ficlincii sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu
idaresinin bir kurumsal birim oldugu ve kapsama dahil her kurumsal birimin bir mali raporlama
birimi oldugu, “Mali raporlamada sorumlular” baslikli 311'inci maddesinde, kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist yoneticilerin de bu
hususlar1 gozetmekten ve belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu, “Mali
raporlamada diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” bashkli 313" linci
maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak mali tablolar sayillmis ve bunlarin kamuoyunun
bilgisine sunulacagi hiikiim altina alinmistir. Mezkur Yonetmelik’in 314-326'nc1 maddelerinde

ise, belirtilen mali tablolarin hazirlanma kriterleri ifade edilmektedir.

Diger taraftan S6z konusu Yonetmelik'in “Mali raporlamada siireler” baglikli 327'nci
maddesinde ise, temel mali tablolarin yillik donemler itibartyla takip eden yilin nisan ay1 sonuna
kadar, diger mali tablolarin ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar
hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanmasi gerektigi, kamu idare hesaplarinin
Sayistay’a verilmesi kapsaminda hazirlanan mali tablolar ile elektronik ortamda yayimlanan
mali tablolar arasinda farklilik olmasi halinde nedenlerinin mali tablonun dipnotlarinda

aciklanacagi hiikmiine yer verilmistir.

Hal boyleyken, Cubuk Belediyesinin internet sitesi incelendiginde, kurumun yillik

temel mali tablolar ile diger aylik mali tablolarinin yayimlanmadig: tespit edilmistir.

Mali tablolarin mevzuatta 6ngoriildiigi siireler igerisinde yayimlanmasi saglanmalidir.
BULGU 12: Bos Yevmiye Numaralarinin Bulunmasi

Yevmiye kayitlarinin miiteselsil sira numarali olarak birbirini takip etmedigi, bazi

yevmiyelerin bos birakildigr goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baglikli 43'lincti maddesinde mali islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilecegi belirtildikten sonra, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
siitunlaria, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baglayip hesap donemi sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi hiikme

baglanmustir.

Ayni Yonetmelik'in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baglikli 44'inci
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gegcirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter olarak
tanimlanmistir. Bu maddeye gore, yevmiye defterine acilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik

islemler muhasebelestirme belgelerine dayanilarak kaydedilecektir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacagi lizere yevmiye defterini
olusturan yevmiyeler hesap doneminin basinda (1)’den baslayip hesap donemi sonuna kadar
miiteselsilen numaralandirilacaktir. Buna gore, yevmiye defterinde yer alan muhasebelestirme
belgelerinin hesap doneminin basindan sonuna kadar diizenli bir bicimde numaralandirilmasi,

bu numaralarin arasinda ise miiteselsilligi bozan bir boslugun olmamas1 gerekmektedir.

Ancak 2020 yilina ait yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde, muhasebe
kayitlarindan bir kisminin sira takip etmedigi, on adet yevmiye numarasinin bos birakildigi

gorilmiistiir.

Bu durum, muhasebe sisteminin bahsi gegcen YoOnetmelik’in 6ngordiigii diizen ve
bicimde isleyisine engel olmaktadir. Bu nedenle; muhasebe kayitlarinin giinliik islem sirasina

gore miiteselsil olarak numaralandirilarak kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Hatah Olarak
Takip Edilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmek suretiyle tasarruf
yetkisinin kisitlandig1r tasmmazlara iliskin bilginin mali tablolarda hatali raporlandigi

gorilmiistiir.

Kiralama islemi malikin tasinmaz tizerindeki yetkilerini kisitlayici nitelikte oldugundan,

Belediyenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iliskin bilginin mali
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tablolarda sunulmas1 saydamlik ilkesinin geregidir. Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesaplar araciligiyla izlenmesi
gerektigi hiikkiim altina alinmistir. Bu hesaplarin isleyisine iliskin ayrintili diizenleme ise anilan

Yonetmelik’in 476 nc1 maddesinde yer almaktadir.

Ozetle Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayitli degerleri

iizerinden 990 ve 999 nolu hesaplara kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, 990 ve 999 nolu hesaplarda kiraya verilen taginmazlarin
kayitl degerinin yer almasi gerekirken, s6z konusu tasinmazlarin kiralama bedellerinin yer

aldig1 goriilmiistir.

Konu ile ilgili olarak Belediye tarafindan bahsi gecen hesaplarin diizenli olarak
kullanildig: ifade edilmis ise de, muhasebe kayitlar1 incelendiginde 990 ve 999 nolu hesaplarda
tasinmazlarin kiralama bedellerinin yer aldig1 goriilmektedir. Bu durum yukarida agiklandigi

iizere yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Sonu¢ olarak Cubuk Belediyesince kiraya verilen tasinmazlarin mali tablolarda
raporlanmasini teminen, 990 ve 999 nolu hesaplarda kiraya verilen tasinmazlarin muhasebe

sisteminde kayitli degerinin izlenmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Meclis Karar1 Olmaksizin Islem | 2018 | Tam Olarak | Denetim doneminde meclis baskan ve
Tesis Edilmesi Yerine iiyelerine Meclis ve komisyon
Getirildi toplantilarina  katildiklart  giinler igin
Odenecek huzur hakkinin ve asansor bakim
ve onarimindan tahsil edilecek periyodik
kontrol iicretinden Belediyeye aktarilacak
kisminin meclis karar1 ile belirlendigi
goriilmistiir
Mevzuatta  Ongoériillen  Sartlar1 | 2018 | Kismen Denetim donemini ilgilendiren bir boyutu
Tasimayan Personelin Miidiir ve Yerine bulunmamaktadir.
Uzman Kadrolarina Atanmasi Getirildi
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ile | 2018 | Tam Olarak | S6z konusu protokoliin siiresi dolmus olup
Imzalanan Protokolde Mevzuata Yerine denetim doneminde benzer hiikiimleri
Aykirt Hitkiimlere Yer Verilmesi Getirildi ihtiva eden bir protokol goriilmemistir.
Cevre Temizlik Vergisi | 2018 | Kismen Bulguda belirtilen husus igin gerekli
Miikelleflerinin Dogru Bir Sekilde Yerine diizeltici iglemlerin baglatildigi ve bu
Belirlenmemesi Getirildi konuda ilerleme kaydedildigi goriilmiistiir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden | 2018 | Tam Olarak | Ankara  Biiyiiksehir ~ Belediyesinden
Aktarillacak  Paylarin = Takibinin Yerine alinmas1 gereken paylarin takibi amaciyla
Yapilmamasi Getirildi gerekli olan  yazigmalarin  yapildigi
gorilmistiir.
Ankara Cubuk Belediyesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43




T.C. Sayistay Baskanligi

Ruhsatsiz ~ Faaliyet =~ Gosteren | 2018 | Kismen Bulguda belirtilen husus igin gerekli
Isyerlerine Yaptirim Yerine islemlere baglanildigt ve bu konuda
Uygulanmamas1 ve Isyeri Ac¢ma Getirildi ilerleme kaydedildigi gériilmiistiir.
Izni Harcimin Saglikli  Sekilde
Tahsil Edilmemesi
Genel Biitce Vergi Gelirleri Payma | 2018 | Tam Olarak | Bu hususta Iller Bankasina yazi yazildig
Iliskin Kontrollerin Yapilmamas1 Yerine gorilmiistr.
Getirildi
Gecekondu Fonunun Kurulmamasi | 2018 | Tam Olarak | Banka nezdinde gecekondu fonunun
ve Bu Fonda Takip Edilmesi Yerine olusturuldugu ve bu amag i¢in ayrilan
Gereken Gelirlerin Amact Disinda Getirildi paylarin  bu hesapta takip edildigi
Kullanilmas1 goriilmiistiir.
Kiraya Verilen Billboard ve | 2018 | Tam Olarak | Kurum tarafindan s6z konusu alanlarda
Reklam Panolarina Ilan ve Reklam Yerine yayinlanan reklamlar icin ilan ve reklam
Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi Getirildi vergisi tahakkuklarinin yapilmaya
baslanildig1 gorilmiistiir.
Vakiflar Lehine Mevzuata Uygun | 2018 | Kismen Bu hususta gerekli islemlerin yapilmadig:
Olmayan Islemler Tesis Edilmesi Yerine goriilmiis olup s6z konusu tespit
Getirildi Raporumuzun "Diger Bulgular"
boéliimiinde yer alan 10 numarali ve "Bir
Vakifa Tasinmaz Tahsis Edilmesi" baglikli
bulgu ile yeniden Rapora alinmistir.
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii | 2018 | Tam Olarak | Denetim donemi i¢inde dogrudan temin ve
ile Yapilan Alimlarda Mevzuata Yerine pazarlik usuliine iliskin %10’luk smirmn
Uygun  Olmayan  Hususlarin Getirildi astlmadigy, ihale ile yapilabilecek alimlarin
Bulunmasi kisimlara boliinmedigi goriilmiistiir.
Borglanma Islemlerinde Mevzuatta | 2018 | Tam Olarak | Denetim doneminde yapilan
Ongoriilen Usullere Tam Olarak Yerine bor¢lanmalarin 5393 sayili Kanun’da
Uyulmamasi Getirildi belirlenen sinirt agsmadigr gorilmiistiir.
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Kayitlarinin Yapilmamasi

Taginir Mal Yo6netiminde Mevzuata | 2018 | Tam Olarak | S6z konusu eksikliklerin giderilmesinde
Uygun Olmayan  Hususlarin Yerine iligkin ¢caligsmalara baglanildigi ve bu yonde
Bulunmasi Getirildi ilerleme saglandigi  gorilmistir. Bu
kapsamda tiim birimler i¢cin ambar tesis
edildigi, tasinirlara verilmesi gerekli olan
sicil numaralarinin verildigi, taginir sistemi
ile muhasebe sistemi arasindaki uyumun
saglandig1 gorilmiistiir.
Ic  Kontrol Sistemine Iliskin | 2018 | Kismen Bu konuya iliskin olarak Raporumuzun "¢
Mevzuat Gereklerinin Tam Olarak Yerine Kontro  Sisteminin Degerlendirilmesi"
Yerine Getirilmemesi Getirildi baslikli boliimiinde agiklama yapilmustir.
Kiraya Verilen Taginmazlarin | 2018 | Yerine Bu hususta gerekli iglemlerin yapilmadig:
Nazim Hesaplarda Takip Getirilmedi | goriilmiis  olup s6z konusu tespit
Edilmemesi Raporumuzun "Diger Bulgular"
boliimiinde yer alan 13 numarali ve
"Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim
Hesaplarda Hatali1 Olarak Takip Edilmesi "
baslikli  bulgu ile yeniden Rapora
alimustir.
Mali  Tablolarin  Tasinmazlara | 2018 | Tam Olarak | Tasinmaz  degerleme  ¢alismalarinin
[liskin Dogru Bilgi Sunmamasi Yerine yapilarak bunlarin muhasebe sistemine
Getirildi aktarildig1 gorilmiistiir.
Tahsis Islemine Konu Edilen | 2018 | Yerine Bu hususta gerekli diizeltici islemlerin
Tasinmazlarin Mubhasebe Getirilmedi | yapilmadigi goriilmiis olup s6z konusu

tespit Raporumuzun "Denetim Goriisiiniin
Dayanagi Bulgular" boliimiinde yer alan 3

numarali ve "Tahsisli Tasinmazlara iliskin

Muhasebe Kayitlarinin ~ Yapilmamas:”
baglikli bulgu ile yeniden Rapora
alinmustir.
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Tasinmaz Satiglarinda Satig | 2018 | Tam Olarak | Tasinmaz satiglarinda satis  bedelinin
Bedelinin Tamaminin Gelir Yerine tamaminin gelir kaydedilmesi
Kaydedilmesi Getirildi uygulamasina son verildigi, bunun yerine
mevzuata uygun olarak taginmazin kayith
degerinin istiinde kalan kismin gelir
kaydedildigi gortilmustiir.
Gegici Kabulii Yapilan | 2018 | Tam Olarak | S6z konusu tasmmmazlarin takip edildigi
Tasinmazlarin Mgili Varlik Yerine 258  Yapilmakta Olan  Yatirnmlar
Hesaplarina Aktarilmamasi Getirildi Hesabindan ilgili varlik hesaplarina
aktarildig1 gorilmustiir.
Tasinir Mevcudunun ve | 2018 | Tam Olarak | Tasimr mevcudunun muhasebe
Islemlerinin Muhasebe Sisteminden Yerine sisteminden takip edilmesine iligkin
Tam Olarak Takip Edilememesi Getirildi gerekli muhasebe kayitlarinin yapildigi
gorilmistiir.
Faaliyet Gelir ve Alacaklarina | 2018 | Tam Olarak | Faaliyet ve gelir alacaklarinin muhasebe
Iliskin  Islemlerin ~ Muhasebe Yerine sisteminden takip edilebilmesi i¢in gerekli
Sisteminden Takip Edilememesi Getirildi muhasebe kayitlarinin yapildigi bu nedenle
Bilancodaki hesaplarla Gelir servisindeki
tutarlarin uyumlu oldugu goriilmiistiir.
Belediye Gelirlerinin | 2018 | Tam Olarak | Yapilandirilan alacaklarin ilgili faaliyet
Yapilandirilmasina Mliskin Yerine alacaklar1 hesaplarina kaydedildigi ve
Islemlerin Muhasebelestirilmemesi Getirildi Bilangoda yer aldig1 goriilmiistir.
Bilangonun ~ Mali  Kuruluslara | 2018 | Tam Olarak | Mali ~ kuruluslara  yatirilan  sermaye
Yatirilan Sermayelere Iliskin Eksik Yerine tutarlarina iliskin muhasebe kayitlarinin
Bilgi Sunmasi Getirildi yapildigi ve Bilancoda yer aldigi
gorilmiistiir.
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara | 2018 | Tam Olarak | Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan
Yatirilan Sermayeler Hesabinin Yerine sermaye tutarlarina iliskin muhasebe
Gergegi Yansitmamasi Getirildi kayitlarinin  yapildigit Mali  kuruluglara
yatirilan  sermaye tutarlarma  iliskin
muhasebe  kayitlarinin  yapildigi  ve

Bilangoda yer aldig1 goriilmiistiir.
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Devreden Katma Deger Vergisi | 2018 | Yerine Bu hususta gerekli islemlerin yapilmadig:

Hesabinin Gergegi Yansitmamasi Getirilmedi | gorilmiis olup s6z konusu tespit
Raporumuzun  "Denetim  Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular" boliimiinde yer alan 1
numarali ve "Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinin Gergegi Yansitmamasi"
baglikli  bulgu ile yeniden Rapora
alinmustr.

Maddi Olmayan Duran Varliklara | 2018 | Tam Olarak | Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan

Amortisman Ayrilmamasi Yerine sermaye tutarlarina iliskin muhasebe

Getirildi kayitlarinin  yapildigi Mali  kuruluslara

yatiritlan  sermaye tutarlarina  iliskin
muhasebe  kayitlarmin  yapildigi  ve
Bilangoda yer aldig1 goriilmustiir.

Bilanconun fller —Bankasindan | 2018 | Tam Olarak | iller ~Bankasindan alinan  kredilerin

Alinan Kredilere iliskin Dogru Yerine muhasebe kayitlarinin yapildigi Bilangoda

Bilgi Sunmamasi Getirildi yer aldig1 goriillmiistiir.

Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya | 2018 | Tam Olarak | S6z  konusu  yiikiimliiliklerin  ilgili

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yerine hesaplarda gergcegi yansitacak bicimde

Yiikiimliiliiklerin Ilgili Hesaplarda Getirildi izlendigi ve Bilangoda yer aldigi

Eksik Izlenmesi goriilmiistiir.

Gelecek Aylara ve Yillara Ait Olan | 2018 | Tam Olarak | Bulguda yer alan tespite yonelik olarak

Gelirlerin Tahsil Edildigi Donemin Yerine gerekli muhasebe kayitlarinin yapildigi,

Geliri Olarak Muhasebelestirilmesi Getirildi pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ilgili
olduklar1 yillarda gelir kaydedildigi ve 381
ve 481 numarali hesaplarin kullanilmaya
baglandigi goriilmiistiir.

Kidem Tazminat1 Kargiligr | 2018 | Tam Olarak | Gerekli  kidem  tazminati  karsiligi

Hesabinin Gergegi Yansitmamast Yerine hesaplamalarinin yapildigi ve bunlarin

Getirildi muhasebe sistemine aktarildigi

gorilmiistiir.
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Muhasebelestirilmemesi

Biitce Dist Avans ve Krediler | 2018 | Tam Olarak | 162 no’lu Biitge Dis1 Avans ve Krediler

Hesabinin Kullanilmamasi Yerine Hesabinin kullanilmaya baslandigr ve
Getirildi Bilangoda yer aldig1 goriilmistiir.

Verilen Depozito ve Teminatlar | 2018 | Tam Olarak | Bu konuda gerekli diizeltme kayitlarinin

Hesabinin Gergegi Y ansitmamasi Yerine yapildigi, s0z konusu teminat
Getirildi mektuplarinin nazim hesaplara alindig

gorilmiistr.
Sozlesmelere Dayanilarak Girisilen | 2018 | Yerine Bu hususta gerekli islemlerin yapilmadigi
Taahhiitlerin Getirilmedi | goriilmiis olup s6z konusu tespit Rapor'un

"Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde yer alan 4 numarali ve "Gider
Taahhiitleri Hesabinin  Dogru  Bilgi
Sunmamasi" baslikli bulgu ile yeniden

Rapor'a alinmustir.
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