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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoérilmiistiir.

Bursa Uludag Universitesinin temelleri 1970 yilinda Istanbul Universitesine bagl Bursa
Tip Fakiiltesinin kurulmasina dayanmaktadir. Bu ¢ercevede, Milli Egitim Bakanliginin 30 Ocak
1970 tarihli ve 320.2/041331 sayili Oluru ve Istanbul Tip Fakiiltesi Kurulunun 30 Mayis 1970

tarihli karar1 ile Bursa Tip Fakiiltesi kurulmustur.

Universite, Bursa Universitesi adiyla ilk defa 1 Nisan 1975 tarih ve 1873 sayili Kanunla
miistakil bir yapiya kavusturulmustur. 20 Temmuz 1982 tarith ve 17760 sayil1 Resmi Gazete'de
yayimmlanan 41 sayili Yiiksek Ogretim Kurumlari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin (bu Kanun Hiikmiinde Kararname, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Kanunla
degistirilerek Kanun olarak TBMM’de kabul edilmis ve daha sonra ilgili Kanunun adi
15.12.1999 tarih ve 4488 sayili Kanunun ikinci maddesiyle Yiiksekdgretim Kurumlar Tegkilati
Kanunu seklinde degistirilmistir) 20’nci maddesiyle Uludag Universitesi olarak egitim
faaliyetlerine devam etmesi kararlastirilmistir. Son olarak 09.05.2018 tarih ve 7141 sayili
Kanun'un 6’nc1t maddesiyle de Uludag Universitesi adi Bursa Uludag Universitesi seklinde

degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

2547 sayili  Yiksekogretim Kanunu'nun 12’nci maddesinde Yiiksekdgretim
Kurumlarinin gorevleri sayilmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar
ilke ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,
bu ilke ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, tiretimde artig1 saglayacak uygulamali
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caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarmn disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857
sayil1 Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayili Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Bursa Uludag Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Miidiirliikkleri, Meslek Yiiksekokul Miidiirlikkleri, Devlet
Konservatuvar: Midiirliigli, Enstitii Miidiirliikleri ile Uygulama ve Arastirma Merkezlerinden

olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadur.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir

Bursa Uludag Universitesi biinyesinde 15 fakiilte, 2 vyiiksekokul, 15 meslek
yiiksekokulu, 4 enstitli, 1 konservatuvar, 1 arastirma merkezi ve 27 uygulama ve arastirma
merkezi ile Rektorliige bagl 5 boliim bulunmaktadir. Bursa Uludag Universitesi egitim-gretim

faaliyetlerini, Bursa sehir merkezinde yer alan 3 ve ilge merkezinde bulunan 12 yerleskede
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surdiirmektedir.

asagidaki gibidir:

Tablo 1: Teskilat Yapisi

Bursa Uludag Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

I. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimeilart

Genel Sekreterlik

I¢ Denetim Birimi

Hukuk Misavirligi

Daire Bagkanhklari

- Yap1 Isleri ve Teknik D.B.

- Personel Daire Baskanlig1

- Idari ve Mali Isler D.B.

- Ogrenci Isleri D.B.

- Saglik, Kiiltiir ve Spor D.B.

- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon D.B.

- Bilgi Islem D.B.

- Strateji Gelistirme D.B.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

Koordinatorliikler

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon|
Birimi

Basimevi Midiirligii

Giivenlik Midiirligii

Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezi Birimi

Yiiksekokulu

Rektor

Rektor Yardimcilar
Yo6netim Kurulu
Senato

Fakiilteler

- Tip Fakiiltesi

- Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
- Miihendislik Fakiiltesi

- Veteriner Fakiiltesi

- Ziraat Fakiiltesi

- Egitim Fakdiltesi

- [lahiyat Fakiiltesi

- Fen-Edebiyat Fakiiltesi
- Hukuk Fakdiltesi

- Giizel Sanatlar Fakiiltesi
- Dis Hekimligi Fakiiltesi
- Inegol isletme Fakiiltesi
- Mimarlik Fakiiltesi

- Spor Bilimleri Fakiiltesi

- Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Enstitiiler

- Fen Bilimleri Enstitlisii

- Sosyal Bilimler Enstitiisii

- Saglik Bilimleri Enstitiisii
- Egitim Bilimleri Enstitiisti
Yiiksekokullar

- Yabanci Diller Yiiksekokulu

-Gemlik Necati Kurtulus Denizcilik|
-Devlet Konservatuvari

Meslek Yiiksekokullar: (15 adet), Arastirma
Merkezi, Uygulama ve

Merkezleri (27 adet) ile Boliimler (5 adet)

Arastirma
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Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 6.850'dir.
Bu personelden 2.542 kadrolu akademik personel, 22 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik
personel, 1.971 idari personel, 487 sozlesmeli idari personel (4/B), 1 is¢i ve 1827 siirekli is¢i

(4/D) pozisyonunda idari personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM

Genel idare Hizmetleri 693 854 1547
Egitim Ogretim Hizmetleri 2 0 2
Saghk Hizmetleri Simifi 964 600 1.564
Teknik Hizmetleri Sinifi 221 140 361
Avukathk Hizmetleri 3 1 4
Din Hizmetleri 1 1 2
'Yardimc1 Hizmetli 87 71 158

TOPLAM 1.971 1.667 3.638

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari1 zamanh

Profesor 621 74 695 621 -
Dogent 300 103 403 300 -
Dr. Ogretim Uyesi 245 103 348 245 -
Ogretim Gorevlisi 548 72 620 548 -
Arastirma Gorevlisi 828 225 1053 828 -

TOPLAM 2.542 577 3.119 2.542 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
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1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 662.814.000,00-TL 6denek tahsis edilen
Universite biit¢esine, y1l i¢inde net 87.960.356,74-TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 750.774.356,74 TL’ye ulasmis olup, 6denegin % 92,331 yani 693.211.818,00 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gerceklesme | Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TLg) b (TL) Harcanan (T L)| Orami (%) | lcindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 453.501.000,00 468.137.209,64| 461.413.168,56 98,56 66,56
02-Sosyal Giivenlik 77.393.000,000  79.451.356,00, 79.164.744,72
Kurumlarina Devlet 99,64 11,42
Primi Giderleri
- i 7.655. 2.588.391,57| 71.672.758,4
%EBidl\e/Irallle;/ie Hizmet Allm 57.655.000,00 82.588.391,5 6 58,45 86.78 10,34
05-Cari Transferler 21.634.000,000 29.058.635,61] 28.080.219,38 96,63 4,05
06-Sermaye Giderleri 52.631.000,00f 91.538.763,92] 52.880.926,89 57,76 7,63
TOPLAM 662.814.000,00 750.774.356,74] 693.211.818,00 92,33 100

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri % 92,33 seviyesinde gergeklesmistir. Ttim biitce
gider kalemlerinde baglangic biit¢esinde Ongoriilen tutarlar asilmistir ancak yil igerisinde
eklenen 87.960.356,74-TL 6denek dikkate alindiginda yilsonu itibariyle giderler beklenenin

altinda ve 9%92,33 oraninda gerceklesmistir.

Bursa Uludag Universitesinin 2020 yil1 biitce giderleri tablosunda yer alan veriler
dikkate alindiginda; 01-Personel Giderleri (%66,56) ile 02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri (%11,42) tiim biitce giderleri igerisindeki en 6nemli gider kalemleridir.
Ayrica 05-Sermaye Giderlerinin gergeklesme oraninin (%57,76) diger gider tiirlerine gére daha

diisiik diizeyde gergeklestigi goriilmektedir.
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Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi
/AB hibe islemleri olmak tizere 2020 yil1 i¢in toplam 26.896.374,33.- TL biit¢e dist kaynak

kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangi¢ Gerceklesen Gerg¢eklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) |icindeki Pay1
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.911.000,00 40.487.504,91 115,97 6,24
Q4-Allnaf1 Bagis ve Yardimlar ile 601.560.000,00 566.494.923,25 94.17 87.35
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 26.343.000,00 41.564.801,83 157,78 6,41
TOPLAM 662.814.000,00 648.547.229,99 97.85 100

2020 y1l1 biitce gerceklesmeleri incelendiginde; en 6nemli gelir kalemi 04-Alinan Bagis

ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerdir ve gerceklesen biitce gelirleri igindeki payr %87,35
seviyesindedir. 03-Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri ile 05-Diger Gelirler kalemlerinin
gerceklesme oranlar1 %100’iin {izerindeyken 04-Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirlerin

2020 y1l1 gergeklesme oran1 %94,17 diizeyinde kalmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Biitge 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Y1l (TL) Degisim | Degisim
Giderinin Oram (%) | Orani (%)
Cesidi (A) (B) (®) [D=(B- [E=(C-

A)/A] B)/B]
Personel 333.324.130,98 411.411.793,19 461.413.168,56] 23,43 12,15
Giderleri
SGK Devlet
Prim 54.762.480,34 68.886.074,08 79.164.744,72| 25,79 14,92
Giderleri
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Mal ve

Hizmet Alim 61.252.680,24 67.429.3 92,92 71.672.758,45 10,08 6,29
Giderleri

Cari 17.627.055,60 23.288.460,58 28.080.219,38 32,12 20,58
Transferler

Sermaye 88.858.647,26 50.797.268,74 52.880.926,80| -42,83 4,10
Giderleri

TOPLAM 555.824.994 42 621.812.989,51 693.211.818,000 11,87 11,48

Biitge giderlerinin 2018-2020 yillar1 arasindaki son 3 yillik degisimleri incelendiginde;

2020 i1l igerisinde yer alan tiim gider tiirlerinde 2019 yilina gore artis gézlemlenmektedir.
Biitce giderleri igerisinde en yiiksek artis bir 6nceki yila gore %20,58 artis ile Faiz Giderlerinde
yasanmistir. Buna karsin ayn1 gider tiirtindeki 2018-2019 yillar1 arasindaki %32,12 diizeyindeki

artma dikkate alindiginda Faiz Giderleri tiirlindeki artis ivmesinin yavasladigi soylenebilir.

Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin| 2018 Yihi (TL)| 2019 Yili (TL)| 2020 Yili (TL)| Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
cTs?ne::Z:us ve Millkiyet| o 457 860 70|  45.381.084,22| 41.454.470,97 21,15 8,65
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 463.607.349,37| 596.438.334,27| 566.799.652,00 28,65 -4,97
Gelirler
Diger Gelirler 44.974.000,62| 33.174.387,16] 41.581.235,41 -26,24 25,34
TOPLAM 546.039.210,71| 674.911.721,46| 649.835.358,38 23,60 -3,72
Biitce Gelirlerinden
Red ve iadeler 1.611.776,92 952.911,600 1.288.128,39 -40,88 35,18
Toplamu (-)
NET TOPLAM 544.427.433,79| 673.958.809,86] 648.547.229,99 23,79 -3,77

Biitge gelirlerinin son ti¢ yildaki degisim seyri goz oniine alindiginda; 2020 yilinda bir

onceki yila gore Diger Gelirlerde %25,34 artis goriilmekle beraber Tesebbiis ve Miilkiyet

Gelirleri (-%8,65) ile Alinan Bagis ve Yardimlarda (-%4,97) bir miktar azalis goriilmektedir.

Biite Gelirlerinden Red ve Iadelerde ise artis olmustur (%35,18).

2020 yilinda bir 6nceki yila gore toplam biitce giderleri %11,48 artis gosterirken toplam

biitce gelirleri ise %3,77 oraninda azalmistir.

Donem faaliyet gideri 865.449.850,44 TL, faaliyet geliri ise indirim, iade, iskonto tutar1
diisiildiikten sonra 775.320.137,16 TL olan Universitenin, 2020 yilim1 -90.129.713,28 TL

olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi anlagilmistir.
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Tablo 8: 2020 Yili Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Indirim, iade,
Iskonto Toplamm

Net gelir

Doénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu

865.449.850,44

776.608.265,55

1.288.128,39

775.320.137,16

-90.129.713,28

Bursa Uludag Universitesi merkezi yonetim biitgesi igerisinde yer alan dzel biitceli bir
kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 104.032.086,73.-TL

donem zarart ile kapatmuigtir.

Ulutek Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S., 08.09.2005 tarih ve 25930 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 2005/9310 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile toplam 35.370.000,00-TL
sermaye ile kurulmustur. Bursa Uludag Universitesi de bu sirkete 18.040.000,00-TL sermaye
ile %51,004 oraninda ortak olmustur. Teknokent, Bursa Uludag Universitesi Goriikle Kampiisii

igerisinde toplam 471.230 m2’lik bir alanda faaliyetlerine devam etmektedir.

Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2020 y1l1 faaliyet gelirleri toplam1 7.055.728,63-TL, faaliyet giderleri toplam1
4.544.617,81-TL'dir. Indirim, iade ve iskonto toplami olan 15.966,96-TL diisiildiikten sonra
Isletme 2020 yili1 2.495.143,86-TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y 6netmeligi'ne tabi olarak T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web
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Tabanl1 Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biit¢esinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Faaliyet sonuglari tablosu
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve
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uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’ inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisi; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler, 6n

mali control, i¢ denetim unsurlarindan olusturmaktadir:

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum

i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmistir.

2017-2021 yillarim1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir. Bu planin yillik uygulama dilimi olan,
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans

hedef ve gostergelerini i¢ceren performans programi hazirlanmistir.
Kurumun biitgesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Kamu Idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik geregince, her
bir harcama birimi tarafindan birim faaliyet raporlart olusturulmus ve bu raporlar Strateji
Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan konsolide edilip mevzuatta belirtilen siire icerisinde

idare faaliyet raporu yayimlanmastir.

Universitenin 2017-2021 yillarimi kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Misyonun gergeklestirilmesini
saglamak {lizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmustir.

Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklar1 kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler ile saglanmaktadir.
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Kamu gorevlileri etik davranig ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme caligmalari
konusunda; 25.02.2021 tarihinde Bursa uludag Universitesi Etik Kurulu ve Etik Davranis
Ilkeleri yonergesi olusturulmus ve bu ilkelerin tiim personel tarafindan okunmasi ve

uygulanmasini saglamak amaciyla Etik Kurulu Web sayfasi olusturulmustur.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi saglanmig, ancak kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin ve yetki devrinin sinirlarinin agikg¢a belirlenmesi ve yazili olarak bildirilmesi

konusunda ¢aligmalarin tamamlanmadig1 anlasilmistir.

Kurumsal ve i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi konusunda ¢aligsmalarin yapildigr ancak

bu caligmalarin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak icin ¢alismalar devam
etmektedir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi hakkinda insan
kaynaklar1 politikasinin belirlenmesi ve kurum g¢alisanlarina duyurulmasi ile hassas gorevlere

iliskin prosediirlerin belirlenmesi konusunda ¢aligmalar mevcuttur ancak tamamlanmamustir.

Tiim Universiteyi kapsayacak sekilde tasarlanmis bir ydnetim bilgi sistemi olmamakla
birlikte, birimlerde ayr1 ayr1 kullanilan otomasyon sistemleri araciliiyla ihtiya¢ duyulan bilgi
ve raporlar olusturulmakta, bu sistemin bilgi giivenligi ve yedekleme gerekliligini saglayacak

sekilde dizayn edilmesine ¢aligilmaktadir.
I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilmistir.

2019 sonunda hazirlanan ve 2020 yilinda uygulanan uyum eylem planinda yer alan
eylemlerin gerceklesme durumlar ile birimlerin i¢ kontrol konusundaki yetkinliklerinin
ol¢iilmesi amaciyla I¢ Kontrol Degerlendirme anketi yapilmis ve Aralik 2020 de I¢ Kontrol
Degerlendirme Raporu hazirlanarak i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna sunulmustur.
Raporda yer alan hususlar ile Kurul ve Ust Yonetimin degerlendirmeleri dogrultusunda revize

edilen Uyum Eylem Plan1 Subat 2021 de yiiriirliige girmistir.

Universite biinyesinde 5 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi

doludur. Yeni i¢ denet¢i alimi planlanmaktadir.
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Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine  yonelik calismalar henliz  yapilmamaktadir ancak yapilmasi

planlanmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Haklar hesabmma kaydedilmesi gereken yazilim, lisans veya elektronik

sertifika alimlarindan 34 adedinin dogrudan gider yazilmasi

Universite tarafindan alimi gergeklestirilen ve 260-Haklar Hesabina kaydedilmesi
gereken 34 adet yazilim, lisans ve elektronik sertifikanin dogrudan gider yazildigi ve 260-

Haklar Hesabina kaydedilmedigi gortilmustiir.

Yapilan incelemelerde Bursa Uludag Universitesi tarafindan 2020 yilinda alinan toplam
degeri 1.515.078-TL olan nitelikli elektronik sertifika, lisans, yazilim, patent ve marka tescil
ticreti olmak tizere 34 adet alimin 260 Haklar Hesabi'nda izlenmesi gerekirken, 630 Giderler
Hesabi'na kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. 27.12.2014 tarihli ve 29218
sayllt Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 194'tinci

maddesinde;
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“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlart amortisman ve tiikenme
paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmis olan 47 sira no.’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup

ilgili Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayii Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayui Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igcin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman oramt % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orant %100 olarak

belirlenmistir.

Kamu idaresi her ne kadar Nitelikli Elektronik Sertifika alimlarinin maddi olmayan
duran varlik olarak degerlendirilmedigini; idare tarafindan gerceklestirilen arastirma ve
gelistirme faaliyetleri neticesinde ortaya c¢ikan yenilik¢i lirlinlerin patent basvurularinin
hukuken himaye goren hak seklinde goriilmedigini ve bu nedenle 260-Haklar Hesabina kayit
yapilmadigini; ayrica daha once alimi yapilan yazilimlar i¢in gerceklestirilen yenileme
harcamalarinin da dogrudan giderlestirildigini belirtse de;

Nitelikli Elektronik Sertifikanin maddi olmayan duran varlik olduguna siiphe yoktur
ve bu amaca yonelik yapilan harcamalarin 260-Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, Universite tarafindan yapilan Ar-Ge faaliyetleri neticesinde elde edilen
Ozgiin ve yenilik¢i trlinler i¢in patent basvurusu yapilmasi gerek iirliniin ve gerekse
aragtirmacilarin emeklerinin hukuki giivenceye alinmasi agisindan énemlidir. Uriine patent
alinmas1 hukuki anlamda kamu idaresine triinle ilgili iistiin ve ayricalikli bir hak tanidigi i¢in
patent alimina ait giderlerin tamaminin 260-Haklar Hesabinda takip edilmesi uygun olacaktir.

Ayrica daha 6nce alinan yazilimlarin yenileme islemleri degil, ilgili yazilimin bir biitiin

halinde yeniden alimina iliskin bulgu konusu harcamalar 260-Haklar Hesabina kaydedilmelidir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda Universite tarafindan
gerceklestirilen yazilim, patent, lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabi'na alinmasi ve yil sonunda

bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyen alimlar nedeniyle bilango ve faaliyet
sonuglari tablosunda 1.515.078-TL’lik hataya neden olundugu degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gériintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemlerine iliskin Kayitlarin
Hatah Yapilmasi

Universitenin Gériintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemlerinin Tesis, Makine ve

Cihazlar hesap kodu altinda kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinir mal kapsamindaki tesisler ve detay kodlarina iliskin olarak 39 sira no.'lu
Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nin 5'inci maddesi geregi, tasinir kapsaminda
sayilan tesislerin kaydina mahsus olmak iizere Tasimnir Mal Yonetmeligi eki “Tasinir Kod
Listesi’nin B- Dayanikli Taginirlar” bolimiiniin “253.01- Tesisler Grubu” kodu altinda detay
kodlar1 agilmistir. Aynt maddenin (c) fikrasina gore 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama
ve Takip Sitemleri alt koda; kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik sistemleri,
personel ve ziyaretgi igin turnikeli-kamerali gegis sistemleri ile balik¢i gemileri, ugak ve
TIR’larin takibi i¢in kurulan uydulu takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi yonetim

sistemleri kaydedilecektir.

Kamu idaresinin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, kamerali giivenlik sistemleri,
turnikeli-kameral1 gegis sistemleri gibi tesis ve cihazlart bulunmasina ragmen 253.01.03 koda
sadece 3.846 liralik iki kay1t yapildigi, bu hesapta takip edilmesi gereken sistemlerin 255 hesap
kodu alt detaylarda miinferit kameralar olarak kaydedildigi goriilmiistiir. Bu durum her iki

hesapta hataya neden olmaktadir.

Idare tarafindan kayitlarin 2021 yilinda diizeltilmeye baslandig1 belirtilmisse de 2020
yiltiginde Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemlerine iliskin kayitlar mevzuatta acikg¢a
yer aldig1 iizere 253.01 Tesisler grubu kodu altindaki 253.01.03 alt detay koduna
yapilmamistir, bu nedenle 253 ve 255 hesap kodlarinda hataya sebebiyet verilmistir.

Bursa Uludag Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 3: Kiraya Verilen Tasginmazlarin Kayith Degerlerinin Ilgili Nazim
Hesaplarda Takip Edilmemesi

Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlara ait kayith degerlerin, Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 533'iincii maddesinde yer alan diizenleme ¢ergevesinde,
990-Kiraya Verilen veya irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri

Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde 24.2.2018 tarih ve 30342 sayilit Resmi
Gazete'de yayimlanan degisiklikle, kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen maddi duran
varliklarin kira gelirlerinin 993 numarali nazim hesapta, bu maddi duran varliklara ait kayitl

degerlerin ise 990 numarali nazim hesapta takip edilmesi hususu diizenlenmistir.

Bursa Uludag Universitesinin 2020 yil1 Aralik ay1 Mizanima gore kiralanan tasinmazlara
ait kira gelirleri 993 numarali nazim hesapta izlenmesine karsin bu tasinmazlarin kayith

degerleri 990 numarali nazim hesapta takip edilmemistir.

Kurumun tasinmazlar hakkinda baslatmis oldugu cins tahsisleri ¢aligmasini bir an dnce
sonuglandirarak  Kiralanan veya irtifak hakki kurulan maddi duran varliklara ait kayith
degerlerin  YoOnetmelikte belirtilen nazim hesapta takibinin yapilmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin {izerine yapilan binalarin gegen yillarda da yazildig
gibi tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadig: gériilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik”in “Cins
tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu maddesinde:

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri taginmazilarin cins
tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik hiikkmiine gore
Universitenin imar plan1 uygulamasi islemlerini bir an dnce tamamlayarak, iiniversiteye ait
arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Gorevde Yiikselmeye Tabi Kadrolara Atama Islemlerinde Kariyer ve
Liyakat Ilkelerine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Idari personelin gorevde yiikselmeye tabi kadrolara atama islemlerinde mevzuatta

ongoriilen usul ve esaslarin dikkate alinmadigi tespit edilmistir.

Uludag Universitesinde gorevde yiikselmeye tabi kadrolardan olan Sube Miidiirliigii
kadrolarna yapilan atamalarin incelenmesi neticesinde, 3 adet personelin once Fakiilte,
Yiiksekokul veya Enstitii Sekreterligi kadrolarina atandiklari; bir siire sonra bu defa Universite

bilinyesinde degisik Sube Miidiirliigli kadrolarina naklen atamalarinin yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida sayilan personelin fakiilte, yiliksekokul ve enstitii sekreterliklerine
atanmalarina iligkin onaylarda, bu atamalarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 68/B
ve 76’nc1 maddelerine gore yapildig: belirtilmekte olup yapilan incelemede, atamalarin gerek
ogrenim durumu gerek hizmet siireleri, gerekse kadro dereceleri yoniinden bu maddelerde

ongoriilen sartlara uygun olarak gergeklestigi anlagilmistir.

04.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 04.11.1981 tarihli ve 2547
sayilt Yiiksekogretim Kanunu’nun 51 ve 52’nci maddeleri, 07.10.1983 tarihli ve 124 sayili
Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarmin idari Teskilati Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, 16.03.1999 tarihli ve 99/12647 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile yiirlirliige konulan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Goérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Ust Kuruluslart ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gorevde Yiikselme
Yonetmeligi’nde sube midiirligli i¢in sinav sarti bulunmasina ragmen fakiilte, enstitii ve
yiiksekokul sekreterligi kadrolar1 i¢in mevzuatta 6ngdriilen sartlara sahip olma disinda, ayrica

gorevde ylikselme sinavi sart1 ongdriilmemistir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen memur kadrolarindan fakiilte, enstitii ve yiiksekokul
sekreterligi kadrolarina atamalarda mevzuata aykirilik s6z konusu degildir. Ancak; sayilan
unvanlarda bulunan memurlar bu kadrolara atandiktan belirli bir siire sonra, bu defa Y 6netim

Hizmetleri grubu icerisinde yer alan ve bu kadro unvanina gore bir alt unvanl kadro olan “Sube
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Miidiirliigii” kadrolarima atanmakta ve bu atamalarin da mezk(r Yonetmeligin asagida yer
verilen 20’nci maddesinin (b) bendinde yer alan; “Gruplar arasindaki gorevde yiikselme ve
unvan degisikligi niteligindeki atamalar gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi
simavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda daha once
bulunulan gorevler ile bu gérevilerle ayni diizey gérevlere veya alt gorevlere, gérevde yiikselme
simavi veya unvan degisikligi sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.” Hilkmiine istinaden

yapildig1 anlasilmaktadir.

Kamu idaresi; Daire Baskani, Fakiilte Sekreteri, Enstitii Sekreteri ve Yiiksekokul
Sekreteri kadrolarmimn Yiiksekogretim Ust Kuruluslart ile Yiiksekdgretim Kurumlari
Memurlarinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligine tabi olmadigini,
yukarida belirtilen kadrolarin bulgu konusu edilen sube mudiirliigii kadrosuna gore iist kadro
mahiyetinde oldugunu ve bu sebeple ilgili Yonetmeligin 11 inci maddesinde yer alan
diizenleme ¢er¢evesinde Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitii Sekreterleri arasindan alt kadro olarak

degerlendirilen sube miidiirliigiine sinavsiz atama yapildigini ifade etse de;

Yonetmelik kapsaminda olmayan Fakiilte, Enstiti ve Yiksekokul Sekreterligi
kadrolarini1 sube miidiirliigii kadrosuna gore iist kadro olarak degerlendirip sinavsiz atama
isleminin tesisi, hem yonetmeligin amaci ile uyumlu bir idari karar degildir hem de kamu
personeli agisindan mahzurlu bazi durumlarin yasanmasina neden olabilecektir. Zira, gérevde
yiikselme ve unvan degisikligi yonetmelikleri, kamu personelinin yetenek, egitim, liyakat ve
bagar1 durumunu dikkate alarak, kamu hizmetlerinin temel bileseni olan insan kaynaginda kalite

ve istikrar1 saglamak amacini tasiyan idari diizenlemelerdir.

Sonug itibariyle gorevde yiikselme ve unvan degisikligi sinavina tabi bir gorev i¢in 6nce
fakiilte, enstitli ve yiiksekokul sekreterligine ve daha sonra sube miidiirliigiine atama yapilmasi,
657 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde belirtilen temel ilkelere aykir1 bir uygulamaya neden

olmaktadir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Ad1 Yil Aciklama
Yapilan
Islem
Banka Kredi Kartlarindan 2019 Tam Olarak
Alacaklar Hesabinin Yerine 109 hesap kullanilmaktadir.
Kullanilmamasi Getirildi
Déviz Varliklarinin 1lgili 2019 Tam Olarak | Tahsil edilen doviz tutarlari
Hesapta Takip Edilmemesi Yerine 105- Doviz hesabinda takip
Getirildi edilmektedir.
Mevduat Faiz Gelirlerine 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu islemler igin
Iliskin Vergi Kesintilerinin Yerine 630- Giderler Hesab1
Hatali Muhasebelestirilmesi Getirildi kullanilmaktadr.
Pesin Tahsil Edilen Kira 2019 Tam Olarak | 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirlerinin Gelecek Aylara Yerine Gelirler ve 480- Gelecek
Ait Gelirler Hesabinda Getirildi Yillara Ait Gelirler hesaplari
Izlenmemesi kullanilmaktadir.
Tamamina Amortisman 2019 Tam Olarak | 630- Giderler Hesabina kayit
Ayrilmis Olan Bilgisayar Yerine yapilmaktadir.
Yazilimlar igin Yapilan Getirildi
Harcamalarin
Giderlestirilmemesi
Bursa Uludag Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20




T.C. Sayistay Baskanligi

Ogrenci ve Personel Yasam 2019 Kismen Bulgu konusu hususlara iligskin

Merkezi, Otopark Yerine gerekli hassasiyetin

Isletmeciligi Isinde Tespit Getirildi gosterilecegi belirtilmistir.

Edilen Eksiklikler

Tasinmazlarin Cins 2019 Kismen Tasinmazlar i¢in imar plani ve

Tashihlerinin Yapilmamasi Yerine uygulamasi  igleri  devam

Getirildi etmekte olup, ¢alismalarin

tamamlanmasinin ardindan cins
degisikligi islemlerinin
yapilacag belirtilmistir.

Universite Tasinmazi 2019 Kismen Bulguya iligkin gerekli davalar

Uzerinde Irtifak Hakkinin Yerine acilmis  olup siireg devam

Mevzuata Uygun Tesis Getirildi etmektedir.

Edilmemesi

Sosyal Giivenlik Kurumuna 2019 Tam Olarak | 368- Vadesi Gegmis,

Olan Faturaya Dayali Yerine Ertelenmis veya

Borg¢larin Bilangoda Yer Getirildi Taksitlendirilmis  Vergi ve

Almamasi Diger Yiikiimliilikler hesab1
kullanilmaktadir.

Binalar Hesabinin Gergek 2019 Tam Olarak | 252- Binalar Hesabina ilgili

Durumu Yansitmamasi Yerine muhasebe kaydi yapilmistir.

Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999 tarih ve 23776

say1lt Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” bashikli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlart digindaki kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, prototip gelistirme ve benzeri
hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek,

kurslar agmak,

b) Laboratuar ve at6lyelerde her gesit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve benzerlerinin

tiretim, bakim ve onarimini yapmak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak

ve satim1 yapilmak iizere satis ve teshir yerleri agmak,

¢) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen g¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek, analiz ve 6l¢gtimler

yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

e) Danigmanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, ol¢lim, test

ve kalibrasyon yapmak,

f) Faaliyet alanlan cercevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet tiretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi
ve cogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski isleri

yapmak, bunlarin satigin1 yapmak,

g) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak

lizere is ve hizmetler ile canli materyal, tarim ve sanayi iiriinleri, uzay ve bilisim teknolojilerine
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ait lirtinleri ve diger mallar1 liretmek, elde edilen iiriinleri ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

pazarlamak,

g) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve iiretim ile ilgili is ve hizmetleri yapmak,

h) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem, yazilim ve donanim gibi konularda

egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak,

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Déner
Sermaye Isletmesinin harcama yetkilisi rektordiir. Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii 6lgiide
yardimcilarina, Dekanlara veya enstitli, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi
miidiirlerine devredebilir. Universite Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii dl¢iide,
kuracaklar1 yiiriitme kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca
secilecek bir rektor yardimeisi, li¢ 6gretim elemani ve bir sayman olmak tizere bes kisiden

olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, iist yonetici, isletme
miidiirli, harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, veznedar, tasinir kayit ve kontrol

yetkilileri, mutemetler ve memurlardan olusmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Bursa Uludag

Universitesi Déner Sermaye Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

-Isletme Miidiirliigiinde; 1 miidiir, 3 sef, 3 bilgisayar isletmeni, 1 memur, 3 biiro

personeli(4D) olmak iizere toplam 11 personel,

-Saymanlik Miidiirliigiinde; 1 miidiir, 1 uzman, 4 memur, 2 biiro personeli(4D), olmak

iizere toplam 8 personel gorev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan ddner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,

sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
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iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 455.629.299,51 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
526.646.252,60 TL, biitge geliri ise 397.980.338,69 TL olarak gergeklesmistir.

2020 yili bilancosuna gore Isletmenin sermayesi 2.806,61 TL olup, toplam aktif
biyiikligii ise 238.551.676,30 TL dir.

2020 Yili Gelir Tablosuna gére Doner Sermaye Isletmesinin gelir toplami
461.115.806,91 TL, gider toplam1 565.147.893,64 TL olup ilgili donemi 104.032.086,73 TL

net zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmigtir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Envanter Defteri

. Gelir tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

Bursa Uludag Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 Yili Sayistay Diizenlilik 25
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bursa Uludag Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Genel Yonetim Giderleri Hesabina Kaydedilmesi Gereken

Harcamalarin Farkh Hesap Kodlarinda Yer Almasi

Déner Sermaye Isletmesinin, Déner Sermayeden yapilan ek 6demeler, yakacak alimlar
gibi 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabini ilgilendiren harcamalarmin 740 Hizmet Uretim

Maliyeti ve 750 Arastirma Gelistirme Giderleri hesaplarina kaydedildigi goriilmiistiir.
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Déner Sermaye Isletmesi Biitge Muhasebe Yonetmeliginin 496°nc1 maddesinde 740
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler igin yapilan

giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi;

503’ncii maddesinde agiklanan 750 Arastirma Gelistirme Giderleri Hesabinin, tiretime
devam olunan mamullerin maliyetlerini diisiirmek, satiglarini artirmak, bulunan yeni liretim
cesitlerinin isletmede kullanilmakta olan yontem ve islemlerini gelistirmek ya da yeni yontem
ve islemler bulmak, tiretimde kullanilan techizatin yenilerinin ve mevcutlarinin gelistirilmesine
iliskin arastirmalar yapmak, satig ve pazarlama faaliyetlerini gelistirmek i¢in yapilan giderlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi 2020 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde; 750 Arastirma
Gelistirme Giderleri Hesabinda yakacak alimlarinin kaydedildigi, 740 Hizmet Uretim Maliyeti

Hesabinda da ek 6deme kayitlarinin yer aldigi goriilmiistiir.

Oysa 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin agiklandigi, yonetmeligin 517°nci
maddesinde bu hesabin isletmenin yonetim fonksiyonlari, igletme politikasinin tayini,
organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin
maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi igin
kullanilacagi, ayrica 518’inci maddesinin ( 3) no.lu fikrasina goére de Personele her ne ad altinda
olursa olsun katki payi olarak yapilan 6demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara,
odenmesi gereken tutarin 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylari Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen nedenlerle arastirma gelistirme faaliyetiyle

alakas1 olmayan yakacak alimlarinin ve ek 6demelerin bu hesaba kaydi gerekmektedir.

Yénetmeligin “Gelir Tablosu Hesaplarina iliskin Islemler” baslikli Onuncu Béliimiinde
de, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas faaliyetleri
disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin sonuglarini

belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir.

Bu bdliimde, yilsonunda 750 Arastirma Gelistirme Giderleri Hesabinin 751 Arastirma
Gelistirme Giderleri Yansitma Hesab1 ve 630 Arastirma Gelistirme Giderleri Hesabina, 770
Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim Giderleri ve 632 Genel Yonetim
Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabmin 741 Hizmet Uretim Maliyeti
Yansitma Hesabi ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina aktarilmasina iliskin hesap kayitlar

yer almaktadir.
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Her ne kadar kurum , saglik alaninda hizmet tireten personelin maliyetlerinin hizmet
iiretimine dahil olan giderlerin i¢inde degerlendirilmesi gerektigini belirtse de Doner Sermaye
Isletmesi Biitce Muhasebe Yonetmeligine gore, personele her ne ad altinda olursa olsun katk1
pay1 olarak yapilan 6demelerin (ek 6demelerin) 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi soz konusu islemlerin 770 Genel YOnetim
Giderleri Hesab1 yerine 740 ve 750 no.lu Hesaplara kaydedilmesi nedeniyle bu hesaplarin
donem sonlarinda kapanis kayitlariyla devredildigi 630,622,632 hesaplarda da hataya neden

olunmakta, kurum gelir tablosu ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Arastirma Ve Uygulama Hastanesi Déner Sermaye isletmesinin

Gelirlerinin Giderlerini Karsilayamamasi ve Mali Yapilarinin Bozulmasi

Arastirma ve Uygulama Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin gelirlerinin giderlerini

karsilayamadigi ve mali yapilarinin bozuldugu goriilmustiir.

Uludag Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi 2020 yili
gideri 540.812.147,90 TL, geliri ise 428.922.064,36 TL’dir. Gelirler giderleri karsilayamams
giderler gelirlerden 111.890.083,54 TL fazla gergeklesmistir. Ote yandan Arastirma Uygulama
Hastanesinin 2020 y1l1 sonu itibariyle 233.934.235,12 TL'si saticilara, 13.794.784,5 TL'si vergi
borcu ve personele borglar, 20.796.734,14 TL'si T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina olmak
iizere toplam 268.525.753,76 TL borcu bulunmaktadir.

1. Fiyat tarifelerinin yillar itibariyle maliyetlerin ¢ok altinda kalmasi ve

giincellenmemesi,

2. Universite hastanelerinin 3'iincii derece yani son bagvuru merkezleri olmasi dikkate
alindiginda, sunduklar1 saglik hizmetlerinin ileri teknikleri kapsayan yiiksek maliyetli tedavi
yontemleri olmasi ancak bu hizmetlere iliskin maliyetlerle orantili fiyatlandirmanin yapilmamais

olmasi,

3. Sadece tiniversite hastanelerinde yapilan ve bu yiizden de Saglik Uygulama Tebligi

kapsaminda olmayan, yani fatura edilemeyen islemlerden olusan gelir kaybi,

4. Paket tedavi programlarinda 6zel durum arz eden hastaliklarin tedavisi i¢in harcanan

malzeme ve ila¢ bedellerinin tiimiiniin yer almamasi,
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5. Doner sermayenin en bliylik gelir kalemini olusturan Sosyal Giivenlik Kurumunun
O0demelerinden yapilan kesintilerin Global Biitce uygulamasi ile azalmis olmasina ragmen,

kesintiler nedeni ile kurumun nakit akigini dogru planlayamamasi,

6. Hastaneye ait tiim personel giderleri Ornegin, 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanununun 4-A, 4-B maddelerine tabi olarak ¢alisan personelin giderleri ile denge tazminatlar1

gibi 6demelerin doner sermaye biitcesinden yapilmasi,
7. Hastanenin cari giderlerinin doner sermaye biit¢esinden karsilanmasi
8. Bilimsel aragtirma giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,

9. Yatirimlarin, hizmet binalarinin ve maddi duran varliklarin bakim ve onarimlarinin

giinden giine artan maliyetleri,

10. Nakit yetersizligi nedeniyle tedarik¢ilere 6demelerin zamaninda yapilamamasindan

dolay1 satin alma maliyetlerinin artmasi ve eklenen mahkeme ve faiz islemleri,

Aragtirma ve Uygulama Hastanesi Doner Sermaye Isletmelerinin gelirlerinin giderleri

karsilayamamasina ve mali durumlarinin bozulmasina neden oldugu degerlendirilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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