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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi, muhasebe islemlerini Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe YoOnetmeligi’ne tabi olarak yliriitmektedir. Kamu idaresinin kullandigit muhasebe

sistemi, tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemidir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresinin, ii¢ y1llik biitce gelir ve gider ger¢eklesme durumu

asagida yer alan tablolarda verilmistir.

Tablo 1: U¢ Yillik Biitce Giderleri Ger¢eklesmesi

2015 2016 2017
. ) . Yih Yih Yih
BUTCE GIDERLERI ) ) )
Gider Gider Gider
Gerceklesmesi Gerc¢eklesmesi Gerceklesmesi
01-Personel Giderleri 35.067.618,97 42.448.950,53 43.767.534,76
02-SGK Devlet Prim
] ] 6.425.335,71 7.646.290,50 8.014.094,48
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
139.221.158,86 158.249.221,48 159.374.079,92
Giderleri
04- Faiz Gideri 6.163.545,68 5.561.543,36 4,261.391.17
05-Cari Transfer 1.783.403,29 2.622.177,95 2.171.404,16
06-Sermaye Giderleri 44,595.164,63 55.170.194,12 65.445.158,94
07- Sermaye Transferi 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09-Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 233.256.227,14 271.698.377,94 283.033.663,43
Tablo 2: U¢ Yillik Biitce Gelirleri Gerceklesmesi
2015 2016 2017
i ) ) Yih Yih Yih
BUTCE GELIRLERI
Gelir Gelir Gelir
Gerceklesmesi Gerceklesmesi Gerceklesmesi
01-Vergi Gelirleri
03-Tesebbiis ve Miilkiyet
179.974.858,71 201.538.297,92 210.410.475,51

Gelirleri
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T.C. Sayistay Baskanligi

04-A. Bagis Yardimlar ile

el Gelirler 0,00 0,00 15.670.081,90
05-Diger Gelirler 40.013.008,14 51.587.620,96 55.328.260,57
06-Sermaye Gelirleri

09-Red ve ladeler -134.154,61 -353.443,86 -5.320.629,00
TOPLAM 219.853.712,24 252.772.475,02 276.088.188,98

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5'inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e ldare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagiir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Diger Kurumlara Tahsis Edilen Tasinmazlarin Mali Tablolarda Yer

Almasi

Kamu idaresinin diger kurumlara tahsis ettigi tasinmazlari, idarenin muhasebe
kayitlarindan ¢ikarmadigi ve dolayistyla 7.879.331,09 —TL tutarin mali tablolarda yer aldig1
tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi® nin 187’ nci maddesinin ikinci

fikrasinda;

4.Tahsis edilen tasinmazlardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli

kayitlarin yapilmasinin saglanacagu,

5. Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullamilanlarin yardimct hesaplar
itibariyla izlenecegi,

6. Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iligkin muhasebe kayitlarinin kapatilacagi” hitkmii yer almaktadir.

Yine Yonetmelik’in bu duruma iligkin ilgili maddelerinde 250- Arazi ve arsalar, 251-

Yeralt1 ve yer istii diizenleri, 252- Binalar, hesaplarinda tahsise konu edilenlerin izlenecegi
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belirtilmistir.

Bu baglamda, tahsis edilen tasinmazlar Yonetmelik’in ilgili maddelerinde, tahsis eden
kamu idaresince kayith deger iizerinden ilgisine gore 250- Arazi ve arsalar, 251- Yeralt1 ve yer
istii diizenleri veya 252- Binalar hesabmna alacak, 500-Net Deger Hesabina borg

kaydedilmelidir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, idarenin tahsis ettigi
tasinmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi sonucu yukarida ismi zikredilen
hesaplarda 7.879.331,09 —TL tutarinda kayit eksikligi s6z konusudur. Eksik islemlere iliskin

belirtilen tutar kadar ilgili hesaplarin dogruyu ve gercegi yansitmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce diger kurumlara tahsis edilen tasmmazlar Ek-
11°de sunulan 30.04.2018 tarih ve 24202 yevmiye numarasi ile ilgili hesaplarda izlenmeye
baslanmis olup, bundan sonraki donemlerde de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 187 nci maddesi geregince muhasebelestirilmesine dikkat edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
tahsis edilen tasinmazlar ile ilgili mevzuatta belirtilen sekilde kayit yapilacagi ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2017 yilina iliskin ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kamu Idaresinin Hakedis Odemelerinde Yer Alan Katma Deger

Vergisini indirim Konusu Etmemesi

Kurumun yapmis oldugu yapim ihalelerinin incelenmesinde; Kavaklidere 1. Kademe
Kanalizasyon Yapim Isi ile ilgili hakedislerinin yarisinin iller Bankasindan alinan hibe

(SUKAP) ile kalan diger yarisinin ise Iller Bankasindan alinan kredi ile ddendigi fakat kredi ile
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odenen kisim icin 191 Indirilecek KDV Hesabi’nin kullanilmayarak kurumun gelir kaybina

sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

SUKAP (Su Kanalizasyon ve Altyap: Projeleri) kredisi kapsaminda yiiriitiilen isler iller
Bankas1 A.S. tarafindan ihale edilmekte, Iller Bankas1 A.S. yiikleniciye 6deme yaptiktan sonra
odeme belgelerinin suretlerini kuruma gondermektedir. idare bu belgelere istinaden muhasebe
kayitlarin1 olusturmaktadir. Iller Bankasi A.S. tarafindan kuruma gonderilen belgeler
incelendiginde; hakedis 6demelerinin %50’sinin Merkezi Yonetim Biitcesine Konulan Su
Kanalizasyon ve Altyap: Projeleri 6deneginden, kalan %50°lik kisminin ise iller Bankas1 A.S.
tarafindan idare adina tahsis edilen kredi ile karsilandig1 goriilmiistiir. Yapilan is veya hizmet
karsiliginda gerceklesen hakedis ddemelerine ait faturalar Iller Bankas1 A.S. adina diizenlenmis

ve yiikleniciye KDV dahil tutar {izerinden 6deme yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” bashkh

153 lincii maddesinde;

“191 Indirilecek katma deger vergisi hesab1 Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi
swrasinda saticilara odenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma
deger vergisinin izlenmesi icin kullanilir.(2) Mahalli idareler, bir bedel karsilig satmak tizere
tirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin
olarak odemis olduklart Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda
kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu
vapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda

maliyet bedeline ilave edilir.” denilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun “Vergi Indirimi” baslikli 29 uncu

maddesinde;

“1. Miikellefler, yaptiklar: vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iligkin olarak asagidaki

vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gésterilen katma deger vergisi,

b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi,
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c) Gotiirii veya telafi edici usulde vergiye tabi miikelleflerden gercek usulde
vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gére hesap donemi basindaki mallara ait

fatura ve benzeri vesikalarda gésterilen katma deger vergisi,

2. Bir vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin
vergiye tabi islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu
takdirde, aradaki fark sonraki donemlere devrolunur ve iade edilmez. Su kadar ki, 28 inci
madde uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlerle ilgili
olup teslim ve hizmetin gergeklestigi vergilendirme doneminde indirilemeyen ve tutar: Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek sinirt agsan vergi, bu miikelleflerin vergi ve sosyal sigorta prim
bor¢lart ile genel ve katma biitceli idareler ile belediyelere olan borglarina ya da déner
sermayeli kuruluslar ile sermayesinin % 51'i veya daha fazlasi kamuya ait olan veya
ozellestirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bolgelerinden temin ettikleri
mal ve hizmet bedellerine iliskin bor¢larina mahsuben édenir. Ancak mahsuben iade edilmeyen
vergi, Maliye Bakanliginca belirlenen sektorler, mal ve hizmet gruplar: ve dénemler itibariyla
yilt icinde nakden iade edilebilir. Yili icinde mahsuben iade edilemeyen vergi izleyen yul i¢inde
talep edilmesi sartiyla nakden veya miikellefin yukarida sayilan bor¢larina mahsuben iade
edilir. Bakanlar Kurulu, vergi nispeti indirilen mal ve hizmet gruplari ile sektorler itibariyla,
iade hakkini kismen veya tamamen ya da amortismana tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla
yiiklenilen katma deger vergisi ile sinirli olmak iizere kaldirmaya; Maliye Bakanligi, bu fikranin

uygulanmasina iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

3. Indirim hakki vergiyi doguran olayin vuku buldugu takvim yili asilmamak sartiyla,

ilgili vesikalarin kanuni defterlere kaydedildigi vergilendirme déneminde kullanilabilir.

4. Maliye ve Giimriik Bakanligi vergi indirimi uygulamasinda dogabilecek aksakliklart,
vergi miikerrerligine ve vergi muafiyetine meydan vermeyecek sekilde, bu Kanunun ana
ilkelerine uygun olarak gidermeye ve indirimle ilgili usul ve esaslar: diizenlemeye yetkilidir.”

denilmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Indirimin belgelendirilmesi” baslikl

34’tincti maddesinde;

“1. Yurt i¢inden saglanan veya ithal olunan mal ve hizmetlere ait Katma Deger Vergisi,
alis faturasit veya benzeri vesikalar ve giimriik makbuzu tizerinden ayrica gésterilmek ve bu

vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebilir.
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2. Katma Deger Vergisinin fatura ve benzeri vesikalarda ayrica gosterilmesine gerek
goriilmeyen islemlerde Vergi indiriminin nasil belgelendirilecegi Maliye ve Giimriik

Bakanliginca tespit olunur.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere kurumun kredi kapsaminda
gergeklestirmis oldugu faaliyetine iliskin giderlerine ait faturalart muhasebe kayitlarinda 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlemeli ve 6denen KDV i¢in indirim talebinde
bulunmalidir. Ayrica 3065 sayili Kanun’un 29 ve 34’{lincli maddelerinde KDV indiriminin, alig
faturas1 ve benzeri belgelere dayanmasi gerektigi belirtilmis fakat bu belgelerin, indirimi

yapacak olanin adina diizenlenmis olmasini sart kosmamistir.

Nitekim Danistay 9’uncu Dairesinin 12.5.1994 tarih ve E.1993/2695, K.1994/2339

sayil1 Kararinda;

“Seker fabrikasinca Belediyesi adina tahsis edilen toz ve kiip sekerlerin, mutemet
stfatiyla  yiikiimlii tarafindan alimip satisi nedeniyle yiikiimliiniin o6dedigi katma deger
vergisinin, indirim konusu yapilamayacagindan bahisle tanzim olunan vergi inceleme
raporuna dayanilarak re’sen tarh edilen kagak¢ilik cezall katma deger vergisine karsi agilan
davayi; 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesinde, vergilendirmede vergiyi doguran
olay ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyetinin esas olacagi, 3065 Sayui Katma
Deger vergisi Kanunu’'nun 29. maddesinde ise, miikelleflerin yaptiklar: vergiye tabi islemler
tizerinden hesaplanan katma deger vergisinden kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gésterilen katma deger
vergisini indirebilecekleri, aynt Kanunun 34. maddesinde de yurt i¢inden saglanan veya ithal
olunan mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alis faturasi veya benzeri vesikalar ve
glimriik makbuzu tizerinde ayrica gosterilmek ve bu vesikalar kanuni defterlere kaydedilmek
sartiyla indirilebileceginin hiikme baglandigi, satin alinan emtiaya ait katma deger vergisinin

indirim konusu yapilabilmesi icin emtiava ait alis faturasimn yiikiimlii adina diizenlenmis

olmas: gerekmekte ise de, katma deger vergisi, vergiye tabi bir malin veya hizmetin teslimi

swrasinda yiiklenilen katma deger vergisinin mali veya hizmeti alana yansitilmasi esasina
dayandigindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesinde aciklanan hiikiim de
gozoniinde bulunduruldugunda fatura baska bir sahis adina diizenlense dahi bu fatura veya
benzeri vesikada gosterilen katma deger vergisinin mal veya hizmetin gercek alicist
tarafindan indirim konusu yapilabilecegi sonucuna varidigi, aksi diistincenin indirilemeyen

katma deger vergisinin yiikiimliiniin iizerinde kalma sonucunu doguracagi, bunun da vergi
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adaleti ve katma deger vergisinin yansitabilirligi ilkesine ters diisecegi, bu durumda re’sen
vapilan tarhiyatta yasal isabet bulunmadigr gerekgesi ile kabul ederek tarhiyati terkin eden
Vergi Mahkemesi’'nin 12.5.1993 Giin ve 1993/154 Sayili kararimin; 3065 Sayili Kanunun 29 ve
34. maddeleri geregince indirimlerin yapilamayacagt iddiastyla bozulmasi isteminin reddine”

hususu hiikiim altina alinmastir.

Danistay s6z konusu kararinda, faturanin baska sahis adina diizenlenmesine ragmen
gercek yliklenicinin KDV indirimini (dolayisiyla gider veya maliyet kaydi) kabul edilmistir.
Yapilan is veya hizmet karsihiginda gergeklesen hakedis ddemelerinin asil yiiklenicisi MUSKI
oldugundan, Iller Bankasina denen kredi borglarmm KDV’sinin vergi indirimine konu

edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidirliigiimiiz Biiyliksehir Belediye siirlar
dahilinde su ve kanalizasyon hizmetleri i¢in yeni tesisler kurmak veya mevcut tesislerin 1slahi
ve bakimi i¢in projeler liretmektedir. Bu projelerin bir kismi Su Kanalizasyon ve Altyap1
Projeleri kapsaminda %50 SUKAP-%50 Kredi ile Iller Bankasi A.S. biinyesinde
gerceklestirilmektedir. Bulguda da belirtildigi gibi, SUKAP kredisi kapsaminda yiiriitiilen
islerimiz Iller Bankasi A.S. tarafindan ihale edilmekte ve iller Bankasi A.S. tarafindan

yiikleniciye ddeme yapildiktan sonra ddeme belgelerinin suretleri Idaremize génderilmektedir.

Idaremizin iller Bankas1 A.S. biinyesinde SUKAP kredisi kapsaminda gergeklestirmis
oldugu faaliyetlerine iliskin giderlere ait faturalarin iller Bankas1 A.S adia diizenlemis olmasi
sebebiyle muhasebe kayitlarna almirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda
izlenerek indirime konu edilip edilemeyecegi hakkinda tereddiitte diisiilmiistiir. Bu nedenle Ek-
1’ de sunulan 02.06.2015 tarih ve 2015-21247-656 sayili Ozelge Talep Formu ile Mugla Gelir
Idaresi Baskanligindan konuya aciklik getirilmesi talep edilmistir. Ek-2’ de sunulan Mugla
Gelir Idaresi Bagkanhigmmn 30.10.2017 tarih ve 96620903-130/29/1-a.34-2015/35-114921
sayili cevabi yazisinda da Ozetle; Idaremiz tarafindan yeni tesisler kurmak ya da mevcut
tesislerin 1slah1 ve bakimi i¢in iiretilen projelere iliskin ihale edilen islerin hakedis faturalarinin
Iller Bankas1 A.S. adina diizenlenmesi sebebiyle bu faturalarda hesaplanan KDV tutarmin

Idaremiz tarafindan indirim konusu yapilmasinin miimkiin olmadigini, belirtmislerdir.

Idaremizce denetim bulgunuza istinaden Iller Bankas1 A.S. biinyesinde SUKAP kredisi
kapsaminda gergeklestirmis oldugumuz faaliyetlere iliskin giderlere ait KDV tutari, 2017
yilinda talep edecegimiz KDV iadesi yiiklenim listelerine dahil edilerek Mugla Vergisi Dairesi
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Midiirliigiine bildirilecektir.” Denilmektedir

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, ilgili
KDV tutarinin talep edilecek KDV iade yiiklenimine dahil edilecegi ifade edilmistir. Indirim
konusu yapilmasi gereken KDV tutari; sz konusu ihale kapsamindaki tiim hakedislerdeki
KDV tutar1 olmayip, Merkezi Y&netim tarafindan karsilanmayan(hibe dis1), Iller Bankasindan
kredi aliarak ddenen ve Iller Bankas1 adma faturalandirilan fakat asil yiiklenicinin MUSKI'
nin oldugu hakedislerdeki KDV tutaridir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Sanayi Abone Grubunun Ozelligini Tasiyan Tesisler I¢in Tarifesi Daha
Yiiksek Olan Ticarethane Abonelik Grubundan Elektrik Bedeli Odenmesi

Kurumun yapmis oldugu elektrik enerjisi temini ihaleleri sonucu dagitim sirketleriyle
yaptig1 sozlesmelerin incelenmesi neticesinde; kurumun sahip oldugu 26 adet aritma tesisinin
14 tanesinin sanayi abone grubundan 12 tanesinin ise ticarethane abone grubundan elektrik

bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulunun 5999-3 sayili Karari ile 31.12.2015 tarih ve
29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Dagitim Lisanst Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarima Iliskin Usul ve Esaslari’n
3’lincli maddesinde “Sanayi” abone grubunun, 7’nci maddesinde ise “Ticarethane” abone

grubunun tanimi yapilmistir.

Mezkir Usul ve Esaslar’in “Sanayi abone grubu’ baglikli 3’lincli maddesinin yedinci

fikrasinda;

“Gerekli olgii diizenini saglamalari ve aritma tesisi olduklarini ilgili mercilerce
belgelemeleri halinde, ¢evre ve insan saglhigini korumak iizere igme suyu ve alici ortama verilen
swi, gaz ve kati zehirli ve zararly atiklarin aritilmasi amaciyla kurulan aritma tesisleri asagida

belirtilen sartlar ddhilinde sanayi abone grubunda degerlendirilir.

a) Sanayi abonelerinin, sanayi faaliyetlerine iliskin olarak kurmus olduklar: aritma
tesisleri de sanayi abone grubu kapsaminda olup, bu tesislere sanayi tesisinin ait oldugu tarife

sinifi ve tarife grubu hangisi ise o tarife sinifi ve tarife grubuna iliskin fiyat uygulanir.

b) Aboneligi Mahalli Idareler ve Mahalle Idare Birlikleri adina yapilan Mahalli
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Idareler ve Mahalle Idare Birliklerine ait aritma tesislerine, bagl olduklar: gerilim seviyesine

gore tek terimli sanayi tarife grubu fiyati uygulanir.

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilenler disindaki aritma tesisleri, aritma tesisinin ait

oldugu miisterinin abone grubu kapsamindadir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri cercevesinde MUSKI biinyesinde bulunan aritma
tesislerinin sanayi abone grubu tarifesinden elektrik enerjisi temin etmesi gerektigi agiktir.
Ayrica, aritma tesislerine ham su pompalayan ve entegre tesis niteliginde olan terfi
merkezlerinin de aritma tesislerinin miitemmim ciizii olmasi nedeniyle sanayi abone grubu

icerisinde yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla asagidaki tablodan da goriilecegi tizere kurum

tarafindan 347.521,34 TL fazla elektrik fatura bedeli 6demesi yapilmistir.

Yiiksek miktarli aritma tesisi tiikketimlerinin diisiik tarife olan “sanayi” abone grubu

iizerinden 6denmesi icin gerekli ¢aligmalarin bir an 6nce yapilmasi kamu kaynaklariin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasi adina 6nem arz etmektedir.

Tablo 3: 2017 Yih i¢in Ticarethane Abone Grubunda Bulunan Tesislerin Sanayi Abone

Grubunda Yer Almasi Durumunda Olusacak Kurum Kazanci

Tesisat Kullanim 2017 Yih Tarife Olmasi Meveut Olmasi
S.No No Ama Tiiketim Durumu Gereken Tiiketim T Gereken Fark
a Kwh Mevcut Tarife ket Tiiketim T1

Aritma .

1 6202999 Tesisi 425,073.32 Tic Og San Og 119,262.82 102,081.36 17,181.46
Aritma .

2 6207061 Tesisi 814,327.48 Tic Og San Og 228,475.86 195,560.74 32,915.12
Aritma .

3 6207165 Tesisi 400,374.00 Tic Og San Og 112,332.93 96,149.82 16,183.12
Aritma .

4 6207220 Tesisi 379,054.50 Tic Og San Og 106,351.32 91,029.94 15,321.38
Aritma .

5 6207275 Tesisi 155,567.00 Tic Og San Og 43,647.43 37,359.42 6,288.02
Aritma .

6 6402927 Tesisi 75,282.00 Tic Ag San Ag 22,490.50 20,376.58 2,113.92
Aritma .

7 6492211 Tesisi 1,116,830.88 Tic Og San Og 313,349.24 268,206.94 45,142.30
Aritma .

8 6994849 Tesisi 575,098.16 Tic Og San Og 161,355.29 138,109.82 23,245.47
Aritma .

9 7206181 Tesisi 471,475.62 Tic Og San Og 132,281.91 113,224.87 19,057.04
Aritma .

10 | 7206453 Tesisi 947,085.30 Tic Og San Og 265,723.72 227,442.53 38,281.19
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11 | 8103666 ATrétS‘E‘: 446,259.88 | Tic Og San Og 125207.13 |  107,169.31 18,037.82
Aritma .
12 | 8908008 T 346,248.00 | Tic Og San Og 97,146.80 83,151.46 13,995.34
13 | 6009207 Terfi 23,740.00 | Tic Ag San Ag 7,092.33 6,425.71 666.62
Merkezi
14 | 6010785 szlfe'zi 91,007.00 | Tic Ag San Ag 27,188.34 24,632.86 2,555.48
15 | 6202617 szlfe'zi 152,912.00 | Tic Og San Og 42,902.52 36,721.82 6,180.70
16 | 6207290 M-Ie—zilizzi 340,165.59 |  Tic Og San Og 95,440.26 81,690.77 13,749.49
17 | 6326876 szlfe'zi 250,719.00 | Tic Ag San Ag 77,591.05 70,298.14 7,292.91
18 | 6400691 szlfe'zi 181,757.00 | Tic Ag San Ag 54,299.90 49,196.17 5,103.74
19 | 6401784 M-Ie-)flifelzi 283468.00 | Tic Ag San Ag 84,686.07 76,726.28 7,959.78
20 | 6402012 MTe(?Q;Izi 89,567.00 | Tic Ag San Ag 26,758.14 24,243.10 2,515.04
Terfi .
21 | 6402013 Merkezi 31,477.00| Tic Ag San Ag 9,403.75 8,519.88 883.87
22 | 6402014 Terfi 13,449.00 | Tic Ag San Ag 4,017.89 3,640.24 377.65
Merkezi
23 | 6402015 MTe(?Q;Izi 59,854.00 | Tic Ag San Ag 17,881.38 16,200.68 1,680.70
Terfi .
24 | 6402016 Merkezi 20,628.36 | Tic Ag San Ag 6,162.72 5,583.48 579.24
25 | 6402017 Terfi 31,543.00 | Tic Ag San Ag 9,423.47 8,537.74 885.73
Merkezi
26 | 6402130 szﬁ'zi 44,635.00 | Tic Ag San Ag 13,334.71 12,081.36 1,253.35
27 | 6402746 ME?L‘Zzi 146,777.00 | Tic Ag San Ag 43,849.63 39,728.13 4,121.50
28 | 6406826 MTef{(zzi 64,808.00 | Tic Ag San Ag 19,361.39 17,541.58 1,819.81
Terfi .
29 | 6418089 . 2532.00| Tic Ag San Ag 756.44 685.34 71.10
Merkezi
30 | 6524966 ME?L‘Zzi 184,544.00 | Tic Ag San Ag 55,132.52 49,950.52 5,182.00
31 | 6796051 MTef{(zzi 146,830.00 | Tic Og San Og 41,196.09 35,261.22 5,934.87
32 | 6796052 Terfi 591500 | Tic Og San Og 1,659.57 1,420.49 239.08
Merkezi
33 | 6994847 Terfi 25,151.00| Tic Og San Og 7,056.62 6,040.01 1,016.60
Merkezi
34 | 6994848 MTe‘:ligzi 166,383.64 | Tic Og San Og 46,682.26 39,957.03 6,725.23
Terfi .
35 | 7115454 . 523.00| Tic Ag San Ag 156.25 14156 14.69
Merkezi
36 | 7142132 ME?L‘Zzi 4321500 | Tic Ag San Ag 12,910.48 11,697.00 1,213.48
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37 | 7880391 M-Lfll;feizi 72,088.00 | Tic Ag San Ag 21,536.29 19,512.06 2,024.23
38 | 7880439 M-It;ill;feizi 57,497.00 Tic Ag San Ag 17,177.23 15,562.71 1,614.52
39 | 8312300 Mztlilizzi 63,923.00 Tic Ag San Ag 19,097.00 17,302.04 1,794.96
40 | 8312484 M-Lflifeizi 57,645.00 | Tic Ag San Ag 17,221.44 15,602.77 1,618.67
41 | 8314245 M-It;ill;feizi 12,183.00 Tic Ag San Ag 3,639.67 3,297.57 342.10
42 | 8495530 Mztlilizzi 346,482.84 Tic Og San Og 97,212.69 83,207.85 14,004.84
43 | 8711960 M-Lflifeizi 12,008.00 | Tic Ag San Ag 3,587.39 3,250.21 337.18

Toplam 347.521,34

Kamu idaresi cevabinda; “llimiz 31.03.2014 tarihinde, 6360 sayili Kanun ile
biiyliksehir belediyesi statiisiine doniistiigiinden ilge ve miilga belde belediyeleri tarafindan
yapilan biitiin atiksu aritma tesisleri ve terfi istasyonlar1 idaremize devredilmis olup, bu devir

islemleri sirasinda tesislere ait bilgi, belge ve arsivler devredilmemis ya da eksik devredilmistir.

Atiksu Aritma Tesisi ve Terfi Istasyonlarmin ticarethane abone grubundan sanayi abone
grubuna gegirilebilmesi i¢in elektrik dagitim sirketleri tarafindan Aritma Tesisi Belgesi veya
Sanayi Sicil Belgesi, AG I¢ Tesisat Elektrik Projesi, AG I¢ Tesisat Kontrol Foyii, Tapu, YG
Sozlesmeler I¢in Elektrik Miihendisi Isletme Sorumlusu Hizmet Sdzlesmesi ve benzeri evraklar

talep edilmektedir.

S6z konusu listede ticarethane abone grubunda bulunan 12 adet Atiksu Aritma

Tesisinden;

Oliideniz AAT, 29.07.2016 tarih ve 2016/279495 ihale kayit numarasi ile tesisin
yapimina baglanmis ve devam etmektedir. Tesisin yapiminin tamamlanmasi ve isletmeye

alinmasina miiteakip gerekli islemler yiirtitiilecektir.

Giimbet AAT, Giimiislik AAT, Gocek AAT, Datga AAT ve Giivercinlik AAT lerinin
sanayi abone grubuna geg¢isi icin gerekli olan biitiin evraklar tamamlanmis olup, elektrik
dagitim ve perakende satis sirketlerine gerekli bagvurular yapilarak tesislerin sanayi abone

grubuna geg¢isi saglanacaktir.

Yatagan AAT, Atiksu Aritma Belgesi alinmasi i¢in 04.05.2018 tarihinde Cevre ve
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Sehircilik Bakanligina gerekli bagvuru yapilmis olup degerlendirilme asamasindadir. Atiksu
Aritma Kimlik Belgesinin alinmasina miiteakip, diger istenen evraklar da tamamlanarak sanayi
abone grubuna gecis islemi i¢in elektrik dagitim ve perakende satis sirketlerine bagvuruda

bulunulacaktir.

Goltiirkblikiic AAT, Mumcular AAT, ile ilgili bilgi, belge ve arsivler tam olarak
tarafimiza devredilmediginden arsiv tamamlama ¢aligsmalar1 yapilmis, sanayi abone grubuna
gegirilebilmesi igin gerekli belgelerden son 5 yil igerisinde onayli elektrik AG i¢ tesisat
projelerine ulasilamadigindan yeniden ¢izimine baslanmis olup projelerin tamamlanip
onaylanmasina miiteakip sanayi abone grubuna gecis islemleri i¢in elektrik dagitim ve

perakende satis firmalarina bagvuruda bulunulacaktir.

Ortakent AAT, Giindogan AAT-1 ve Giindogan AAT-2 ile ilgili bilgi, belge ve arsivler
tam olarak tarafimiza devredilmediginden arsiv tamamlama ¢alismalar1 yapilmis, sanayi abone
grubuna gegis islemleri i¢in gerekli belgelerden tapu, kira, tahsis, sdzlesme ve benzeri belgeler
istenmekte olup, bahse konu tesislere ait bu evraklarin temini ile tapu ve tahsis islemleri i¢in
gerekli is islemler yiiriitilmekte ve yine tesislere ait elektrik projeleri kurumumuzca
hazirlanmaktadir. lgili belgelerin tamamlanmasina miiteakip sanayi abone grubuna gecis i¢in

elektrik dagitim ve perakende satis firmalarina bagvuruda bulunulacaktir.

Denetim raporunda bahsedilen 12 adet Atiksu Aritma Tesisinin sanayi abone grubuna
gecirilmesi i¢in gerekli olan evraklar, Glimbet AAT, Giimiislik AAT, Gocek AAT, Datca AAT
ve Gilivercinlik AAT’leri icin tamamlanmis ve bu tesislerin sanayi abone grubuna gegisi igin

ilgili kurumlara bagvuruda bulunulmustur.

Terfi Istasyonlarinin ticarethane abone grubundan sanayi abone grubuna gegirilebilmesi
icin AAT belgesine sahip olmasi gerekmektedir. Konu ile ilgili 11.05.2017 tarih ve 71169617-
220.04.2-E.4634/10291 sayili Cevre ve Sehircilik I Miidiirliigiine yazilan yazi ile terfi
merkezlerinin Atiksu Aritma Tesisi olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi, Atiksu
Aritma Belgesi verilip verilemeyecegi hakkinda goriis sorulmus. olup gelecek cevaba gore soz
konusu terfi merkezleri i¢in islem tesis edilecek ve istenen belgelerin tamamlama c¢aligsmalari

gerceklestirilecektir.

Tiim bu tesislerin elektrik tiiketimlerinin diisiik tarife olan sanayi abone grubuna gecisi

i¢in ¢calismalarimiza hiz verilecektir.” Denilmektedir
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli islemlerin yapilmakta oldugu, sanayi abone grubuna ge¢is calismalarina hiz verilecegi
ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 3: Su Abonelerine Ait Depozitolarin ilce ve Belde Belediyelerinden

AliInmamasi

Mugla ilinin 30.03.2014 tarihinde biiyiiksehir olmasina ve ilge belediyelerinin
biinyesinde faaliyette bulunan su birimlerinin her tiirlii gorevlerinin MUSKI’ye ge¢mesine
ragmen, ilce ve belde belediyeleri tarafindan abonelik sozlesmeleri geregi alinan su

depozito/teminat/giivence bedellerinin kuruma devredilmedigi tespit edilmistir.

12/11/2012 tarihli ve 6360 sayili On Dort ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmas: ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun’un Gegici 1’inci maddesinin 8’inci fikrasinda;

“Biiyiiksehir Iice Belediyesi olan Belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik
depolama ve bertaraf, ulasim her cesit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her tiirlii taginir ve taginmaz
mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari komisyonca
ilgisine gore Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili bagl kurulus arasinda paylagtirilir.” hilkkmii yer

almaktadir.
5216 sayil1 Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinde;

“Birlesme, katilma veya gec¢ici 2 nci madde geregince biiyiiksehir belediyesi sinirlarina
giren belediyelerin yiiriitmekte oldugu su, kanalizasyon, kati atik, ulasim, her ¢esit yolcu ve yiik
terminalleri, toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere
bina, tesis, arag, gere¢, tasmmir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine
yonelik yatirim, alacak ve borglart biiyiiksehir belediyesine veya ilgili bagh kurulusuna

devredilir. ” hiilkmii yer almaktadir.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir olan Mugla ilinde 2560 sayili ISKI Kanunu geregi
31.03.2014 tarihinde MUSKI Genel Miidiirliigii kurulmus ve su ile ilgili hiikiim ve tasarruflar

bu kuruma ge¢mistir.
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Daha 6nce Mugla ilge belediye baskanliklar1 biinyesinde (katilan beldeler dahil) faaliyet
gosteren su birimlerinin gorevi 30.03.2014 tarihinde sona ermis ve olusturulan Devir, Tasfiye
ve Paylastirma Komisyonu marifetiyle bor¢ alacak ve taginmazlari ile su ve atik su abone

sozlesmeleri MUSKI’ye devredilmistir.

Ancak kurum hesaplarinin incelenmesinden su-atik su aboneligine ait emanet
niteliginde olan, emanet hesaplarda kaydedilip izlenmesi gereken ve abonelik s6zlesmesinin bir
geregi olan depozito/teminat/glivence bedelleri adi altinda ilgili kurumlarca alinan tutarlar

kuruma yatirilmamustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “330 Alman Depozito ve
Teminatlar Hesabinin Isleyisi” baslikl1 259’uncu maddesinde;

“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Alacak

1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlar 100-Kasa Hesab:, 102-Banka

Hesabi veya ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba alacak kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben odenen miktarlar bu hesaba
borg, ilgisine gore 100-Kasa Hesabi, 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir.

2) Bu hesapta kayitl tutarlardan gelir kaydedilmesi gerekenler bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

3) Bu hesapta kayith nakdi teminatlardan 4735 sayili Kanunun 14 tincii maddesine gore
biitceye gelir kaydedilecek olanlar bu hesaba borg, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina
alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmiinden iade, mahsuplagma, zamanasimina ugramadan dolay1
bor¢ kaydi yapilacagi anlasilmaktadir. Aksi takdirde daha once 100/102 Kasa/Bankalar

Hesaplarina borg, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilen tutar, sadece
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bir muhasebe islemiyle 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina borg, 600 Gelirler
Hesabina alacak kaydedilerek herhangi bir is i¢in kullanilabilir. Aslinda kurumun giivence
olarak aldig1 ve iadesi durumunda yiik getiren tutarlar, kurum i¢in bir gelir kaynagina doniismiis
olur. Ilge belediyeleri, depozito ve teminat olarak aldiklar1 paralari, kasa veya bankalarina
aktarmis, depozito ve teminattan kaynaklanan borcu da MUSKI’ye devrettikleri tespit

edilmistir.

Alinan depozito ve teminatlar 5393 sayili Belediye Kanunu’nda ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nda belediyenin gelirleri arasinda sayilmamistir. S6z konusu tutarlarin gelir
kaydedilmesi borca karsilik sayma, mahsuplasma ve aboneligin kapatilip teminatin zamanasimi

suresinde alinmama durumlarinda olabilmektedir.

Ilge belediyelerince iade edilmeyen mahsuplasma yapilmayan zamanasimi sonucu gelir
kaydedilmeyen tutarlar, baska amaclar i¢cin bu hesaplardan cekilerek kurumlar i¢in gelir
kaydedilmistir. S6z konusu ilge belediyelerinin bu uygulamalar1 sonucunda kurumlari kazangl
¢ikarken MUSKI’ye su idarelerinin devriyle gecen 1.850.058.002,13 TL borca ilaveten haksiz
5.007.441,10 TL borcun daha devrine neden olunmustur.

Idarenin ¢ok biiyiik miktarda borcu yiiklenmesi; idarenin yapmasi gereken yatirimlarin
yerine getirilememesine, kayip kagak oraninin diisiiriilememesine ve dolasiyla su ile ilgili

maliyetlerinin azaltilamamasina neden olmustur.

Ilge belediyelerinin alinan depozitolardan kaynakli hem borcu hem de alacagi devir
etmesi gerekir. Zira ilge belediyelerinin alacagi gelir kaydedip borg tutarlarini MUSKI’ye
devretmesi kanunun ruhuna ve uygulamanin mantigina ters diismektedir. Diger bir ifadeyle ilce
belediyelerinin aldiklar1 teminat ve depozito tutarlarmi devretmesi MUSKI’ nin de
aboneliklerin kapatilmasi durumunda bu tutarlart ilgili kisilere giincel tutarlar1 lizerinden

O0demesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan 21.04.2016 tarih ve 62039292-869-2016.385/5207 sayilt Genel
Miidiir imzal1 yazi ile ilge belediyelerinden abone bazinda su depozito tutarlarinin bildirilmesi
ve emanete alinan tutarlarin kuruma yatirilmasi hususunda yazi yazilmasina karsin ilge (katilan
beldeler dahil) belediyeleri, su depozito/teminat/giivence bedelleri ad1 altinda alinan tutarlar

kuruma aktarmamustir.

Igili idarelerden gelen yazi ve kurum kayitlarmin incelenmesi neticesinde, 30.04.2014
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tarihinden onceki déonemde su abonelikleri i¢in alinan ve sdzlesmelerin feshi sonucunda
MUSKI tarafindan 6denmesi gereken ayrintisi asagidaki tabloda yer alan 5.007.441,10 TL su
depozito/teminat/giivence bedellerinin kuruma aktarilmasi i¢in hukuki yollara bagvurulmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Tablo 4: ilgeler itibariyle Su Aboneligine iliskin Depozito ve Teminat Tutarlari

e | | N b e | GOVINCE DR | KALALCEENCE
Bodrum 850,670.28
Giindogan 226,600.00
BODRUM Goltirkbiikii 230,850.00
Guimiislik 123,965.00
Bitez 0.00
Konacik 4,327.73
Yalikavak 0.00
Yal Ciftlik 99,953.10
Mumcular 12,416.00
Ortakent Yahsi 81,305.00
Turgutreis 372,710.00
Ara toplam 2,002,797.11 97,002.20 1,905,794.91
Bafa 83,916.20
MiLAS Begin 64,696.44
Selimiye 11,080.00
Oren 4,375.00
Ara toplam 164,067.64 36,770.42 127,297.22
Yatagan 318,166.63
Bencik 8,284.02
Bozarmut 61,778.55
YATAGAN Boziiyiik 2,000.00
Turgut S —
Yesilbagcilar 8,554.00
Ara toplam 398,783.20 12,768.42 386,014.78
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Kavaklidere 5,215.00
Mentese 21,715.50
KAVAKLIDERE
Camlibel 3,860.00
Cayboyu 515.00
Ara toplam 31,305.50 4,330.62 26,974.88
Mugla MUSKT ye devredilmistir.
Yesilyurt 13,165.98
MENTESE Kafaca 4,160.00
Bayir 22,990.00
Yerkesik 28,253.36
Ara toplam 68,569.34 33,161.26 35,408.08
ULA Ula 31,468.00
Akyaka 36,154.90
Ara toplam 67,622.90 67,622.90
DATCA Datca 38,610.00 38,610.00
Koycegiz 179,072.00
KOYCEGIiZ Toparlar 33,375.00
Beyobasi 5,296.00
Ara toplam 217,743.00 14,709.22 203,033.78
Ortaca 395,358.80
ORTACA
Dalyan 212,139.94
Ara toplam 607,498.74 26,985.17 580,513.57
DALAMAN Dalaman 290,958.88 18,510.70 272,448.18
Fethiye 1,233,654.26
Oliideniz 117,056.00
Ciftlik 14,905.00
FETHIYE Karagulha 162,320.00
Camkoy 23,620.00
Yesiliiziimlii 335.00
Gocek 19,850.00
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Ara toplam 1,571,740.26 101,784.56 1,469,955.70
Kumluova 280.00
Karadere 15,560.00
SEYDIKEMER Esen 475.00
Seki 1,350.00
. Depozito tutar
Kadikdy bildirilmemistir.
Ara toplam 17,665.00 17,665.00
GENEL TOPLAM 5,477,361.57 469,920.47 5,007,441.10

Kamu idaresi cevabinda; “6360 sayili Kanunun Gegici 1 inci maddesinin sekizinci
fikras1 geregince Idaremiz hesaplarina yatirilmasi gereken su abonelerine ait depozito bedelleri
Ek-5’de sunulan yazilarimiz ile ilge belediyelerinden tekrar talep edilmis olup, Idaremiz
hesaplarina yatirilmadigr takdirde 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 23 iincii
maddesinin son fikras1 geregince Iller Bankasi tarafindan, ilgili belediyelerin genel biitge vergi

gelirleri payindan kesilerek tahsil edilecektir.

Denetim bulgunuzda bildirilen Kavaklidere Belediye Baskanligina ait 26.974,88 TL
tutar giivence bedeli 15.05.2018 tarih ve 26817 yevmiye numarast ile mahsuben tahsil

edilmistir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
Kavaklidere Belediyesi i¢in mahsuplasma isleminin yapildigi, diger belediyeler i¢in gerekli
islemlerin yapilacag: ifade edilmistir. Alinan depozito ve teminatlar 5393 sayili Belediye
Kanunu’nda ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda ilge belediyelerinin gelirleri arasinda
sayllmadigindan; borca karsilik sayilan, mahsuplasilan ve aboneligi kapatildigi halde teminatini
zamanasimi sliresinde almayanlar disinda kalan, 4.980.466,22 TL tutarindaki alinan depozito
ve teminatin MUSKI’ye devir edilmesi gerekir. Bu tutarlarin devir alinmamasi sonucu 100/102
Kasa/Bankalar Hesaplari ile 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin 4.980.466,22 TL
eksik goriinmesine neden olunmustur. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Uciincii Kisilerce isgal Edilen Kurum Tasinmazlarindan Ecrimisil

AliInmamasi

Kurumun hiikiim ve tasarrufunda olan asagidaki tabloda belirtilen 7 adet tasinmazin
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ticlincii kisiler tarafindan baz istasyonu olarak kullanildigi halde bu kisilerden herhangi bir

bedel alinmadig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye ve bagli kuruluslarimin tasimmmazlar

hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmstur.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde; “Devletin ézel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz
mallart ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz
mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9’uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi icin,
isgalden dolayr bir zarara ugramilmis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.”

denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gére MUSKI’nin hiikiim ve tasarrufunda olan ve
ticlincii kisilerce isgal edilen 7 adet tasinmaz i¢in ecrimisil (isgaliye) tahakkuk ettirilmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

Tablo 5: isgal Edilen ve Bedel Tahakkuk Ettirilmeyen Tasginmazlar

Sira No ilge Mahalle Ada Parsel Yiizolciimii
1 Bodrum Mumcular 416 28 3,638.74
2 Bodrum Turgutreis 664 23 2,186.56
3 Mentese Orhaniye 829 102 18,713.23
4 Mentese Orta 62 4 15,228.81
5 Mentese Yesilyurt - 839 9,050.00
6 Milas Comakdag 192 136 37,557.34
7 Yatagan Dere 7 4 13,151.00

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremize Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu karar1
ile devredilen 7 adet tasinmazlarin yerinde yapilan inceleme sonucunda iizerinde GSM

operatdrlerine ait baz istasyonlarinin bulundugu tespit edilmis olup, tasinmazlarin eski malikleri
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ile GSM operatorleri arasinda devam eden herhangi bir sézlesmenin olup, olmadig1 arastirilmis
ve Komisyon tarafindan da Idaremize herhangi bir bilgi ve belge teslim edilmediginden
ecrimisil tahakkuku yapilamamistir. Ancak konu hakkinda idaremizin ¢abalar1 sonucunda 6360
sayill Kanunla tiizel kisiligi kaldirilmis belde ve koyler ile ilge belediye baskanliklarindan

konuya iliskin bilgi ve belgeler elde edilmis ve islemlere baglanmistir.

Bulguya konu tasmmazlarin Idaremize devir edildikleri tarihten bugiine kadar yapilan
tahakkuk ve tahsilat islemlerini gosterir tablo Ek- 7’de sunulmus olup, bundan sonraki
donemlerde Genel Miidiirliigiimiiz hiikiim ve tasarrufunda olan ve iiglincii kisilerce isgal edilen

taginmazlar i¢in ecrimisil tahakkuk ettirilmesine dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli islemlerin yapildig: ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Gecikme Zammu Tutarlari Uzerinden Katma Deger Vergisi

Allnmamasi

Kurum gelir kayitlarinin incelenmesi neticesinde, kurum tarafindan gecikme zammi
iizerinden alinmasi gereken 839.616,69-TL tutarindaki KDV (Katma Deger Vergisi) tahakkuk
kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

3065 sayili KDV Kanunu’nun 24/c maddesine gore, vade farki, fiyat farki, faiz, prim
gibi cesitli gelirler ile servis ve benzeri adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve
degerler KDV matrahina dahil bulunmaktadir. Bu kapsamda, bir teslim ve hizmet bedelinin
O0denmesine bagli olarak ortaya ¢ikan gecikme zammi ve faizleri, KDV matrahina dahil

olacaktir.

Gelir Idaresi Baskanhigimin B.07.0.GEL.0.54/5424-817 sayili 06zelgesinde, su
faturalarin1 zamaninda 6demeyenler i¢in uygulanacak gecikme zamlarinin KDV matrahina

dahil edilmesi gerektigini belirtmistir.

Ote yandan, Yargitay 13. Hukuk Dairesinin 29.12.2005 tarih E.2005/13971 K.
2005/19378 sayili kararinda, Katma Deger Vergisi Kanunu’ nun 24’lincii maddesi uyarinca

gecikme zammina KDV uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri ve yargt kararlarindan, su faturalariin ge¢ 6denmesi nedeniyle
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uygulanan gecikme zamlarmin KDV matrahina dahil edilerek ilgili KDV tahakkukunun

yapilmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

2014 yilindan bu yana ayrintist asagidaki tabloda belirtilen toplam 839.616,69—-TL
tutarinda KDV’nin tahakkuk kayitlar1 yapilmayarak kurum gelir kaybina ugratilmistir. S6z
konusu gelir kaybinin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli tahakkuk islemlerinin yapilmasinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

Tablo 6: Yillar itibariyle Eksik KDV Tahakkuklari

Yilt Tahsil Edilen Iigili KDV | Aliman KDV | Alnmasi Gereken Eksik Tahsil Edilen
Gecikme Zamm Oram Tutanr KDV Tutan KDYV Tutar
582.191,52 8% 0 46.575,32
2014 48.897,89
12.903,18 18% 0 2.322,57
3.042.784,52 8% 0 243.422,76
2015 263.666,40
112.464,65 18% 0 20.243,64
3.293.418,43 8% 0 263.473,47
2016 282.925,95
108.069,31 18% 0 19.452,48
2.670.761,84 8% 0 213.660,95
2017 244.126,45
169.252,77 18% 0 30.465,50
GENEL TOPLAM 839.616,69

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce kullanilan otomasyon programinda yapilmasi
gereken gelistirmeler 2018 mali yilinda tamamlanmis olup, gecikme zammi tutari {izerinden
katma deger vergisi tahakkuklar1 verilmeye baglanmistir. Gegmis donemlere ait gecikme zammi
tutarlarina iliskin KDV tahakkuklar1 ise 18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanundan faydalanacak

olan abonelerin kesinlesmesine miiteakip gerekli islemler yapilacaktir." Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Istisna Kapsaminda Olmayan Hizmet Alim Isinin ihale Kanununa

Aykir1 Olarak Istisna Kapsaminda Yaptirilmasi

Yapilan incelemelerde, “Mugla Ili Fethiye Ilcesi Oliideniz Mahallesi Atik Su Aritma
Tesisi Revizyon Projesi Zemin lyilestirme Raporu ve Jet Enjeksiyon Iksa Sistemi Hesap
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Raporunun Degerlendirilmesi” hizmet aliminin ihale edilmeyerek 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nun 3’{lincii maddesinin (f) bendine gore istisna kapsaminda alindigi tespit edilmistir.

Idare, 20.01.2017 tarihinde yukarida ismi ayrintili olarak belirtilen is i¢in Mugla Sitki
Kog¢man Universitesi ile protokol yapmis ve neticesinde Oliideniz Atiksu Aritma Tesisi igin
danismanlik hizmeti almistir. Universite ise iliskin raporunu hazirlayarak 22.02.2017 tarihinde

Idareye sunmustur.

Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (f) bendinde; “ ... finansmaninin tamami
Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare
tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanildigi haller harig, her tiirlii
arastirma ve gelistirme hizmeti alimlar:,” denilerek istisnanin kapsami belirlenmistir.
Hiikiimden de anlasilacag: iizere istisna kapsaminda alim yapilabilmesi i¢in, finansmanin
tamami kanun kapsamindaki idare tarafindan karsilanmali, bu alim idarenin sadece kendi
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanmadigi, tiglincii kisilerinde faydalandigi bir ar-ge hizmet
alimi olmalidir. S6z konusu hizmet kapsaminda yapilan protokol ve isin neticesinde sunulan
rapora bakildiginda, Idarenin sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanabilecegi bir

konu oldugu goriilmektedir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 48’inci maddesinde, danismanlik hizmetleri icin temel ihale
usuliiniin belli istekliler arasinda ihale usulii oldugunu ifade edilmis, ancak yaklasik maliyeti
13’{lincli maddenin (b) bendinin (2) numaral alt bendinde hizmet alimlar i¢in dngoriilen {ist
limit tutarinin dort katinin altinda kalan danmigmanlik hizmetlerinin hizmet alimi ihalesiyle

gergeklestirilebilecegini belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, s6z konusu danigmanlik hizmet
aliminin istisna kapsaminda alinmasi mevzuata uygun olmadigi diisiiniilmektedir. idarenin
sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanabilecegi bir alimi1 4734 sayili kanunun
3’ilincli maddesinin (f) bendine gore degil ayni1 kanunun 48’inci maddesi hiikiimlerine gore

yapmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce istisna kapsaminda olmayan hizmet alim isleri

4734 sayili Kanunun 48 inci maddesi geregince gergeklestirilecektir." Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, s6z

konusu iglemlerin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore gerceklestirilecegi ifade edilmistir. Bulgu
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konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Bor¢lu Abonelerin Su Kapatma Isleminin Zamaninda Yapilmamasi

Sebebiyle Kurum Alacaklarinin Tahsilinin Zorlagsmasi

Kurum tarafindan abonelik asamasinda kisilerden tahsil edilmis olan teminat
bedellerinin incelenmesi sonucunda, toplam borcu 6demis oldugu teminat bedelini asan birgok
abonenin su kullaniminin zamaninda kapatilmadigi, kullanima devam eden kisilerin borcunun

daha da artt181, birgok kisiden teminati asan borg tutarlarinin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

Teminat bedeli, kurum tarafindan sunulan hizmetlere iliskin bedellerin giivence altina
alinmas1 amaciyla abonelik asamasinda kisilerden tahsil edilmektedir. S6z konusu bedelde
temel prensip hizmete iliskin bedelin giivence altina alinmasi, 6denmemis bor¢lar dolayisiyla

mahkeme, icra gibi durumlarla mesguliyetin azaltilmasidir.

MUSKI Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeliginin “Giivence Bedeli” baslikl
32’nci maddesinde abonelik tiirlerine gore alinacak teminat miktari belirtilmistir. Abone olmak
isteyen kisinin 6deyecegi teminat tutari tabi olacagi tarife grubunun ilgili yildaki m3 su
degerlerine gore hesaplanmakta ve aboneligin sonlanmasi asamasinda alinan giivence bedeli

iade edilmektedir.

Yénetmelik’in  “Zamamnda Odenmeyen Borglar” baslikli 34’iincii maddesinde,
“Borglarini siiresi igerisinde odemeyen abonelere 3 giin zarfinda bor¢larint odemelerini
bildiren ihbarname verilir. 3 giiniin sonunda borcunu odemeyenlerin suyu kapatilabilir ve
borcu yasal yollarla tahsil edilir. Siiresinde 6denmeyen fatura bedelleri, 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51'inci maddesinde belirtilen oranda gecikme
zammu ile birlikte genel hiikiimlere gore yasal yollarla tahsil edilir. Bu husus abonelik
sozlesmelerinde agik¢a belirtilir.” hikmi yer almaktadir. Yonetmelik’in bu hiikmiine ragmen
uygulama esas1 olarak teamiilen belirlenen yontemlerle borgtan dolayr agma-kapama islemleri

stirdiirilmiistiir.

Genellikle her ay abone tliketimleri faturalandirilmakta, son Odeme tarihleri
belirlenmekte ve Kisinin 6deme yapip yapmadigi bilgi islem sistemi {iizerinden takip

edilebilmektedir.

Kurumun abone borg bilgileri bilgi islem sistemi {lizerinden incelenmis, borcundan
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dolay1 aboneligi kapatilmis olan bir¢ok kisinin 6dedigi teminat bedelini asan tutarda borcunun

bulundugu ve bu tutarlarin ilgili kisilerden tahsil edilemedigi anlasiimistir.

Borcundan dolay1 aboneligi kapatilmis ancak 6dedigi teminatin giincel tutar1 mevcut
borcunu karsilamaya yetmemis olup kurumun hukuki yollardan takip ettigi abone sayisi
31.12.2017 itibariyle 2948 kisidir. S6z konusu kisilerin teminat tutarlar1 mahsup edildikten
sonra kalan net borg tutarlar1 toplam1 15.242.181,77 TL dir.

Sonug olarak, abonenin mevcut borcunun, kuruma 6demis oldugu teminat bedelini
asmasindan 6nce kurum tarafindan harekete gecilmesi, sayet 6denmemis faturalar bulunuyor
ve mevcut bor¢ da teminatin makul bir tutarin1 asmis ise aboneligin kapatilma islemlerinin bir
an Once gergeklestirilmesi hem kurum alacaklarinin giivence altina alinabilmesi hem de hukuki
ihtilaf sayisinin azaltilarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilabilmesi

acisindan dnem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremiz alacaklarimnin tahsili amaciyla borg¢lu olan abonelere
MUSKI Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeliginin konuyla ilgili olan hiikiimleri,

kuruldugu tarihten itibaren uygulanmaya ¢alisilmaktadir.

fgili Yénetmeligin Zamaninda Odenmeyen Borglar baslikli 34 iincii maddesinin ikinci
fikrasinin (a) bendi “Borglarini siiresi igerisinde odemeyen abonelere 3 giin zarfinda bor¢larini
odemelerini bildiren ihbarname verilir. 3 giiniin sonunda borcunu &6demeyenlerin suyu

kapatilabilir ve borcu yasal yollarla tahsil edilir.’

28.05.2018 tarihi itibariyle borcunu 6demeyen 5024 kisi ye ait toplam 23.496.779,81 TL tutarl

seklinde olup bu hiikme istinaden

su ve atik su hizmetleri durdurularak ve sonrasinda icra takibi baslatilmak iizere Hukuk
Miisavirligimize gonderilmis ve isleme alinmistir. Yine bu tutarin biiyiik bir kismi1 da 6360
sayili Kanunla Idaremize devir olan alacaklardan olusmaktadir. Yillar itibariyle borglarini
siiresinde 6demeyen abonelere yonelik yapilan calismalara iliskin islem sayilar1 asagidaki

tabloda gosterilmistir.

il Borg ihbarnamesi Gonderilen Borcun Odenmemesi
Abone Sayisi Nedeniyle Suyu Kesilen Abone Sayisi

2015 85.685 22.457

2016 115.485 43.420

2017 168.018 38.479

2018 67.548 6.429
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Toplam 436.736 110.785

Genel Miidiirliigiimiiz gérev ve yetkileri igerisinde vermis oldugu hizmetlerden dogan
ve vadesi gectigi halde zor durumda bulunmalar1 sebebiyle borcunu zamaninda 6demeyen
22.140 aboneye MUSKI Taksitlendirme Yonergesi kapsaminda tahsilatin hizlandiriimasi

amaciyla taksitle 6deme imkan1 saglamistir.

Bununla birlikte yasal mevzuat geregi yapmis oldugumuz yapilandirmalar kapsaminda
toplam 38.415.204,10 TL tahakkuk verilmis bunlardan 18.355.570,03 TL tutar1 yapilandirma
kanununda belirtilen 6deme siirelerine uyulmamasi nedeniyle iptal edilmis olup, 28.05.2018

tarihi itibariyle 6,681,610.94TL tahakkuk tahsil edilmek {izere hesaplarimizda bulunmaktadir.

Asagidaki tabloda kanun numaralarina gore yapilandirmadan faydalanan abonelerin

sayis1 gosterilmistir.

28.05.2018 Tarihi

Kanun Basvuru Yapilandirmasi P

No Sayisi Bozulan Abone Sayisi Itibariyle Yapilandirmadan

Faydalan Abone Sayisi

6552 10.830 4.637 3

6736 5.314 1.442 1.487

7020 1.160 372 410
Toplam 17.304 6.451 1.900

Genel Miidiirliiglimiiz Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeliginin Giivence Bedeli
baslikli 32 nci maddesinin altinci fikras1 “Idare, abonelik sozlesmesinin feshi veya sona ermesi
durumunda, aboneden alinan giivence bedelini, tiim bor¢larin édenmis olmast ve Idare ile
abone arasindaki tiim hesaplarin tasfiye edilmis olmasi kaydiyla; abonelik tesis edildiginde
alinan giivence bedeli iade edilir.” seklinde olup, bu madde hiikkmii geregi abonelikleri sona
eren abonelerin yatirmis olduklar1 giivence bedellerinin iadesi asamasinda borglarinin
olup/olmadig1 sorgulanmakta, borcu bulunan abonelerin giivence bedelleri borglarindan

mahsup edildikten sonra kalani iade edilmektedir.

Bundan sonraki donemlerde de Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeliginin ilgili
hiikiimleri dogrultusunda tahakkuk iglemleri gergeklestirilip, tahsilati yapilmayan aboneler i¢in

gerekli calisma ve iglemler tiim titizligi ile devam edecektir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi, bulgu da giivence bedellerini astig1 halde gerekli kesinti
yapilmadig belirtilen tutarin i¢inde yapilandirilmis olan tutarlarin bulundugu, 6360 sayili
Kanun ile Idarelerine devir olan alacaklarin bulundugu ve dolasiyla belirtilen tutarm yiiksek
gorlindiigii, 28.05.2018 tarihi itibariyle yonetmelik hiikmii geregi su ve atik su hizmetleri
durdurulmasi ve icra takiplerinin baslatildigi ve Yonetmelik hiikmiiniin uygulanmasi i¢in
gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Kurumun yapilandirilan ve devir olunanlar
disinda kalan borglar i¢in giivence bedellerini asan tutarda 6denmeyen borcun olusmasi
durumunda ilgili yonetmelik hiikmiinii uygulamasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin

devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 8: Kurum Kaynakh Su Kayip Kacak Oraninin Yiiksek Olmasi

Kurumun yonettigi igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kacak

oraninin yiksek oldugu tespit edilmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilgede Kurulmas: ile
Baz1 Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile
biiyiiksehir olan Mugla ilinde 2560 sayilh ISKI Kanunu’nun 5’inci ek maddesi geregi
31.03.2014 tarihinde MUSKI Genel Miidiirliigii kurulmus ve su ile ilgili hiikiim ve tasarruf
MUSKI’ye ge¢mistir.

2560 sayilt Kanunu’na gore su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla
gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek amaciyla
faaliyette bulunan kurumda; igme suyu borularinda ve baglanti parcalarinda meydana gelen
kirik ve ¢atlaklardan, boru basi ve abone baglant1 hatalarindan ve servis depolarindan meydana
gelen tiiketici sayacindan onceki, kacak ve tasmalardan kaynaklanan veya diger sebeplerle

olusan su kayiplarinin orani ¢ok yiiksektir.

Kurumun kapatilan belediyeleri su idarelerinden aldig: altyapr tesislerindeki yipranma
ve eksikliklerden dolayr igme suyu olarak drettigi suyun yaklasitk %52’lik kismi

faturalandirilmamaktadir.

Fiziki kayip kacak oranmin yiiksek olmasi igme-kullanma suyunun etkin
kullanilmamasina ve israfa sebep olmakla birlikte kurumun su iiretim maliyetlerini arttirarak

kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasini engellemektedir.
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Bununla birlikte 08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeliginin, “Su Kayiplarinin Azaltilmasi” baglikli 9’uncu maddesine gore; idare su kayip
oranlarini, 2019 yili Mayis ayma kadar en fazla %30’una kadar indirmek zorundadir.
Yonetmeligin bu hiikkmii g¢ercevesinde kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi
cercevesinde, icme suyu temin ve dagitim kaynaklarinda israfi onlemek icin kayip kacak
oranlarinin azaltilmast ¢aligmalarnin ivedi bir sekilde yapilmasmin gerekli oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Midiirligiimiizce kayip-kagakla miicadeleye dair is
ve islemler; “Icme Suyu Temin Ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarimn Kontrolii
Yonetmeligi” ve “Icme Suyu Temin Ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayplarimn Kontrolii
Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” hiikiimleri uyarinca yiiriitilmekte olup, kuruldugumuz
tarihten bu yana maddi olanaksizliklar nedeniyle, kendi 6z kit kaynaklarimizla kendi

personelimiz tarafindan stirdiirilmektedir.

Calismalara hiz verilebilmesi amaciyla, kayip kacakla miicadeleye dair biitce miktarinin
artirilabilmesi ve dis kaynak imkanlarina bagvurabilmek icin il geneli i¢in bir fizibilite (Ek:9)
hazirlattirlmistir. Hazirlatilan fizibilite sonucu; il genelinde, sadece kayip kacakla miicadelenin
ilgili mevzuatina uygun sekilde yiiriitilebilmesi kapsaminda toplam 257.004.593,00 Avro
yatinm ihtiyaci oldugu tespit edilmistir. 6360 sayili Kanun uyarinca, MUSKI Genel
Miidiirliigiine devredilen borcun yiiksekligi nedeniyle, 5393 sayili1 Belediye Kanununun 68 inci
maddesi uyarinca Genel Miidiirliigiimiiziin bor¢lanma yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle,
5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan istisnai
hiikiimden yararlanilabilmesi amaciyla, Kalkinma Bakanligina bagvuru dosyasi kredibilitemiz
de dikkate almarak hazirlanmakta olup, tamamlanmasina miiteakip gerekli basvurular

yapilacaktir.

Genel Miidiirliigiimiizce 2014 yilindan bu yana 6z kaynaklarimiz ve Bodrum Ilgesi
haricinde tamamen kendi personelimizle ylriitiilen is ve islemler, ilgili mevzuati ile

eslestirilerek asagida arz edilmistir.

Temin Edilen Igme Suyu Hacminin ve Debisinin Olgiilmesi: Is bu madde kapsaminda;
2014 yilindan itibaren eldeki mevcut debimetreler ile gerekli olglimler miimkiin mertebe

yapilmistir. Debimetre sayisinin yetersiz gelmesi nedeniyle, 2017 yilinda 153.598,50 TL

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1l 29
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yatirimla, 18 adet ultrasonik debimetre alimi gerceklestirilmistir. Is bu debimetrelerin de
envantere katilimi ile 669 adet yer alti kuyusunun olgiimleri tamamlanmistir. Bu dl¢timler,
biitce yetersizligi nedeniyle debimetrelerin sabitlenememesinden kaynakli olarak, mevsimsel,
lokal ve anlik olarak yapilabilmektedir.

Cografi Bilgi Sistemi (CBS) Veri Tabaninin Kurulmasi: 2014 yilinda sayisal igme suyu
alt ve iist yap1 veri oran1 yaklasik %25’lerde iken kurum biinyesindeki personel ile yiiriitiilen
caligmalar ile sistemin tamamina yakini sayisallastirilmistir. Sayisallastirilan igme suyu alt ve
iist yapilarinin, CBS verisi haline getirilmesi amaciyla 155.760,00 TL yatirimla server alimi
gerceklestirilmis olup masatistii uygulamasi ve verilerin CBS’ye uyumlu hale getirilmesi ile
ilgili yapilmas1 gereken tahmini 820.000 TL yatirim i¢in kaynak arayislari devam etmektedir.
Ayrica, yine kendi personelimizle birlikte tiim abone noktalarinin sayisallagtirilmasi islemlerine
de devam edilmekte olup Bodrum, Dalaman, Ortaca, Kdycegiz ilgelerinde sonuglandiriimistir.

[zleme Sistemlerinin Kurulmasi: 2014 yilinda scada otomasyona bagli istasyon sayisi
11 ve merkezi yazilim1 olmayan bir kurum iken 12.07.2016 tarihinde 474.044,00 TL yatirim ile
merkezi yazilim kurulumu yapilmis ve istasyon sayist 123’e c¢ikartilmigtir. 2016-2017 yil
icerisinde 1.209.111,00 TL yatirim ile istasyon sayis1 251 adede ulastirilmistir. Il genelinde
toplamda uzun vadede 1620, 2018 yil1 sonu itibariyle biitce imkanlarinin el vermesi halinde
400 istasyon sayisina ulasilmasi hedeflenmis olup planlamasi yapilmistir. Is bu yatirim igin
gerekli olan kaynak arayislarina devam edilmekte olup gerekli kaynagin bulunmasi halinde
yatirim hayata gegcirilecektir.

Sebekenin Hidrolik Modellemesinin ve Kalibrasyonunun Yapilmast:

1- Bodrum: Miilga 10 ayr1 belde belediyesinin ve 1 ilge belediyesinin lokal ¢oziimlerle
olusturdugu altyap1 ve yaz-kis niifusunda yaklasik 5 kat fark olmasi modellemesi en zor
olan ve su kitlig1 nedeniyle de biiyiik 6nem arz eden bu ilgemizde 2016 yil1 Ekim ayinda
“Bodrum lgesi Igme, Kullanma Suyu Mevcut Sebekelerinin Haritalanmasi, Hidrolik
Modellerinin Olusturulmasi, Planlanmasi ve Acil Eylem Plan1 Projelerinin Yapilmas1”
151 7.440.000,00 TL bedelle sozlesme imzalanmistir. Bu ihale kapsaminda ilge
genelinde hidrolik modellemenin 6 ay i¢inde tamamlanmasi beklenmektedir.

2- Dalaman: Ilce merkezinin modellemesi kurum calisanlarimizca tamamlanmistir.

3- Datga: lIlge merkezinin sebeke revizyon projesi kapsaminda modellemesi de
tamamlanmak {izere olup Iller Bankas1’nda onay asamasindadur.

4- Fethiye: Ilge merkezinin modellemesi kurum c¢alisanlarimizca biiyiik dlgiide

tamamlanmustir.
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5- Mentese ve Ortaca Ilge Merkezleri ile Fethiye’nin Oliideniz Mahallesi: Hidrolik
modelleme ¢aligmalarinin 2018 yili Temmuz ay1 sonuna kadar kurum ¢alisanlarimizca
bitirilmesi planlanmaktadir.

Sebekelerin sahada alt bolgelere ayrilmasi: Bodrum Ilgesi’nde “Bodrum Ilgesi i¢me,
Kullanma Suyu Mevcut Sebekelerinin Haritalanmasi, Hidrolik Modellerinin Olusturulmast,
Planlanmas1 ve Acil Eylem Plan1 Projelerinin Yapilmasi” isi kapsaminda olusturulan alt
bolgelerden ilge merkezinde bulunan 6 adet alt bolgenin olugmasi igin gerekli imalatlarin 2018
yil1 Haziran ay1 sonuna kadar tamamlanmas1 planlanmaktadir. Dalaman Ilgesi’nde 27 adet alt
bolgenin debi 6l¢lim oda imalatlar1 tamamlanmis ve abone tahakkuk verileri ile karsilastirilarak
bolgesel bazli kayip-kagak analizlerine baglanmistir.

Yazilmlar ve Verilerin, Ana Veri Tabani Ile Entegre Hale Getirilmesi: Tiim
yazilimlarin ana veri tabani ile entegre hale getirilmesi calismasini da kapsayan is 26/07/2017
tarihinde 4.100.500,00 TL (KDV Dabhil) bedelle ihale edilmistir. Bu adimin daha saglikl1 olarak
yiiriiyebilmesi i¢in es zamanli olarak CBS ve Scada-Otomasyon yatirimlarinin da
devamliliginin saglanmasi i¢in finansman arayiglari devam etmektedir.

Igme-Kullanma Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerinin Entegre Yonetimi: Eldeki
mevcut imkanlarla basing yonetiminde ilerleme kaydedebilmek amaciyla, tiim il genelinde
sebeke basing degerlerinin 6l¢iimii 1104 adet noktada personelimizce tamamlanmistir. Eldeki
sayisal sebeke projeleri lizerinden sebeke kat ve bolge ayrimlarina baglanmis ve ayrilmis olan
her kat ve bolgede 6l¢iilen isletme basinglarinda optimum basing degerlerinin saglanmasi igin
sebeke iizerinde diizenleme (vana, vantuz, hat kdrleme vb.) islemleri devam etmektedir. Ilge
merkezleri bliyiik ol¢iide ideal basing seviyesine ¢ekilmistir. Ariza bildirim ve onarimlarinin
takibinin saglanmasi amaciyla “is emri modiilii” yazilimi 2016 yili1 sonunda tamamlanmastir.
2017 yili igerisinde il genelinde toplamda 32.564 adet sebeke, isale ve terfi hatti arizasina
miidahale edilmistir. Su dengesinin kurulmasi, isletme maliyetlerine ait raporlarin hazirlanmasi
ve su dengesi hesap tablosunun otomatik hazirlanmast adimlart ise ilk 6 asamanin
tamamlanmasi halinde gergeklestirilebilecektir.

Aktif Sizmmti Kontrolii Ile Fiziki Kayiplarin Tespiti ve Azaltilmasi: Genel
Miidiirliglimiizce is bu fonksiyona tahsisli 328.500,00 TL + KDV yatirimla 2015 yilinda 1 adet
ara¢ tedarik edilmistir. 2018 yili igerisinde 2 adet arag¢ tasarlanmis 30.000,00 TL yatirimla
imalatt yaptirilmig, 278.550,00 TL yatirimla ihtiya¢ duyulan ekipmanlari tamamlanarak
hizmete sunulmustur. Envanterimizde s6z konusu faaliyeti yliriitmek i¢in 3 adet 6zel amagh

olmak iizere toplam 5 adet ara¢ kullanilmaktadir. Bu ise 6zel ekipler olusturulmus ve devaml
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caligmalar yiiritiilmiistiir. Aktif sizint1 tespit ¢aligmalari neticesinde, 2016 ve 2017 yillarinda

1496 km hat taramasi yapilmis olup bu g¢aligmalar sonucu, ayni yillarda toplam 1273 adet

yiizeye cikmayan kayip ve/veya ariza tespiti yapilmis ve gerekli onarimlar yapilarak

giderilmistir.

1-

Izinsiz Su Kullanimlarinin Tespiti ve Engellenmesi:

6360 sayili Kanun geregince 31.03.2014 tarihi itibartyla 354.551 adet abone ilge
belediyeleri ve miilga belde belediyelerinden devir alinmistir. 2014 yili sonu itibariyla
abone sayist 434.316 adete, 2015 yili sonu itibariyla 434.316 adete, 2016 yili sonu
itibariyla 443.338 adete, 2017 yil1 sonu itibariyla 452.286 adete ulasmistir. Kurulus ve
yapilanma donemindeki eksiklikler hizla giderilerek sahada ekiplerimizce yapilan
caligmalar neticesinde abonesiz kullanimlar tespit edilerek gerekli Idari ve adli islemler
baslatilmis, ilgili ilge belediyelerinden alinan uygunluk yazilarina istinaden Genel
Midiirliigiimiizce gerekli sartlar1 tasiyanlarin abonelikleri tesis edilmistir. 07.05.2018
tarihi itibariyla abone sayis1 456.840 adete ulagmustir.

Abone Isleri Dairesi Baskanligma bagh alti bolgemizde kayip-kacak ekipleri
olusturularak basta yiiksek sarfiyatli aboneler olmak iizere, donemlik sarfiyatlarinda
bariz diisiis ve ylikselis olan aboneler ile ilgili yerinde saha caligsmalar1 yapilmaktadir.
Kayip-kagak ekipleri ve saya¢ okuma gorevlileri tarafindan rutin kontrollerde tarife
tiriine uygun olmayan abonelikler ilgili tarifelerine donistiiriilerek usulsiiz su
kullanilmas1 engellenmekte ve tahakkuk kayiplar1 6nlenmektedir. Caligmalar araliksiz
devam etmektedir.

Genel Midiirligtimiizce 2014, 2015, 2016, 2017 yillar1 ile 07.05.2018 tarihine kadar
gergeklesen kacak ve/veya usulsiiz su kullanimina iliskin tespitler ve olusturulan

tahakkuk rakamlar1 agsagidaki tabloda gdsterilmistir.

vil Kacak Su Tahakkuk USISILSHZ Tahakkuk Toplam Toplam
Kullanim Tutar1 Tutar1 Tespit Tuhakkuk
Kullanim
2014 11 Adet 15.861,39 TL 15 Adet 32.830,91 TL | 26 Adet 48.692,30TL
2015 375 Adet 475.685,45TL 119 Adet 230.736,63TL :S:I 706.422,08TL
2016 493 Adet 1579.530,14 791 Adet | 942.347,10 TL 1284 2.521.877,24TL
TL Adet
4.993.668,97 1.280.801,92 2608
2017 803 Adet TL 1805 Adet TL Adet 6.274.470,89TL
2018 343 Adet 4'865_|'_7L30'32 685 Adet | 316.238,13 TL ilgjze? 5.181.968,45TL
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11.930.476,27 3415 Adet 2.802954,69 5440

TOPLAM | 2025 Adet TL TL Adet

14.733.430,96 TL

Vadesinde 6denmeyen kacak su kullanimlar1 ve miihiir bozma fiiliyle ilgili olarak adli

ve idari islemler biiyiik bir titizlikle yerine getirilmektedir.

Kagak ve usulsiiz su kullanimini onleme ve halkimizi bilinglendirmek amaciyla
kurumumuzun www.muski.gov.tr internet adresi {izerinden ve yazili biiltenleri

araciligi ile makaleler yayinlanmaktadir.

5- idaremizin kacak ve eksik tahakkukunun yaklasik olarak % 4-7 oranindaki kismi
eski sayaclardan kaynaklanmaktadir. Kayip kagak oraninin diisiiriilme c¢alismalari
kapsaminda, yeni teknolojik sayaclarin hassasiyetlerinin yiiksek olmasi, abonelerin
tiketim endekslerinin gergege yakin Olgiip tahakkuklarinin yapilmasina imkan
saglamasi nedeniyle asagidaki tabloda goriilecegi lizere kurulus yilimizdan itibaren

170.079 adet su sayacinin degisimi Idaremizce yapilmistir.

Degisen . .
vil Sagyjlg: Rapsora Gonderilen Toplam
Sayisi ayac Sayisi
2014 - - -
2015 24.447 Adet 300 Adet 24.747 Adet
2016 49.878 Adet 371 Adet 50.249 Adet
2017 68.752 Adet 303 Adet 69.055 Adet
07.05.2018 25.920 Adet 108 Adet 26.028 Adet
Toplam 168.997 Adet 1082 Adet 170.079 Adet

6- Idari kagagin énlenmesinde énemli bir islevi olan ve sayag rekor baglantilarina takilan
kelebek miihiirlerle ilgili calismalar %97 oranda tamamlanmistir. 2015 yilinda 233.000
adet, 2016 yilinda 129.775 adet, 2017 yilinda 121.501 adet, 07.05.2018 itibar1yla 48.622
adet olmak tizere sokiilen ve degisenlerde dahil toplamda 532.898 adet sayaca kelebek
miihiir takilmistir.

7- Olas1 kagak ve/veya usulsiiz su kullanim1 engellemek ve saglikli saya¢ okumalarinin
gerceklestirilebilmesi igin MUSKI Sayac Yeri ve Brangman Tesisi Diizenleme Esaslar1
ile Abone Hizmetleri ve Tarifeler Yonetmeligi kapsaminda 07.05.2018 tarihi itibartyla
toplam 878 adet tesisat yenileme islemi gerceklestirilmistir. Yiksek sarfiyath

abonelerin sayaglart MUSKI uygulama vanasindan (parsel sinirindan) uzakta bina
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icinde ve/veya kapali alanlarda olabilmektedir. Bu durum zaman zaman sayaglarin
okunmasinda ve abone sube yolunda (Brangman hattinda) meydana gelen kayip ve
kacaklarmn tespitinde sorun teskil etmektedir. Sayaclarin Idarenin belirledigi yere
aldirilmasi esas olmakla birlikte, bunun hemen miimkiin olamadig1 durumlarda parsel
giris hattina uygun c¢apta sayaglar takilarak donemlik sarfiyatlar kayit altina alinmakta,
Ilgili aboneligin kolektdr hattinda takili olan sayaglardaki dénemlik tiiketim toplamu ile

karsilastirilmakta ve olasi farklarda gerekli tedbirler alinmaktadir.

8- Kayip-Kagak oranlarinin ger¢ek degerleri yansitabilmesi admna ilgili mevzuat
kapsaminda, iicretsiz su kullanan ibadethanelerin kullandiklar1 suyun o6l¢iilmesi
amaciyla abonelik islemleri tesis edilerek sayaclari takilmis ve okuma plani kapsaminda
tiketimler kayit altina alinmistir. 2016 yilinda 154 adet, 2017 yilinda 134 adet,
07.05.2018 itibartyla 194 adet olmak {izere toplamda 585 adet ibadethaneye abonelik
tesis edilmistir. Yine aym tarih araliginda 878 adet “Tim kamu yesil alan ve
mezarliklar” aboneligi yapilmistir.

Yatirrm Onceliklendirme Planlamasmin Yapilarak Gerekli Boélgelerde i¢gme Suyu
Sisteminin Yenilenmesi: Genel Miidiirliglimiizce isletme omriinii tamamlayan, sik arizalanan
ve 6zel miilkiyeler i¢inde kalip miidahalesi yapilamayan hatlarin degisimi i¢in 2016 yilinda
10.731.372,33 TL yatirimla 239.773 metre, 2017 yilinda 13.006.238,18 TL yatirim ile 192.197
metre hat de8isimi ve imalati gerceklestirmistir. Bu sayede hem usulsiiz kullanim hem de
arizalardan dolay1 olusan kaybin 6niine ge¢ilmistir. Suyun alim noktasindan kullaniciya kadar
ulagiminin saglandig: sistemlerin i¢inde kayiplarimizin 6nlenmesi amaciyla 40 adet kaynak ve
maslak tadilati gerceklestirilmistir. Su kaybina sebep olan 49 adet deponun tadilati
2.492.750,08 TL yatirimla gergeklestirilmistir. 2018 yil1 i¢inde 7 adet deponun tadilati, 3 adet
deponun yeniden yapilmasi planlanmakta olup tahmini yatirnm miktar1 3.000.000,00 TL

olacaktir.

Idaremizce konuya biiyiik énem verilerek kisitli biitge imkanlari yiiriitiilen is ve islemler
neticesinde yapilan ve yapilacak olan ¢aligmalarla kayip kagak oranlar1 6nemli 6l¢giide asagiya
cekilmis ve cekilmeye devam edilecektir. Gerek hazirlatilan fizibilite iizerinden Kalkinma
Bakanlig1 onayi ile kredi, gerekse hayata gecirilmesi beklenen Diinya Bankasi hibe programi
lizerinden ihtiya¢ olan finansman kaynaklarinin temini ile is ve islemlere daha da hiz

verilecektir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabi yazisinda su kayip kagak oraninin diisiiriilmesi i¢in
yapilan iglemler sayilmistir. 2015 yilinda %60 olan kayip kacak oraninin 2017 yili sonu
itibariyle %52 oranimna diisiirilmesinden de bir takim g¢alismalarin yapildigi anlasilmaktadir.
Ancak %52’lik kayip kagak orani ¢ok ciddi bir orandir. igme suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki yiiksek su kayip oraninin azaltilmasi i¢in, halihazirda bazi caligmalara
baslandig1 ve yapilmasi planlanan bazi ¢alismalarin hizlandirilacag: ifade edilmistir. Kayip

kacak oraninin diigiiriilmesi ile ilgili ¢alismalar takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: Gelir Kaydedilmesi Gereken Avukathk Vekalet Ucretlerinin %5’lik

Kisminin Gelir Kaydedilmemesi

Kurum dava dosyalarinin incelenmesi neticesinde, kurum biitcesine gelir kaydedilmesi

gereken avukatlik vekalet ticretlerinin %5’ lik kisminin kaydedilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 82°nci maddesinde belediye lehine sonuglanan dava
ve icra takipleri nedeniyle hilkme baglanarak karsi taraftan tahsil olunan vekalet iicretlerinin;
avukatlara (49’uncu maddeye gore calistirilanlar dahil) ve hukuk servisinde fiilen gérev yapan
memurlara dagitimimnin 1389 sayili Devlet Davalarim intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek
Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiimleriyle kiyaslanmak suretiyle uygulanacagi hiikme
baglanmustir. 659 sayili Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci
maddesinde de 1389 sayili Devlet Davalarini intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti
Vekalet Hakkinda Kanun’un yiirlirliikten kaldirildigi, diger mevzuatta 1389 sayili Kanuna
yapilan atiflar bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye yapilmis sayilacag: belirtilmistir. Mezkur
KHK’nin 14’iincii maddesinde vekalet iicretine hiitkmedilmesi ve dagitilmasi diizenlemis; bu
maddeye dayanilarak hazirlanan, 08/07/2012 tarith ve 28347 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile de
vekalet licretinin dagitimina iliskin usul ve esaslar tespit edilmistir. Mezklr Yonetmelik’in

“Odenecek vekalet iicretinin limiti ve dagitim sekli” bashkli 6’nc1 maddesinin,

(a) bendinde, dava veya icra dosyasini takip eden hukuk birim amiri, hukuk miisaviri,
muhakemat miidiirii veya avukata %55°1, vekalet ticreti dagitiminin yapildig: yil igerisinde altt
aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen goérev yapmis olmak sartiyla, hukuk birim amiri,

hukuk miisaviri, muhakemat miidiirii ve avukatlara %40°’1 esit olarak 6denecegi,
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(b) bendinde, davanin takibi ve sonuclandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte hizmeti
gegenlere (a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine gore

hukuk birim amiri tarafindan paylastirilacagi,

(c) bendinde de, dagitimi yapilmayan %5°lik kisim muhasebe birimince Hazineye gelir
kaydedilecegi ve ayrica Emanet hesabinda toplanan ve dagitimi yapilamayan vekalet
iicretlerinin tahsilini takip eden iigiincii biitge yilmin sonunda gelir kaydedilecegi hiikme

baglanmustir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, idareye gelir kaydedilmesi gereken % 5’ lik avukatlik
vekalet iicretleri oncelikle kurum biitgesine gelir kaydedilmeli ve daha sonrasinda avukatlik
vekalet iicretlerinin dagitimi yapilmalidir. Avukatlik vekalet iicretlerinden % 5°lik kesinti
yapilmamasi sonucunda kurum gelir kaybina ugratilmistir. Yapilmis olunan hatali dagitim

isleminin diizeltilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce gelir kaydedilmesi gereken avukatlik vekalet

ticretlerinin %5°lik kismi gelir kaydedilerek Ek- 10°de sunulmustur." Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, ilgili
islem gerceklestirilmistir. Bulgu konusu tespitin ileriki yillarda devam edip etmeyecegi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabimin Kullanilmamasi

2017 yil1 kesin hesap cetvelleri ile mizan cetvellerinin incelenmesi sonucunda, dénem
icerisinde veya daha dnceki donemlerde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait gelirlerin 380
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1’nda; donem igerisinde veya daha dnceki donemlerde tahsil
edilen ancak takip eden yillara ait gelirlerin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nda

izlenmedigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarth ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabt” baslikl1 286°nc1 maddesinde;

“Gelecek aylara ait gelirler hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
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a) Alacak: 1 - I¢cinde bulunulan ay takip eden aylara ait olarak tahsil edilen gelirler bir
taraftan 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba
alacak, diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir. 2 - Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlardan icinde bulunulan
vili takip eden yilda gelirler hesabina aktariimasi gerekenler donem sonunda bu hesaba alacak,

480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina borg¢ kaydedilir.

b) Bor¢: Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili ayda gelir olarak tahakkuk ettirilen
tutarlar bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Ayni yonetmeligin “480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi” bagslikli 335’inci

maddesinde;

“Gelecek yillara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Alacak: Icinde bulunulan yili takip eden yillara ait olarak tahsil edilen gelirler bir
taraftan 100-Kasa Hesabt veya 102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara borg, bu hesaba
alacak diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak
kaydedilir.

b) Bor¢: Bu hesapta kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar

donem sonunda bu hesaba bor¢, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.’

denilmektedir.

Yapilan incelemede iginde bulunulan ay1 takip eden aylara ait olarak tahsil edilen kira
vb. gibi gelirlerin muhasebelestirilmesinde 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin; iginde
bulunulan yili takip eden yillara ait olarak tahsil edilen kira gibi gelirlerin
muhasebelestirilmesinde ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’nin ¢alistirilmadigi
goriilmiistiir. Muhasebenin temel ilkelerinden birisi olan donemsellik ilkesi geregi, yapilmasi
gereken bu kayitlarin mali tablolarda yer almamasi, mali tablo ve raporlarin ger¢cek durumu

gostermesine engel olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce kullanilan otomasyon programinda yapilmasi
gereken gelistirmelerin tamamlanmasina miiteakip 2018 mali yilinda gelecek ay ve yillara ait

gelirlerimiz ilgili hesaplarda izlenmeye baslanacaktir.” Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
otomasyon programinin gelistirilmesi gerektigi ve bunun yerine getirilmesinden sonra ilgili
hesaplarin kullanilacagi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
BULGU 11: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Kurumun mali tablolarinin incelenmesi neticesinde, kiraya verilen taginmazlar i¢in 990

ve 999 nolu nazim hesaplarin kurum mali tablolarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin “990 - Kiraya verilen duran
varliklar hesabi” ile ilgili 475 (1) maddesinde;

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine ayni1 Yonetmeligin 476 (1) maddesinde;

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1 — Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayitli degerleri
tizerinden bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina borg kaydedilir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Kiraya verilen tasinmazlar i¢in eklenen bu hesap, kurum bilancolarinda kayitli duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Kira dosyalar1 ile muhasebe
programinin incelenmesi neticesinde bu hesabin kullanilmadig tespit edilmistir. Bu hesabin
kullanilmamasi1 durumunda, kiralanan duran varliklarin muhasebe kayitlarinda izlenmesi
miimkiin olmayacaktir. Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlar noktasinda hesaplarda

izlenmesi gereken tutarin 1.723.460,73 -TL oldugu tespit edilmistir. Kurum tarafindan kiraya
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verilen taginmazlarin ilgili hesaplarda izlenerek, yukarida aciklanan yonetmelik hiikiimlerine

uygun islem yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremizce kiraya verilen tasinmazlar Ek-12’de sunulan
30.04.2018 tarih ve 24204 yevmiye numarasi ile 990 ve 999 nazim hesaplarinda izlenmeye
baslanmis olup, bundan sonraki donemlerde de Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 475 inci maddesi geregince muhasebelestirilmesine dikkat edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, ilgili
hesaplarin kullanilmaya baglandig1 ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan Temin Alimlarinda Yasaklihk

Teyidinin Yapilmamasi

Parasal limit dahilinde firmalardan yapilan dogrudan temin alimlarinda Kamu Ihale
Kurumundan s6z konusu firmalarin yasakli olup olmadiginin teyidinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yasaklilik Teyidi” bashkli 31’inci maddesinde, 4734
say1lt Kanunun 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanmn ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi, ancak anilan Kanunun 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limit
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasinin gerektigi ifade

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasilacagi tizere, kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmas1 hususunda herhangi bir riskle karsi karsiya kalinmamasi ve
ihtiyaglarin sorunsuz karsilanmasi adina ileride yapilacak alimlarda, idare tarafindan parasal
limit dahilinde gerceklestirilen dogrudan temin alimlarinda yasaklilik teyidinin yapilmasi
gerekmektedir. Mevzuata aykir1 yapilan islemlerin diizeltilmesinin uygun olacag:

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "idaremizce parasal limit dahilinde firmalardan yapilan
dogrudan temin alimlarinda firmanm Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadigi kontrol edilmekte olup, izleyen donemlerde de internet

sayfasindan alinan ¢iktilar 6deme emri belgesi ekine baglanacaktir." Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, ilgili
islemin gerceklestirilmeye baslandigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Sozlesme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmeyen Kiracilarin Thale

Yasakhis1 Yapilmamasi

Idarenin tasinmaz dosyalarinin incelenmesi neticesinde, idarenin tasinmazlarini
kiralaylp sozlesme imzalayan kisilerin sozlesmede belirlenen kira tutarlarini 6dememesi
nedeniyle sozlesmenin fesih edilerek kesin teminatin gelir kaydedilmesine karsin s6zlesme

yikiimliiliiglinii yerine getirmeyen kiracilarin ihale yasaklisi yapilmadig tespit edilmistir.

Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi (MUSKI) Genel Miidiirliigii, 2560 sayili iSKI
(Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi) Kanunu kapsamindadir. Séz konusu Kanun’un 22’nci
maddesinde ISKI nin islemlerinin 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’na tabi olmadigi, kurulusun
alim, satim ve ihalelerinde uygulanacak esas ve usullerin bir yonetmelikle belirlenecegi ifade
edilmistir. Bu yonde, Mugla Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan “Taginr,
Tasinmaz Kaynak ve Haklarmn Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik™ ¢ikarilmistir.

llgili Yénetmelik’in “lhalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” bashkli 47’nci
maddesinin ikinci fikrasinda; “Ayrica, iizerine ihale yapildigi hdlde usuliine gére sozlesme
yapmayan istekliler ile sozlesme yapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler
disinda taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen
miisterilerin, Idarenin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapacag ihalelere 1 (bir) yila kadar

katilmast Idare Yonetim Kurulu Karart ile yasaklanr.” denilmistir.

Yapilan incelemelerde, kira sozlesmelerinde yer alan yiikiimliiklerini yerine getirmeyen
kiracilarin, kesin teminatlarimin gelir kaydedildigi, sozlesmelerinin feshedildigi ancak

Yonetmelik’ in 47°nci maddesi kapsaminda ihale yasaklis1 yapilmadig: goriilmiistiir.
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Sézlesme hiikmiine uymadig1 gerekcesiyle sdzlesmesi fesih edilen kiracilarin MUSKI
tarafindan ¢ikarilan Tasinir, Tasinmaz Kaynak ve Haklarin Degerlendirilmesine iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ in 47°nci maddesi geregince ihale yasaklist yapilmasinin

gerektigi diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldaremiz tasinmazlarmi kiralaylp sézlesme hiikmiine
uymadig1 gerekgesiyle sozlesmeleri fesih edilen kiracilar hakkinda MUSKI Tasinir, Tasinmaz,
Kaynak ve Haklarin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 47
nci maddesi geregince ihale yasaklisi islemi gergeklestirilmis olup, bundan sonraki donemlerde

de konuya dikkat ve hassasiyet gosterilecektir." Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, ilgili
islemin gerceklestirilmeye baslandig1 ve bundan sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmigtir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir
BULGU 14: Sayistay ilam Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

Kurumun gelir kayit ve belgelerinin incelenmesi neticesinde, 2008 ve 2009 yillart

denetimine ait tazminine hiikmedilen muhtelif tutarlarin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”

basliklt 9’uncu maddesinde;

“...Hesabi bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve
yargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamay: gii¢lestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince, hesabi
veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarum olarak odenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandig: tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamay giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gérevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapilir.

Sayistay ilamlarimin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda da

tictincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” denilmektedir.
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Aym Kanunu’nun “flamlarin infazi” bashkli 53’{incii maddesinde ise;

“(1) Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) llamlarda gésterilen tazmin miktar: hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

denilmektedir.

2008 yilina ait ilam 22.09.2014 tarihinde, 2009 yilina iligkin ilam ise 24.06.2014
tarihinde kesinlesmistir. Yukaridaki hiikiimlere karsin ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen
2008 ve 2009 yillarina ait kesinlesmig ilam hiikiimlerinin halen infaz edilmemesinden dolay1
toplam 24.888,47 TL’lik tutar kadar kurum mali tablolar1 olumsuz etkilenmektedir. [lamlarmn
infazinin, 6085 sayili Kanun’un yukarida belirtilen hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

Tablo 7: infaz Edilmeyen Sayistay ilamlar

Biitce Yili flam Madde No Tutar (TL)

2008 1830 10.314,11
2009 424 14.574,36
Toplam 24.888,47

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremizce 2008 ve 2009 yillarina ait kesinlesmis toplam

24.888,47 TL ilam tutar1 gecikme faizi ile tahsil edilmistir". Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, ilgili
islemin gerceklestirildigi ifade edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 15: iscilerin Birikmis Yilhk izinlerinin Kullandirilmamasi

Yapilan incelemelerde kadrolu isgilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde

kullandirilmadig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanununun 5’inci maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede

gosterilen siireler icinde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
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59’uncu maddesinde is sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi icin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi’nde de 4857 sayili Kanuna

uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmastir.

4857 sayili Kanun’un 56’ nc1 maddesinde yilik iznin 53 {incii maddede gosterilen siireler
icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine gore asil
yapilmasi gereken yillik iznin kullandirilmasidir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik Gicretli
izin hiikkimlerine aykirilik” baglikli 103’lincti maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56
nct maddesine aykirt olarak bélen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii
fikralarinda belirtilen usule aykiri olarak odeyen veya eksik odeyen veya 59 uncu maddedeki
hak edilmis izni kullanmadan ig sézlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti odemeyen
veya 60 ci maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykuri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i

igin ikiyiizyirmi Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde goriilmektedir ki, isci de, igveren de yillik izin hakkindan
feragat edemez. Aksi bir uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is s6zlesmesi son buldugunda
yasa hiikmii geregi izin alacag iicrete déniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden
yapilacagindan is¢inin eline ¢ok yiiksek bir miktar gegebilmektedir. Bu uygulama yasal
degildir. Ciinkii kullanilmayan izinlerin son fiicret iizerinden 6denmesi iscilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
vermemesi, anayasal bir hak olan izni iscilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin
alacaklarmin iicrete donligmesi halinde, kurumun mali anlamda sikintiya girebilme ihtimali

bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, iscilerin 2017 yili itibariyle 420, 312, 289, ve 286 giin gibi
kullanilmayan izinlerin oldugu tespit edilmistir. Bu itibarla, bir is¢i tarafindan yaklasik 16 yillik

izinlerinin hi¢ kullanilmadigi gibi bir durum olugmaktadir ki bu durum hayatin olagan akigina
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aykiridir. S6z konusu diizenlemeler uyarinca is¢ilere yillik izinleri kanunun 6ngordiigi sekilde

kullandirilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "1daremizce 03.03.2004 tarih ve 25391 say1li Resmi Gazetede
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi geregi izin Kurulu olusturulmustur. izin Kurulunca
oncelikle birikmis yillik izni olan isgiler olmak iizere tiim is¢ilerin yillik izinleri bir plan
dahilinde, idaremizin is akisini aksatmayacak ve 4857 sayili Kanunun 6ngordiigii sekilde
verilmeye baglanmig olup, bundan boyle her yil diizenli olarak izinlerin kullandirilmasina 6nem

ve hassasiyet gosterilecektir." Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, ilgili
islemin gerceklestirilmeye baslandigi ve bundan sonra gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

MUGLA SU VE KANALIZASYON iDARESiIi GENEL MUDURLUGU 2017 YILI

BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR 2017 YILI PASIF HESAPLAR 2017 YILI
) KISA VADELI YABANCI
| DONEN VARLIKLAR 186.109.707,83 111 213.589.842,34
KAYNAKLAR
A Hazir Degerler 16.190.126,47 A Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 109.246.208,76
1 Kasa Hesab1 0,00 1 Banka Kredileri Hesab1 43.962.954,40
Kamu Idarelerine Mali Borglar
2 Alinan Cekler Hesab1 0,00 2 65.283.254,36
Hesabi
Cari Yilda Odenecek Tahviller
3 Banka Hesab1 10.494.494,41 3 0,00
Hesabi1
Verilen Cekler Ve Génderme Kisa Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
4 0,00]| |4 0,00
Emirleri Hesab1 Hesabi1
5 Proje Ozel Hesab1 0,00 B | Kisa Vadeli Dis Mali Borg¢lar 0,00
Cari Y1lda Odenecek Dis Mali
6 Doviz Hesabi 1.908.836,14 1 0,00
Borglar Hesab1
Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-
7 ) 0,00 C Faaliyet Borg¢lar 17.399.510,71
8 Diger Hazir Degerler Hesab1 0,00 1 Biitge Emanetleri Hesabi 17.399.510,71
Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar o
9 3.786.795,92 | |2 Biitcelestirilecek Bor¢lar Hesabi
Hesabi
B Menkul Kiymet Ve Varhklar 60.047.503,18 D Emanet Yabanc1 Kaynaklar 34.448.598,99
Alman Depozito Ve Teminatlar
1 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 1 20.650.180,97
Hesabi1
DIGER MENKUL KIYMET VE
2 0,00 2 Emanetler Hesab1 13.798.418,02
VARLIKLAR HESABI
() Faaliyet Alacaklari 64.047.504,18 E Alinan Avanslar 0,00
1 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 10.521.893,60 1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0,00
Gelirlerden Takipli Alacaklar
2 44.567.867,07 2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
Hesabi
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli .
3 4.173.427,48 F Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 22.074.998,63
Alacaklar
4 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hs. 4.784.316,03 1 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 8.902.284,44
. . . Odenecek Sosyal Giivenlik
5 | Diger Faaliyet Alacaklari 0,00| |2 o 1.298.038,87
Kesintileri
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
D Kurum Alacaklari 0,00 3 856.640,89
Adina
Kurumeca Verilen Borglardan .
1 000| |4 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 0,00
Alacaklar
2 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi 0,00 5 Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya 0,00
E Diger Alacaklar 1.924.921,74 G Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 1.138.497,89
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1 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.924.921,74 1 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 1.138.497,89
Diger Bor¢ Ve Gider Karsiliklart
F | Stoklar 38.099.150,98 2 0,00
Hesabi
1 ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 38.099.150,98 H | Gelecek Aylara Ait Gelirler 0,00
2 Ticari Mallar Hesab1 0,00 1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0,00
3 Diger Stoklar Hesab1 0,00 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 29.282.027,36
. Diger Kisa Vadeli Yabanci
G | On Odemeler 581.312,77 | 0,00
Kaynaklar
. Hesaplanan Katma Deger Vergisi
1 Is Avans Ve Kredileri Hesab1 0,00 1 0,00
Hesabi
2 Personel Avanslar1 Hesabi 0,00 2 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
Biitge D11 Avans Ve Krediler Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci
3 581.312,77 3 0,00
Hesab1 Kaynaklar
UZUN VADELI YABANCI
4 Akreditifler Hesab1 0,00 v 1.034.848.702,58
KAYNAKLAR
Mahsup Donemine Aktarilan Avans .
5 v 0,00 A | Uzun Vadeli I¢ Mali Borg¢lar 731.315.779,93
e
Proje Ozel Hesabindan Verilen
6 0,00 1 Banka Kredileri Hesabi 113.983.711,25
Avans Ve
Dogrudan Dis Proje Kredi Kamu Idarelerine Mali Borglar
7 0,00 2 617.332.068,68
Kullanimlari Hesabi1
H Gelecek Aylara Ait Varhklar 37.509,24 3 Tahviller Hesab1 0,00
Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar
1 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 37.509,24 4 0,00
Hesabi1
| Diger Donen Varhiklar 69.229.183,45 B Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Devreden Katma Deger Vergisi )
1 69.229.183,45 1 Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
Hesabi
Indirilecek Katma Deger Vergisi
2 0,00 C Diger Borg¢lar 0,00
Hesabi
Alinan Depozito Ve Teminatlar
3 Sayim Noksanlar1 Hesab1 0,00 1 0,00
Hesabi
11 | DURAN VARLIKLAR 1.005.877.391,30 Kamuya Olan Ertelenmis Veya 0,00
A | Menkul Kiymet Ve Varliklar 0,00 D Alinan Avanslar 0,00
1 Menkul Varliklar Hesabi 0,00 1 Alnan Siparig Avanslar1 Hesab1 0,00
Diger Menkul Kiymet Ve Varliklar )
2 0,00 2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
Hesabi
B | Faaliyet Varhklar: 3.631.798,25 E | Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: 20.412.464,92
1 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0,00 1 Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesab1 20.412.464,92
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Diger Borg Ve Gider Karsiliklari
2 3.631.798,25 2 0,00
Alacaklar Hesab1
3 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 0,00 F | Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
(@ Kurum Alacaklan 1.525.456,92 1 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
Kurumeca Verilen Borglardan
1 1.525.456,92 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 283.120.457,73
Alacaklar
. Diger Uzun Vadeli Yabanci
D Mali Duran Varhklar 0,00 G 0,00
Kaynaklar
Mali Kuruluglara Yatirilan Diger Uzun Vadeli Yabanci
1 0,00 1 0,00
Sermayeler Kaynaklar Hesab1
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Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara .
2 0,00| |V | OZKAYNAKLAR (-) 56.451.445,79
Yatirilan
3 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) 0,00
E | Maddi Duran Varhklar 1.000.720.132,53 A | Net Deger Hesabi (-)68.122.440,11
1 Arazi Ve Arsalar Hesab1 60.383.245,45 1 Net Deger Hesab1 (-)68.122.440,11
Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri
2 638.168.809,48 B | Yeniden Degerleme 0,00
Hesabi
3 Binalar Hesabi 273.820.319,21 1 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0,00
4 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesab1 24.514.546,34 C | Ge¢mis Yillar Faaliyet Sonuclar 36.320.166,41
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
5 Tagitlar Hesab1 19.405.068,96 1 36.320.166,41
Sonuglart
. Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet
6 Demirbaglar Hesabi 12.221.111,03 D (-)20.589.397,28
Sonuglari
Diger Maddi Duran Varliklar Gecgmis Yillar Olumsuz Faaliyet
7 1 20.589.397,28
Hesabi Sonuglari
8 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 52.750.400,17 | | E | Dénem Faaliyet Sonuclari (-)4.059.774,81
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
9 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 24.957.432,23 1 0,00
Hesabi
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
10 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 0,00 2 (-)4.059.774,81
Hesabi
F Maddi Olmayan Duran Varhklar 3,60
1 Haklar Hesab1 6.927.909,49
2 Ozel Maliyetler Hesab1 108.234,04
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) 7.036.139,93
G | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00
1 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0,00
H | Diger Cesitli Duran Varhklar 0,00
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi
1 0,00
Duran
Diger Cesitli Duran Varliklar
2 Bor Cos 0,00
Hesab1
3 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ( -) 0,00
AKTIF TOPLAM 1.191.987.099,13 PASIF TOPLAM 1.191.987.099,13
9 NAZIM HESAPLAR 76.008.334,97| |9 NAZIM HESAPLAR 76.008.334,97
90 | Odenek Hesaplari 0,00 [90 | Odenek Hesaplart 0,00
Gonderilecek Biitge Odenekleri Gonderilecek Biitge Odenekleri
900 0,00 | | 900 0,00
Hesabi Hesabi
901 | Biitge Odenekleri Hesab1 0,00 | | 901 | Biitce Odenekleri Hesabi 0,00
905 | Odenekli Giderler Hesab1 0,00 905 | Odenekli Giderler Hesabi 0,00
Mahsup Dénemine Aktarilan Mahsup Dénemine Aktarilan
906 0,00 | | 906 0,00
Kullanilacak Kullanilacak
Mahsup Dénemine Aktarilan Mahsup Donemine Aktarilan
907 | .. 0,00 | 907 . 0,00
Odenekler Odenekler
91 | Nakit Disi1 Teminatlar 30.559.920,10 91 | Nakit Dis1 Teminatlar 30.559.920,10
910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 29.056.496,69 910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 29.056.496,69
Teminat Mektuplar1 Emanetleri Teminat Mektuplari Emanetleri
911 0,00 |911 0,00
Hesab1 Hesab1
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Kisilere Ait Menkul Kiymetler Kisilere Ait Menkul Kiymetler
912 0,00 | | 912 0,00
Hesabi Hesab1
Kisilere Ait Menkul Kiymet Kisilere Ait Menkul Kiymet
913 0,00 | |913 0,00
Emanetleri Hesab1 Emanetleri Hesab1
Verilen Teminat Mektuplari
914 | Verilen Teminat Mektuplar1 Hesab1 1.503.423,41 915 1.503.423,41
Karsilig1 Hesab1
92 | Taahhiit Hesaplar: 45.448.414,87 92 | Taahhiit Hesaplar 45.448.414,87
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 45.448.414,87 920 | Gider Taahhiitleri Hesab1
921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 0,00 921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 45.448.414,87
99 | Diger Nazim Hesaplar 0,00 99 | Diger Nazim Hesaplar 0,00
Diger Nazim Hesaplar Karsihig Diger N H lar Karsihig
999 3 p silig1 000| | 990 iger Nazim Hesaplar Karsilig 0,00
Hesabi Hesabi
990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 0,00 990 | Kiraya Verilen Duran Varliklar 0,00
AKTIF GENEL TOPLAM 1.267.995.434,10 PASIF GENEL TOPLAM 1.267.995.434,10
2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
TUTAR
GIDERIN TURU
Personel Giderleri 42,409,384.31
Sosyal Giivenlik Kurumlarima Devlet Primi Giderleri 8,014,094.48
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 126,143,885.40
Faiz Giderleri 7,222.57
Cari Transferler 2,204,329.16
Sermaye Transferleri 0,00
Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 24,764,658.97

Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan Giderler

15,182,701.43

Amortisman Giderleri

36,158,781.67

[k Madde ve Malzeme Giderleri

21,133,667.56

Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0,00

Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan Varliklardan 95,000.00

Kaynaklanan Giderler

Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 5,344,097.06

Diger Giderler 32,468.20

GIDERLER TOPLAMI 281,490,290.87

GELIRIN TURU

Vergi Gelirleri 0,00

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 202,040,719.7
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Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 15,670,081.90
Diger Gelirler 59,719,714.46
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00
GELIRLER TOPLAMI 277,430,516.06
FAALIYET SONUCLARI TOPLAMI -4.059.774,81
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