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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” basliklt 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart se¢imlerle olusturulan kamu tlizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Inebolu Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'incii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuatt 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
belediyenin gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel
altyapi, ¢cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya
yaptiracagl bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyag¢larini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmigtir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da belediye organlar1 Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar organi1 olan Belediye Meclisi biri Belediye

Bagkan1 olmak tizere 12 {iyeden olusmaktadir.
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Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak atamalar kanun ve yonetmeliklerde belirtilen
kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve istii
yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Inebolu Belediyesinin teskilat yapisi, Yazi Isleri Miidiirliigi-Ozel Kalem, Mali
Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Basin Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Muhtarlik Isleri Miidiirliigii ile
Zabita Amirligi, Itfaiye Amirligi, Su Isleri Sefligi ve Evlendirme Memurlugu birimlerinden

olusmaktadir.

Belediye verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiistinde 26 personel, sozlesmeli
personel (657-4/B) statiisiinde 7 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise 42 personel ile
gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla calistirilan 50 isci

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Belediyeler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitge

sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge, belediyenin mali y1l ve izleyen iki
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yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin

yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda inebolu

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Inebolu Belediyesinin 2019 mali yili biitgesi ile 18.500.000,00 TL gelir ve ddenek

Ongoriilmiis, onceki yildan devreden 6denek ve ek d6denek de bulunmadigindan, 2019 yih

odenek toplami 18.500.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 15.149.780,93 TL biitce gideri yapilmus,

3.350.219,07 TL 6denek iptal edilmis olup 2020 yilina 6denek devredilmemistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

Yildan Biitg_e 19 Ek.!et'en / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
e Verilen Diisiilen - Devreden
El Giderin Tiirii Devreden s 4 Toplam Toplam Odenek s
Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00 5.455.294,00 294.450,00 | 5.749.744,00 | 5.430.680,24 | 319.063,76 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarina Devlet 0,00 931.042,00 164.000,00 1.095.042,00 993.084,41 | 101.957,59 0,00
Primi Giderleri
03 | g Hizmet Al 000| 690840000 214910000 9.057.500,00| 7.584.130,49 | 1.473.369,51 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 33.000,00 21.000,00 54.000,00 53.352,87 647,13 0,00
05 | Cari Transferler 0,00 418.394,00 219.000,00 637.394,00 510.972,25 | 126.421,75 0,00
06 | Sermaye Giderleri 0,00 3.056.005,00 | -1.338.900,00 1.717.105,00 577.560,67 | 1.139.544,33 0,00
07 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 1.697.865,00 | -1.508.650,00 189.215,00 0,00 | 189.215,00 0,00
Genel Toplam 0,00 | 18.500.000,00 0,00 | 18.500.000,00 | 15.149.780,93 | 3.350.219,07 0,00

Inebolu Belediyesinin 2019 yili tahmini biitce gider

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2019 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

ve gelirleri ile gerceklesme

(Bflll;ﬁel ) Biitce Gideri | Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu aslangle (Gerceklesen) Yiizdesi
Odenegi (TL) (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 5.455.294,00 5.430.680,24 99,55
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
. h 931.042,00 993.084,41 106,66
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.908.400,00 7.584.130,49 109,78
04- Faiz Gideri 33.000,00 53.352,87 161,68
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05- Cari Transferler 418.394,00 510.972,25 122,13
06- Sermaye Giderleri 3.056.005,00 577.560,67 18,90
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 1.697.865,00 0,00 0,00
Biitce Giderleri Toplami 18.500.000,00 15.149.780,93 81,89
Tablo 3: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu
[t (Gt B“tgﬁ Collie | UEMEIEE ) REIVE | g g | SRkl
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 1.317.850,00 1.094.619,75 6,00 1.094.613,75 83,06
03- Tesebbiis ve 4.658.100,00 | 3.765.157,64 | 1.166,66 | 3.763.990,98 80,81
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve
350.500,00 1.418.817,17 0,00 1.418.817,17 404,80
Yardimlar
05- Diger Gelirler 10.523.550,00 9.147.953,23 | 1.107,00 9.146.846,23 86,92
06- Sermaye Gelirleri 1.650.000,00 16.520,00 0,00 16.520,00 1,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09-Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 18.500.000,00| 15.443.067,79 2.279,66| 15.440.788,13 83,46

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili Faaliyet Gideri 18.183.825,40 TL, Faaliyet
Geliri 15.227.048,06 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 2.956.777,34 TL olarak

gergeklesmistir.

Inebolu Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gdsterilmistir:

Tablo 4: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin .
Sira Sermaye Sahip Oldugu IS
Sirketin Ad1 Oram
No Tutar1 Sermaye Tutar: (%)
(TL) (TL)
1 Inebolu Belediyesi Personel Ltd Sti 10.000,00 10.000,00 100,00
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67’inci maddeler arasinda diizenlenmistir. 55’inci maddede i¢ kontrol,
“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmugtir.

Ayni maddenin devaminda “Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol
stireclerine iliskin standart ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin
standart ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
wyumlastirir. Bu kurumlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir.” denilmektedir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi gercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 cergevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontroliin temeli risk ydnetimi esasina dayali oldugundan ve i¢ kontroller ile ic

kontrol sistemi riske kars1 verilen kurumsal tepkiyi ifade ettiginden Inebolu Belediyesinin

Kastamonu Inebolu Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

kurumsal risklerini minimum seviyeye ¢ekmeye yonelik faaliyetleri su sekilde

degerlendirilmistir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, inebolu Belediyesince Kamu I¢
Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari
kapsaminda hazirlanmas1 gereken I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam

hazirlanmamustir. i¢ Denetim Birimi bulunmayan Belediyede i¢ denetci de bulunmamaktadir.
Bununla birlikte;

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi”ni imzalamis olup 6zliik
dosyalarinda yer almaktadir. 2019 yil1 iginde personele etik davranis ilkeleri ile ilgili egitim
verilmistir. Yine kurum organizasyon yapisi icerisinde personelin ve miidiirliiklerin gérev,

yetki ve sorumluluklar “Belediye Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi’nde agik

bir sekilde belirlenmis olup personelin gérev tanimlar1 yapilmaistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi hiikiimleri uyarinca niifusu 50.000’in
altindaki belediyelerde stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmadigindan stratejik plan ve
stratejik planin yillik uygulama dilimlerini gosteren performans programi hazirlanmamaistir.
Ancak, faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

belediyenin web sitesinden duyurulmaktadir.

Idare faaliyet raporunda “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” baslig
altinda tstilinliikler ve zayifliklar degerlendirilmis, fakat kurumsal risk yonetim ¢aligmalari
kapsaminda herhangi bir degerlendirme yapilmamistir. Amag ve hedeflerin gerceklesmesini

engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli onlemler belirlenmemistir.

Analize dayali ve planlanarak yiriitilen bir calisma olmamakla beraber, giincel

ihtiyaglara gore egitim faaliyetlerine katilinmaktadir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m “Kontrol usulii” baslikli

13’{incii maddesinde;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda, mali
karar ve iglemin uygun goriilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun

goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazili goriis diizenlenir.

Mali karar ve iglemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri agik¢a belirtilen bir

gortis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine
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gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca yapilan
kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda malt
karar ve igslemin uygun goriiliip gériilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri agik¢a belirtilir.
Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde,
bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlart belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla

islemin uygun goriildiigii seklinde yazili gériis diizenlenebilir.”,
“Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilar1” baslikli 17°nci maddesinde;

“Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay: gerektirecek taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarindan tutart mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Yeni Tiirk
Lirasini, yapim isleri i¢in iki milyon Yeni Tiirk Lirasint asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara

katma deger vergisi dahil degildir ...

Kontrole tabi taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, bunlara iliskin tiim bilgi ve belgeleri
icerecek sekilde bir islem dosyast olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine

gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en geg on isgiinii icinde kontrol edilir. Yapilan
kontrol sonucunda diizenlenen gériis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

’

gonderilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, idarelerce yapilan harcamalara iligkin taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinda; mal ve hizmet alimlari i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim
isleri i¢in iki milyon Tiirk Lirasin1 asanlar 6n mali kontrole tabidir. Mali hizmetler birimince

yapilan 6n mali kontrol sonucunda yazili goriis verilmesi gerekmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen parasal sinirlari asan
herhangi bir islem olmamakla birlikte, inebolu Belediyesinde 6n mali kontrole iliskin idari bir

yapilanma da mevcut degildir.

Sonug olarak, Inebolu Belediyesinde 5018 sayili Kanun uyarinca iist yoneticinin
sorumlulugunda olan i¢ kontrol sistemi kurulmasina yonelik ¢aligmalarin tamamlanmadigi

gorilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Inebolu Belediyesinin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Pesin Tahsil Olunan Kira Gelirlerinin Donem Ayirict Hesaplarda

Izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarla ilgili pesin tahsil edilen kira
bedellerinin dogrudan tahsil yilina iligkin gelir ve faaliyet sonucu hesaplart ile muhasebe
kayitlarina alindig1 gortilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 380 Gelecek aylara ait gelirler

=9

hesabini aciklayan “Hesabin niteligi” baslikli 286°nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait olan

)

pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’

480 Gelecek yillara ait gelirler hesabini agiklayan “Hesabin niteligi” basliklt 335’inci
maddesinde de;

“(1) Bu hesap, donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina

’

dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, 287,288, 336 ve 337°nci maddelerinde de bu hesaplara iligkin islemler ile

bu hesaplarin isleyisi agiklanmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregi, iginde bulunulan donemde veya daha onceki
donemde tahsil edilen ancak takip eden aylara ait olan gelirlerin izlenmesi i¢in 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabi, yil1 i¢inde pesinen tahsil olunan ancak, takip eden yillara iliskin
gelirlerin izlenmesi i¢in de 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 kullanilmas: gerekmektedir.
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Bu suretle, pesin tahsil edilen gelirlerin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci
maddesinde yer alan “donemsellik” ilkesi geregi, ilgili olduklar1 donemin faaliyet geliri olarak
mali tablolarda yer almasi saglanmis olacaktir. Donem ayirict nitelikteki Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin kullanilmamasi, pesin tahsil edilen
gelirlerin yalnizca tahsil olunduklari yilin gelirleri ve faaliyet sonuglarina yansitilmasina, ancak
ilgili olduklar1 donemin gelirleri ve faaliyet sonuglar ile alakalandirilamamasina, dolayisiyla
s6z konusu donemlerin faaliyet sonuglarinin mali tablolarda hatali bilgi sunmasina neden

olacaktir.

Belediye taginmazlarinin kiralanmasina iliskin muhasebe kayitlarinin incelenmesi
sonucunda pesin tahsil edilmis olan taginmaz kira gelirleri bulundugu, bu gelirlerin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda takip edilmedigi, dogrudan

tahsil yilina iligkin faaliyet geliri olarak muhasebe hesaplarina yansitildigi tespit edilmistir.

2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda pesin tahsil edilmis olan kira bedelleri tahsil
yilindan sonraki yillarin da geliri olup, muhasebenin “donemsellik™ ilkesi geregi 2019 yili
sonunda bunlardan 2020 yilina iligskin olanlarin gelecek aylara ait gelirler kapsaminda, 2020
yilindan sonraki yillara ait olanlarin ise gelecek yillara ait gelirler kapsaminda muhasebe
kayitlarinda yer almasi gerekirdi. Muhasebe kayitlarinda bu ayrimi yapabilmek de yukarida

aciklanan donem ayirict hesaplar araciligiyla miimkiin olabilecekti.

Ayni zamanda 2019 yili 6ncesinde pesin tahsil edilen, ancak tahsil olundugu yilin
faaliyet gelirleri olarak kaydedildiginden 2019 yilina yansimayan kira bedellerinin de, yukarida
bahsedilen hesaplar araciligi ile 2019 yilina iliskin faaliyet gelirleri olarak muhasebe kayitlarina
alinmasi, 2019 yilinda tahsil olunmus olmakla birlikte 2020 yil1 ve sonraki yillarin geliri olan
pesin tahsilatlarin da 2019 yili geliri olarak kaydedilmemesi, bu sekilde 2019 yilinda olumsuz

olarak ger¢eklesen faaliyet sonucunun da bu islemlere gore sekillenmesi beklenirdi.

Bu bilgiler 15181nda, pesin tahsil olunan kira bedelleri ile ilgili olarak, 2019 yil1 sonunda

muhasebe kayitlarindan su tespitlere ulasilmaktadir:

1- 2019 ya da daha onceki yillarda pesin tahsil olunmus olmakla birlikte, 2020 yilina
iliskin kira bedelleri, gelecek aylara ait gelirler kapsaminda oldugundan 114.500,00 TL tutarla
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda yer almasi gerekirken bu kayit olusturulmamastir.

2- 2019 ya da daha 6nceki yillarda pesin tahsil olunmus olmakla birlikte, 2020 yilindan
sonraki yillara iliskin kira bedelleri, gelecek yillara ait gelirler kapsaminda oldugundan
152.950,00 TL tutarla 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda yer almasi gerekirken bu

kayit olusturulmamastir.
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3- 2019 yilinda pesin tahsil olunmus olmakla birlikte, 2020 ve sonraki yillara iliskin
kira bedelleri 2019 y1l1 geliri olarak kaydolundugundan 2019 y1l1 faaliyet geliri 17.300,00 TL

tutarinda fazladir.

4- 2019 yilindan 6nce pesin tahsil olunmus ve o yillarin geliri olarak muhasebe
kayitlarina alinmis olmakla birlikte 2019 yilina iliskin olan kira bedellerinin 2019 yili geliri
olmasi gerektiginden 2019 yili faaliyet geliri 145.502,30 TL tutarinda eksiktir.

5- 3 ve 4 numaral tespitler 15181nda 2019 yil1 faaliyet geliri net 145.502,30 - 17.300,00=
128.202,30 TL tutarinda eksiktir. 2019 yili faaliyet sonucu olumsuz olarak gerceklesen
belediyenin 2019 yilina iligkin gelirleri bu kadar eksik goriindiigiinden olumsuz faaliyet sonucu

bu tutar kadar fazla ¢ikmustir.

6- 2018 yilinda pesin tahsil olunmus olmakla birlikte 2019 yilina iliskin olan kira
bedellerinin tamami 2018 yilinin faaliyet geliri olarak kaydolundugundan, belediyenin 2018
yilinda faaliyet geliri 43.694,45 TL tutarinda fazla; 2018 yilina iligkin olmakla birlikte 2016
yilinda pesin tahsil olundugundan 2016 yilinin geliri olarak kaydedilen ve 2018 yil1 gelirleri
arasinda yer almayan 115.631,40 TL tutarinda eksik, sonug olarak 2018 yil1 faaliyet geliri net
115.631,40 - 43.694,45 = 71.936,95 TL tutarinda eksik gergeklesmistir. Bu nedenle
Belediyenin 2018 yilina iliskin olumsuz faaliyet sonucu, 2019 yili kayitlarinda 580 Gegmis
Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglarit Hesabinin (n-1) alt hesap kodunda 71.936,95 TL tutarinda

fazla gortinmektedir.

7- 2017 yilina iligkin olmakla birlikte 2016 yilinda pesin tahsil olundugundan 2016
yilinin geliri olarak kaydedilen ve 2017 yili gelirleri arasinda yer almayan 115.631,40 TL
nedeniyle Belediyenin 2017 yili faaliyet gelirleri bu tutar kadar eksik gerceklesmistir. Bu
nedenle Belediyenin 2017 yilina iligkin olumsuz faaliyet sonucu, 2019 yili kayitlarinda 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinin (n-2) alt hesap kodunda 115.631,40 TL

tutarinda fazla gortinmektedir.

8- 2016 yilinda pesin tahsil olunmus olmakla birlikte, 2017 ve sonraki yillara iliskin
kira bedelleri 2016 yil1 geliri olarak kaydolundugundan 2016 yil1 faaliyet geliri 583.220,65 TL
tutarinda fazla gerceklesmistir. Bu nedenle Belediyenin 2016 yilina iliskin olumsuz faaliyet
sonucu, 2019 yili kayitlarinda 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin (n-3)
alt hesap kodunda 583.220,65 TL tutarinda eksik gérinmektedir.

9- 6, 7 ve 8 numarali tespitler 1s18inda 2019 yili kayitlarinda 580 Gegmis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 net 395.652,30 TL tutarinda eksik goriinmektedir.
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Aciklanan nedenlerle Inebolu Belediyesinin 2019 yili Bilangosunda 114.500,00 TL
bakiyesi olmasi gereken 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 152.950,00 TL bakiyesi
olmas1 gereken 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabr yer almamaktadir ve 591 Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinda 128.202,30 TL fazlasi, 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda 395.652,30 TL eksigi ile hataya neden olunmustur. Ayni
nedenlerle Inebolu Belediyesinin 2019 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gosterilen donem

olumsuz faaliyet sonucu 128.202,30 TL fazladir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Gayrimenkullerin Kayith Degerleri ile Kira

Bedellerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlardan kiraya verilenlerin kayitli degerleri ile
kira bedellerini gostermesi gereken nazim hesaplarin Belediyenin muhasebe kayitlarinda yer

almadigi goriilmiistiir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu taginmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimer hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandig: belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varlikiarin Kira ve I'rtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.
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3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihgi Hesabina borg, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

2

denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina da yer verilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 990 Kiraya Verilen Duran

Varliklar Hesabin1 agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi icin kullanilir.”

denilmekte, devaminda da 476’nct madde olarak hesabin isleyisine agiklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nde yer verilmemis de
olsa Mahalli idareler Detayli Hesap Planlarinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakk1 Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmaistir.

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan kiraya verilenlerin, Mahalli idareler
Detayl1 Hesap Planinda yer alan hesap kodlari itibariyle muhasebe kayitlarinda yer almasi, hem
Y onetmelik’in hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar1 geregidir. Ancak bu miilklerin
kiralanmasina iligkin islemler gergeklestirilirken, gayrimenkul degerleri 990 Kiraya Verilen,
[rtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabi, tahsil olunacak
kira bedelleri de 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ile

muhasebe kayitlarina yansitilmamaistir.

Agiklanan nedenlerle, kiraya verilen duran varliklarin gayrimenkul degerleri ile kira
bedellerinin, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu iistlenen, anilan nazim

hesaplarda takip edilmemesi Yo6netmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Iscilerin Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediye biinyesinde calisan is¢ilerin kullanilmamus iicretli izin haklarinin biriktigi ve
bu durumun belediyenin iscilere karsi olan yiikiimliiliikleri iizerinde mali risk yarattigi

gorilmiistiir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmast
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tdicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli
103'"lincii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Y onetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in dortyiizonalt: Tiirk Liras1 (2019 yil1 i¢in giincellenmis

rakam) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmstir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isgiler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu {icret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden olacagi i¢in is¢inin eline ¢ok yliksek
miktarlarda iicret gecebilmektedir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son tcretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii
maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin
stirelerinin iicrete doniismesi halinde idare agisindan ¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma

durumu ortaya ¢ikacaktir.
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Yapilan incelemede Belediye biinyesinde calisan 42 iscinin yillik izinlerinin kanuna
uygun sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle de toplam 5079 giin kullanilmamis birikmis yillik

izni bulundugu tespit edilmistir.

Gerek mevzuata uygunluk agisindan gerekse belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Eglence Vergisine Tabi Faaliyet Gosteren Isletmelerin Miikellefiyet

Kayitlarinin Gergeklestirilmemesi

Belediyenin sinirlari igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gosteren bazi isletmeler
icin miikellefiyet kayitlarinin olusturulmadigi ve bunlar adina herhangi bir eglence vergisi
tahsilatinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun eglence vergisini diizenleyen {igiincii
boliimiinlin 20’inci maddesinde verginin matraht; “Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar,
pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu
salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gére ¢alisilan her giin i¢in bu Kanunun 96 nci
maddesine gore tespit edilen miktar” olarak tanimlanmig, 22’inci maddesinde verginin 6deme
takvimi belirtilmistir.

Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmas1” baglikli 102’inci maddesinde ayrica,
belediye baskan ve gorevlilerinin bu Kanun’a istinaden tahsil edilecek vergilere iligskin islemleri
Vergi Usul Kanunu uyarinca yapmaya yetkili olduklar1 belirtilmistir.

Kanun hiikiimlerinden anlasilacagi iizere biletle girilmesi zorunlu olmayan yerlerde
eglence vergisi matrah1 hesaplanirken isletmelerin calistig1 giin sayis1 esas alinmaktadir. Bu
sekilde hesaplanan vergi tutarlarinin, bir sonraki ay ilgili belediyeye yatirilmasi gerekmektedir.
Kanunda 6ngoriilen gelirlerin toplanmasina iliskin gorev ve yetkiler ise Belediye Baskanlarina
taninmistir.

Kanun’un 20’inci maddesinde sayilan yerler ile birlikte, bu maddede belirtilen "gibi"
deyimiyle, Kanun’da sayilmayan eglence mekanlarinin da vergiye tabi olacagi belirtilmistir.
Bu hususta play station kafeler 6rneginde oldugu gibi Danistay 9. Dairesinin 2005/5313 Esas
Numarali1 2007/3726 kararinda;

“...biletle girilmesi gerekmeyen ve belli bir iicret karsiliginda eglendirici niteligi
bulunan play station makinalarimin  bulundugu salonlarin bilardo ve masa futbolu
salonlarindan bir farki olmadigindan ve 2464 sayili Yasanin 20/3. maddesinde yer alan "gibi"

deyimiyle kastedilen eglence yerleri arasinda bulundugu anlasildigindan...”
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denilmek suretiyle eglence vergisine tabi olunma esaslarina yorum ve aciklama
getirilmistir.

Yapilan incelemede Inebolu Ilgesinin belediye sinirlart ve miicavir alanlar icerisinde
canli miizik faaliyetlerini devam ettiren kafeler ile bar, bilardo salonu ve playstation kafe gibi
eglence yerlerinin mevcut oldugu, bununla birlikte Belediyenin kayitlarinda eglence vergisine
tabi herhangi bir miikellef bulunmadigi, muhasebe kayitlarinda da eglence vergisine iliskin

herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yer almadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 38’inci maddesinde Kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsili ile yetkili ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu
olduklar1 belirtilmistir. Bu itibarla, s6z konusu verginin tahakkuk ettirilmesiyle ilgili yukarida
sayilan faaliyetleri bulunan isyerleri i¢in eglence vergisi miikellefiyeti olusturulmasi, bu
isletmelerin beyanlarinin takip edilmesi ve vergiden muaf isletmelerin belirlenmesi i¢in

kapsamli bir ¢alisma yapilmasi belediyenin sorumlulugundadir.

Eglence vergisi miikellefiyeti doguran faaliyetlere iliskin olarak miikellefiyet
olusturulmamasi1 ve vergi tahakkuk ettirilmemesi hususu 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun s6z konusu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Belediyenin s6z konusu vergi
gelirlerinden mahrum kalinmamasini teminen ilgili mevzuat hiikiimleri geregi islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten isyerleri

bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten

isyerleri oldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde, belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin isyeri agma

1zni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in 4’iincii maddesinde; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarmin
verilmesinde, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde belediyeler yetkili idare olarak

tanimlanmustir.

Aym Yonetmelik’in “Isyeri agilmasi1” baslikli 6’nc1 maddesinde;
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“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluglart ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri igslemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir.”

denilmektedir. Bu hiikiimlerden hareketle isyeri agma ve ¢alisma ruhsati zorunlulugu
bulunmayan yerler disinda usuliine uygun olarak isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamayacag1 ve calistirllamayacagi, ruhsatsiz agilan isyerlerinin yetkili idare olan

belediye tarafindan kapatilacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede Belediye Basin Yayin Midirliigiinden alinan verilere gore,
belediyenin yetki ve gorev sinirlari igerisinde 31.12.2019 tarihi itibari ile 483 adet isyeri agma
ve caligma ruhsati verildigi; ancak Mali Hizmetler Miidiirliigiinden alinan verilere gore igyeri
cevre temizlik vergisi aktif miikellefi sayisinin 549 oldugu; igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 alma
zorunlulugu bulunmayan 27 adet isletme bulundugu da dikkate alindiginda 39 adet isyerinin

ruhsatsiz faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Belediye sinirlari icerisinde ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerinin bulunmamasi ve isyeri
acma ve ¢alisma ruhsat harci gelirinden mahrum kalinmamasi i¢in ilgili mevzuat hiikiimleri

geregi islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kastamonu Inebolu Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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