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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin ‘Mahalli idareler’ baslikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin ise yerinden yonetim ilkesine

uygun olarak kanunla diizenlenecegi de yine Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bunun yani sira merkezi idarenin, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitlinliigi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla idari
vesayet yetkisine sahip oldugu da Anayasanin ilgili maddesinde hiikiim altina alinmistir. Bu
idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konular1 baglaminda i¢isleri Bakanlhig tarafindan,

yonetsel konular baglaminda ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleri dogrultusunda 13.07.2005 tarih ve 25874 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5393 sayili Belediye Kanunu belediyeler icin temel yasa

niteligindedir.

5393 sayili Kanun’un ‘Belediyenin gorev ve sorumluluklari® bashkli 14 iincii
maddesinde, belediyelerin, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacag: veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini kargilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik manasinda adimlar atabilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine 5216 sayil1 Kanun’un ‘Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart’®
baslikli 7'nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin ve gerekse de biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir. Ayrica
biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi de vardir ve bu konu Kanun’da agik¢a ifade edilmistir. Bunun

yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir il¢e belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen
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yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gegerli oldugu da Kanun’da belirtilmistir.

Goriildigi tizere belediyelere bir¢ok kanuni gorev verilmistir. Kanun bu goérevlerin
hangilerine dncelik verilecegi noktasinda belediyenin mali durumunun ve hizmetin ivediliginin

dikkate alinacagini da belirtmistir.

Ayrica belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alaninin belediye siirlarin1 kapsadigi ve
fakat belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetlerinin gotiiriilebilecegi

de Kanun’da hiikiim altina alinmistir.

Belediyeler, yukarida bahsi gecen gorevleri yerine getirirlerken, yetkilerini belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani eli ile kullanirlar. Bunlardan belediye meclisi,
belediyenin karar organidir ve halk tarafindan se¢ilmis iiyelerden olusur. Belediye enciimeni
ise belediye baskani, belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan secilmis iiyeler ile belediye
bagkaninin belirledigi bazi birim amirlerinden olusur ve Kanun’da yazili gérevlerinin yani1 sira
belediye baskaninin havale ettigi konular1 goriisiir. Belediye baskani ise belediye idaresinin basi

ve belediye tiizel kisiliginin temsilcisidir ve halk tarafindan segilir.

Yukarida bahsedilen konular diginda il belediyelerinin hizmet alanlarina gore tabi

oldugu temel kanuni diizenlemeler sunlardir;
#5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

#2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, 4857 sayili Is Kanunu

5779 sayili il Ozel idarelerine Ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun olarak Kegidren Belediyesinin organlari

Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve Belediye Baskani’ndan olusmaktadir.

Keg¢ioren Belediye Baskanliginda toplam 30 adet miidiirliik/birim bulunmakta olup 489

memur, 190 sézlesmeli personel ve 351 kadrolu is¢i olmak iizere toplam 1030 personel
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calismaktadir. Bununla birlikte idarenin personel istihdamina dayali hizmet alimi ihaleleri

kapsaminda ¢alistirilmakta iken belediye sirketine aliman 2157 personeli bulunmaktadir.

Boylece belediyede toplam calisan sayis1 3187°dir. Idarenin birimler bazindaki personel yapisi

asagidaki tabloda yer almaktadir;

Tablo 1: insan Kaynaklariin Dagilim
Sira ] Hizmet
No Miidiirliik Memur | Sozlesmeli | Is¢ci | Alim (696 | Toplam
KHK)
1 Aragtirma Gelistirme Miidiirligi 1 0 0 0 1
2 Basin ve Yayin Midiirliiga 5 2 0 0 7
3 Bilgi Islem Miidiirliigii 11 5 1 0 17
4 Cevre Koruma ve Kontrol Midiirliigii 13 8 15 35 71
5 Destek Hizmetleri Midiirliigii 12 12 25 252 301
6 Dis Iliskiler Miidiirliigii 2 4 0 0 6
7 Emlak ve Istimlak Miidiirliigii 16 2 8 0 26
8 Etlid Proje Midiirligii 1 1 0 0 2
9 Fen Isleri Miidiirliigii 45 21 54 205 325
10 Genglik ve Spor Hizmetleri Midiirliigi 3 3 0 0 6
11 Halkla Iligkiler Miidiirliigii 4 6 0 0 10
12 Hukuk Isleri Miidiirliigii 9 4 4 0 17
13 Huzurevi Midiirligi 1 0 0 0 1
14 I¢c Denetim Birim Baskanlig 2 0 0 0 2
15 Imar ve Sehircilik Miidiirliigii 56 21 19 0 96
16 Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii 13 1 5 0 19
17 Isletme ve Istirakler Miidiirliigii 17 24 9 211 261
18 Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii 19 30 12 260 321
19 Mali Hizmetler Miidiirliigi 41 9 32 0 82
20 Mezbaha Miidiirliigii 1 0 0 0 1
21 Muhtarhik Isleri Miidiirliigii 2 1 0 0 3
22 Ozel Kalem Miidiirliigii 6 4 2 0 12
23 Park ve Bahgeler Midiirligii 15 10 64 493 582
24 Sosyal Yardim isleri Miidiirliigii 17 12 15 75 119
25 Strateji Gelistirme Midiirligi 3 0 0 0 3
26 Teftis Kurulu Midiirliigi 3 0 0 0 3
27 Temizlik Isleri Miidiirliigii 3 2 31 626 662
28 Ulasim Hizmetleri Midiirligi 17 5 37 0 59
29 Yazi Isleri Miidiirliigii 19 1 8 0 28
30 Zabita Midiirligi 132 2 10 0 144
Toplam 489 190 351 2157 3187
Ankara Kegioren Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

1.3. Mali Yapi

Belediye biitgesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Kecioren Belediyesinin son ii¢ yillik biitce gider ve gelir gerceklesmelerine iliskin

veriler asagiya alinmistir.

Tablo 2: 2017-2019 Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma A¢isindan Seyri
Degisim Oram

Gider Tiirii 2017 Yih (A) 2018 Yih (B) 2019 Yih (C) (D=C-B/B)

(%)
Personel Giderleri 61.525.921,42 75.196.390,82 88.363.458,30 17,51
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 10.595.161,01 12.777.004,49 14.997.285,67 17,38
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 205.032.646,55 260.225.838,24 258.122.534,07 -0,81
Faiz Giderleri 19.647.009,98 13.042.658,27 15.145.315,74 16,12
Cari Transferler 12.250.275,89 15.369.286,19 13.220.115,46 -13,98
Sermaye Giderleri 89.806.868,37 63.207.813,79 48.167.087,33 -23,80
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00
Biit¢e Gider Toplamm 398.857.883,22TL | 439.818.991,80TL | 438.015.796,57TL -0,41

2017-2019 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin tablodan

anlasilacagi lizere, Belediyenin biitge giderleri, 2019 yilinda bir 6nceki yila gore yiizde 0,41

oraninda azalmistir.

Tablo 3: 2017 —2019 Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri
Degisim
Oram
Gelir Tiirii 2017 Yili (A) 2018 Yih (B) 2019 Yili (C) (D=C-B/B)
(%0)

Vergi Gelirleri 84.800.273,57 97.415.158,44 106.574.299,00 9,40
Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 19.412.800,68 12.881.342,31 10.729.792,89 -16,70
Abnan Bagas Ve Yardim fle Ozel 12.778.009,81 4.548.864,40 783523692 | 72,25
Diger Gelirler 212.513.041,78 243.745.230,81 263.034.910,48 7,91
Sermaye Gelirleri 74.956.183,08 67.951.570,14 3.556.748,79 -94,77
Biitce Gelirleri Toplami 404.460.308,92 426.542.166,10 391.730.988,08 -8,16
Biitge Gelirlerinden Red Ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplami
Net Biitce Gelirleri Toplam 404.460.308,92TL | 426.542.166,10TL | 391.730.988,08TL -8,16
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Yukarida yer verilen 2017-2019 yillarina ait biitge gelirlerinin  ekonomik
siniflandirilmasina iligkin tablodan anlasilacagi iizere, Belediyenin biitge gelirleri, 2019 yilinda

bir onceki yila gore ylizde 8,16 oraninda azalmstir.

Belediyenin 2019 yilinda biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5’te
gosterilmektedir.

Tablo 4: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar
Gider Tiirii 2019 Yih Gider 2019 Yih Gergeklesen | Gerg¢eklesme Oram %
Biitcesi (A) (B) (C=(B/A)

Personel Giderleri 79.406.898,00 88.363.458,30 111,28
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 14.417.193,00 14.997.285,67 104,02
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 221.513.184,00 258.122.534,07 116,53
Faiz Giderleri 18.000.000,00 15.145.315,74 84,14
Cari Transferler 50.915.181,00 13.220.115,46 25,96
Sermaye Giderleri 78.886.000,00 48.167.087,33 61,06
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 26.861.544,00 0,00 0,00
Biitce Gider Toplamm 490.000.000,00TL 438.015.796,57TL 89,39

Buna gore Belediyenin 2019 yilinda belirlenen Gider Biitcesi % 89,39 oraninda

gergeklesmistir.
Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar
Gelirin Tiirii ]230"19 Yihi Gelir 2019 Yih Gelir Gerger';llffme
iitcesi (A) (TL) Gergeklesen (B)(TL) %(C=BIA)
Vergi Gelirleri 131.626.000,00 106.574.299,00 80,97
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.720.000,00 10.729.792,89 57,32
Alman Bagis ve Yrd. fle Ozel Gelirler 23.153.000,00 7.835.236,92 33,84
Diger Gelirler 260.276.000,00 263.034.910,48 101,06
Sermaye Gelirleri 58.027.000,00 3.556.748,79 6,13
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Biitge Gelirleri Toplanu 491.802.000,00 391.730.988,08 79,65
Biitge Gelirlerinden Red ve fadeler Topl. 1.802.000,00 0,00 0,00
Net Biit¢e Gelirleri Toplami 490.000.000,00 391.730.988,08 79,95
Borglanma 0,00 0,00 0,00
Toplam 490.000.000,00 391.730.988,08 79,95
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Buna gore Belediyenin 2019 yilinda belirlenen Gelir Biit¢esinin gerceklesme orant %

79,95 olmustur.
Kecidren Belediyesinin bir adet sirketi vardir:
Kecidren Belediyesi Gida Tiiketim Uretim Paz. San. Tic. Ltd. Sti. (%100)
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yikiimliiliklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda

kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve
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denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasmin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimin,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biitgelerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,
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¢ Gegici ve kesin mizan,

¢ Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kurumun ilk I¢ Kontrol Eylem Plan1 2014 yilinda hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.
Tiim calisanlar tarafindan Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi imzalanmis olup Yazi

Isleri Miidiirliigiindeki dosyalarinda saklanmaktadir.
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Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik ama¢ ve hedeflerinin tiim personel
tarafindan bilinmesi yoniinde kurumun misyon ve vizyonunun ne oldugu tanitici levhalara
yazilarak hizmet binasinin her katina asilmis, web sitesinde yaymlanmis, her birimden en az bir

gorevli bu konuda bilgilendirilmistir.

Tim birimlerde mali islemlerin siire¢ akis semalar1 hazirlanarak {ist yoneticinin onay1
ile yiirtirlige konulmustur. Siire¢ akis semalar1 kurum i¢i server igerisinde dijital ortamda

kurum personelinin ulasimina agiktir.

Evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak
belirlenerek ilgililere duyurulmustur. Her miidiirliige yazi yazilarak, ne tiir egitime ihtiyaclari
oldugu belirlenerek Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii egitim faaliyetlerini

planlanmaktadir.

Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte olup, birim
faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve agiklamalarin dogruluk ve giivenirlikleri ile ilgili olarak

birim miidiirleri ve {ist yonetici (Belediye Baskani) tarafindan glivence beyani verilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum

tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediir bulunmamaktadir.

Mubhasebe yetkilisi gorevini Mali Hizmetler Miidiirii yiiriitmektedir. Ancak Muhasebe
Yetkilisi sertifakisi bulunmamaktadir. Mali hizmetler biriminde 1 mali hizmetler uzmani

bulunmakta, baska mali hizmetler uzmani bulunmamaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin (tutar1 bir milyon TL’yi agan mal ve hizmet alimlart ile
tutari ii¢ milyon TL'yi asan yapim isleri) 5n mali kontrole tabi tutulmaktadir. I¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve
islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islem belirlenmemistir. On mali kontrol
gdrevini yiiriiten personel mali islem siirecinde gorev almamaktadir. (Ornegin; bu personel

ihale komisyonlarinda yer almamaktadir. )

Kurumun hedeflerine ulagmasimi engelleyebilecek riskleri belirleyebilme, analiz edip
siniflandirma yoniinde Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan her yil Aralik ayinda Risk

Izleme ve Degerlendirme Raporu hazirlanmaktadir. Bu rapor birimlere ulastiriimaktadir.

Belediye'de I¢ Denetci kadrosu 5 olup, 2 I¢ Denetci bulunmaktadir. 5018 sayili Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun o©ngordiigii temel niteliklere iliskin sartlar
tasimaktadirlar. 2019 yili I¢ Denetim Programu Ust Yonetici tarafindan onaylanarak, I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu’na gonderilmistir. i¢ Denetim Raporlar1 ile bu Raporlarin
iizerlerine yapilmis islemlerin tamami I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na gonderilmektedir.
I¢ denetciler tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan
gerekli incelemeler yapilmak suretiyle dnerilerde bulunulmaktadir. I¢ denetim birimi tarafindan
harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yapilmaktadir. i¢ Denetim birimi tarafindan ig
Denetim plan1 ve I¢ Denetim programi cercevesinde sistem denetimi yapilarak onerilerde
bulunulmaktadir. I¢ Denetim birimi faaliyetleri, i¢ Denetim Birimi Faaliyet Raporunda Ust

Y Oneticiye sunulmaktadir.

I¢ Denetim Birim Y&nergesi mevcuttur. I¢ Denetim Birim Yonergesi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Denetim Birim Y dnergesine uygun olarak
hazirlanmis ve 2016 yilinda yiiriirliigiie konulmustur. I¢ Denetim Birim Yonergesinin 36 ve
37'inci maddelerinde i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilecek danismanlik vb. gorevler genel olarak
diizenlenmistir. I¢ Denetim Yonergesinin 2'4'incii maddesinde Risk Degerlendirmesi
calismalari diizenlenmistir. Belirtilen hususlar Kamu I¢ Denetim Risk Rehberine uygundur. I¢
denetim safhalarinda tespit edilen dnemli riskler ile kontrol ve ydnetim sorunlar1 Ust Y dneticiye
I¢ Denetim raporlarinda sunulmaktadir.

Kurumun, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuglar
degerlendirildiginde; list yonetim ve calisanlarin i¢ kontrol sistemi ve isleyisine iliskin pozitif
ve destekleyici tavirlart bulunmakta, 6n mali kontrol uygulanmakta ve i¢ kontrol sistemine
iliskin mevzuatla getirilen zorunluluklar biiyiik dl¢lide yerine getiriliyor olmakla birlikte, i¢
kontrol sisteminin yerlesmesi ve tam etkinliginin saglanmasi i¢in gelistirilmesi gereken alanlar

oldugu ve caligmalarin devam etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Kecioren Belediyesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tasinmazlarina Ait Formlarin Diizenlenmemesi, Deger

Tespitlerinin ve Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Kurum taginmaz kayitlarinin ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yapilmadig,
Kurum adina tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve ilgili muhasebe

hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore,
belediye tasinmazlarinin s6z konusu YoOnetmelik eki Tapuda Kayitli Olan Tasmmazlar
Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu’nda, Orta Mallar1 Formu’nda, Genel
Hizmet Alanlar1 Formu’nda, Simirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda yer
alan bilgileri igerecek sekilde kaydinin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak tasinmaz icmal
cetvellerinin olusturulmas1 gerekmektedir. Yine ayni YoOnetmelik hiikiimlerine gore
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kurum adina tapuda kayitli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi
bir caligma yapilmamis olan tasinmazlarin, Y onetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasimnmazlarin mali
tablolarda gosterilmesi, Taginmaz Yonetmelik’inde belirtilen form ve cetvellerin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak daha onceki yillarda Sayistay denetim raporlarinda da belirtilen kuruma
ait taginmazlara iliskin gerekli kayitlar, deger tespitleri ve muhasebe hesaplarina kayit

islemlerinin yapilmamasi nedeniyle kurum mali tablolar1 hatal1 bilgi vermektedir.

BULGU 2: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Mevzuata Uygun

Olarak Yapilmamasi

Diger kamu idarelerinden tahsisli olarak kullanilan tagmmmazlar ile diger kamu

idarelerine tahsisli olarak kullandirilan tasinmazlarin, muhasebe kayitlarina alinmadigi
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gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar icin
Yonetmelik geregi yapacagi kayitlarda kullanacagi hesaplar; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve
500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesab1 olarak yer
almaktadir. Tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar Hesaplart ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde tasinmazlarin yonetimi ve
kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili farkli bir kayit
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun

olarak tutulmasi gerekmektedir.

Belediyenin diger kurumlardan tahsisli olarak kullandigi 10 adet tasinmazin muhasebe
kayitlart yapilmadigindan Belediyenin bilangosunda hi¢ goriinmemektedir. Yine Belediyenin
bagka kurumlara tahsisli olarak kullandirdigi 28 adet tasmmmazin ise tahsis kaydi
yapilmadigindan, Belediye tarafindan kullanilmadigi halde Belediyenin bilangosunda

Belediyenin kullanimindaymis gibi goriinmektedir.

Sonug olarak yukarida belirtilen hesaplar Belediyenin tasinmazlarina iligkin gercek

durumu yansitmamaktadir.

BULGU 3: Yap Islet Devret Kapsaminda Yaptirilan Maddi Duran Varhklarin

Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tarafindan Yap Islet Devret sdzlesmeleri cer¢evesinde yaptirilan ii¢ adet maddi

duran varligin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina kaydedilmedigi gériilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
45 sira numarastyla yayimladigi “Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri”
baglikli Teblig hiikiimleri geregince, hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu maddi duran varliklarin
izlenmesi igin 256 Hizmet imtiyaz Varliklar: Hesabinin ve ilgili diger hesaplarm kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; kurum tarafindan asagida gosterilen ii¢ adet maddi duran varhiin

yap islet devret kapsaminda s6zlesme imzalanmak suretiyle yaptirildig1 ancak bu tasinmazlarin
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mezk(r mevzuat hiikiimleri geregi 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda izlenmesi

gerekirken gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu durumda kurum mali tablolar1 maddi duran varliklar kapsaminda dogru bilgi

vermemektedir.

Tablo 6: Yap Islet Devret Cercevesinde Yaptirilan Isler

Isin Adi Siiresi
Esertepe Diigiin Salonu Yapim Ve Isletmesi 35yl
K.Subayevleri Mah. Otopark Ve Diikkan Alani1 Yapinui Ve Isletmesi 10 yil
K .Subayevleri Ihlamur Kasr1 Diigiin Salonu Yapim Ve Isletmesi 15 yil

BULGU 4: Amortisman Defterinin Tutulmamas1 ve Amortisman Islemlerinin

Hatal Yapilmasi

A) Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve “Amortisman ve Tiikenme
Paylarina” iligkin Muhasebat Genel Tebligi’nde tutulmasi Ongoriilen Duran Varliklar
Amortisman Defterinin tutulmamasit nedeniyle amortisman ayrilmasinda ve ayrilan

amortismanlarin takip edilmesinde belirsizlikler olusmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi, bu yonetmelik kapsamina déhil kamu idarelerince
muhasebe sistemine déahil edilen maddi duran varliklardan; hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis ve “Tutulacak Diger
Defterler” baslikli 18’inci Boliimiinlin 491’inci maddesinde Duran Varliklar Amortisman

Defteri sayilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Amortisman ve Tiikkenme Paylarina” iliskin Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’ nin
9’uncu maddesinde amortismana tabi her bir varligin Ek-2’de yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Kecioren Belediyesinde Duran Varliklar Amortisman Defteri tutulmamaktadir. Bu da
belediyede ¢ok sayida demirbas mevcut olmasindan dolayi, her birinin satin alma tarihlerinin,

amortisman siirelerinin ve ayrilan amortisman tutarlarinin izlenmesini imkansiz hale

Ankara Kegioren Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

getirmektedir. Bazen amortisman siiresi dolmadan elden ¢ikarilan duran varliga iliskin ayrilan
amortisman tutar1 bilinemediginden kayitlardan diisiilen birikmis amortisman ger¢ek durumu
yansitmamakta bazen da edinme degerinden daha fazla amortisman ayrilmasina sebep
olabilmektedir. Nitekim 2019 yilinda pek ¢ok duran varlik igin toplamda 1.180.479,09 TL

degerinden fazla amortisman ayrilmistir.

Bu nedenlerle, Belediyenin 2019 yili Bilangosunda maddi duran varliklara iligkin 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 dogru bilgi vermemekte, dolayisiyla duran varliklarin net

degerleri hatali olmaktadir.

B) Kurum Kayitlarinda Yer Alan Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri ve Binalar i¢in

Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun, maddi duran varliklar1 arasinda 6nemli yer tutan yeralt1 ve yeriistii diizenleri

ve binalar1 i¢in amortisman ayirmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen 202’inci maddesinde, 257 nolu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrti i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek igin
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen
203’{lincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise maddi duran varliklar hesaplari igin
ayrilan amortisman tutarlarinin y1l sonunda 257 hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme payina tabi
duran varliklar” baslikli 3’iincli maddesinde; 251 Yer Alan Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri ve 252
Binalar Hesabinda yer alan varliklarin amortismana tabi oldugu belirtilmistir. Bu nedenle
Belediye’ye ait bu tarz maddi duran varliklar i¢in y1l sonunda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin envanterinde bulunan 252 Binalar Hesabinda ve 251
Yer Alan Yeralti ve Yeristii Diizenleri Hesabinda yer alan varliklar i¢in amortisman
ayrilmadig1 dolayistyla Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin hesap planinda

belirtilen 257.01 ve 257.02 Birikmis Amortismanlar Hesabina kayit yapilmadigi goriilmiistiir.

2019 yili mali tablolarinda 337.817.982,17 TL degerinde bina ve 203.671.738,97 TL

degerinde yeralt1 ve yeriistii diizenleri olmasina ragmen 257.01 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri
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ve 257.02 Binalar Amortismani alt kodunda herhangi bir tutar yer almamakta, mali tablolar

hatal1 bilgi vermektedir.

BULGU 5: Belediyenin Sahibi Oldugu Sirketteki Hisse Tutarinin Muhasebe
Kayitlarinda Eksik Yer Almasi

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Kecioren Belediyesi Gida Tiiketim
Mallar1 Uretim Pazarlama Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin kayitli sermaye tutarinin

muhasebe kayitlarinda gercek degeri ile yer almadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin, 241 Mal Ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, "Hesabin niteligi" baglikli 181'inci maddesi;

"(1) Bu hesap, mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir."”
"Hesaba iliskin islemler" baslikli 182'nci maddesi,

"a) Mal ve hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir." denilmektedir.

Yapilan incelemede; sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Kegioren Belediyesi
Gida Tiiketim Mallar1 Uretim Pazarlama Sanayi Ve Ticaret Limited Sirketinin 14.000.000,00-
TL kayitl sermayesi olmasina ragmen Belediyenin mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermaye Hesabinda 10.000.000,00-TL kaydin yer aldig1 gortilmiistiir.

Bu itibarla 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesab1, Kurumun

mali tablolarinda 4.000.000,00 TL tutarinda eksik goriinmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz1 Tasinmazlarin Belediye Kanunu’nda Belirtilen Siireden Daha

Uzun Siireli Tahsis Edilmesi

Kurum tarafindan 25 yili asan siirelerle iki adet tasinmaz tahsisinin yapildigi tespit

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” bashikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde Belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarima devredebilecgi veya siiresi yirmibes yili gegcmemek iizere tahsis edebilecegi

belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince belediyeler, belediye meclisinin karar1 ile
miilkiyetlerindeki taginmazlari, sadece asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak iizere, 25 yili

gegmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.

Yapilan incelemede; Sehit Kubilay 34844/1 ada/parseldeki tasinmazin siiresiz; Cigekli
30502/5 ada/parseldeki tasinmazin 30 yil olmak iizere belediye tarafindan 25 yil1 agan stirelerle

tahsis edilmesi mevzuat hiikiimlerine uygun olmamaktadir.
BULGU 2: Baz1 Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Kuruma ait taginmazlarin bir kiralama yontemi olmayan ecrimisil alinmak suretiyle

kullandirildig: goriilmustiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun "Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1" baglikli 15’inci

maddesinde;

“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da

uygulamr.”  hilkmii yer almaktadir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikl1 75'inci maddesi;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar

ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1)
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mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli isgalinden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yuli
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

(Ek ciimle: 23/7/2010-6009/24 md.) Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin odenmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli isgalci
tarafindan rizaen odenmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

(Ek fikra: 23/7/2010-6009/24 md.) Koy simirlart igerisinde yer alan Hazinenin o6zel
miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin isgalcilerinden
tahsil edilen ecrimisil gelirlerinin yiizde begsi, 442 sayili Koy Kanununda belirlenen gérevierde
kullanilmak kayduyla, tahsilati izleyen ay icinde bu gelirlerin elde edildigi koy tiizel kisiligi
hesabina aktarilmak iizere emanet nitelikli hesaplara kaydedilir. Maliye Bakanligi bu orani iki

katina kadar artirmaya yetkilidir.”  seklindedir.

Yapilan inceleme muhtelif semtlerde bulunan kuruma ait tasinmazlarin bazilarinin 6zel
hukuk tiizel kisileri ve gercek kisiler tarafindan ecrimisil 6demek suretiyle kullanildigi

gorilmiistiir.

Mezkur mevzuattan da anlasilacagi iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmayip,
kamuya ait tasinmaz mallarin isgali ve bu isgalin tespiti sonucunda dnceki kullanima dair bir
tazminattir. 2886 sayili Kanunu’nun 75'inci maddesinin dordiincii fikrasinda da belirtildigi
iizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilki amirine talepte bulunulmasi ve miilki amirince s6z
konusu tasmmmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir. Ayrica isgalcinin tahliye
ettirilmemesi ve ecrimisil bedelinin kira 6demesi gibi ileriye yonelik devam ettirilmesi, 2886
sayilt Kanun’un tasinmaz kiralamalarinda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir

hiikiimlerine aykiridir.
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Sonug olarak iggallerin tespit edilerek tahliye yoluna gidilmesi, ecrimisilin bir kiralama
yontemi olarak kullanilmayip kuruma ait tasinmazlarin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

kapsaminda ihale yapilmak suretiyle kiralanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Gecekondu Fonuna Aktarilan Paylar Icin Acilan Fon Hesabinin Amaci

Disinda Kullanilmasi

775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmasi gereken fon hesabinin
olusturuldugu ancak belediye ve miicavir alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait taginmazlarinin

satis bedellerinden aktarilan payin, cari giderlerde kullanildigi goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesi geregince teskil edilen fonda
toplanan paralar, belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla
13%ncli maddede aciklanan yerlerde kullanilabilecek, bunun disindaki yerlerde

kullanilamayacaktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Fonun teskili ve
muhasebelestirilmesine iliskin “Belirli Bir Amaca Tahsisli Gelirler ve Alinan Paylar” baslikli

18'inci maddesinin ikinci fikrasinda aynen:

“20/7/1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanununun 12 nci maddesi geregi kurulan
fonda toplanacak paralar gelir biitcesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider
biitcesinin ilgili tertibine tahsis amaci dogrultusunda kullanilmak iizere odenek konulur. Bu

fondan yapilan harcamalarda 775 sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar wygulanir.’

denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Hazine tarafindan gonderilen 2.237.053,68 TL’nin
tamamimin 800.05.02.08.99 nolu “Mabhalli Idarelere Ait Diger Paylar Hesabina kaydedilerek
muhasebelestirildigi ancak paranin tahsis amact dogrultusunda kullanilmak iizere &denek

kaydedilmedigi ve amaci disinda kullanildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; gecekondu fon gelirlerinin gelir biit¢esinin ilgili boliimiine kaydedilmesi

ve bu fonun sadece Kanun’da belirtilen isler i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Orman iIsletme Miidiirliigiinden Kiralanan Mesire Yerine Iliskin

Belediye Kiracisinin S6zlesme Hiikiimlerine Uymamasi

Kurum hesap ve kayitlarinin incelenmesinde Belediye’nin Ankara Orman Isletme
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Miidiirliigii’nden kiraladig1 Hasbahge 1 B Tipi Mesire Yerini tekrar kiraya verdigi, kiracinin da
sO6z konusu alan1 Belediyeden izin ve onay almadan sozlesmeye aykiri olarak tekrar kiraya

verdigi goriilmiistiir.

Ankara Orman Isletme Miidiirliigii ile Kegioren Belediyesi arasinda yapilan 20.10.2015
tarihli kiralama sozlesmesi ile Cankaya Ilgesi Yildiz Mevkii Birlik Mahallesinde bulunan
“Ankara Orman Isletme Sefligi Amenajman Plan1 354 No’lu bélme icerisinde kalan Hasbahge
1 B Tipi 6,28 Hektar Mesire Yeri” 29 yilligia kiralanmistir. S6z konusu kiralamanin bedeli
sozlesmenin 9.1. maddesinde yillik 31.916,00 TL olarak belirlenmis ve takip eden yillar

kirasinin Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacag: belirtilmistir.

Belediye ile Ankara Orman Isletme Miidiirliigii arasinda kira sézlesmesinin imzalandig
20.10.2015 tarihinde Belediye tarafindan Orman Isletme Miidiirliiiine yazilan yazi ile
kiralanan alanin Belediyece tekrar kiraya verilmesi konusunda gerekli izinlerin verilmesi talep
edilmistir. Ankara Orman Isletme Miidiirliigii 26.10.2015 tarihli cevabi yazisinda; Belediye ile
ticlincii kisi arasinda diizenlenen kira s6zlesmesinden elde edilen gelirin, cari y1l kira bedelinden
fazla olan kisminin yiizde ellisinin kendilerine 6denmesi ve her tiirlii sorumlulugun Belediye'de

olmasi sartiyla tiglincii kigiye kiralanmasini uygun gérmiistir.

Bunun iizerine s6z konusu mesire yeri i¢in belirlenen 33.000,00/Y IL+KDV muhammen
bedel tizerinden Belediyece ihaleye ¢ikilmistir. 09.12.2015 tarihinde yapilan ihaleye bir sirket
teklif vermis ve 34.000,00/Y1l+KDV teklif tizerinden ihaleyi kazanmistir. Enclimenin ihale
karar1 Belediye Baskaninca onaylanmig ve s6z konusu sirket ile Belediye arasinda 07.01.2016
tarihinde kira sozlesmesi imzalanmistir. Yapilan sézlesmeye gore Belediye, Cankaya Ilgesi
Yildiz Mevkii Birlik Mahallesinde bulunan Mesire Yerini 29 yilligina ..... isimli A Sirketine
kiralamis ve sdzlesme imzalanmistir. S6zlesme hiikiimlerine gore belediye kiracist sirketin
kiraladi1g1 mesire yeri ve muhdesatt tesisleri belediyeden izin almadan, ita amirinin yazili onay1

olmadan, devir etmesi, kiralamas1 miimkiin degildir.

Belediye yetkilileri ile mahallinde yapilan incelemede, s6z konusu mesire yerinde ....
isimli B Sirketi tarafindan isletilen bir Aquapark tesisi ve miistemilatinin (cafe, mangal evi,
idari bina, soyunma odalar1) bulundugu, s6z konusu tesisin .... isimli B Sirketi ile .... isimli C
Sirketi arasinda 11.02.2017 tarihinde yapilan “Imalat Karsilig1 Isletme Sozlesme”si uyarinca

yapildig1 ve isletildigi beyan edilmis ve goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nda Belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki alanlarinin
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belediye sinirlarii kapsadigi belirtilmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nda ise bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler, taginir ve
taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerlerden olusan kamu
kaynaklarinin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, bir kamu mali ve
kaynagi niteliginde olan Cankaya ilcesi sinirlari icerisindeki Hasbahge 1 B Tipi Mesire Yeri nin

kiralama islemlerinde;

-5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde belirtilen Belediyenin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla gorevlerini yerine getirecegi ve “Belediyenin gorev,
sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar” hiikkiimlerine aykir1 olarak Cankaya Ilgesi
siirlart igerisindeki bir tasinmazin Kegioren Belediyesince once kiralanmasi ve akabinde

kiraya verilmesi islemlerinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu,

-Belediye Kiracisi ..... isimli A Sirketinin Belediyeden izin almadan, ita amirinin yazil
onay1 olmadan ve bildirimde bulunulmadan .... isimli B Sirketine kiralama yaparak, Belediye

ile yapilan kira s6zlesmesi hiikiimlerine uyulmadig,

- ..... 1simli B Sirketi ile ..... isimli C Sirketi arasinda 11.02.2017 tarihinde s6z konusu
alanin bir kismina Aquapark yapimi ve isletilmesi i¢in 01.01.2017-31.12.2032 tarihlerini
kapsayan 15 yil siireli “Imalat Karsilig1 Isletme Sozlesmesi” imzalandigi; bu sézlesmeye gore
...... isimli C Sirketinin, ...... isimli B Sirketine aylik kira bedeli olarak net 40.000,00TL(Y1llik
480.000,00TL)+KDV-+aylik cironun %10°u seklinde oldugu anlasilmistir.

Bu sekilde Belediyenin bilgisi, izni ve onay1 olmadan yapilan kiralama islemleri, yasal
mevzuatta belirtilen, Belediyenin mahalli miisterek nitelikte olmak kaydiyla islemler yapacagi
ve sorumluluklart altindaki kamu mallar1 ve kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullaniminin saglanacagi, kayip ve kotliiye kullaniminin Onlenecegi
hiikiimlerine ve belediye ile ..... 1simli A sirketi arasinda yapilan kira sdzlesmesi hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 5: Cop Toplama Hizmet Al isine Iliskin Arac Kiralama fhalesinin
Yakit Dahil Yapilmasi

Tasit Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak c¢ikarilan Hizmet Alimi Suretiyle Tagit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller'de ¢op toplama ihalesinin yakit hari¢ yapilacag: belirtilmis

olmasina ragmen Belediye tarafindan yakit dahil olarak yapilmistir.

Esas ve Usuller uyarinca kamu idareleri tarafindan kiralanan araglarin yakit haric olarak

temin edilmesi gerekmektedir. Esas ve Usuller”’in “Kapsam” baslikl1 2°’nci maddesinde;

“Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna tabi olan kurumlart ve tasitlart kapsar.”

denilmekte,
237 sayili Tagit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baslikli 1 ve 2’nci maddelerinde ise;

“Madde 1 — a) Genel biitceye dahil dairelerle katma ve ozel biitceli idareler ve bunlara
bagh sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagl

kuruluslar: ile mahalli idare birliklerti,
... bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Madde 2 — Traktor, arazéz, motorla isleyen her ¢esit ziraat ve insaat makineleri, hava
tasitlart ve zirhli ambulanslar ile miinhaswran askeri maksatlar icin kullanilan ve ordunun silah
ve techizatindan madut bulunan tasitlar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin 237
sayil1 Tagit Kanunu kapsaminda olan idareler arasinda sayildigy, traktor, arazoz, motorla igleyen
her cesit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile askeri amagla
kullanilan tasitlar disinda kalan tiim tasitlarin Kanun kapsaminda yer alan tasitlardan sayildig:

goriilmektedir.
Esas ve Usullerin “Genel esaslar” baslik 6’nc1 maddesinde;

“(1) Temel amag¢ cergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardr:

¢) (Degisik: 15/9/2014 - 2014/6814 md. 1) Tasitlar, yakit harig, soforlii veya soforsiiz
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olarak edinilebilecektir. ...” denilmektedir.

Buna gore, belediyenin traktor, arasdz, motorla isleyen ziraat ve insaat makineleri gibi
araglart disinda kalan biitlin araclarin1 yakit hari¢ olarak temin etmesi yukarida yer verilen

mevzuat hiikiimlerinin agik bir geregidir.

Yapilan incelemede, Temizlik Isleri Miidiirliigii tarafindan yapilan ihalede Tasit
Kanunu ve Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller kapsamina giren
araclardan olan ¢Op toplama isinde kullanilacak araglarin s6z konusu mevzuat hiikiimlerine
aykir1 olarak akaryakit dahil bir sekilde temin edildigi tespit edilmistir. Yukaridaki mevzuat
hiikmii dikkate alindiginda hizmet alim1 suretiyle edinilecek tasitlarin yakit hari¢ olarak ihaleye

cikilarak kiralanmasi gerekmektedir.

Hizmet alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Usul ve Esaslar’a 02.10.2014 tarih ve
sayili 2014/6814 BKK ile eklenen “Tasitlar, yakit harig, soforlii veya sofdrsiiz olarak
edinilebilecektir.” ibaresi ile bu tarihten sonra hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlar i¢in bu
hiikme uyulmasi zorunlu hale gelmistir. Ancak bu hilkkme ragmen Kegcioren Belediyesince 2014
yilindan sonra yapilan ve en sonuncusu 19.03.2018 tarihinde yapilan ¢0p toplama hizmet

ihaleleri yakit dahil yapilmistir.
Belediye ile yapilan goriisme iizerine Belediye tarafindan;

Diizce Belediyesi tarafindan yapilan 2015/84683 Thale Kayit Numarali “Cop Toplama
ve Nakli, Cevre Temizligi Hizmet Alim1” Thalesine yapilan itirazen sikayet bagvurusu iizerine
Kamu Thale Kurulu tarafindan bu hususla ilgili olarak 2015/UH.III-2457 sayili kararmdan
bahsedilerek ¢op toplama ihalesinin yakit dahil olarak yapilmasinin mevzuata uygun oldugu
iddia edilmektedir. S6z konusu Kamu Thale Kurulu kararinda; bu hususla ilgili daha &nce
yapilan bir incelemeye esas olmak iizere Maliye Bakanligi Biitge Mali ve Kontrol Genel
Miidiirliigiine gonderilen 09.01.2015 tarih ve 696 sayili yazida 4734 sayilhi Kamu ihale
Kanunu’na gore yapilan hizmet alimi ihalelerine yonelik yapilacak incelemelerde uygulama
birliginin saglanmasi ve yasanabilecek tereddiitlerin giderilmesi bakimindan, ithale konusu arag
temini olan ve ihale konusu ara¢ temini olmamakla birlikte hizmet kapsaminda ihtiya¢ duyulan
araclarin da temin edildigi ihalelerde 17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iligskin Esas ve Usullerin uygulanip uygulanmayacagina iliskin
Bakanlik goriisii talep edilmis olup, aliman 19.01.2015 tarih ve 556 sayili yazida. kapsam

dahilindeki kamu idarelerinin hizmet alim1 suretiyle tasit ediniminde s6z konusu diizenlemeye
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uymalar1 gerekmekle birlikte dogrudan tasit kiralama ihalesi kapsaminda yer almayan ve diger
hizmet alimlart biinyesinde isin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan ve tasit kiralamasina iligkin
bedelin toplam ihale bedeli icerisinde onemli paya sahip olmadigr ihaleler kapsaminda
edinilecek olan tasitlarin ise s6z konusu diizenleme dahilinde yer almadigi miitalaa

edilmektedir.” seklinde goriis bildirilmistir.

Incelemeye konu ihalenin Idari Sartnamesi’nde isin ad1 “213 Personel ve 15 Ay Siire ile
Cop Toplama ve Nakli, Cevre Temizligi Hizmet Alim Isi” olarak diizenlenmis olup, arag
temininin de ayni zamanda isin bir parcasi oldugu anlasilmis olmakla birlikte, kiralanacak
araclarin dogrudan tasit kiralama ihalesi kapsaminda yer almayip, hizmet alim1 kapsaminda isin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli oldugu dikkate alindiginda, Maliye Bakanligi’nin yukarida belirtilen
goriisii dogrultusunda, bu ii¢ tip arag igin arag kiralama ve yakit giderinin, incelenen ihalenin
vaklasik maliyeti igerisindeki onemli bir payi haiz olmadigi, dolayisiyla ihalenin bu yoniiyle
Bakanlar Kurulunun s6z konusu karar1 dahilinde bulunmadigi ve dolayisiyla bagvuru sahibinin
arag¢ kiralama ile ilgili diizenlemenin mevzuata uygun olmadig seklindeki iddiasinin yerinde

olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in Diger Hiikiimler”
baslikli 10’uncu maddesinde bu Esas ve Usullerin uygulanmas: ile ilgili olarak ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye Maliye Bakanligi yetkili oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla
yukarida bahsedilen Kamu Thale Kurulu tarafindan Maliye Bakanligindan talep edilen goriis
iizerine verilen cevapta, kapsam dahilindeki kamu idarelerinin hizmet alimi suretiyle tasit
ediniminde s6z konusu diizenlemeye uymalar1 gerekmekle birlikte dogrudan tasit kiralama
ithalesi kapsaminda yer almayan ve diger hizmet alimlar1 bilinyesinde isin yiiriitiilmesi i¢in
gerekli olan ve tasit kiralamasina iligkin bedelin toplam ihale bedeli icerisinde 6nemli paya
sahip olmadig1 ihaleler kapsaminda edinilecek olan tasitlarin ise s6z konusu diizenleme
dahilinde yer almadig1 miitalaa edildigi seklindedir. Bu cevapta dikkat edilmesi gereken nokta;
dogrudan arag kiralama isi olmayan hizmet alimlarinda, isin geregine gore ara¢ kiralamaninda
isin kapsaminda yer aldig1 ancak arag kiralama ile yakit bedelinin ihale bedeli igerisinde 6nemli
bir paya sahip olmadigi ihaleler i¢in gegerli olacaktir. Dolayisiyla arag kiralama bedelinin isin
onemli bir kismini olusturdugu hizmet alimi ihalelerinde ihalelerin yakit dahil olarak yapilmasi

miimkiin olmayacaktir.

Kecioren Belediyesi tarafindan yapilan 2018/71450 ihale kayit numarali “Kegidren
Belediyesi Temizlik Islerinde Kullanilmak Uzere 93 Adet Arag Kiralama Isi (18 aylik) Hizmet
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Alim Isi” kapsaminda yakit dahil ihale edilen iste ise;
-Ihalenin dogrudan arag kiralama isi oldugu,
-Yakit bedelinin isin 3/4‘linii olusturdugu (akaryakit katsayisi: 0,75798),

Dikkate alindiginda Belediyenin yapmis oldugu ihalenin yukarida yer verilen Kamu
fhale Kurulu karar1 ile Maliye Bakanhiginin goriisii kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin

degildir.

Kurumdaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga
yol agilmadan kullanilmasi, yapilacak alimlarda akaryakit giderlerinin kiralama islemine dahil
edilmemesi ve boylece yapilan islemlerin yukarida yer verilen mevzuata uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Mevzuatta Nitelikleri Belirtilenlerin Disinda Bir Ara¢ Edinilmesi

Mevzuat geregi belediye biitcesinden alinamayacak nitelikte olan bir makam aracinin

belediye sirketi araciliiyla alinarak belediyeye hibe edildigi goriilmiistiir.

237 sayil1 Tasit Kanunu’nun “Kanunun Stimulii” baslikli 1’inci maddesinde belediyeler
tarafindan kullanilacak tasitlarin bu Kanun hiikiimlerine tabi oldugu, 10’uncu maddesinde ise

belediyelerin kendi meclislerinin karari ile tasit edinebilecekleri diizenlenmistir.

02.06.2014 tarih ve 2014/6425 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar ile yliriirliige konulan 237
sayilt Tasit Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger
Niteliklerinin Belirlenmesine Dair Karar’in “Tagitlarin Nitelikleri” baslikli 1’inci maddesinde
ise kamu kurumlarinin edinecekleri tasitlarin hangi nitelikte olmas1 gerektigi diizenlenmistir.
S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore Belediyeler 237 sayili Kanun’a ekli (1) ve (2) sayilt
cetvellerde sayillan makamlardan olmadigi dolayisiyla alinacak araglarin 1.600 cc’yi
ge¢cmemesi, hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek veya station- wagon
cinsi tasit edinilemeyecegi (yerli muhteva oranimin %50 tizerinde olmasi gerekiyor) ifade

edilmektedir.

Belediyede yapilan denetimde Belediyeye ait sirket olan Kegidren Belediyesi Gida
Tiiketim Mallar1 Uretim Pazarlama Sanayi Ticaret Ltd. Sti. tarafindan “2019 model, 06 KBB
06 plakali Audi 6” aracin alindig, Sirketin 23.12.2019 tarih ve 2019/3 sayili1 Midiirler Kurulu

Karar ile bedelsiz olarak Belediyeye hibe edilmesine yonelik karar alindigi, Sirketin Kegioren
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Ulasim Hizmetleri Miidiirliigiine yazdigi 24.12.2019 tarih ve 2019/1311 sayili yazi ile de hibeye
iligkin gerekli islemlerin yapilmasi bildirilmistir. Kegiéren Belediye Meclisinin 02.01.2020
tarih ve 4 nolu karari ile s6z konusu aracin Belediye hizmetlerinde kullanilmak {izere sartli

bagis olarak Belediyeye devrinin yapilmasina karar verilmistir.

Alinan aracin ozelliklerine bakildiginda motor hacminin 1968 cc oldugu ve %100
yabanct menseli oldugu dikkate alindiginda; Belediye meclisi kararinin, “237 sayili Tasit
Kanunu Kapsaminda Edinilecek Tasitlarin Mensei, Silindir Hacimleri ve Diger Niteliklerinin
Belirlenmesine Dair Karar”in “Tagitlarin  Nitelikleri” baglikli  1’inci maddesine gore
Belediyelerin hibe dahil her ne suretle olursa olsun yabanci menseli binek veya station-wagon

cinsi tasit edinilemeyecegi hilkkmiine aykiridir.

Kamu idaresi tarafindan, 2019 model 06 KBB 06 plakali AUDI 6 binek aracin
Belediyenin sirketi tarafindan alinarak Belediyeye hibe edilmesinin mevzuata aykiri oldugunu
kabul ettigi ancak ilgenin cografi sartlari ile hizmet alaninin genisligi dikkate alinarak Kegioren
ilcesinin zorlu bir cografi yapiya sahip olmasi ve hibe edilen aracin arazi sartlarinda bile
kullanilabilecek olmasi Belediyeye azami Olclide fayda saglayacagi iddia edilerek bu

gerekeelerle arag temin edilmesinin bu duruma mesruiyet kazandirildig: ifade edilse de;

Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyeler tarafindan alinacak araclarin aliminda
cografi sartlar, hizmet alaninin genisligi gibi hususlar usul ve esaslarda diizenlenmemistir. Usul
ve esaslarda idareler tarafindan arag¢ alinirken araglarin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi

acgikca dlizenlenmistir.

Ayrica belediye sirketi lizerinden boyle bir yontem kullanilarak aracin alinmasi ise
mevzuatin diizenlenme amacina aykiridir. Belediye tarafindan alinamayacak nitelikte olan bir
aracin sirket ilizerinden alimyor olmasi ve hibe yoluyla belediyeye devredilmesinin bu ise
mesruiyet kazandirmadigi ortadadir. Sonug olarak belediyelerin tasit alimimnda mevzuat ile

belirlenen 6zellikte olan araglar1 almasi gerekmektedir.

BULGU 7: ihale Yapilmadan Finansal Kiralama Yéntemi ile Temizlik Araclar

Alinmasi

Belediyenin, 2019 yilinda 90 adet temizlik, 22 adet binek ara¢ olmak iizere toplamda
112 adet arac1 ihale yapilmadan, finansal kiralama yontemiyle temin ettigi, finansal kiralama

yonteminin kamu kurumu agisindan avantajli olmadigr ve ekstra maliyetlere katlanildig:
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gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2°nci maddesinde idarelerin
kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin ihalelerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ve Belediyelerin de bu kapsamda

oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Finansal Kiralama” baglikli ek 6’nc1 maddesinde Kanun kapsamindaki
idarelerin finansal kiralama suretiyle yapacaklari mal alimlarinda uygulanacak esas ve usullerin
Kurum tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. Ancak buna iliskin olarak heniiz Kamu ihale
Kurumu tarafindan herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bundan dolayr kamu kurumlari
tarafindan yapilacak finansal kiralamalarin 4734 sayili Kanun mevcut hiikiimlerine gore
yiiriitiilmesi gerektigi ve ihale yapilmasinin zorunlu oldugu agiktir. Bunun yaninda Temizlik
Islerinde Kullanilan 93 Adet Arag Kiralama Isinin 30.09.2019 itibariyle sone erecegi agik iken
Belediyenin bu islerin aksamamasini g6z Oniinde bulundurarak ihale siirecini baglatmasi

gerekirdi.

Yapilan incelemede 90 adet temizlik araci ile 22 adet binek ara¢ alimlarinin finansal
kiralama yontemi kullanilarak alindigi ancak alimin ihale yapilmadan dogrudan ... isimli

finansal kiralama sirketi ile goriisiilerek sonuclandirildig: tespit edilmistir.

Diger taraftan, finansal kiralama yontemi kullanilarak alinan araclar Belediyenin
miilkiyetine gegmediginden bu araglar i¢in finansal kiralama dénemi boyunca Moturlu Tasitlar
Vergisi: (3 yil MTV’si Belediye tarafindan 6denecek). Araglar Belediyenin miilkiyetinde

olsaydi bu vergiden muaf olundugu i¢in bu maliyete katlanilmayacakti.

Belediye ile yapilan goriismelerde bankalardan kredi alinmasi i¢in bankalara
bagvurularda bulunuldugu ancak bankalarin Belediyenin finansal durumunu g6z Oniinde
bulundurarak kredi vermekten kagindiklarini ifade edilmistir. Fakat s6z konusu basvurular e-
mail veya sozlii olarak yapilmistir. Belediyenin bir kamu kurumu oldugu diistiniildiigiinde kredi

alinmasi i¢in bankalara resmi olarak bagvuruda bulunulmas: gerekmektedir.

BULGU 8: Kurumun Muhtelif Birimlerince A¢ik Ihale Usuliiyle Yapilmasi
Gereken Alimlarin Kisimlara Bolmek Suretiyle Dogrudan Temin ve Pazarhk Usuliiyle

Yapilmasi

Kurumun muhtelif harcama birimleri tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin;
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 5’inci maddesinde yer alan temel ilkelere aykir1 olarak

dogrudan temin ve pazarlik usuliiyle gergeklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; idareler; yapacaklari
ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur. Ayn1 maddede, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ve 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde, agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usullerinin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin ise Kanun’da

belirtilen 6zel hallerin gergeklesmesi halinde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilan Hizmet Alim ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin
“Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin 3’iincii fikrasinda; “Esik degerlerin veya parasal
limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan
kaginmak amaciyla hizmet alimlar: kisimlara béliinemez.” hilkkmii, Mal Alim Ihaleleri
Uygulama Y&netmeligi’nin “Temel ilkeler” baslikli 4iincii maddesinde aynen korunarak yerini

almistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendi ile 21/f ve 22/d maddelerine gore
yapilacak alimlara sinirlama getirilmis olup, s6z konusu madde ile Kanun kapsaminda bulunan
kurum ve kuruluslarin 21/f ve 22/d maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde
yapacaklart harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak
Odeneklerin % 10’unu asamayacagl Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemenin amaci, yapilacak
harcamalarin 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel ilkelere ve ihale usullerine uygun bir sekilde

gergeklestirilmesidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri, ihalelerde; rekabeti ve esit muameleyi,
ithtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin 6nemini ve parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi ilkelerini agikca ortaya koymaktadir.
Yine 4734 sayili Kanun’da dngoriilen sartlarin tahakkuku halinde ise pazarlikla ihale usuliiniin

ve ihale usulii olmayan dogrudan alim yonteminin uygulanabilecegini ortaya koymaktadir.

Yapilan incelemede; kurum muhtelif harcama birimleri tarafindan yapilan afis ve baski
hizmeti alimi islerinin, muhtelif malzeme alim islerinin, ilag alimlarinin, kimyasal ve temizlik
malzemesi alim islerinin, gida yardim paketi alim islerinin, mali zorunlu trafik sigortast hizmet

alimlar1 ile muhtelif insaat malzemesi alim islerinin agik ihale usulii kullanilmak yerine pazarlik
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usulii ve dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Diger taraftan Kamu Thale Genel Tebligi’nin (22.5.1.2.) numarali maddesinde de; “(...)
4734 sayth Kanunun 19’uncu maddesine gore acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin,
Kanunun 22 'nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sumirlarin altinda kalacak sekilde,
adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile
yapum iglerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle aynt Kanunun 22 'nci maddesinin
(d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu
yonde uygulamalarin sorumluluk doguracag hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” hiikkmii
karsisinda, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, 4734 sayili Kanunun 5’inci maddesindeki
ilkelere uygun olarak acik ihale usulii ile ger¢eklestirilmesini aksi durumun kabuliiniin idarenin

sorumluluguna yol acacagi diizenlenmistir.

Bu itibarla; Kurumun muhtelif birimleri tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinin
acik ihale usulii yerine dogrudan temin ve pazarlik usuliiyle gergeklestirilmesi 4734 sayili

Kanun’a uygun bulunmamaktadir.

BULGU 9: Ankara Biiyiiksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence

Vergisinin Takip ve Tahsilinin Saglanmamasi

Ankara Biiyliksehir Belediyesince Belediyeye aktarilmasi gerektigi halde aktarilmayan

eglence vergilerinin, tahsilati heniiz saglanmamustir.
5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 23’{incii maddesinin (c ) bendinde;

"2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yariglart dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin %20 si miisterek bahislere konu olan yariglarin yapildig: yerin belediyesine, %630 u

niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilce belediyelerine ayrildiktan sonra kalan %50 ’si

Biiytiksehir belediyesinin gelirleri arasinda sayilmastir.

Yukaridaki mevzuattan anlasilacagi lizere, at yarislar1 dahil miisterek bahisler nedeniyle
dogacak eglence vergisinin biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilmesi ve maddede belirtilen

esaslara gore ilge belediyelerine dagitilmast gerekmektedir.

2018 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer alan ve Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
Kegioren Belediyesine aktarilmasi gereken birikmis 4.225.753,98 TL eglence vergisi pay1 ve
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2019 yilina iliskin hesaplanacak eglence vergisi payimnin tahsilati ger¢ceklesmediginden, Kurum

bu tutarlar kadar eksik gelir etmistir.

BULGU 10: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi1 Gereken Zemin Tahrip

Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Saglanmamasi

Kecioren belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde yapilan kazilara iliskin zemin
tahrip bedellerinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesince Kuruma aktarilmadigi, Kurumun da séz

konusu gelirin tahsilatin1 heniiz saglamadig tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun “Altyapt Hizmetleri” basliklt 8’inci

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Biiyiiksehir i¢indeki alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla
biiyiiksehir belediye baskani ya da géreviendirdigi kiginin baskanliginda, yonetmelikle
belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile ozel kuruluslarin temsilcilerinin katilacag alt yapt
koordinasyon merkezi kurulur. Biiyiiksehir ilce (...) belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar.”
denilmekte olup, ayn1 maddenin son fikrasinda alt yap1 koordinasyon merkezinin ¢aligma esas
ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin, Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cergevede, 25.06.2006 tarth ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Biiytiksehir Belediye Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin kapsaminda, biiyiiksehir
belediyesi Alt Yapt Koordinasyon Merkezi ile Ulasim Koordinasyon Merkezinin kurulus,
gorev ve yetkileri ile bu merkezlerin ¢aligma usul ve esaslari, alt yap1 yatirim hesabinin olusumu

ve geliri yer almaktadir.

Anilan Yonetmelik’in 13’iincli maddesinde Alt Yapt Koordinasyon Merkezi “Calisma

esas ve usulleri” ayrintili olarak diizenlenmistir.
“Altyapr Yatirim Hesab1” baglikli 14’{incli maddesinin 3 numarali bedinde;

“Biiytiksehir (Degisik ibare:RG-25/4/2014-28982) ve il¢e (Miilga ibare:RG-25/4/2014-
28982) (...) belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde
edilecek gelirler biiyiiksehir belediyesi biinyesinde ac¢ilacak alt yapt yatirim hesabinda toplanir.

Sokaklarin kazisindan elde edilen gelirler ilgili belediyeye aktarilir. Bu paralar biiyiiksehir ilce
(Miilga ibare: RG-25/4/2014-28982) (...) belediyeleri tarafindan sadece cadde, bulvar, meydan
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ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullamlir. Bu gelirler amaci disinda

kullanilamaz. ” hikkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere, biiyiiksehir belediye sinirlart
icerisindeki altyapi ¢aligmalarin tiim sorumlulugu ve koordinasyonu altyapi koordinasyon
merkezlerine aittir. Bu sorumluluklardan birisi de biiyiiksehir belediye sinirlar1 dahilindeki tiim
kazilardan elde edilecek gelirlerin toplanmasi ve sorumluluk sahalarina gore ilge belediyelerine

dagitimidir.

Ancak Kurumun 2019 mali yili tablolarinin incelenmesi neticesinde, 2018 y1l1 denetim
raporunda belirtilen 35.183.946,15 TL zemin tahrip bedelinden sadece 3.713.970,84 TL
tutarinin mahsuplagsma yoluyla tahsil edildigi, kalan tutarlarin heniiz tahsilatinin
gerceklesmedigi goriilmektedir. Bu durum, Kurumun ge¢mis yillardan olan 31.469.975,31 TL
ve 2019’a iligkin hesaplanacak tutar kadar gelir kaybina sebep olmaktadir.

BULGU 11: Telekomiinikasyon Alt Yapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Saglanmamasi

Kurum tarafindan belediye ve miicavir alani sinirlar igiresinde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin

gecis hakki licretlerinin tahsilinin yapilmadigi goriilmistiir.

27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit
ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri
Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelik, elektronik haberlesme altyapist,
elektronik haberlesme sebekesi, gegis hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis hakki

iicreti ve gecis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavrami tanimlamaistir.

Ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin
anlagmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, gecis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarithinden itibaren gecerli olmak tizere gegis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e
eklenmistir. Ote yandan s6z konusu tespite daha onceki yillar Denetim raporlarinda yer
verildigi ancak s6z konusu bulgunun c¢oziimiine yonelik c¢aligmanin tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

Kurumun 2019 mali yili tablolarinin incelenmesi neticesinde, 2018 sonu itibariyle

Ankara Kegioren Belediyesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

onceki yillardan biriken 894.772,94 TL ve 2019 yilina iliskin gecis hakki iicretleri tutarlarinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kuruma heniiz gonderilmedigi, dolayisiyla Kurumun bu

tutarlar kadar gelir kaybina ugradigi anlagilmistir.

BULGU 12: Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisince Alinmis Bir Karar

Olmadig1 Halde Kat1i Atik Tasimasinin Kurum Tarafindan Karsilanmasi

Kat1 atiklarin aktarma merkezinden ¢6p toplama alanlarina taginmasi Biiytliksehir
Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart arasinda sayilmasina ragmen Kurum tarafindan

yapildigi tespit edilmistir.

“Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklarin1” diizenleyen 5216 sayili

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde aynen;

“D) ; kati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar tasinmasi
hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf edilmesine
iliskin hizmetleri yerine getirmek, bu amagla tesisler kurmak, kurdurmak, igletmek veya
islettirmek; sanayi ve t1bbi atiklara iligkin hizmetleri yiiriitmek, bunun igin gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, igletmek veya islettirmek; deniz araclarmmin atiklarint toplamak,

toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri yapmak.(1)”  denilmektedir.

Maddenin devaminda ise Biiyliksehir belediyelerinin birinci fikranin (1), (s), (t)
bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gérevlerin
belediye meclisi karar1 ile il¢e belediyelerine devredebilecegi veya birlikte yapabilecegi

belirtilmistir.

Biiyiiksehir Belediyelerinde kati atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklarin
toplanmas1 ve aktarma istasyonuna tasmmast mezkur Kanun’un 7’inci maddesinde ilce

belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda sayilmstir.

Yukaridaki kanun hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, Iige belediyelerinin kati atiklar:
aktarma merkezinden ¢Op toplama alanlarina tasinmasi Biiyiiksehir belediye meclisi karari ile
ilce belediyelerine devri durumunda miimkiin olabilecektir. Yapilan incelemede Biiyiliksehir

Belediye Meclisi karar1 olmadan;

“Kent temizligi ¢op toplama tasima stiptirme ytkama ve ¢oplerin nakli ve Kent temizligi
isleri i¢in ¢6p kamyonu, siipiirge makinesi, arazoz gekici ve semitreyler kiralanmasi isi” ile kati

atiklarin aktarma merkezinden ¢6p dokme alanlarina taginmasi isinin 30.9.2019 tarihine kadar
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2018/71450 kayit no.lu ihale kapsaminda yiikleniciye yaptirildigi, 01.10.2019 tarihinden

itibaren ise Belediyenin kendi araglari ile yapildigr goriilmistiir.

Bu durum 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesine uygun

diismemektedir.

BULGU 13: Hakedis Odemelerinden Yapilan Vergi Borcu Kesintilerinin Yanhs
Hesaba Kaydedilmesi

Belediye tarafindan gerceklestirilen hakedis 6demelerinde vadesi ge¢mis vergi borcu
bulunan firmalardan yapilmis olan kesintilerin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekirken,

320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 22/A maddesine
istinaden, Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri: A, 1 sira No.lu Tahsilat Genel Tebligi
ile yapilan diizenlemede 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin bu Kanun
kapsaminda yapilan alimlar neticesinde hak sahiplerine 2.000,00 TL iizerinde yapacaklari
O0demeler sirasinda, Teblig kapsaminda vergi tiirii olarak belirlenen amme alacaklarinda 2.000
TL’yi agan vergi bor¢larinda, Maliye Bakanligi’na bagl tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun

bulunmadigina iliskin belge aranilmasi zorunlulugu getirilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 333 Emanetler Hesabini

diizenleyen “Hesabin niteligi” baglikli 260’inc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi

icin kullanilir.”
320 Biitce Emanetleri Hesabinin Niteligi” baslikli 248’inci maddesinde de;

“Bu hesap grubu, édeme emri belgesine baglandigi halde heniiz hak sahiplerine
odenemeyen biitce emanetleri ve mal alimip, hizmet gordiiriilerek gider gergeklesmis olmakla
birlikte odenegi bulunmadigi icin 6denemeyen biitcelestirilecek borglarin izlenmesi igin

kullamilir.”  denilmektedir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen Teblig geregi istihkak sahiplerinin
hakedislerinden yapilan vergi borcu kesintilerinin 333 Emanetler Hesab1 yerine 320 Biitce
Emanetleri Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir. Kesinti yoluyla olusan borcun bu sekilde

kaydedilmesi sonucunda, Belediyenin mali tablolarinda baska muhasebe birimleri adina
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kesilmis vergi borcu degil de, nakit yetersizligi sonucu 6denemediginden biit¢ce emanetlerine

alinmis bir bor¢ varmis gibi goriinecektir.

Mahalli idareler Detayli Hesap planinda 333.09 Baska Muhasebe Birimleri Adina
Yapilan Kesintiler kodunun altinda 01 koduyla Vergi Borcu olarak agilmis hesap kodu
bulunmaktadir. Yukarida belirtilen vergi borcu kesintileri i¢in s6z konusu hesap kodunun
kullanilmas1 gerekmektedir. Her ne kadar bu tutarlarin 320 no'lu hesapta izlenmesinin kolaylik
sagladig1 belirtilmekte ise de mevcut mevzuat diizenlemeleri geregince bu tutarlarin 333 no'lu

hesapta izlenmesi bir zorunluluktur.

Nihai olarak, istihkak sahiplerinin hak edislerinden yapilan vergi borcu kesintilerinin
emanetler hesab1 yerine biitce emanetleri hesabinda izlenmesi 320 Biitce Emanetleri Hesabinin
66.713,53 TL fazla, 333 Emanetler Hesabinin 66.713,53 TL eksik gdosterilmesine sebep

olmustur.

BULGU 14: Hakedis Odemelerinden Yapilan Sosyal Giivenlik Prim Borcu

Kesintilerinin Yanhs Hesaba Kaydedilmesi

Kurum tarafindan yapilan hak edis 6demelerinde, Sosyal Giivenlik Kurumu'na idari
para cezasi, prim ve prime iligkin borcu bulunan firmalardan yapmis oldugu kesintilerinin 361
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda izlenmesi gerekirken, 320 Biitge Emanetleri

Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y®netmelik’in amaci,
idarelerin ihale yoluyla yaptirdiklari her tiirlii isleri iistlenenlerin hakedislerinin Sosyal
Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamas: kaydiyla
O0denmesine ve kesin teminatlarinin ihale konusu isle ilgili Kuruma olan borglarina karsilik

tutulmasi ve iadesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.
Ilgili Y&netmelik’in “Hakedisten Kesinti ve Mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin

bor¢larinin olmamasi kaydiyla édenir.

(5) Idarece, igveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
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iliskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan bor¢larina mahsup edilmek
lizere yapilan kesinti tutari, 6deme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, odeme makaminca
muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma veya Kurumun
onceden bildirilen banka hesabina yatirtlir. Hakedis miktari, igverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra odenecek

hakedislerden ayni yontemle kesilerek Kuruma odenir.

(6) Isverenin ve varsa alt igverenlerinin, prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden dolayr Kuruma olan sorumlulugu, idari para cezasi, prim ve prime iligkin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin tamaminin hakedisten

mahsup edildigi tarihe kadar devam eder.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, belediyelerin de aralarinda
oldugu kamu idarelerince yapilacak hakedis 6demelerinde, Sosyal Giivenlik Kurumuna idari
para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olup olmadiginin sorgulanmasi, var ise bu

borglarin kesilerek Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili birimine aktarilmasi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik

=9

Kesintileri Hesabini diizenleyen “Hesabin Niteligi” baslikli 271’inci maddesinde;

“Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gére sosyal giivenlik kurumlar: adina

nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 273 {incii maddesinin 1/a maddesinde;

“ Ilgili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir...”  denilmektedir.

Bu itibarla, idarece yapilacak hak edis 6demelerinde Sosyal Giivenlik Kurumu adina
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 361 no.lu hesapta takip edilmesi gerekmektedir.
Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan yapilan muhtelif hak edis 6demelerinde sosyal
giivenlik kuruma adina yapilan tahsilatlarin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi
yerine 320 Biitce Emanetleri Hesabinda takip edildigi ve bu hesaptan ilgili birime aktarma

yapildig: tespit edilmistir.
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Sonu¢ olarak, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim borcu bulunan firmalarin
hakedislerinden yapilan kesintilerin 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi yerine
320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmesi 361 ve 320 no'lu hesaplarin 129.802,42 TL

tutarinda hatal1 gosterilmesine sebep olmaktadir.
BULGU 15: Sayistay ilamlarinin Tahsil Edilmemesi

Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli bulunan Sayistay ilamlarmin tahsilatlarinin

gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun "Sayistay ilamlarmin Infazi" baslikli 53’iincii
maddesinde; “Sayistay ilamlar: kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. llam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.” hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden anlasilacag: iizere, Sayistay ilamlar1 kesinlestikten
sonra Sayistay Kanunu'nun 53’iincii maddesi geregince yerine getirilir. Ilamlarin yerine

getirilmesini izlemekten, ilamlarin génderildigi dairelerin en biiyiik amiri sorumludur.
Kurum kayitlarmin incelenmesi neticesinde yilsonu itibariyle Idarenin;
-1992 yili hesabina ait Sayistay {lamindan 2.582,66 TL
-1998 yil1 hesabina ait Sayistay {lamindan 3.321,28 TL
-1999 yili hesabina ait Sayistay llamimdan 1.072,76 TL
-2016 y1l1 hesabina ait Sayistay Ilamindan 399.179,94 TL,

Olmak {iizere kesinlesen toplam 406.156,64 TL kisi borcunun 2019 yil sonu itibariyle,

tahsil edilmedigi anlasilmistir.

BULGU 16: Kurumca Belirlenen Ucret Tarifesinde Katma Deger Vergisi’ne

Iliskin Aciklama Yapilmamasi

Kurumca Belediye Meclis kararma istinaden belirlenen hizmet iicret tarifelerinde,
iicretlere katma deger vergisinin dahil veya hari¢ olduguna iliskin ifadelere yer verilmedigi

gorilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanun’un 1’inci maddesinin ti¢lincii fikrasinin (g)
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bendinde, genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin
teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait
veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki

nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu, hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikiimler ¢er¢evesinde, piyasa ekonomisi igerisinde icra edilen ticari nitelikteki ilan
hizmeti, fen araglarinin kiralanmasi, diigiin salonu kiralanmasi, mezarlik yapimi, beton
elemanlari teslimi, igme suyu teslimi ve yolcu tagima faaliyetleri gibi hizmetler genel hiikiimler
cercevesinde KDV’ye tabi bulunmaktadir. Yapilan incelemede, kanunlarda vergi, resim, harg
ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler haricinde kalan ve
Kurumca ifa edilen hizmetler i¢in belediye meclis kararlarina istinaden ticret tarifelerinin
belirlendigi, ancak s6z konusu iicretlere katma deger vergisinin dahil olup olmadigi konusunda
aciklamalara yer verilmedigi, s6z konusu hizmetlere iliskin {icret tahsilatlarinin katma deger

vergisi ayristirilmaksizin gelir kaydedildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 293’iincii maddesinde, 391
Hesaplanan katma deger vergisi hesabinin, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen ve 6denen
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 294’iincii maddesinde ise ay sonlarinda 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi ile yapilacak karsilastirma cercevesinde 190 Devreden Katma Deger

Vergisi veya 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabinin kullanilacag: hiikiim altina alinmistur.

Diger taraftan uygulamaya bakildiginda, Kurum tarafindan 191 Indirilecek Katma
Deger Vergisi hesabinin hi¢ kullanilmadigi, dolayisiyla ay sonlarinda yapilacak
karsilastirmalarda 391 Hesaplanan KDV Hesabinin tutar vermesine bagli olarak 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabinin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu itibarla, belediye meclis kararina istinaden belirlenen hizmet {icret tarifelerinde
katma deger vergisinin dahil veya harig ifadelerinin agik¢a yer almamasi 391 Hesaplanan KDV
Hesab1 ve ay sonlarinda ise 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina kullanilmamasina, gelir
hesaplarinda ayrigtirllmayan katma deger vergileri kadar bu hesaplarin eksik géziikmesine ve
vergi dairesine daha az vergi 6denmesine sebep olmaktadir. Bunun yaninda 2020 yili iicret
tarifelerine iliskin Belediye Meclis kararina "licretlere KDV dahildir" ifadesinin eklenmesi

dogru bir uygulama olmustur.
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BULGU 17: Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun, hesap ve islemlerin incelenmesinde 391 hesaplanan katma deger vergisi

hesabinin kullanilmadig1 goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin Niteligi” baglikli 293 iincii maddesinde bu hesabin teslim edilen mal veya
ifa edilen hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlar1 ile bu tutarlardan

mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmektedir.

391 no.lu “hesabin isleyisini” diizenleyen 294’{lincii maddesinde de ay sonlarinda,
hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinin, devreden katma deger vergisi
hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg bakiyeleri toplamindan fazla ise, s6z

konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukaridaki mevzuat ve aciklamalar baglaminda, teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler lizerinden hesaplanan katma deger vergisinin 391 no.lu hesabin alacagina kayit
yapilmasi, ay sonlarinda ise 191 Indirilecek KDV ve/veya 190 Devreden KDV Hesaplariyla
yapilacak karsilastirma cercevesinde 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabmin ya da 190

Devreden KDV Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Kurum uygulamasi incelendiginde, gerek 191 no.lu gerekse 391 no.lu KDV hesaplarinin
hi¢ kullanilmadigr goriilmiistiir. Yukarida agiklandig lizere, Kurumun yapmis oldugu isletme
hakkinin devri niteligindeki kiralamalardan elde ettigi katma deger vergisi gelirleri ile piyasa
ekonomisi igerisinde icra edilen ticari nitelikteki hizmetlerden elde edilen gelirlerden dogan
katma deger vergisi tahsilatinin yapilmast ve bu gelirlerin 391 no.lu hesapta

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Kurumca s6z konusu gelirin elde edilmesi baglaminda yapilan gider
bulunmadig1 dolayisiyla 191 no.lu hesabin kullaniminmi gerektirecek durum olmadigindan
bahisle 391 no.lu hesabr kullanmaksizin ay sonlarinda kullanilmasi gereken 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabinin direkt olarak kullanilmasi mevcut mevzuat ¢ercevesinde dogru bir

degerlendirme ve uygulama degildir.

Sonug olarak, hesaplanan katma deger vergisine konu olan islemler i¢cin Muhasebat
Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan Mahalli Idareler Detayl1 Hesap Plani'nda belirtilen

391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi’nin kullanilmasi Mabhalli Idareler Biitce ve
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Muhasebe Yonetmeligi’nin bir geregidir.

BULGU 18: Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon Giderleri Biitcesinin,

Diger Harcama Birimleri Tarafindan Kullanilmasi

Belediye Baskaninin yetkisinde olan Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon

Giderlerinin, diger harcama birimleri tarafindan da kullanildig: tespit edilmistir.

5393 Sayilit Belediye Kanunu’nun “Belediye Giderleri” basliklt 60’1inc1 maddesinde,

temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri, belediyenin giderleri arasinda sayilmstir.

“Belediye Baskanimnin Goérev ve Yetkileri” baslikli 38’inci maddesinde ise biitcede
temsil ve agirlama giderleri i¢in ayrilan ddenegin, miinhasiran belediye bagkani tarafindan

kullanilacag hiikiim altina alinmistir.
Yine Belediye Kanunu’nun “Yetki Devri” baslikli 42°inci maddesinde;

“Belediye baskani, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigii takdirde,
yoneticilik sifatt bulunan belediye gorevlilerine devredebilir.” denilmek suretiyle, belediye

baskaninin bazi yetkilerini devredebilecegi belirtilmistir.

Bu hiikiimlerden anlasilacagi tizere, Temsil Agirlama Giderleri Biitcesi, sadece,
belediye bagkanlik makamini temsiline yetkili olan belediye baskani tarafindan veya yetki devri
yapilan bagka bir harcama yetkilisi tarafindan kullanilabilecektir. Konaklama, agirlama, ¢esitli
basim, yayim, tanitim, organizasyon gibi temsil ve agirlamaya iliskin giderlerin, belediye
bagkan1 ya da yetki devrinde bulundugu baska bir harcama yetkilisi tarafindan, Temsil

Agirlama ve Toren Giderleri Biitgesi tertibinden yapilmasi gerekmektedir.

Hal bdyleyken, Dis Iliskiler, Halkla Iliskiler ve Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliikleri
tarafindan Temsil, Agirlama, Toren, Fuar ve Organizasyon harcamalarinin yapildigi tespit
edilmistir. Her ne kadar Belediye tarafindan s6z konusu 6denegin dnceki yillardan bu yana
Bagkanlik Makam tarafindan ilgili miidiirliikklere devredildigi belirtilmisse de bununla ilgili
yetki devrinin yapildigina iliskin herhangi bir kanitlayici belge sunmamistir. Dolayisiyla bu
Odenegin kullaniminin Belediye Bagkaninin yetkisinde oldugu dikkate alindiginda diger

miudirlikler tarafindan kullanimina imkan bulunmamaktadir.
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BULGU 19: Kurum Gelirlerinin Bir Kisminin Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Kurum tarafindan tahakkuk kayitlar1 yapilan bazi gelirlerin tahsilat oranlarmin diigiik

oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikli
38’inci maddesinde; Belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari" baslikli 61'inci maddesinde gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler
ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi,
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacagi, Ayni Kanun’un "Gelirlerin
toplanmas1 sorumlulugu" baslikli 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda ayrintis1 yer aldig: tizere bazi kurum gelirlerine ait
gecmis yillardan ve 2019 yilinda yapilan tahakkuk kayitlar1 bulunmasina ragmen tahsilat

oraninin diisiik oldugu gorilmiistiir.

Tablo 7: Gelir Tahsilat Oranlar:

Toplam 2019 Yih Tahsilattan | 2019 Yili Net | Tahsil
Verginin Ad1 Tahakkuk (TL) Tahsilat1 ) Red ve Tahsilati Oram
(TL) Iadeler (TL) (TL) (%)
Bina Vergisi 100.594.088,54 | 59.636.410,82 58.099,96 | 59.578.310,86 59,23
Arsa Vergisi 33.632.582,43|16.651.012,51 32.243,36 | 16.618.769,15 49,41
Arazi Vergisi 170.494,29 67.958,31 0,00 67.958,31 39,86
Cevre Temizlik Vergisi 8.997.852,20| 6.018.965,58 1.211,56| 6.017.754,02 66,88
Ilan ve Reklam Vergisi 1.141.572,77 322.756,61 468,36 322.288,25 28,23
Diger Tasinmaz Kira
Gelirleri 7.602.333,85| 3.663.538,15 17.920,00| 3.645.618,15 47,95
Diger Idari Para Cezalar 2.919.122,52 940.426,20 2.957,00 937.469,20 32,11

Bu itibarla, tahakkuk kayitlar1 yapilan bazi kurum gelirlerinin tahsilat oranlarinin diistik
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olmasi, kurum alacaklarinin takip ve tahsilinin gerceklestirilmedigi anlamina gelecek ve

zamanasimina ugramalar1 halinde mali sorumluluk doguracaktir.

BULGU 20: Kamu Kurum ve Kuruluslar: Personel Servis Hizmet Yonetmeligi

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Belediyenin 2019 yilinda personel maaslarinin incelenmesi neticesinde memur
personele her ay 90 binis karsiligi olmak iizere nakit olarak “ulasim yardimi1” yapildig:

gorilmiistiir.

Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin “Kapsam”
baslikl1 2°’nci maddesinde bu Yonetmelik’in, kamu kurum ve kuruluslarini kapsadigi, “Personel
Servis Hizmetinin Thdasi ve Personel Servis Araglarinin Kiralanmas1” bashikli 5’inci

maddesinde ise;

a) (Degisik: 15/3/2005 — 2005/8625 K.) Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan
personelin tasinmasi hizmetinin, oncelikle belediyelere ait toplu tasima araglart ve
belediyelerce toplu tasima yapilmasi konusunda ruhsat, uygunluk ve giizergah izni verilen
gercek ve tiizel kisilere ait, belediyelerce belirlenen fiyat tarifelerine gére tasima yapan halk

otobiisti, minibiis ve benzeri araglardan yararlanilarak yerine getirilmesi esastir.
... denilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan personele, zamaninda igbasinda bulunmalarini
ve glin i¢inde hizmet birimleri arasinda gidip gelmelerini saglamak amaciyla aylik azami kag
binislik otobiis kart1 verilebilecegine dair mevzuatta herhangi bir diizenleme bulunmamakla
birlikte, ayda 30 giin bulundugu ve caligma giin sayisinin 22 oldugu dikkate alindiginda
22*4=88 binislik karta ihtiya¢ oldugu agiktir. Memurlar ise gidis geliste iki vasita kullandiklari
varsayimi altinda giinde 4 defa toplu tasimayi kullanacaklardir. Ustelik ulasim kart1 verilen
personelin tamaminin birden fazla arag¢ kullanmadigi da bir gercektir. Bunun yaninda, adi gegen
Yonetmelik’in 5’inci maddesinde agikga belirtildigi gibi, s6z konusu otobiis karti yardimi,
kurumlarda ¢alisan personelin ise gidis gelisini saglamak iizere yapilmalidir. Her durumda ise

gidilse de, gidilmese de verilecek bir yardim degildir.

Belediyede yapilan denetimde memur maaslari ile birlikte her memur personele 90 binis

karsilig1 olmak iizere maas ile birlikte nakit olarak ulagim yardimi yapildigi goriilmiistiir. S6z
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konusu Yonetmelik’te servis hizmetinin saglanmamasi durumunda personele nakit olarak
ulagim yardimi yapilacagma iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu tutarin nakit olarak
personele verilmesi Yonetmelik’te diizenlenen “personel servis hizmeti’nin amacina aykiri
oldugundan istenilen amag gerceklesmemektedir. Asil amag personelin ise gelis ve gidislerinin
saglanmasidir. Bunun yaninda s6z konusu uygulamanin 2020 yilinda sona erdirilmesiyle

birlikte bu konuda mevzuata aykirlik giderilmig bulunmaktadir.

BULGU 21: Kadrolu Iscilerin Yilhk Izinlerini Kanuna Uygun Olarak

Kullanmalarinin Saglanmamasi

Kecioren Belediyesinde kadrolu is¢ilerin ¢ogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip

biriktirdigi ve emeklilik agsamasinda toplu izin iicreti olarak 6dendigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin g¢alisanlarin bir
hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmigtir. 4857
sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik iicretli izin
hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincli maddede gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59’uncu
maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da
kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti lizerinden
kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen
islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler
tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren
tarafindan alinmas1 gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iliskin usuller ve
isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de Kanun’a uygun olarak yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.

Yine Kanunu’nun “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirihik” bashkli 103’iincii
maddesinde, Yonetmelik’e aykirt olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene
bu durumda olan her isci icin idari para cezasi verilecegi hiikmii vardir. idari para cezasi
O0denmesi durumunda, gorevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat

geregidir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle
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sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegine”
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin

onlenmesi olarak algilanmasi gerekmektedir.

Ayrica biriktirilen yillik izinlerin emeklilik agamasinda 6denmesi Belediye acisindan
onemli bir mali yiik olusturmaktadir. Belediyede 2019 yilsonu itibariyle 349 adet kadroluis¢inin
calistigi, bu kisilerin toplam 49740 giin izni oldugu Belediyeden alinan izin listesinden
hesaplanmustir. Bu kisilerin 2019 yilsonu itibariyle aldig1 giinliik yevmiyeleri {izerinden yapilan
hesaplamaya goére toplam 49740 izin giinii karsiligi 6.494.498,86 TL izin ticreti ortaya
cikmaktadir. Gortldiigii lizere is¢i izinlerinin biriktirilmesi hem mevzuata aykiri olmakta hem

de Belediyeye dnemli bir mali yiik getirmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Ankara Biiyiiksehir Belediyesince
Alinmasi

Bulgu Ad1 Y/ Idare Aciklama
Yillar | Tarafindan
Yapilan
Islem
5326 sayili Kabahatler Kanunu’na | 2018 | Kismen Kabahatler Kanunu’na gore
Gore Kesilen Idari Para Cezalarmin Yerine kesilen idari para cezalarmin
Zamanasimina Ugratilmasi Getirildi zamanasimina  ugramamasi
icin bor¢lulara yonelik 6deme
emirleri diizenlenerek gerekli
calismalarin baslatildig1
anlagilmistir.
Ankara Biiyiiksehir Belediyesince | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim
Aktarilmast  Gereken  Eglence Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen Tespit
Vergisinin  Takip ve Tahsilinin ve Degerlendirmeler Bulgu 9.
Saglanmamasi
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi | 2018 | Tam Olarak
Duran Varliklar Hesabinin Borg Yerine
Bakiyesi ile Birikmis Getirildi
Amortismanlar Hesabinin Alacak
Bakiyesinin Esit Olmamasi
Indirimli Emlak Vergisi | 2018 | Tam Olarak
Uygulamasindan  Yararlanmamasi Yerine
Gereken Kisilerin Bu Uygulamadan Getirildi
Yararlanmasi
Kurumun Yetki ve Sorumluluk | 2018 | Kismen Kegioren Belediyesine ait ilan
Sahasinda Olan Yerlerden Alinmasi Yerine ve reklam vergisi
Gereken Ilan ve Reklam Vergisinin Getirildi miikelleflerine iliskin Ankara

Biiyiiksehir  Belediyesinden
yazi ile bilgi talep edilmis,
Belediyesi
gonderdigi yazi ile Kegidren
Belediyesine ait miikellefleri
bildirmis ve Kegidren
Belediyesince ilan ve reklam
vergilerinin tahsili i¢in gerekli

Biiyiiksehir

caligmalar baslatilmistir.
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Dernek Binalarindan Cevre

Kurum Tarafindan Yapilan Elektrik | 2018 | Kismen Belediyece Odenen FElektrik

Faturas1 Odemelerinde 5393 sayili Yerine Tiiketim Vergisi tutarlarinin

Belediye  Kanunu’'nun  16’nci Getirildi iligli  enerji  sirketinden

Maddesine Gore Muaf Olunmasi mahsup yoluyla tahsil edildigi

Gereken Elektrik Tiiketim anlagilmistir.

Vergisinin Yer Almasi

Gegerliligi Kalmamig Teminat ve | 2018 | Tam Olarak

Depozitolarin ~ Hala ~ Kurumun Yerine

Muhasebe Hesaplarinda Bulunmasi Getirildi

Hesaplanan Katma Deger Vergisi | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim

Hesabinin Kullanilmamasi Getirilmedi | Gorisiini Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler Bulgu
17.

Kurumca Yapilan Hakedis | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim

Odemelerinden Sosyal Giivenlik Getirilmedi | Gorisiinii Etkilemeyen Tespit

Prim Borcu Kesintilerinin ve Degerlendirmeler Bulgu

Odenecek  Sosyal  Giivenlik 14.

Kesintileri Hesab1 Yerine Biitce

Emanetleri Hesabinda Izlenmesi

Sayistay [lamina Istinaden | 2018 | Kismen Bulgu  yapildi.  Denetim

Kisilerden = Alacaklar Hesabina Yerine Gortstini Etkilemeyen Tespit

Yapilmast  Gereken  Kayitlarin Getirildi ve Degerlendirmeler Bulgu

Yapilmamasi ve S6z Konusu ilam 15.

Uzerinden Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Tasmir Niteligindeki Mallar Igin | 2018 | Kismen Tasinir niteligindeki mallar

Tasinir Islem Fisi Diizenlenmemesi Yerine icin  tasmur  islem  fisi

ve Ik Madde ve Malzeme Getirildi diizenlenmesi ve ilk madde ve

Hesabinin Hatali Kullanilmasi malzeme hesabinin mevzuata
uygun sekilde kullanilmasina
dikkat  edilmekte  oldugu
anlasilmistir.

Vadesi Gegmis Vergi Borcu | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim

Bulunan Istihkak  Sahiplerinin Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen Tespit

Hakedislerinden Yapilan ve Degerlendirmeler Bulgu

Kesintilerin ~ Emanetler  Hesab1 13.

Yerine Biitce Emanetleri Hesabinda

Izlenmesi

2464 sayili  Belediye Gelirleri | 2018 | Kismen 2464 sayil1 Belediye Gelirleri

Kanunu’nda Sayilan  Muafiyet Yerine Kanunu’nda belirtilen

Kapsaminda Yer Almadigi Halde Getirildi muafiyet kapsaminda yer

almayan dernek binalarindan
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Faaliyette Bulunmalari

Temizlik Vergisinin Alinmamasi gevre temizlik vergisi
alinmasi icin gerekli
calismalara baslanildig:
anlagilmistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim

Alimmast Gereken Kazi Getirilmedi | Gorisiini Etkilemeyen Tespit

Bedellerinin Alinmamasi ve Degerlendirmeler Bulgu
10.

Belediye Sinirlart Icerisinde | 2018 | Tam Olarak

Faaliyet Gosteren Baz1 Ozel Okul ve Yerine

Ozel Saghk Kuruluslarina Ait Getirildi

Binalardan Emlak ve Cevre

Temizlik Vergilerinin Alinmamasi,

Ozel Saglik Kuruluslarina Ait

Binalardan Bazilarinin Emlak Vergi

Degerinin Hatali Hesaplanmasi

Belediye ve Miicavir Alan Sinirlar1 | 2018 | Kismen Ticari isletmelerin yaptiklari

Icerisinde  Ticari  Isletmelerin Yerine her tirlii tanitim ve reklam

Yaptiklar1 Her Tirlii Tanmitim ve Getirildi amacli faaliyetlerden ilan ve

Reklam Amach reklam vergisi alinmasi i¢in

Faaliyetlerinden(Brostirler, gerekli calismalarin

Kataloglar, El Ilanlar1 v.b) ilan ve baslatildig1 anlasilmigtir.

Reklam Vergisinin Alinmamasi

Eglence Hizmeti Sunan Isletmelere | 2018 | Kismen Eglence  hizmeti sunan

Eglence Vergisi Tahakkukunun Yerine isletmelerin ~ kayit  altina

Yapilmamast Getirildi almarak  eglence  vergisi
tahakkuklarina  baslanildig
anlasilmistir.

Kurum Gelirinin Mevzuata Aykir1 | 2018 | Tam Olarak

Olarak Baglumspor Kuliibii Yerine

Dernegi’ne Tahsis Edilmesi Getirildi

Kuruma Ait Spor Tesislerinin | 2018 | Tam Olarak

Baglumspor Kuliibii Dernegine Yerine

Ucretsiz Olarak Kullandirilmas: ve Getirildi

Bu Alanlardan Elde Edilen Gelirin

Spor Kuliibiince Tahsil Edilmesi

Belediye Sinirlar1 Igindeki Bazi | 2018 | Kismen Belediye simirlart iginde olup

Isletmelerin, Isyeri A¢ma ve Yerine isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

Calisma  Ruhsati  Olmaksizin Getirildi olmaksizin faaliyette bulunan

isletmelerin tespiti ve kayit
alinmasina baglanildig1

anlasilmstir.
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Telekomiinikasyon Alt Yapi ve | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim
Sebekelerinden Alinmas1 Gereken Getirilmedi | Gorisiini Etkilemeyen Tespit
Gegis Hakki Bedellerinin Takip ve ve Degerlendirmeler Bulgu
Tahsilinin Yapilmamasi 11.
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda | 2018 | Tam Olarak
Diizenlenen Usulsiizliik Cezasinda Yerine
Indirimin Hatali Uygulanmasi Getirildi
Ankara  Biiyiiksehir  Belediyesi | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim
Meclisince Alnmis Bir Karar Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen Tespit
Olmadig1 Halde Kat1 Atik Hafriyati ve Degerlendirmeler Bulgu
Tasimasinin  Kurum Tarafindan 12.
Karsilanmasi
Belediyenin Mahalli idareler ile | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim
Diger Kamu Kurum ve Getirilmedi | Goriisiinii Etkilemeyen Tespit
Kuruluglarina Yaptigt Tasinmaz ve Degerlendirmeler Bulgu 1.
Tahsis Islemlerinin 5393 Sayil
Belediye  Kanunu'nun  75’inci
Maddesine Aykirt Olmasi
Benzer Is Olarak Kabul Edilecek | 2018 | Tam Olarak
Islerin Rekabeti Engellemesi Yerine
Getirildi
[lan ve Reklam Vergisinin Ilk | 2018 | Tam Olarak
Odeme Déneminin Biitce Yerine
Kararnamesine ~ Aykir1  Olarak Getirildi
Uzatilmasi
Isletme Hakkinin Devri Niteliginde | 2018 | Tam Olarak
Olan Yerlerin Kiralamalarindan Yerine
KDV Alinmamasi Getirildi
Kurum Tarafindan Vakfa Mevzuata | 2018 | Tam Olarak
Aykir Olarak Yardimda Yerine
Bulunulmasi Getirildi
Kurum Tarafindan Yapilan | 2018 | Tam Olarak
Tasinmaz Mal Satislarinda Genel Yerine
Uygulama Olarak Belediye Getirildi
Baskanina Yetki Verilmesi, Bazi
Durumlarda Ise Sadece Tasinmazin
Satigina Iliskin Karar Alinmasi
Kurumca Belirlenen Ucret | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim
Tarifesinde Katma Deger Getirilmedi | Goriisiini Etkilemeyen Tespit
Vergisi’ne Miskin Aciklama ve Degerlendirmeler Bulgu
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Yapilmamasi 16.
Kurumun Muhtelif Birimlerince | 2018 | Kismen Kurumca yapilan alimlarin
Acik Thale Usuliiyle Yapilmasi Yerine zorunlu olmadik¢a kisimlara
Gereken  Alimlarin  Kisimlara Getirildi bolmek suretiyle dogrudan
Bolmek Suretiyle Dogrudan Temin temin ve pazarlik usuliiyle
ve  Pazarlblk  Usuliiyle Alim yapilmamaya caligildig
Yapilmasi anlagilmistir.
Tapuda Mesken Olarak Goziktigi | 2018 | Kismen Tapuda  mesken  olarak
Halde Isyeri Olarak Faaliyet Yerine goriinen igyerlerinin
Gosteren Yerlerin Emlak Vergisi ve Getirildi kayitlarinin ticarethaneye
Cevre Temizlik Vergisinin Mesken cevrilerek gerekli diizeltme
Uzerinden Alinmasi caligmalarina baslanildig:
anlagilmistir.
Tasmirlara  Iliskin =~ Islem  ve | 2018 | Kismen Tasimirlara iligkin islem ve
Kayitlarin Tasinir Mal Yerine kayitlarin  mevzuata uygun
Yonetmeligi’ne Uygun Getirildi olarak yerine getirilmesine
Y apilmamasi calisildigi anlasilmgtir.
Tasinmaz Kayitlarmin  Mevzuata | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim
Uygun Sekilde Yapilmamasi Getirilmedi | Goriistiniin Dayanaklar1
Bulgu 1.

Yapim Islerinde Projelerin Detayli | 2018 | Tam Olarak
Olarak Hazirlanmamasit Sonucu Yerine
Genel Bir Uygulama Olarak I Getirildi
Artisina Gidilmesi
Fiyat Farki Odemeleri Ile Is|2018 | Tam Olarak
Artislarindan Ek Kesin Teminat Yerine
Alinmamasi Getirildi
Kurum  Tarafindan  Feshedilen | 2018 | Tam Olarak
Sozlesmeler Kapsaminda Kesin Yerine
Teminatlarin Giincellenmeden Gelir Getirildi
Kaydedilmesi
Ihale Siireglerinde Gerekli Ozenin | 2018 | Tam Olarak
Gosterilmemesi Yerine

Getirildi
Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan | 2018 | Tam Olarak
Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis Yerine
Amacma Aykir1 Olmasi Getirildi
Ankara Su ve Kanalizasyon | 2018 | Tam Olarak
Idaresi(ASKI) Tarafindan Kuruma Yerine
Aktarilmasi Gereken Cevre Getirildi
Temizlik Vergisi(CTV) Payma
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Iliskin Bildirimlerin Yapilmamasi
Nedeniyle Tahakkuk ve Tahsilat
Islemlerinin Takibinin Saglikli Bir
Sekilde Yiritilememesi

Belediye Tarafindan  Kurumlara | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim
Yapilan Tahsislerin ~ Muhasebe Getirilmedi | Goriisiiniin Dayanaklar1
Kayitlarinda Takip Edilmemesi Bulgu 2.

Belediyeye  Ait  Tasmmazlarin | 2018 | Yerine Bulgu yapildi.  Denetim
Deger Tespitinin Yapilmamasit ve Getirilmedi | Goriisiiniin Dayanaklar1
Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi Bulgu 1.

Belediyeye Tahsisi Yapilan | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim
Tasinmazlarin Muhasebe Getirilmedi | Goriisiiniin Dayanaklar1
Kayitlarinda Takip Edilmemesi Bulgu 2.

Yapt Denetim Hizmet Bedeli | 2018 | Tam Olarak

Paylarimin =~ Gelir ~ Hesaplarina Yerine

Aktarilmamasi Getirildi

Amortisman Defterinin | 2018 | Yerine Bulgu  yapildi.  Denetim
Tutulmamast  ve  Amortisman Getirilmedi | Gorisiiniin Dayanaklari
Islemlerinin Hatal1 Yapilmasi Bulgu 4.

Ankara Ke¢ioren Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50




