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BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Yol Yapimi Amaciyla Satin Alinan ilk Madde ve Malzemelerin Ilgili Duran Varlik

Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

2. Tahakkuk Eden Alacak Kayitlar: ile Mali Tablodaki Alacak Kayitlar1 Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmas:
3. Kisilerden Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamast
4. Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

5. Enflasyon Diizeltmesi Islemleri Sonrasinda Olusan Farklarm Dénem Sonunda Mali

Tablolara Dogru Aktarilmamasi

6. Amortisman Ayrilmayan ve Kayitli Degerlerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi

Duran Varliklar Bulunmasi

7. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin

Ilgili Varlik Hesaplarina Aktarilmamasi
B. Diger Bulgular

1. Biitge Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig1 Siraya Gore

Odenmemesi

2. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlar1 Olmadan Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bulunmasi ve

Kapatma Miieyyidesinin Uygulanmamasi

3. Diger Yetkili Idareler Tarafindan Ruhsat Verilen Meslek Gruplarinin Cevre Temizlik Vergisi
ve Emlak Vergisi Miikellefiyet Islemlerinin Etkin Sekilde Yiiriitiilmemesi

4. Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payinin Alinmamasi

5. Taksi, Toplu Tasima ve Servis Araglarina Ait Plakalarin idare Tarafindan Ihale Edilmeksizin

Stresiz Olarak Verilmesi

6. Taksi Duraklarmin Ihale Yapilmadan Kullandirilmasi



7. Haczedilemez Mallarin Uzerinde Haciz Bulunmasma Ragmen Haczin Kaldirilmas: igin

Hukuki Islemlerin Baslatilmamas1
8. Taginir Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

9. Kamu Idaresi Miilkiyetinde Bulunan Araglarin Takip, Tescil ve Muhafaza Islemlerinin

Yerine Getirilmemesi

10. Taginmaz Kayitlarinda Mevzuata Uygun islem Tesis Edilmemesi
11. Taginmazlarin Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmasi

12. Akaryakit Alim ve Tiiketimi ile Ilgili Siirecin Saglikl1 Isletilmemesi

13. ihtiyacin Tek Bir Tiizel Kisiden Temin Edilmesini Gerektiren Sartlar Saglanmadan

Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet Alim1 Yapilmasi

14. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitgeye Konulan Odenegin %210'unun Kamu

Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi
15. Idarenin Yasal Dokiim Sahasinin Bulunmamasi
16. Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde Mevzuata Aykiri Hiikiimler Bulunmasi

17. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kars Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar”
baslikli 3’tincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ger¢evesinde yiirlitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
Idarenin gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitcesi ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Goérev ve Sorumluluklar1”
baslikli 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel
altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut,
kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacag: veya
yaptiracagi bunun yani sira devlet okullariin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi,
saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” bashkli 15’inci
maddesinde ise belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini
tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata

katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinltigi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve

sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediyenin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kars Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani olmak

iizere 26 liyeden olugmaktadir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii ve Insan Kaynaklar1 ve Egitim

Miidirliigiidiir.

Belediye ve Bagl Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore ihdas edilen {i¢ adet baskan yardimcisi
kadrosunda bir baskan yardimcis1 ve meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen iki baskan

yardimcist bulunmaktadir.

Belediyenin 19 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagskan yardimeiligina

baglhdir.
Tablo 1: Personel Durumu
o i ihdasEdilmis
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayist Dolu Kadro Sayis1
Memur 540 98
Sozlesmeli personel
Kadrolu Isci 260 46
Gegici Isci
Toplam 800 144
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 680
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y o6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢e Tiirleri ve Kapsami1”
baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili
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Resmi Gazete'de yaymmlanarak vyiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kars Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2024 yil biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile ger¢ceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . i :
E- Yildan Biitge ile . Ek.!ef.‘e” / Odenek Biit¢e Gideri Iptal Edilen ey
e e o e Ek Biitge Diisiilen - Devreden
Ko|Giderin Tiirii] Devreden Verilen Odenek - Toplam Toplam Odenek .
.- (TL) Odenek Odenek
d Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL)
b1 CP;(r:iSeor?:rl| 0,00] 83.400.000,00 0,00| 66.519.971,61] 149.919.971,61] 149.837.948,32 82.023,29 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 |Kuramlarina 000 8501.000,00 0,00| 13.154.429,79] 21.655.429,79] 21.655.429,79 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Val
03 Hiin‘l’:t Alm | 30-664.538,54 426.042.000,00(215.583.976 56| 15.352.240,10) 687.642.755,20| 597.328.757,75)  62.016.76513  28.297.232,32
04 |Faiz Giderleri 0,00 15.000.000,00 0,00 -3.604.619,70] 11.395.380,30] 11.395.380,30) 0,00 0,00
o5 [Cari 0,00  4.000.000,00 0,00] 3.019.01566 7.019.01566 7.019.015,66 0,00 0,00
[Transferler
06 é‘fg@ﬁé’ﬁ 7.518.065,94  76.906.000,00 0,00]-61.528.358,71| 22.895.707,23]  9.793.570,23]  1.945.786,63] 11.156.350,37)
Sermaye
o7 . 0,00  1.000.000,00 0,00| 258732125 3.587.321,25] 3.534.321,25 53.000,00 0,00
[Transferleri
08 [Borc Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b9 Yidekl{ 0,000 35.500.000,00 0,00}-35.500.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 38.182.604,48 | 650.349.000,00 |215.583.976,56| 0,00 904.115.581,04| 800.564.423,30| 64.097.575,05 | 39.453.582,69

Belediyenin 2024 mali yili biit¢esi 650.349.000,00 Tiirk Lirast (TL) 6denek ve
215.583.976,56 TL ek odenek ongoriilmiis olup; 2023 yilindan 38.182.604,48 TL devreden
Odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 904.115.581,04 TL olmustur. 2024 yilinda
64.097.575,05 TL tutarinda 6denek iptal edilmistir. Y1l iginde 800.564.423,30 TL biitge gideri
yapilmistir. 2025 yilina 39.453.582,69 TL 6denek devri olmustur.

Belediyede 2023 yilindan devreden 6denek tutart 38.182.604,48 TL’dir. Ertesi yila
devreden 39.453.582,69 TL odenek bulunmaktadir. 2023 yilindan 2024 yilina devreden
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odenegin 30.664.538,54 TL’si ile 2024 yilindan 2025 yilina devreden ddenegin 28.297.232,32
TL’si isin bitis tarihinden kaynakli olarak hak edis faturasi bir sonraki yila kalan igme suyu
aritma tesisi i¢in yapilan mal alimindan 2023 yilindan 2024 yilina devreden &denegin
7.518.065,94 TL’si ise ile 2024 yilindan 2025 yilina devreden 6denegin 11.156.350,37 TL’si

yillara sari yapim islerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelir Tahmini
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu (Basg;i?tg;ec)+ B Ta?;t’;t gﬂ;*‘“ R z.?il_’;de'er N (TTaLh)s"at Ge;fxezlfil:::n ¢
(TL) () (%)

01- Vergi Gelirleri 77.800.000,00 62.289.189,63 155.991,80| 62.133.197,83 79.86
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 39.325.000,00 28.359.100,31 1.113.014,47) 27.246.085,84 69,28
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 58.000,00 7.238.29 0,00 7.238,29 12,48
05- Diger Gelirler 738.748.976.56 731.652.287,98 1.084.565,60| 730.567.722,38 98,89
06- Sermaye Gelirleri 10.001.000,00] 63277852 0.00| 5.632.778,52 56,32
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve iadeler 0,00 0.00 0,00 0,00 -
Toplam 865.932.976,56| 827.940.594,73| 2.353.571,87|825.587.022,86 95,34

(*) Biitce baglangig gelir tahmini 650.349.000,00 TL olup y1l i¢cinde 215.583.976,56 TL gelir karsilig1 ek 6denek
alinmis ve biitge gelir tahmini 865.932.976,56 TL’ye ¢ikarilmistir. 215.583.976,56 TL iller Bankas: Belediye Pay: ile biitce

denkligi saglanmustir.

(**) Ek 6denek icin karsilik gosterilen gelir tutar1 dahil edilmis haliyle,

Cetveli”ne gore hazirlanmustir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Belediyenin “Biitge Gelir Kesin Hesap

Odenek Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Toplam (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) (*) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 149.919.971,61 149.837.948,32 99,95
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 21.655.429,79 21.655.429,79 100
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 687.642.755,20 597.328.757,75 86,87
04- Faiz Gideri 11.395.380,30 11.395.380,30 100
05- Cari Transferler 7.019.015,66 7.019.015,66 100
06- Sermaye Giderleri 22.895.707,23 9.793.570,23 42,77
07- Sermaye Transferleri 3.587.321,25 3.534.321,25 98,52
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 -
Toplam 904.115.581,04 800.564.423,30 88,55

(*) 38.182.604,48 TL devrolunan 6denek, 650.349.000,00 TL baslangi¢ 6denegi ve 215.583.976,56 TL ek ddenek
Ongoriilmiis olup 2024 yili 6denek toplami 904.115.581,04 TL olmustur.

Buna gore 2024 yilinda biit¢e giderleri %88,55 seviyesinde gergeklesmistir. Sosyal

giivenlik kurumlarma devlet primi giderleri, cari transferler ve faiz giderleri (%100) beklenen

seviyede; personel giderleri (%99,95), sermaye transferleri (%98,52), mal ve hizmet alim

giderleri (%86,87) ve sermaye giderleri (%42,77) beklenenin altinda ger¢eklesmistir.
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Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin 2022Y1h (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) 2023-2022 2024-2023
Cesidi
(A) B) © Degisim Orani Degisim Orami
(D=(B-A)/A] (%) [E=(C-
B)/B]

Vergi Gelirleri 19.631.582,26 35.588.569,67 62.289.189,63 81,28 75,03
Tesebbiis ve 14.864.748,68 23.590.439,75 28.359.100,31 58,70 20,21
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve 6.600.000,00 2.986.000,00 7.238,29 -54,76 -99,76
Yardim ile Ozel
Gelirler
Diger Gelirler 211.646.956,25 391.795.164,34 731.652.287,98 85,12 86,74
Sermaye Gelirleri 540.990,28 3.392.701,16 5.632.778,52 527,13 66,03
Alacaklardan - - -
Tahsilat
Toplam 253.284.277,47 457.352.874,92 827.940.594,73 80,57 81,03
Biitge Gelirlerinden 337.940,59 1.725.498,30 2.353.571,87 410,59 36,40
Red ve fadeler
Toplami (-)
Net Toplam 252.946.336,88 455.627.376,62 825.587.022,86 80,13 81,20

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila goére
369.959.646,24 TL (%81,20) artis gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirlerinde 26.700.619,96
TL (%75,03), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 4.768.660,56 TL (% 20,21), diger gelirlerde
339.857.123,64 TL (%86,74), sermaye gelirlerinde 2.240.077,36 TL (%66,03) tutarlarindaki

artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Sermaye gelirlerinde meydana gelen artis

satis1 yapilan arsalarin metrekare fiyatlarinin yiikselmesi sebebiyle daha yiiksek bedel ile

satilmasindan, diger gelirlerde meydana gelen artis merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylardaki artistan ve vergi gelirlerinde meydana gelen artis ise vergi borglarinin

yapilandirilmasi, yeniden degerleme oranindaki artis Ve tahakkuk etmis olan borglarin tahsiline

yonelik yapilan ¢aligsmalardan kaynaklanmaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi | 2022 Yili (TL) | 2023 Yili (TL) [ 2024 Yili (TL) 2023-2022 2024-2023

(A) (B) ©) Degisim Orani (%) [D=(B- | Degisim Orani (%) [E=(C-

A)A] B)/B]

Personel Giderleri 32.622.936,86( 65.458.225,79| 149.837.948,32 100,65 128,91
SGK Devlet Primi 4.592.768,29] 8.946.663,98( 21.655.429,79 94,80 142,05
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 162.489.515,23( 328.677.330,56| 597.328.757,75 102,28 81,74
Giderleri
Faiz Giderleri 994.314,12| 9.513.779,45| 11.395.380,30 856,82 19,78
Cari Transferler 2.468.059,56( 3.468.324,54| 7.019.015,66 40,53 102,37
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Sermaye Giderleri 49.110.007,83| 41.748.317,72| 9.793.570,23 -14,99 -76,54
Sermaye Transferleri 1.183.466,78 705.492,40| 3.534.321,25 -40,39 400,97
Borg Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 253.461.068,67| 458.518.134,44| 800.564.423,30 80,90 74,60

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 342.046.288,86 TL
(%74,60) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
84.379.722,53 TL (%128,91), sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin
12.708.765,81 TL (%142,05), mal ve hizmet alim giderlerinin 268.651.427,19 TL (%81,74),
cari transferlerin 3.550.691,12 TL (%2102,37) sermaye transferlerinde de 2.828.828,85 TL
(%400,97) artis oldugu ve buna karsin sermaye giderlerinin 31.954.747,49 TL (%76,54)
azaldig1 goriilmektedir. Mal ve hizmet alim giderlerinde meydana gelen artis satin alinan mal
ve hizmet maliyetlerindeki yiikselisten, cari transferlerde meydana gelen artis maliyet artis1 ile

kamu kurumlarma 6denen paylardaki artistan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 818.449.217,98 TL, Faaliyet
Geliri 847.135.038,43 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 28.685.820,45 TL olarak
gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
Sira No Sirketin Adi Togftr;‘r?‘z;g"ye Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
Tutari (TL)
1 |[BELTAS 60.878.430,37 TL|  60.878.430,37 TL %100
2 |KARS BEL 10.389.640,00 TL 10.389.640,00 TL %100
3 [KARBIOTEK 38.935.037,10 TL 38.935.037,10 TL %100
4 [POGUGAZ 666.680,00 TL 33.334,00 TU %5
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kars Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "Cerceve Hesap Planinin Genel Yapisi" baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
lizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yoénetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin "Mali Tablolarin Hazirlanmas:"
baslikl1 484 ve "Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar" baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri" bashikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tagmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar belirlenmemistir. idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme caligmalar1 ile ilgili egitimler yapilmamasi nedeniyle yeterli degildir.
Personelin ise almmasi, Yyer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Ayrica kurum personeli igin hizmet igi
egitim planlamasi yapilmanmustir. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye
indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular belirlenmemis, 6n mali kontrol sistemi

kurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurum stratejik plan1 zamaninda yayimlanmis ancak icerik agisindan mevzuata uygun
degildir. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yaymmlanmistir. Kurum biitgesi performans hedefleri ve faaliyetleri ile

iliskilendirilmemistir. idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ancak
personele duyurulmamistir. Idarede tarafindan yapilan gérevlendirmeler farkl kisiler arasinda
dagitilmamis olup, “gérevler ayriligi” prensibine aykiri uygulamalar mevcuttur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri

belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
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Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut
degildir.

Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis. Kamu I¢ kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi’ne uygundur. Faaliyet sonuglari ile degerlendirmeler idare web sitesinde de yayinlanan
faaliyet raporunda gosterilmektedir. Kurumda veri kayit ve depolama sistemi mevcuttur ancak

bilgi giivenligi ve yedekleme gereklerini saglayacak sekilde dizayn edilmemistir.
izleme Standartlar

Idare birimleri tarafindan i¢ kontrol giivence beyanlari imzalanmistir. idare birimleri
tarafindan i¢ kontrol sistemi I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kurulu *nun etkin ¢alismamasi

nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Kars Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yol Yapimi Amaciyla Satin Alinan ilk Madde ve Malzemelerin lgili

Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan yol yapiminda kullanilmak iizere satin alinan ve 150 Ilk Madde
ve Malzemeler Hesabi’nda izlenen karayollar1 ve trafik malzemelerinin kullanildiginda

dogrudan giderlestirildigi, blinyesine girdikleri yollarin maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 42°’nci maddesine gore
kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci boliimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tiglincii bolimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler cergevesinde

yuritiilecegi belirtilmistir.

Genel Yénetim Muhasebe Yénetmeligi’nin ikinci boliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla
iretilen maddi duran varliklar” baslikli 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla tirettikleri maddi duran varliklarin tiretimi igin yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli lizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli
giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Yonetmeligin 251 Yeralti ve Yeristii
Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’inci maddesinde ise; herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak i¢in, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirli yol, koprii, baraj, tinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi’nda
karayollar1 ve trafik malzemeleri koduna kaydi yapilan yol yapim amaciyla kullanilan
9.052.109,42 TL’lik malzemenin ¢ikis kayd: yapilirken 630 Giderler Hesabi’na kaydedilerek
direkt giderlestirildigi, kurum kaynaklari kullanilarak yapimi gerceklestirilen yollarin 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi biinyesinde kayit altina alinmadigi, bunun sonucu olarak
2024 yil1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 9.052.109,42 TL tutarinda hataya neden

olundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu muhasebe kayitlarmin Yénetmelik hiikiimlerine

uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan yol yapiminda kullanilan idare mali malzemelerin bedellerinin
giderlestirilmeyip 251 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri Hesabi’na eklenmek suretiyle

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahakkuk Eden Alacak Kayitlar: ile Mali Tablodaki Alacak Kayitlari

Arasimnda Uyumsuzluk Bulunmasi

Kamu idaresi tarafindan tahakkuk eden alacaklara iliskin kayztlar ile kesinlesmis mali

tablodaki alacak kayitlar1 arasinda uyumsuzluk bulundugu goriilmiistiir.

Belediyelerin gelir kaynaklarindan dogan alacaklarinin, gelirin tiirti, vadesi ve tahsil
edilip edilememe gibi unsurlar dikkate alinarak muhasebe sisteminde hangi hesap kodlarinda

kaydedilecegi Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diizenlenmistir.

Buna gore kisa vadeli faaliyet alacaklar1 12 hesap grubu i¢inde yer alan hesaplarda, uzun
vadeli faaliyet alacaklar ise 22 hesap grubu icinde yer alan hesaplarda takip edilmektedir.
Tahakkuk eden gelirler vadesine gore 120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar hesaplarina
kaydedilmekte, sayet vadesinde tahsil edilemezse 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi ile
122 ve 222 Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesaplarina aktarilarak tahsilat

gerceklesene kadar muhasebe sistemi i¢inde takip edilmektedir.

Kurumlarin her tiirlii varlik ve borglari ile faaliyet sonuglar1 ise muhasebe sisteminden
elde edilen veriler kullanilarak mizan, kesin mizan, bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosu gibi
mali tablolar ile izlenebilmektedir. Dolayisiyla mali tablolar ile bu mali tablolar tiretmek igin

kullanilan veri tabanlar1 arasinda niteliksel ve niceliksel bir uyum bulunmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tahakkuk edip vadesi gelen ve heniiz tahsili
gerceklesmemis takipli ve takipsiz alacaklarin bulundugu alacaklara iliskin kayitlar ile kesin
mizanda goriinen ve dolayisiyla bilangoya yansiyan alacaklara iligskin tutarlarin birbirleriyle
uyumlu olmadigi gorilmistiir. Gelir servisinden alinan kayitlara gére 2024 yili sonu itibariyla
tahakkuk etmis ancak heniiz tahsili ger¢ceklesmemis alacaklarin toplam bakiyesi 59.966.969,76
TL iken 121,122,127 nolu hesaplarin toplaminin kesin mizanda ve dolayisiyla bilangoda
64.693.907,55 TL oldugu goriilmiis olup ikisi arasinda 4.726.937,79 TL tutarinda bir fark
oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu tutarlar arasindaki farkliliklarin giderilmesine doniik ¢alisma baslatilmasi,

Idarenin alacaklarmin net bir sekilde tespit ve saglikli olarak takip edilmesi ve mali tablolara
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da gergek tutarlar iizerinden aktarilmasinin ve boylece mali tablolarin dogru ve giivenilir veri

sunmasinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgili tutarlar arasindaki farkliliklarin sistemsel bir hata sonucu
miikerrer tahakkuk yapilmasindan kaynaklandigi ve bu farkin giderilmesine yonelik

caligmalarin baslatildig: belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan gergek alacak niteliginde olan kayitlarin tespit edilerek gelir
tahakkuk kayitlarindaki tutarlari ile muhasebe kayitlarindaki tutarlariin birbiri ile uyumlu hale

getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi'nda izlenmesi gereken
personel borcunun bu hesapta izlenmedigi ve avans ve kredilere iliskin muhasebe kayitlarinda

hatalar oldugu goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi
ile ilgili “Hesaba iliskin islemler” baglikli 111’inci maddesinde; biitge giderleri hesabina borg
kaydi suretiyle 6denerck gerek yili iginde, gerek yili gectikten sonra belgeler ve kayitlar
tizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla ve yersiz 6dendiginin anlagilmasi lizerine Sayistay
ve mahkeme ilamlar1 ile bor¢ hiilkmolunan tutarlar ile denetim elemanlarinin yaptiklar
inceleme ve denetimler sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan tutarlarin bu hesaba

bor¢ kaydedilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Ayni1 Yonetmeligin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler ile ilgili
“Hesabin Niteligi” baslikli 136’nc1 maddesinde, bu hesabin biitgedeki 6denegine dayanilarak
verilen avans ve kredilerden mahsup donemine aktarilan tutarlarinin izlenmesi igin
kullanilacagi; “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 137°nci maddesinde ise Mahsup dénemine
aktarilan is avans ve kredilerinin mali yil igerisinde is avans ve kredileri hesabina borg
kaydedilerek verilen avans veya acilan kredilerden, harcandigi halde belgeleri muhasebe
birimine verilemeyenlerin dairesinin bildirmesi iizerine veya belgeleri verildigi halde mali
yilsonuna kadar incelenememesi nedeniyle mahsubu yapilamayan avans ve kredi tutarlari sakli
tutulan ayni miktardaki o6denekleri ile birlikte mahsup doénemine aktarilacagi, mahsup
dénemine aktarilan avans ve kredilere iliskin harcama belgeleri, mahsup dénemi i¢inde
verildiginde gecen yil biitce mahsuplart hesabina borg kaydi yapilarak mahsup islemi yapilacagi

ve sakli tutulan o6denekler kapatilacagi, mahsuba iliskin harcama belgelerinin, avans veya
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kredinin verildigi veya agildigi tarih ile en geg ait oldugu biitge yilinin son giinii arasindaki bir
tarihi tasimasi gerektigi, mahsup donemi sonuna kadar nakden veya mahsuben kapatilmayan
avans tutarlar1 ilgili mutemet adina kisilerden alacaklar hesabina alinarak avans hesabinin

kapatilacagi ve buna ait 6denegin tenkis edilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 160 Is Avans ve Krediler Hesabi’nda izlenen ancak siiresinde
kapatilamayan 350.602,69 TL tutarindaki avansin 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesab1 yerine 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina aktarildigi, ayrica ash ve faizi ile
toplam 2.057.828,96 TL tutarindaki personelden olan alacagin ise 140 Kisilerden Alacaklar

Hesabi’nda izlenmedigi tespit edilmistir.
S6z konusu husus nedeniyle mali tablo ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siiregte yapilacak olan muhasebe kayitlarinin

Y onetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan muhasebe is ve islemlerinin mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Kamu Idaresinin sermayesine ortak oldugu sirketlerin bilancosunda yer alan sermaye
tutarlar1 toplamu ile idare bilancosunda yer alan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin 6rtiismedigi goriilmiistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabini agiklayan 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacagi ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182’nci maddesinde, mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin, mal ve hizmet ireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.
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Yonetmelik’in 184’iincti maddesinde, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin mahalli
idarelerin mal ve hizmet iireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin
kullanilacagi, 185’inci maddesinde ise, sermaye taahhiit tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili
mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, ayrica yerine getirilen sermaye taahhiit
tutarlarinin bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili hesaplara

alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede sermayesine ortak oldugu sirketlerin mali tablolarindan alinan
veriler 1s13inda Idarenin ortaklik oranina gore sirket sermayeleri toplami 110.236.441,47 TL
Jidare mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin
borg bakiyesinin toplami1 110.255.668,84 TL ve sirketlerin 6denmemis sermayeleri toplami
3.950.000,00 TL, idare mali tablolarinda taahhiit edip 6demedigi ortaklik payini gosteren 247
Sermaye Taahhiitleri Hesabinin alacak bakiyesi ise 4.950.000,00 TL oldugu goriilmiis olup

idarenin ortak oldugu sirketlerin kayitlari ile idare kayitlarinin ortiismedigi tespit edilmistir.

Idarenin sermayesine ortak oldugu sirketlerin mali tablolarindaki Idarenin ortakligini
ifade eden 6zkaynak hesaplarindaki toplam tutar ile idarenin bilangosundaki Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi”nda yer alan tutar arasindaki farklilik, mali
tablolarin gergegi yansitmamasina Yol agarak idarenin sirketi {izerindeki sermaye payinin

takibini zorlastirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda Kars Bel Sirketi’ne ait sermayenin Ticaret Sicil Gazetesinde
sehven hatali yayimlanmasindan dolay1 mali tablolarda uyumsuzluga sebep olan tutara iliskin

gerekli diizeltme islemi yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan hatanin diizeltilmesi yoniinde g¢alisma yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Enflasyon Diizeltmesi Islemleri Sonrasinda Olusan Farklarin Dénem

Sonunda Mali Tablolara Dogru Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan gerceklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonrasinda
Enflasyon Diizeltmesi Hesabinda olusan tutarlarin donem sonunda mevzuata uygun olarak mali

tablolara aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin

enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
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sunulmalarini saglamak tizere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi, Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iligskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Miidiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslhikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacagi agiklanmustir. ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi igin ihdas edilen

yardimc1 hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldigi belirtilmistir.

Yine mezkur Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlar1” baglikli
6’nc1 maddesinde; Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi
tutulmas1 sonucunda ortaya c¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesabina alacak kaydedilecegi, birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu
ortaya ¢ikan farklarin, 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikligii Karsiligi Hesabina
alacak, 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabma bor¢ kaydedilecegi, déonem sonu islemleri
kapsaminda 698 Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalaninin 690 Faaliyet Sonuglari Hesabina

aktarilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacag: {izere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimci hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698
Enflasyon Diizeltme Hesabi bor¢ ya da alacak calistirilacaktir. Donem sonunda ise 698
Enflasyon Diizeltme Hesabt kalaninin 690 Faaliyet Sonuglari Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusan farklarin izlendigi 698
Enflasyon Diizeltme Hesabinin bor¢ kalami (133.938.699,34 TL) ile alacak kalaninin
(250.101.856,07 TL), 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 ve 580- Ge¢mis
Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina aktarilarak donem sonu kapanis islemi
gerceklestirildigi tespit edilmistir. Bu nedenle 698 no’lu hesabin alacak bakiyesi olan
116.163.156,73 TL, faaliyet sonuglar1 tablosunda yer almayarak faaliyet sonuglarinin noksan

goriinmesine sebep olmustur.
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Kamu Idaresi cevabinda yeni bir uygulama oldugu igin sehven hata yapildigmi bundan

sonraki siirecte gerekli kayitlarin yapilacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan enflasyon diizeltmesi hesabinin dénem sonu islemlerinin

mevzuat ve hesap planlarina uygun sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerlerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar Bulunmasi

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan kayitli varliklardan; amortisman

ayrilmayanlar ve kayitli degerlerinden daha fazla amortisman ayrilanlarin oldugu goériilmistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubu ile ilgili “Hesap Grubuna iligkin Islemler” baslikli 187 nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem Ve oranlarmna iligskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas aliacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmistir.

Bahsedilen Yonetmelik’in 202 ve 203’ tincii maddelerinde; 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi’nin maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesi i¢in kullanilacagi, ayrilan amortisman tutarlarin ise bu hesaba alacak,

630 Giderler Hesab1’na bor¢ kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira
Numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde maddi duran varliklar i¢in ayrilacak

amortisman siireleri ve oranlar1 belirlenmistir.

Belirtilen Genel Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme Payina Tabi Tutulan Varliklarin
Degeri” baslikli 4’tincii maddesinde, duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli oldugu, maliyet bedelinin ise bir varligin satin alinmasi, iretilmesi
veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplamindan
olustugu ac¢iklanmistir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar igin
amortisman ve tiikkenme pay1 hesaplamasina esas alinacak deger, enflasyon diizeltmesi sonucu

ortaya ¢ikan degerdir.
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Yapilan incelemede, mali tablodaki degeri toplam 912.397.201,38 TL olan amortismana
tabi iktisadi kiymet icin amortisman ayrilmadig1 ayrica mali tablolarda yer almayan maddi
duran varliklar i¢in ayrilmamasi gerekirken toplam 354.527.157,33 TL amortisman ayrildigi
tespit edilmistir. Dolayisiyla kamu idaresinin faaliyet sonuglar1 tablosu ger¢cek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda mevzuatta belirtilen amortismana tabi varliklarm mahiyetine

ve uygulanacak amortisman siirelerine gére amortisman ayrilacag ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ayrilan amortismanlarin mali tablolarda saglikli bir sekilde
izlenmesini  teminen amortisman islemlerinin mevzuata uygun gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Kayith Olan Tutarlardan

Gegici Kabulii Yapilanlarin flgili Varhk Hesaplarina Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nda kayitli olan

yatirimlardan tamamlananlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadig: goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikh
204’tincti maddesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlit madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarinte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilacagi

hiikmiine yer verilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde;
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabima bor¢ kaydedilecegi ifade edilerek, bu hesabin yapimi siiren yatirimlar igin
yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis, tamamlanan
yatirrmlardan bu hesapta izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan

cikarilma yontemi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi’nda yer alan
245.953.663,95 TL tutarindaki yapim islerinin gegici kabuliiniin yapildig1 halde ilgili varlik

hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir.
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Mevzuatta belirtilen aktarma islemlerinin yapilmamasi, Kamu Idaresinin halen
yiiriitmekte oldugu yatirimlarin ger¢ek degerinin mali tablolarda oldugundan fazla gériinmesine
yol agtig1 gibi bu yatirimlarin tamamlanmasi ile aktarilacag: ilgili varlik hesaplarmin da

oldugundan daha az goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu husus ile ilgili olarak gerekli calismalarm

yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Iidaresi tarafindan Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi’nda kayitli olan

yatirimlardan tamamlananlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan 320 Biitce Emanetleri Hesab1’nda izlenen tutarlarin muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore alacaklilara 6denmedigi gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’tincii maddesinin ikinci fikrasinda; Kamu Idarelerinin
nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore 6denecegi ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl
odemelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi
hikkmiine yer verilmistir. Ayn1 Kanunun “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki
ve Sorumluluklar1” baslikli 61’inci maddesinin altinci fikrasinda ise muhasebe yetkililerinin,
34’lincti maddesinin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hitkiimler ile bu maddenin {igiincii
fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliikklerinden dolayr sorumlu olacagi

hiikmiine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabi’nin

niteligi ve hesaba iliskin islemlerin diizenlendigi 248 ve 249 uncu maddelerinde, hesabin mali
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yil igerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig: halde, nakit yetersizligi veya diger
sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi ve biitce emanetlerine
alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hiikiimlerine

yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 320 Biitge Emanetleri Hesabi’nda yer alan (N-4 Yilina Ait
Borglar)’in 52.135.564,30 TL, (N-3 Yilina Ait Borglar)’in 3.333.297,04 TL, (N-2 Yilina Ait
Borglar)’in 199.762,37 TL, (N-1 Yilina Ait Borglar)’in 38.045.085,27 TL, (Cari Yila Ait
Borglar’in ise 176.655.840,18 TL bakiye verdigi goriilmiistiir. (N-4), (N-3), (N-2) ve (N-1)
yillarina ait emanetler bulunurken 5018 sayili Kanun’un 34’iincti maddesinin ikinci fikrasinda
belirlenen oncelikler arasinda bulunmamasina ragmen 2024 yili igerisinde cari yila (N) ait
emanetlere iligskin 6demeler yapilarak biitge emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore 6denmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bundan sonraki siirecte bulgu konusu hususa iliskin islemlerin
Yonetmelik hiikiimleri gergevesinde gerceklestirilmesi i¢in azami gayretin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan nakit mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi sebebiyle
320 Biitge Emanetleri Hesab1’na kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin muhasebe kayitlarina

alinma sirasina gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsatlarn Olmadan Faaliyet Gosteren

Isyerlerinin Bulunmasi ve Kapatma Miieyyidesinin Uygulanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati olmadan faaliyet gdsteren
isyerlerinin bulundugu ve bu isyerleriyle ilgili herhangi bir kapatma miieyyidesinin

uygulanmadig1 gorilmiistiir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in, “Isyeri acilmas1” baslikli 6’'nc1 maddesi
I’inci fikrasinda; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirllamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler diginda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y 6netmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve c¢alisma ruhsati

alinmadan acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikkmii yer almaktadir.
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Ayni Yonetmelik'in “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinde; bu Yonetmelikte gecen
deyimlerden yetkili idarenin, Belediye smirlari ve miicavir alanlar disi ile kanunlarda
miinhasiran il 6zel idaresine yetki verilen hususlarda il 6zel idaresini, biiyiiksehir belediyesi
siirlari ve miicavir alanlar iginde biiyiiksehir belediyesinin yetkili oldugu konularda
biiytiksehir belediyesini, bunlarin diginda kalan hususlarda biiyiiksehir ilge veya ilk kademe
belediyesini, belediye siirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyeyi ve organize sanayi bolgesi

sinirlari iginde organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini ifade ettigi belirtilmistir.

Yonetmelik’in yukarida yer verilen hiikiimlerinde, isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan faaliyet gosterilemeyecegi acik bir sekilde ifade edilmistir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’tincii maddesinde de; isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati
vermeye yetkili merciin, belediye hudutlari1 ve miicavir alan iginde kalan igyerleri ve isletmeler

icin belediyeler olduguna hiikmedilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesi birinci fikrasinin (¢) bendinde; “Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek™ (I) bendinde ise “Gayrisihhi miiesseseler ile
umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmak ve denetlemek™ seklinde yer alan
hiikiimlerden de; gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsatlandirilmasi ve denetimi yetkisinin, belediyelerinin gérev ve sorumlulugunda bulundugu

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Vergi Dairesi Miidirligiinden alinan aktif olarak faaliyette
bulunan is yerleri listesi ile Belediye tarafindan is yeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmis olan is
yerlerinin listesi karsilastirilmig olup Belediye smirlar igerisinde aktif olarak faaliyette
bulunmasina ragmen is yeri agma ve calisma ruhsati olmayan is yerlerinin oldugu ve bu is

yerlerine kapatma miieyyidesinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Y&netmelik hiikiimleri dogrultusunda ¢alismalarin yapilmakta

oldugu ifade edilmistir. Ancak yapilan ¢alismalara iliskin herhangi bir belge sunulmamaistir.

Kamu Idaresi tarafindan faaliyette bulunan isyerlerinin tespit edilmesi ve gerekli

mieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Diger Yetkili Idareler Tarafindan Ruhsat Verilen Meslek Gruplarinin
Cevre Temizlik Vergisi ve Emlak Vergisi Miikellefiyet islemlerinin Etkin Sekilde

Yiiritiilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ruhsat verilmeyen dis hekimi, doktor, mali miisavir, avukat,
noter ve eczaci gibi meslek gruplarinin igyeri olarak kullanildigi meskenlerde ¢evre temizlik
vergisi ve emlak vergisi miikellefiyetinin etkin vergilemeyi saglayacak sekilde tesis

ettirilmedigi goriilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde; bina vergisinin oraninin
meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, 33’iincii maddesinde ise binanin
kullanig tarzinin tamamen degistirilmesinin veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir
kisminin ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline donistiiriilmesinin vergi degerini tadil

eden sebepler arasinda oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 23’lincii maddesi uyarinca ise konutun ikamete mahsus mahallerinden
bir kismimin is yeri haline donistiiriilmesi halinde yeni duruma goére emlak vergisi bildirimi
verilmesi ve meskenin is yeri olarak kullanilmaya baslandigi tarihi izleyen biit¢e yilindan

itibaren is yerlerine ait oran iizerinden vergilendirilmesi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde ¢evre
temizlik vergisine iliskin diizenlemeler yapilmis olup, biiyiiksehir belediyeleri simirlart
icerisinde konutlara iligskin ¢evre temizlik vergisinin su ve kanalizasyon idareleri tarafindan, is
yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait verginin ise ilgili belediyelerce tahsil edilecegi
ifade edilmistir. Bununla beraber ayn1 maddede ¢evre temizlik vergisinin hesaplanmasinda;
isyerleri ve diger sekillerde kullanilan binalar icin Kanun’da belirlenen tarifenin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilarak kullanilacagi, meskenler igin ise su tiikketim miktari esas alinmak

suretiyle metrekiip basina her y1l belirlenen tutarlarin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ruhsat verilmeyen dis hekimi, doktor, mali
miisavir, avukat, noter ve eczaci gibi meslek gruplarina ait 277 adet is yeri oldugu, s6z konusu
is yerlerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadigi, bu is yerlerinden sadece 32

adet is yerine mesken iizerinden emlak vergisi miikellefiyetinin tesis ettirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, mevzuat hiikiimleri cergevesinde konuyla ilgili calismalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan vergi miikellefiyetinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
uygulanmasimi ve etkin vergilendirmeyi saglamak i¢in bunu saglayacak kontrol

mekanizmalarmin olusturulmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payinin Alinmamasi

Su tesislerinden faydalanan ve su dagitiminin yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden alinmasi gereken Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Payinin

alinmadig1 gorilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1”
baslikli 88’inci maddesinde; Belediyelerce veya belediyelere bagl miiesseselerce beldede yeni
igcme suyu sebeke tesisleri ya da mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahinin yapilmasi halinde,
dagitimin yapildig1 saha dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden su tesisleri harcamalarina

katilma pay1 alinacag: hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un 90’1nc1 maddesinde, su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin hizmetten
faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89’uncu maddeye gore
hesaplanan katilma paylar1 toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina

oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip tahakkuk ettirilecegi belirtilmistir.

Kanun’un 91’inci maddesinde harcamalara katilma paylarinin tahakkukunun, isler
hangi ihale usuli ile yapilmis olursa olsun, hizmetin tamamlanarak halkin istifadesine
sunulmasindan sonra yapilacagi, yazili teblig ile verilecek siire iginde ilgililerin harcamalara
katilma paylarmi pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde, bu paylarin, kabule iliskin yazili
basvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahakkuk ettirilecegi; 92’nci maddesinde ise yazil
esaslar dairesinde hesaplanan paylarin, miikelleflerin soyadlar1, adlari, adresleri ve kendilerine
isabet eden pay miktarin1 gosteren ve mahiyetlerine gore mahalle, cadde ve sokak itibariyla
diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle
ilan olunacagi ve katilma paylar1 tutarlarinin miikelleflere ayrica teblig olunacag: belirtilerek

paylarin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili usulii agiklanmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2023 ve 2024 yillarinda su tesisinin tevsii ve 1slahi
icin toplam 8.806.080,00 TL harcama yapilmis olmasina karsilik su dagitimin yapildig: saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerine su tesisleri harcamalarina katilim pay1 tahakkukunun

yapilmadigi tespit edilmistir.
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Gayrimenkul degerini ve kullanicilarinin yasam Kkalitesini artiran bu tiir yatirim
maliyetlerinin  mevzuatta belirtilen yontemlerle gayrimenkul sahiplerine dagitilmasi
gerekmekte olup s6z konusu harcamalara katilim paylarinin alinip alinmamasi idarelerin
takdirine birakilmamistir. Katilim paylar1 amme alacagi niteligindeki kamu gelirlerinden
oldugundan bu gelirlerin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi de katilim paylarinin zaman

asimina ugramasi riskini doguracaktir.

Kamu Idaresi cevabinda mevzuata uygun sekilde gerekli calismalarin yapilacag: ifade

edilmisgtir.

Kamu Iidaresi tarafindan su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk

islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Taksi, Toplu Tasima ve Servis Araclaria Ait Plakalarin idare

Tarafindan ihale Edilmeksizin Siiresiz Olarak Verilmesi

Kamu Idaresi tarafindan taksi, dolmus, 6zel halk otobiisii ve servis plakalarinin ihale

edilmeden ve siire belirtilmeden verildigi gorilmiistiir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Il ve lge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar1 i¢inde ticari amagla
calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari,
calistirllabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki

olarak il ve ilge Trafik Komisyonlarma verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 5’inci
maddesinde; ticari plakalarin (taksi, dolmus, minibiis, servis), muhammen bedeli, miiracaat
sekli, stiresi, ihale zamani ve diger hususlarin ilan edilerek kapali teklif usulii ile ihale edilecegi
belirtilmistir. Buna gore ticari plakalarim muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il

Trafik Komisyonu tarafindan ihale edilmesi gerekir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde; toplu tasima hakkinin, her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini,
tarifelerini, glizergahlarimi belirlemenin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu ve belediyenin
bu hizmetleri imtiyaz, ruhsat, kiraya verme veya hizmet satin alma yontemi ile yerine

getirebilecegi belirtilmistir.
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Mevzuat hitkmiine gore belediyeye ait olan bu yetki ve imtiyaz hakkinin Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi
hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekir. 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu
Kanun ile belediyenin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu’nun uygulanmayacag ifade edilmistir. 5393 sayili Kanun’un
yirirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye simirlar
icerisinde I Trafik Komisyonunun toplu tasima yetkisi kaldirilmistir. Bu tarihten sonra alian

Il Trafik Komisyon Kararlar1 yetki yoniiyle gecersizdir.

Anayasa Mahkemesinin 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Bagvuru Numarali
Kararinda; ihalesiz olarak verilen yolcu tasima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale
ile verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin
iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar
konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkan
sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire 6ngériilerek bir gecis donemi
saglanmasi, boylelikle yapilacak hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin

iizerine kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida verilen mevzuat ve Anayasa Mahkemesi karar1 birlikte degerlendirildiginde

idareye ait olan bahsi gecen haklarin ihale yoluyla verilmesi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde, il/ilge Trafik Komisyonu kararlari ile 359 adet
taksi, 42 adet 6zel halk otobiisii, 93 adet dolmus ve 152 adet servis plakasinin siire belirtilmeden

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda mevzuata uygun sekilde gerekli calismalarin baslatildig: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan siiresi belli olmayan ve kazanilmis hak olarak kabul edilmeyen
islemlerin kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri geregi iptal edilmesi gerekmekte olup iptal
stirecinin ise Anayasa Mahkemesi kararinda ifade edildigi iizere hak sahiplerine magduriyet

yaratmayacak ongoriilebilir bir siire taninarak baglatilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 6: Taksi Duraklarinin fhale Yapilmadan Kullandirilmasi

Kamu Idaresinin tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki taksi duraklarinin ihalesiz olarak

kullandirildig: gorilmistiir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanununun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde

belediyelerin kira islemlerinin 2886 sayil1 Kanuna tabi oldugu ifade edilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi ile taksi durak yerlerinin tespiti, isletilmesi, islettirilmesi

ve kiraya verilmesi yetkisi belediyelere verilmistir.

Yapilan incelemede belediyenin tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki 30 adet taksi

duraginin ihalesiz olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda mevzuata uygun sekilde gerekli calismalarin baslatildig: ifade

edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin 2886 sayili Kanunda

yer alan ihale yontemleri ile ihale edilerek kiralanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Haczedilemez Mallarin Uzerinde Haciz Bulunmasina Ragmen Haczin

Kaldirilmasi i¢in Hukuki Islemlerin Baslatilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan kamu hizmetinde fiilen kullanilan ve haczedilemez nitelikte

olan taginir ve tasinmazlarin iizerinde haciz bulundugu goriilmiistir.

2004 say1l1 icra iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baglikl 82 nci
maddesinin birinci fikrasinda; Devlet mallar1 ile mahsus kanunlarinda haczi caiz olmadigi

gosterilen mallarin haczolunamayacag ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; Belediyenin proje karsiligi
bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar1 ve kamu hizmetinde fiilen kullanilan
mallari ile tahsil edilen vergi, resim ve harglarin gelirlerinin haczedilemeyecegi, icra dairesince
haczi karar1 alinmadan oOnce belediyeden borca yetecek kadar haczedebilecek mal
gosterilmesinin istenecegi, on giin igerisinde yeterli mal beyan edilememesi durumunda haciz

isleminin alacak miktarin1 asacak sekilde yapilamayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kamu hizmetinde fiilen kullanilan taginir ve tasinmaz mallar da
dahil olmak iizere Idareye ait mallarin neredeyse tamami iizerinde haciz bulundugu tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan hususla ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun

olarak ¢aligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan kamu hizmetinde fiilen kullanilan tasinir ve tasmmazlarmn
tizerinde haciz bulunmasi mevzuata aykirilik teskil etmekte olup s6z konusu mallar tizerinde

bulunan haczin kaldirilmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasimir islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Kamu Idaresine ait taginirlar icin yapilan islemlerde mevzuata aykir1 uygulamalarin

bulundugu goriilmiistiir.

A. Tasmirlarin Kaydi Durumu ile Fiili Durumu Arasinda Farkhliklarin

Bulunmasi
Kamu Idaresinin taginir kayitlarinim fiili durumu yansitmadig gériilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tagimirlarin Kaydi” baglikli 12°nci maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi gerektigi; kayitlarin ise, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas
olacak sekilde tutulacagi ve her bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi belirtilerek, 2’nci
fikrasinda onceki yildan devren gelen tasinirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir sekilde
edinilen veya elden c¢ikarilan tagimirlarin; taginirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri
nedenlerle meydana gelen azalmalarin; sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalarin, miktar ve

deger olarak kayitlara alinarak takip edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baslikli
13’tincti maddesinde; tasmirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
tizere teslim alindiginda giris; tikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi ve giris ¢ikis kayitlarinin taginir islem fisine dayanilarak

yapilacagi ifade edilmistir.

Bu hiikiimler cercevesinde Idarenin tiim tasmirlarinin tasmir sistemine kaydedilmesi
gerektigi ve bu kayitlarin zamani ile bedellerine yonelik diizenlemeler ilgili maddelerde detayli

olarak agiklanmustir.

Yapilan incelemede hem dayanikli taginirlar hem de tiiketim malzemeleri bakimindan
midiirlikklerde fiiliyatta olup kayitlarda yer almayan ve kayitlarda olup fiiliyatta olmayan

taginirlarin bulundugu goriilmiistiir.
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Harcama birimi bazinda yapilan incelemede, harcama birimlerinin kullaniminda olan
bazi taginirlarin fiillen mevcut oldugu ve tasinir kayitlarinda da yer aldigr ancak kayitlarin
kullaniminda olan harcama biriminin degil baska bir harcama biriminin kayitlarinda goriindiigii
bu nedenle harcama birimi bazinda taginir kayitlarinin saglikli ve dogru veri tiretmedigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda fiili ve kaydi durum arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi icin

gerekli calismalarin yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kamu kaynaklarmin hesap ve kayt diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve islemlerinin kayit disinda kalmasmin onlenmesi ile faaliyetlerinin gergek
mahiyetlerine uygun olarak giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi ilkeleri dogrultusunda

mevzuata gore fiili ve kaydi durum arasindaki uyumsuzluklarin giderilmesi gerekmektedir.

B. Ortak Alan Kullamm Sorumlusunun Belirlenmemesi ve Dayanmikh Tasinir

Listesinin Diizenlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan biiro, oda, atélye gibi ortak kullanim alanlarinda yer alan
taginirlarin kontroliiniin ve takibinin saglanmasi amaciyla belirlenmesi gereken ortak alan
sorumlusu ile soz konusu alanlarda yer alan tasmirlarin kaydedilmesi gereken dayanikli

taginirlar listesinin diizenlenmedigi gortilmiistiir.

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin 1’inci
fikrasinin (¢) bendinde; Tasimir Kod Listesinde gosterilen taginirlardan 0da, biiro, boliim, gegit,
atolye, garaj, servis, bahge gibi ortak kullanim alanlarina tahsis edilenler igin Dayanikli
Tasinirlar Listesi diizenlenecegi ve bu listenin istek yapan birim yetkilisi veya ortak kullanim

sorumlusu tarafindan imzalanacagi hiikiim altina alinmistir.

Aynt Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23’{incii
maddesinde ise; dayanikli taginirlarin, oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis
gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesinin diizenlenerek verilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ortak kullanim alani sorumlularinin belirlenmedigi ve
Yonetmelik’de belirtilen alanlarda yer alan ve personelin 6zel kullaniminda olmayan tasinirlar

icin Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda ortak kullanim alan1 sorumlusunun belirlenmesi ve personelin
0zel kullaniminda olmayan alanlara ait Dayanikli Tasinir Listesinin diizenlenmesi i¢in gerekli

caligmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan ortak kullanim alani sorumlusu belirlenerek bu alanlara ait

Dayanikli Taginirlar Listesinin diizenlenmesi gerekmektedir.

C. ilIk Madde ve Malzemeler Hesabma Kaydedilen Tiiketim Malzemelerinin

Tiiketilmedigi Halde Giderlestirilmesi

Kamu Idaresinin 2024 yili muhasebe kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesabina kaydedilen tiiketim malzemelerinin tiiketilmedigi halde 630 giderler hesabi

kullanilarak giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 116’nc1 maddesinde 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisi Ve kayitlarin nasil yapilmasi gerektigi ayrintili bigimde
diizenlenmistir. Buna gore; satin alinan veya iretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan
maliyet bedelleri ile bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilir. Ayrica tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler

hesabina bor¢ kaydedilir.

Diger taraftan Tasinir Mal Yonetmeliginin ilgili maddelerinde ¢ikislarin tiiketim, bagis,

satis, devir yontemleriyle yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Tasmir Mal Yoénetmeliginin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikl1 30’uncu maddesinde; kamu idarelerinde aylik dénemler itibariyla tiikketim
malzemelerinin Tagmir |l. Diizey Detay Kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, ilgili
donemi takip eden donemde, son dénem listesi ise en ge¢ yilin son i giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore, giris kaydi yapilan mal ve malzemelerin
muhasebe kayitlarindan hangi hallerde c¢ikarilacagi ayrintili olarak belirtilmistir. Genel
itibariyle tiiketilmek amaciyla ilgili birimlere gonderilen ya da kirilma bozulma vb. suretiyle
tilketilemeyecek duruma gelen ya da hurdaya ayrilan ilk madde ve malzemeler kayitlardan
cikarilmaktadir. Ancak ilgili maddede bahsedilen hususlar ger¢ceklesmeden hesaplardan ¢ikis
yapilmasi veya bu hususlar gergeklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda

bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Bu
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durum kurum i¢in risk olusturmakta ayn1 zamanda da mali tablolarin hatali olmasina sebep

olmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin depolarinda mevcut olan bazi mal ve malzemelerin,

kullanima verilip verilmedigine bakilmaksizin kayitlardan ¢ikartildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda tiiketim malzemesi olarak kaydedilen malzemelerin mevzuata
uygun olarak ¢ikis islemlerinin yapilmasi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tiiketim malzemesi olarak kayitlara giren mal ve malzemelerin

mevzuata uygun olarak ¢ikis islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

D. Dayamikh Tasmrlarin Yonetmelik Hiikiimlerine Uygun Bir Sekilde

Numaralandirilmamasi

Kamu Idaresinin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda, dayanikl

taginirlarin biiyiik bir kisminin mevzuata uygun olarak numaralandirilmadigr gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nc1
maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilecegi, bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle

tasinirin tizerinde kalici olacak sekilde olacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, tasiirlar iizerinde bahsi gecen sicil numarasini belirten herhangi

bir kalici etiket veya damganin bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu lidaresi cevabinda dayamikli tasinirlara mevzuat hiikiimleri uyarinca sicil

numarasi verilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan dayanikli tagiirlara mevzuat hiikiimlerine gore sicil numarasi
verilmesi ve taginirin izerinde kalic1 olacak sekilde bu numaralarin etiket veya damgalamasinin

yapilmas1 gerekmektedir.

E. Ekonomik Omriinii Tamamlams Tasmrlarin Hurdaya Ayrilma isleminin

Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin1 yitiren maddi duran
varliklarinin hurdaya ayrilma isleminin yapilmadigi ve hurda niteligindeki varliklara iliskin

yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmadig1 gorilmiistiir.
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Tasginir Mal Yonetmeligi’nin “Belge Ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde taginirin
yipranma, kirtlma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi
nedeniyle hurdaya ayrilmak iizere kayitlardan ¢ikarilmasini saglamak amaciyla “Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanagi”nin diizenlenecegi ifade edilmis, sz konusu tutanagin
harcama yetkilisi tarafindan gérevlendirilecek en az ii¢ kisiden olusan komisyonca imzalanip
harcama yetkilisi tarafindan onaylandiktan sonra bir niishasinin, ¢ikis kaydina esas olmak iizere
diizenlenen Tasiir Islem Fisine, ikinci niishasmin ise muhasebe birimine gonderilecek Tasinir

Islem Fisine eklenecegi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 224’lincii ve 225’inci
maddelerinde kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili duran varlik
hesabina alacak; ayrilmig olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Idarede ¢esitli birimlerde hurda niteligindeki tasinirlarm hurdaya
ayrilma islemlerinin yapilmadigi 6rnegin Ulasim Hizmetleri Miidirligii’'nde 45 adet hurdaya

ayrilmasi gereken arag¢ oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ekonomik omriinii tamamlamis tasmirlarin hurdaya ayrilma

islemlerinin yapilmast hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kullanilma olanaklarm yitiren maddi duran varliklara iliskin
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasini ayn1 zamanda mali tablolarin gercege
uygun ve giivenilir veri icermesini teminen mevzuatta belirtilen nitelikleri haiz tasmnirlarin

hurdaya ayrilmasi gerekmektedir.
F. Tasmir Konsolide Gorevlisinin Belirlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan Tagimir Konsolide Gorevlisinin belirlenmedigi ve dolayisiyla
Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile idare Tasimir Mal Yonetim Hesabi Icmal

Cetvelinin hazirlanamadig1 goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin Taginir konsolide gorevlileri” baslikli 7°nci maddesinde
Kamu idaresinin tasinir hesaplarini birlestirmek ve iist yonetici adina Idare Tasmir Mal
Yonetimi Ayrmtili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetvelini
hazirlamak tizere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagli konsolide gorevlisi

belirlenecegi hiikmii yer almaktadir.
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Yapilan incelemede, Idarede mevzuatin &ngordiigii cetvelleri iist yonetici adina
hazirlamak tizere mali hizmetler birimi yoneticisine bagl bir Tasinir Konsolide Gérevlisinin

belirlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Tasinir Konsolide Gorevlisi belirlenmesi igin gerekli

caligmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Tasimir Mal Y6netmeligi hiikiimleri uyarinca iist yonetici adina
Idare Taginir Mal Y&netimi Ayritili Hesap Cetveli ile Idare Tagmir Mal Yonetim Hesabi icmal
Cetvelini hazirlamak tizere mali hizmetler birimi yoneticisine bagli konsolide gorevlisinin

belirlenmesi gerekmektedir.

G. Tasmr Islemlerinde Tasmr Teslim Belgesi ile Tasimr Istek Belgesinin

Diizenlenmesinde Eksiklikler Olmasi

Kamu Idaresi tarafindan tasinirlara iliskin Tasinir Teslim Belgesi ile Tasinir istek

Belgesinin diizenlenmesi islemlerinde eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk” bashikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, ayrica
taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve taginir
kontrol yetkilileri araciligi ile yerine getirecegi ifade edilmistir. Yonetmelik’in “Tasmnir kayit
yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri” baslikli 6’'nc1 maddesinde de tasinir kayit yetkilileri ile

kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere; harcama yetkilileri, tasinir kayit yetkilileri ve taginir kontrol

yetkilileri taginir iglemlerinin gerceklestirilmesi ve yliriitilmesinden sorumludurlar.

Yonetmelik’in 10’ uncu maddesinde ise, tasinir islemlerinde islemin tiiriine gore Taginir

Istek Belgesi ve Tasinir Teslim Belgesinin diizenlenmesi gerektigi acikca izah edilmistir.

Yapilan incelemede, harcama birimleri arasinda Tasinir Teslim Belgesi ve Taginir Istek

Belgesi diizenlemeyen birimlerin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Tasmir Teslim Belgesinin ve Tasinir Istek Belgesinin
diizenlendigi ve konuya yonelik gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmis olsa da cevap

eklerinde s6z konusu belge 6rneklerine ulagilamamaistir.
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Kamu Idaresi tarafindan Tasmir Teslim Belgesi ve Tasmir Istek Belgelerinin

diizenlenmesindeki eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Idaresi Miilkiyetinde Bulunan Araclarin Takip, Tescil ve

Muhafaza Islemlerinin Yerine Getirilmemesi

Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan araglardan bazilarinin tescil ve plakalarinin
olmadigi, bazilarimin akibetinin belli olmadigi, bazilarinin ise sigorta ve muayenelerinin

yapilmadig1 gérilmiistir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 19’ncu maddesinde arag sahiplerinin
araglarin1 yonetmelikte belirtilen esaslara gore yetkili kurulusa tescil ettirmek ve tescil belgesi
almak zorunda olduklari; 21°nci maddesinde; tescil edilen araglarin, "Tescil Belgesi” ve "Tescil
Plakas1" alinmadan karayollarina ¢ikarilamayacagi, birinci fikra hiikmiine uymayan siirticiilerin
1.002 Tiirk liras: idari para cezasi ile cezalandirilacagi, birinci fikra hiikkmiine aykirilig: tespit
edilen araglarin eksiklikleri giderilinceye kadar trafikten men edilecegi; 24’tiincii maddesinde
Kanunun 35 inci maddesiyle yetkilendirilen kuruluslarca arag muayene raporu tanzim
edilebilmesi icin arag¢ tescil belgesi veya sahiplik belgesi ile zorunlu mali sorumluluk
sigortasinin ibrazinin zorunlu oldugu; 34’ncii maddesinde motorlu araglarin muayenelerinin,
yonetmelikte belirtilen siireler i¢inde yaptirilmasimin zorunlu oldugu, muayenesi yapilmamig
bir aracla trafige ¢ikilmasi héalinde arag sahibine 235 Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegi, bu
araglara muayenelerinin yaptirilmasi igin siire ve sartlar1 Karayollar1 Trafik Yonetmeliginde
belirtilen sekilde izin verilecegi, izin verilen siire sonunda muayenesi yapilmadan veya
muayene sonucunda emniyetsiz raporu verilen araglarin trafige ¢ikarilmasi halinde arag
sahibine 488 Tiirk liras1 idari para cezasi verilecegi, bu araglar trafikten men edilip en yakin
muayene istasyonuna gonderilecegi; 91°nci maddesinde isletenlerin, bu Kanunun 85 inci
maddesinin birinci fikrasina gore olan sorumluluklarinin karsilanmasini saglamak tizere mali

sorumluluk sigortasi yaptirmalarinin zorunlu oldugu hiikiimleri yer almaktadir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan toplam 182 adet aragtan;
63 aracin akibetinin belli olmadigi,16 adet aracin tescilinin ve plakasinin bulunmadigi, 45
aracin hurdaya ayrilmasi gerekirken iizerindeki haciz isleminden dolay1 hurdaya ayrilamadig,

142 adet aracin muayenesinin ve 127 adet aracin sigortasinin olmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, konuyla ilgili calismalarm mevzuat hiikiimleri cergevesinde

devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan kamu kaynaklarinim etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak kullanilmasini teminen akibeti belli olmayan aracglara iliskin gerekli islemlerin tesis
edilmesi, kamu idaresi miilkiyetindeki araglarin muhafazasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi,

trafik tescillerinin ve zorunlu mali sigortalar1 ile muayenelerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Tasinmaz Kayitlarinda Mevzuata Uygun islem Tesis Edilmemesi

Kamu Idaresine ait tasinmaz kayitlarinda mevzuata aykiri uygulamalarm oldugu

goriilmiistir.

A. Tasinmaz Kayitlarina iliskin Tutulmasi1 Gerekli Formlarin Olusturulmamasi ve

Tasinmaz icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan tasinmaz kayitlarinin mevzuata uygun yapilmadig

goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincti maddesinde, kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi hiikkme baglanmistir. Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari

ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik ¢ikarilmistir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iligkin Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; Kamu
idarelerinin “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu”, “Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar
Formu”, “Orta Mallar1 Formu”, “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”, “Sinirlhh Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri igerek sekilde bilgisayarda veya deftere
yazarak kayit tutmalari gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri

hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi ve mali hizmetler birimince bu
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formlarin konsolide edilerek bu Yo6netmeligin ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére, Idarenin tasmnmazlarinin séz konusu
Y onetmelik eki formlarinda yer alan bilgileri igerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydin1 tutmasi ve bu formlarin esas alarak tasinmaz icmal cetvellerini olusturmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idareye ait tasmnmazlara yoénelik mevzuattaki formlarin ve

tasinmaz icmal defterlerinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda sistemsel sorunlar nedeniyle ilgili form ve icmal cetvellerinin
hazirlanamadigr ve gereginin yerine getirilmesi icin gerekli hassasiyetin gosterilecegi

belirtilmistir.

Kamu idaresi tarafindan ilgili formlarin ve taginmaz icmal cetvellerinin diizenlenmesi

gerekmektedir.
B. Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlar1 arasinda uyum olmayan ve cins tashihleri yapilmayan tasinmazlarin oldugu

goriilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin

Kaydima Iliskin Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinde cins tashihi, binalar, arazi
ve arsalar ile yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanis, “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10’uncu
maddesinde ise kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi
halinde tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi

gerektigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Kamu idaresinin miilkiyetinde bulunan ve mali tablolarda kayitl
olan tasinmazlarin mevcut idare kayitlari ile tapu kayitlarinin birbiriyle uyumlu olmadig tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda Mali Hizmetler Miidiirliigii’nce Idareye ait tasmmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasinda farklilik olanlarin tespitinin yapilip
farkliliklarin giderilmesi igin galismalara baslandigi, cins tashihi islemlerindeki eksikliklerin

giderilmesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm kullanim sekilleri ile tapu

bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 11: Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Kamu Idaresinin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan 85 adet tasinmazin ihale

yapilmadan ecrimisil karsiliginda kullandirildigr goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanun’da yazili hiikkiimlere gore ytiriitiilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslhikli 75’inci maddesinde, Devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin ve Vakiflar Genel
Midiirliiga ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve takdir edilerek
ecrimisil istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi icin Hazinenin isgalden dolay:1 bir zarara

ugramis olmasinin gerekmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmayacagi belirtilmistir.

Ayrica Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi ve aksi halde ecrimisil alinacag, isgal
edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin

icinde tahliye ettirilecegi ve idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkida da uygulanacagi ifade edilmistir.
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2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin Kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan 31.12.2024 tarihi itibariyla 25 adet tasmnmazin
sozlesmelerinin sona ermesi nedeniyle 60 adetinin ise hi¢ sozlesme olmaksizin isgal edildigi
tespit edilerek toplam 85 adet taginmazin ecrimisil karsiligi kullandirildign ve 2886 sayili
Kanun’a aykir1 olarak ecrimisilin, kira niteligine biirlindiiriilerek gelecege iliskin olarak

tasinmazin iggaline stireklilik kazandirildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ilgili tasnmazlara dair tahliye ve ihale siireglerinin baslatildig1
ancak ihalelere istekli bulunamamasi nedeniyle sonugsuz kaldigi belirtilmistir. Tahliye

stireclerinin baslatilmis oldugu ifade edilse de bu hususta kanitlayici belge sunulmamistir.

Kamu Idaresi tarafindan ecrimisil karsihigi kullandirilan tasinmazlarin mevzuat
dogrultusunda tahliyesinin saglanarak Kiralanabilir nitelikte ise 2886 sayili Kanun gergevesinde

yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Akaryakit Ahm ve Tiiketimi ile Tlgili Siirecin Saglhikh Isletilmemesi

Kamu Idaresine ait akaryakit deposunun gercege uygun &lgiim yapmaya elverisli
olmadigi, dolayisiyla akaryakit alim ve tiikketimine iligskin takibin dogru yapilamadigi, kayitlarin

gercegi yansitmadigl goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve Kkotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “I¢ kontrol” baslikl1 55’inci maddesi uyarinca ise i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
uretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler
seklinde tanimlanmis olup, i¢ kontrol sistemi ile mali is ve islemlerin kontrol siirecinden

gecirilip riskin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin tasarrufundaki araglarin akaryakit ihtiyacinin bir kismimin
akaryakit deposundan temin edildigi, s6z konusu deponun fiziksel durumunun hem akaryakitin
saglikli bir sekilde muhafaza edilmesine hem de 6l¢im yapilabilmesine elverisli olmadigi,
akaryakit tank ve pompasinin kalibrasyonunun yapilmadigi, akaryakat takibinin fiziksel 6l¢tim
yapilmadan personel eliyle tutulan kayitlar ile yerine getirildigi ayrica otomasyon sistemi
olmadigi i¢in bazi alanlara iliskin anlik verilerin (akaryakit tankinin anlik yakit durumu vs.)

temin edilemedigi ve bu verilere iliskin ihtiyaca uygun raporlama yapilamadigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, konuyla ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak ¢alismalara

baslandig ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan akaryakitin muhafazasinim, takibinin ve buna iliskin kayitlarin
saglikli ve gergekei sekilde yapilabilmesini teminen akaryakit deposunda yakitin tipi, litresi,
yakit verilen aracin plakasi, fiili kullanimlarina iliskin bilgiler ve akaryakitin verildigi tarih ve
saat vs. gibi verileri igerecek ve ihtiyaca uygun rapor sunacak bir otomasyon sisteminin

kurulmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Ihtiyacin Tek Bir Tiizel Kisiden Temin Edilmesini Gerektiren Sartlar

Saglanmadan Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet Alim1 Yapilmasi

Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan araglarm bakim ve onarim hizmet aliminin tek bir
hizmet sunucusu olmamasina ragmen bir dogrudan temin yontemi olan ihtiyacin gergek veya

tiizel tek kisiden kargilanmasi yoluyla gergeklestirildigi gortilmustiir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” bashkli 5 inci maddesinde,
Idarelerin, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu hitkmii yer

almaktadir.

Aym Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinde ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin yapilacak alimlar siralanmistir. Dogrudan Temin yontemi temel ihale
usullerinden olmamakla birlikte bu yontemin Kanunda sayilan belli sartlarin gergeklestigi
durumlarda kapsamda yer alan Idarelerin kullanabilecegi alim usullerinden biri oldugu Kanun
maddesinde ag¢ik¢a anlasilmaktadir. Ayn1 maddenin a fikrasinda, ihtiyacin sadece gergek veya
tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi durumunda ilan yapmaya ve

teminat almaya gerek olmadan alimin yapilabilecegi hitkmii yer almaktadir.

Ayrica Kamu Thale Kurumu’nun yayimladigi “Dogrudan Temin Yéntemiyle Yapilacak
Alimlara Iliskin Teblig”in “Dogrudan Temin Yéntemiyle Alim Yapilabilecek Haller” baslikli
béliimiiniin “Ihtiyacin Gergek veya Tiizel Tek Kisiden Temini” baslikli 11’inci maddesinin
birinci fikrasinda, ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi halinde, Kanunun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
alim yapilabilecegi, alim yapilmadan once, alimin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma
sebeplerinin ayrintili, net ve objektif bir bigcimde ortaya konularak anilan bentte belirtilen
hiikiimlerin uygulanabilir olmasini saglayan sebeplerin ayrintili sekilde belirtilip bu sebeplere
iligskin belgelerin onay belgesine eklenecegi, ayrica mal alimlari igin ihtiyacin niteligi, ihtiyag
konusu malin ayritili teknik ozellikleri ve ne amagcla kullanilacagi, bu amact en az aym
verimlilik, etkinlik ve fonksiyonellikle karsilayabilecek diger tiriin/model/marka vb. bulunup
bulunmadig: ile bulunmuyorsa sebeplerinin, ihtiyag konusu mali satan baska firmalarin olup
olmadig1 gibi hususlarin tespit edilip yine bunlara iliskin belgelerin de onay belgesine

eklenecegi hilkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan araglarm bakim ve onarimlari igin hizmet
alimlarimin yetkili serviste yapilacak olmasi gerekgesiyle Kanunun 22. Maddesinin (a) fikrasi
kapsaminda yapildigi, s6z konusu hizmet alimlariyla ilgili birden fazla hizmet sunucusu
olmasina ragmen piyasa arastirmasi yapilarak rekabet ortaminin olusturulmadigi, dolayisiyla
yapilan alimlarin saydamligi, rekabeti ve giivenirligi saglayacak sekilde yapilmadig: tespit

edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak islemlerin

gerceklestirilmesi konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan séz konusu yontemle yapilan alimlarin kosullarma uygun

olarak temel ihale ilkeleri ve usulleri ¢ergevesinde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda Biitceye Konulan

Odenegin %10'unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usuliiyle yapilan mal alimlarinda
mevzuatta dngoriilen %10’ luk sinirm asildigi ve buna ragmen asan kisim i¢in Kamu Thale

Kurulundan uygun goriis alinmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un "Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore idarelerin
ihtiyaglarmi oncelikle agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasi diger
usullere ise ancak kanunda gosterilen 6zel hallerde bagvurulmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
ozel haller ise Kanunun “Pazarlik Usuli” madde baslikli 21’inci maddesinde ve “Dogrudan
Temin” madde baslikli 22°nci maddesinde diizenlenmistir. Kanun’un 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde, idarelerin bent hiikkiimde belirlenen tutar1 asmayan ihtiyaglarinin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliiyle karsilanabilecegi; 21 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde ise, idarelerin yaklasik maliyeti ayni bentte belirlenen
tutara kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlarinin pazarlik usulii ile ihale

edilebilecegi diizenlenmistir.

Yine, 4734 Kanun’un “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde ise: Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamui, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacag1 diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 2024 yilinda mal alimlari igin
91.863.000,00 TL tutarinda ddenek ayrildigi, yil iginde 21’inci maddenin (f) bendi ve 22’nci
maddenin (d) bendi kapsaminda toplam 16.804.064,77 TL tutarinda mal alim1 yapildig: ve
dogrudan temin limitinin 7.617.764,77 TL asilmasina ragmen Kamu Ihale Kurulundan uygun

goriis alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda mevzuatta éngériilen iist siirin asilmamasina ve gerektiginde

Kamu Thale Kurulu’ndan uygun gériis alinmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi tarafindan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri icin dngdriilen iist
siirlara riayet edilmesi, smirlari asilmasi halinde Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis

alinmas1 gerekmektedir.
BULGU 15: idarenin Yasal Dokiim Sahasinin Bulunmamasi

Kamu Idaresinin yasal bir dkiim sahasinin bulunmadig1 ve yetki sinirlar1 i¢inde ortaya
cikan ingaat atiklarinin dokiim sahasi olmamasi sebebiyle cesitli bolgelere dokildigi

gorilmustir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
isyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
stvilagtirilmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; ingaat malzemeleri, odun, komiir ve hurda
depolama alanlar1 ve satig yerlerini belirlemek; bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi

olusmamasi igin gereken tedbirleri almak belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin  Kontrolii  Y&netmeligi’nin
“Belediyelerin gorev ve yetkileri” bashikli 8’inci maddesinde: il belediye miicavir alam
icerisinde il ve ilge belediyeleri, biiyiik sehirlerde biiyliksehir belediyeleri, biiyiiksehir
belediyeleri disinda ise ilge belediyeleri, hafriyat topragi, insaat/yikint1 atiklar1 ile dogal afet
atiklarinin toplanmasi, gegici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili
yonetim plani hazirlamakla, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri
sahalar1 ile depolama sahalarin1 belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,
depolama sahasi yerinin se¢imi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan sagligini
olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla, gorevli olduklarina

iligkin hiikiim yer almaktadir.

Il belediyelerinin Yoénetmelik hiikiimleri geregi miicavir alanlar1 iginde dokiim
sahalarin1 belirlemek, hafriyatin gecici biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi

ile ilgili yonetim plan1 hazirlamak gibi gérevlerinin oldugu goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin belirlemis oldugu yasal dékiim sahasinin bulunmadigi
tespit edilmistir. Yasal dokiim sahasinin olmamasi, atik kontroliiniin ve yonetiminin
yapilamamasina Ve bu atiklarin bertarafi i¢in idare tarafindan yapilacak giderler karsiligi olmak
tizere dokiim bedeli alinamamasina dolayisiyla idare gelirlerinin olumsuz etkilenmesine

sebebiyet vermektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, insaat atiklarina iliskin resmi yazigmalarin yapildign ancak

sonu¢ alinamadig1 ve uygun alan arayisinin devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yasal dokiim sahalarmin belirlenmesi, mevzuatta belirtilen

gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimler

Bulunmasi

Kamu Idaresi ile sendika arasinda akdedilen ve 01.04.2024 - 31.12.2025 dénemini
kapsayan sosyal denge 6denmesine iliskin sdzlesmede toplu sdzlesmenin konusu olmayan ve

4688 sayil1 Kanun’a aykirilik olusturan hiikiimlerin yer aldig1 gériilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sézlesme Imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda; 27/6/1989
tarinli ve 375 sayilhi Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cer¢evesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sozlesme déneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sbézlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimidan toplu sézlesme

say1llmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz denilmektedir.

Bu diizenlemeye gore imzalanacak toplu sozlesme sosyal denge tazminati 6denmesi ile

ilgili olmalidir.

Yapilan incelemede, sosyal denge tazminatina iliskin diizenlenen S6zlesmenin 3’{incii
maddesinde taraflarin uyusmazliklar: kendi aralarinda goriiserek ¢6ziime ¢aba gosterecekleri,
bu amagla yapilacak toplantiya taraflarin katilmasinin zorunlu oldugu, taraflar arasinda uyusma
saglanamazsa taraflarin 10 giin igerisinde tekrar bir araya gelecegi, 5’inci maddesinde sendika
aidat1 6demesinin sendikaya tiye kamu gorevlileri igin memur taban ayliginin %1,5’i oraninda
oldugu, 7’inci maddesinde isverenin sosyal denge sézlesmesine aykiri olmamak {izere islerin
tanzimi, sevki, idaresi ile ilgili kararlar almaya yetkili oldugu, is saglig1 ve giivenligi ile ¢alisma
sartlar1 agisindan her tiirlii 6nlemi alacagi, kamu gorevlilerinin tiim haklarin1 zamaninda yerine

getirecegi, sendikal calismalara kolaylik saglayacagi, 8’inci maddesinde Sendika, kamu
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gorevlilerinin bu sézlesmeye ve mevzuata uymayan davranislarini benimsemedigi, sendika,
biitiin yonetici ve temsilcileri ile disiplinsizlik ve diizensizlikleri 6nlemek, ¢alisma barisini
korumak ve c¢ikacak anlagsmazliklar1 goériismeler yoluyla ¢6zmek igin her tiirlii gabay1

gosterecegi hiikiimlerinin diizenlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalara gore sz konusu hiikiimlerin
sosyal denge tazminati 6demesiyle ilgisi bulunmadigindan ilgili s6zlesme kapsaminda

diizenlenmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda mevzuata uygun sekilde sosyal denge sozlesmesinde gerekli

diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan sosyal denge tazminat: 6denmesine iligkin s6zlesmenin sadece

sosyal denge tazminatini belirlemek iizere akdedilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Kamu Idaresinde calisan kadrolu iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin
zamaninda kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki1” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin caligsanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altma alimistir. 4857 say1li Is Kanunu’nun “Yillik Ucretli izin Hakk ve izin Siireleri”
baglikli 53’tincti maddesinde; isgilere yillik izin verilecegi ve yillik {icretli izin hakkindan
vazgegilemeyecegi, “Yillik Ucretli Iznin Uygulanmas1” baslikli 56°nc1 maddesinde; yillik iznin
53’tincti maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu, 59’uncu maddesinde; is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sézlesmenin sona
erdigi tarihteki licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un “Izinlere Iliskin Diizenlemeler” baslikli 60’mc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir. Kanun
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hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli
Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanim: ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer
diizenlemeler yapilmistir. Ayn1 Kanun’un “Yillik Ucretli Izin Hiikiimlerine Aykirilik” baslikli
103’tncti maddesinde ise; yonetmelige aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igverene bu durumda olan her isci icin idari para cezasi verilecegi hiikmii
bulunmaktadir.

Ayrica Cumhurbagkanhigimin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil iginde kazandiklar1 yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan galisanlar emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de ¢alisanin son fticreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, Idarede ¢alisan kadrolu iscilere yillik iicretli izinlerin bir kisminmn
kullandirilmadigi; 2024 yili sonu itibari ile belediyede ¢alisan 46 kadrolu is¢inin toplam 9539
giin izin hakkinin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda iscilerin yillik iicretli izin haklarimin diizenli olarak
kullandirilmaya baslandig1 belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Anayasal bir hak ve kullandirilmas: yasal bir zorunluluk olan
ticretli izin haklarinin, emeklilik sirasinda biit¢eye ilave mali kiilfete sebebiyet verilmemesi ve
idari para cezalari gibi yasal miieyyidelerle karsilasilmamasi i¢in diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ruhsatlar1 Olmadan
Faaliyet Gosteren
Isyerlerinin Bulunmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Idarenin Yasal Dékiim 2019 | Kismen Yerine Bulgu kismen yerine getirilmistir. S6z konusu tespit

Sahasinin Bulunmamasi Getirildi "Idarenin Yasal Dékiim Sahasmnin Bulunmamas1"

ve Cevre Denetim basligiyla Diger Bulgular boliimiinde yer vererek

Yetkisi Bagvurusunda bulgu konusu yapilmistir.

Bulunulmamasi

Taginmazlarin 2019 | Yerine Getirilmedi | Durum 2024 yilinda da devam etmekte oldugundan

Kayitlarmin Gergek s0z konusu tespite "Taginmaz Kayitlarinda

Durumu Yansitmamasi Mevzuata Uygun Islem Tesis Edilmemesi"
basligiyla Diger Bulgular boliimiinde yer verilerek
yeniden bulgu konusu yapilmistir.

Iscilerin Yillik 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden

Izinlerinin Kanunun "Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna

Ongordiigii Sekilde Uygun Olarak Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin

Kullandirtlmamast Alinmamas1" basligiyla Diger Bulgular boliimiinde
yer vererek bulgu konusu yapilmistir.

Belediye Miilkiyetinde 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden "

Bulunan ve Kiralanan Kamu Idaresi Miilkiyetinde Bulunan Araglarin

Araglarin Trafik Tescil Takip, Tescil ve Muhafaza Islemlerinin Yerine

Islemlerinin, Muayene Getirilmemesi" basligiyla Diger Bulgular

ile Mali Sorumluluk boliimiinde yer verilerek bulgu konusu yapilmistir.

Sigortalarinin

Yapilmamast ve

Plakalarmin

Bulunmamasi

Dogrudan Temin ve 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden "

Pazarlik Usuliiyle Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Alimlarda

Yapilan Mal Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu ihale

Alimlarinin Yasal Sinirt Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan Agilmast”

Asmas1 ve Kamu Thale basligiyla Diger Bulgular boliimiinde yer verilerek

Kurulunun Uygun bulgu konusu yapilmustir.

Goriisiiniin Alinmamasi

Tagimirlarin Hurdaya 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yerine getirilmedigi goriilmiis

Ayrilmast Islemlerinin ve sdz konusu tespit “Taginir Islemlerinin Mevzuata

Yapilmayarak Uygun Olarak Yapilmamas1” baslikli bulgu altinda

Bilangoda Hataya Yol alt baslik olan “Ekonomik Omriinii Tamamlamis

Agilmasi Tasmrlarm Hurdaya Ayrilma Isleminin
Yapilmamas1” seklinde yeniden diizenlenip raporun
Diger Bulgular boliimiinde yer verilerek bulgu
konusu yapilmistir.

Sosyal Denge Tazminati | 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden "

Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesinde Mevzuata

Mevzuata Aykir Aykirt Hiikiimler Bulunmasi" bashigiyla Diger

Hiikiimler Bulunmast Bulgular boliimiinde yer vererek bulgu konusu
yapilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma | 2019 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu husus yerine getirilmediginden "

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlart Olmadan
Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bulunmasi ve
Kapatma Miieyyidesinin Uygulanmamas1"
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T.C. Sayistay Baskanligi

ve Kapatma basligiyla Diger Bulgular bdliimiinde yer verilerek
Miieyyidesinin bulgu konusu yapilmstir.
Uygulanmamasi
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