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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 130'uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
ilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmustiir.

Cukurova Universitesi, 30.11.1973 tarihli ve 14728 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

20.11.1973 tarihli ve 1786 sayili Kanun’un 1'inci maddesi ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksek6gretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Cukurova Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklari,
yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez midiirlikleri bulunmakta, idari yapisinda
ise tiniversite yonetim Kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk miisavirligi ve

miidiirliikkler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 19 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 11 meslek yiiksekokulu, 1

devlet konservatuari ve 38 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 577 131 708
Dogent 251 145 396
Doktor 6gretim iiyesi 252 194 446
Ogretim gorevlisi 396 55 451
Aragtirma gorevlisi 581 307 888

Toplam 2.057 832 2.889

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 804 777 1.581
Saglik 1.212 529 1.741
Avukatlik 6 1 7
Dini 0 1 1
Egitim-6gretim 14 11 25
Teknik 301 284 585
Yardimei 214 285 499
Sozlesmeli 181 203 384
Isci 2.169 245 2414
Toplam 4.901 2.336 7.237

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplam1 6.958°dir. Ayrica Universitede 26 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Cukurova Universitesi, Merkezi Y&netim Biitgce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

. .. Gerceklesme
Giderler Odenek (TL) Gergeklesme (TL) Oram (%)

01 Personel Giderleri 3.999.972.724,46 3.973.413.297,45 99,34

02 Sos. Gitvenlik Kurumlarina 491.125.200,00 488.786.559,33 99,52

Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 388.205.030,77 210.446.011,95 54,21

05 Cari Transferler 765.816.944,06 761.386.919,28 99,42

06 Sermaye Giderleri 805.606.963,10 407.694.816,53 50,61

07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 6.450.726.862,39 5.841.727.604,54 90,56

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 5.770.298.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine y1l icinde 680.428.862,39 TL odenek eklenmis ve toplam &denek
6.450.726.862,39 TL’ye ulasmig olup &denegin %90,56’s1 olan 5.841.727.604,54 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 3.999.972.724,46 TL 6denegin 3.973.413.297,45 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 491.125.200,00 TL 6denegin 488.786.559,33
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 388.205.030,77 TL &denegin 210.446.011,95 TL’si,
cari transferlerde 765.816.944,06 TL 6denegin 761.386.919,28 TL’si, sermaye giderlerinde
805.606.963,10 TL 6denegin 407.694.816,53 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Universite Ogrencilerinin Hareketliligi I¢in Avrupa Toplulugu Eylem Programi (Erasmus),
Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 99.155.930,67 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

. . . Gerceklesme
Gelirler Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oran1 (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 73.931.000,00 64.456.341,00 87,18
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 5.558.062.000,00 | 5.720.125.797,69 102,92
Diger Gelirler 138.305.000,00 136.660.687,55 98,81
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 5.770.298.000,00 | 5.921.242.826,24 102,62
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Gelirlerden Red ve ladeler (-) 748.504,77

Net Toplam 5.770.298.000,00 | 5.920.494.321,47 102,60

2024 yili biitgesine goére tahmin edilen biitge geliri 5.770.298.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 5.920.494.321,47 TL dir.

Donem faaliyet geliri 6.417.460.551,99 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
748.504,77 TL, enflasyon diizeltmesi toplami 1.788.147.744,11 TL ve faaliyet gideri
5.940.005.991,10 TL olan Universite, 2024 yilii1 2.264.853.800,23 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamistir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 3.824.443.677,32 TL, gider
toplam1 4.058.512.093,82 TL olarak gergeklesmis ve donem -234.068.416,50 TL zarar ile

tamamlanmustir.

-Sosyal Tesisin 2024 yili gelir toplam1 23.957.894,34 TL, gider toplami
19.369.372,97 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 4.588.521,37 TL kar ile

tamamlanmustir.

-Iktisadi Isletmenin 2024 yili gelir toplam1 25.333.034,46 TL, gider toplanu
23.532.020,95TL olarak ger¢eklesmis ve donem sonu 1.801.013,51TL kar ile tamamlanmastir.

Ayrica Universite, 17.07.2004 tarih ve 25525 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2004/7591 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Cukurova Teknokent AS’nin ortagidir.
Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 5.000.000 TL olup Universitenin %91 oraninda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi

gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
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Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
« Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilancgo,
« Faaliyet sonuglar1 tablosu,
« Oz kaynak degisim tablosu,
« Biit¢elenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

« Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmistir:
Kontrol Ortam Standartlan

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1  tam ve acik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, performans
degerlendirme yoniiyle eksiktir, buna karsin hazirlanan bu prosediirler duyurulmustur . Hassas

gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlarn

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis Ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 calismalar yapmis
olmakla beraber, ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi kapsaminda ¢aligmalar devam etmektedir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmig fakat 1SO 9001 Kalite Yonetim

Sistemi kapsaminda ¢aligmalar devam etmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
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yapilan gorevlendirmelerde gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenmis olup, 1ISO 9001 Kalite Yonetim Sistemi
kapsaminda ¢alismalar devam etmektedir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani1 2023-2024 donemi i¢in hazirlanmamastir.
izleme Standartlar

Idarenin tim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 5’i doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadr.

Cukurova Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 1: irtifak Hakki Sozlesmesine Konu Edilen Maddi Duran Varhklarin

Mali Tablolarda Gosterilmemesi

Hizmet imtiyaz sozlesmesi niteliginde olan irtifak hakki s6zlesmesine konu edilen
Universiteye ait arsanin ve bu arsa iizerinde yapilip kullanima acilan 6grenci yurdu ve ticari
alan niteligindeki maddi duran varliklarm 256 Hizmet ve Imtiyaz Varliklart Hesabina

kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarda gosterilmedigi gortilmustiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 183’lincii maddesinde yer alan “256
Hizmet Imtiyaz Varliklar: Hesabi” nm, hizmet imtiyaz sdzlesmesine konu maddi duran

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in anilan Hesabin isleyisine iliskin 184’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idaresine ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz
sozlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak; ayrilmig amortisman tutarlarinin da 257 Birikmig Amortismanlar
ve Deger Disiikliigii Karsiligi Hesabina borg ve alacak kaydedilecegi ifade edilmistir. Ayni
bendin ikinci alt bendinde, isletmeciye ait olan maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz
sozlesmesine konu edilenlerin, isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba borg, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, ig¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin de 480

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi hitkme baglanmistir.

Anilan maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde ise; hizmet imtiyaz sézlesmesi sona
erdiginde hizmet imtiyaz varliklarinin kayith degerleri tizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Bilindigi tizere imtiyaz s6zlesmesi, bir kamu hizmetinin kurulmasinin ve belirli bir siire
isletilmesinin veya kurulmus bulunan bir kamu hizmetinin belli bir siire isletilmesinin
karsiliginda kendisinden yararlananlardan ticret almak, kar ve zarari1 kendisine ait olmak iizere,
idare tarafindan getirilen kosullar ¢ercevesinde bir gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisine

birakilmasini 6ngoren sézlesmelerdir.

Bulguya konu edilen hususta da 14.06.2019 tarihli irtifak hakki sozlesmesi ile
Universitenin miilkiyetinde bulunan arsanm iizerinde yurt ve ticari alan (kantin, kafeterya,
restoran ve idarenin uygun goérecegi benzeri alanlar) insaatlarinin yapilmasi, ilk 15 yilinin Kredi

ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligiine kiralanmasi, son 15 yilmin ise Kredi ve Yurtlar

Cukurova Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Kurumu Genel Miidirliigiine kiralanmasi ya da hak sahibi tarafindan isletilmesi ve siire
sonunda tesislerin Universiteye devri  &ngoriildiigiinden, bu sozlesmeyle {iniversite
ogrencilerinin barinma ihtiyacinin karsilanmasina iliskin kamu hizmetinin isletilmesi belli bir
stire ile bir 6zel hukuk tiizel kisisine verilmistir. Dolayisiyla bu irtifak hakki sdzlesmesi niteligi
itibariyle bir hizmet imtiyaz s6zlesmesi olup, s6zlesmeye konu edilen maddi duran varliklarin
256 Hizmet ve imtiyaz Varliklar1 Hesabina kayitlarin yapilmas: gerekir. Ancak bu kayitlar

yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda, 6grenci yurdu yapimi igin irtifak hakki sdzlesmesine konu
edilen maddi duran varliklarin, 256 Hizmet ve imtiyaz Varliklar1 Hesabina kaydinin yapilmasi
icin Muhasebat Genel Midirliigii Muhasebe Diizenleme Subesine cagri agildigi ifade

edildikten sonra ilgili Subeden gelecek cevaba gore islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak mali tablolarin tam ve dogru bilgiyi yansitmasinin saglanmasi amaciyla,
niteligi geregi bir hizmet imtiyaz sézlesmesi olan irtifak hakki s6zlesmesine konu edilen bahse
konu maddi duran varliklarin anilan Y 6netmelik'in zikredilen hiikiimleri geregince 256 Hizmet
ve Imtiyaz Varliklari Hesabina kaydedilmesi ve mali tablolarda gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmmirlarin Proje Bitiminde Bilimsel Arastirma Projesi Yiiriitiiciisii

Uzerinde Kalmasi

Universite biinyesinde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri sona erdikten sonra, proje
kapsaminda alinan tasinirlar hakkinda Bilimsel Arastirma Projesi Komisyonu tarafindan
Cukurova Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi hiikiimlerine gore islem tesis

edilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yonetiminde etkililik ve
sorumluluk” baglikli 48°inci maddesi geregince idare; tagmirlarin yonetimi, kaydi, muhafazas
ve kullanimidan sorumlu olup mallarin edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ikarma islemlerini mevzuatinda 6ngoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak

verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapmakla yiikiimlidir. Bu ilkeye aykir1 eylem ve
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islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki

verilenler sorumludur.

Cukurova Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi’nin 20’ nci maddesinde;
projeler i¢in Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) Koordinasyon Birimince saglanan makine,
techizat ve donanimlarin miilkiyetinin Universite Rektdrliigiine ait oldugu, séz konusu makine,
techizatlarin ilgili proje tamamlanincaya kadar proje yiiriitiictilerinin kontrol ve kullaniminda
oldugu, bunlarin korunmasindan, bakim ve onarimindan proje yiiriitiiciilerinin sorumlu oldugu,
tamamlanan projelere ait makine ve techizatlarin ise ihtiya¢ duyan tiniversite arastirmacilarinin
kullanimima agik oldugu, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonunun (BAPKOM) bu tiir
makine ve techizatlar ile ilgili olarak, ortak bir alanda kullanima sunulmalari, baska projelerde
kullanilmak iizere geri alinmalar1 veya gerekli gorecegi diger tasarruflarda bulunmaya yetkili

oldugu hiikme baglanmistir.

Yonerge’nin yukarida yer verilen hitkkmiine uyulmayarak; projeler kapsaminda alinan
demirbag ve makine-techizat, projeler tamamlanmasina ragmen yiiriitiiciilerden teslim
alinmamus, ihtiyaci olan birimlerin kullanimina a¢ilmamis veya ortak kullanim alanlarina devir

islemleri yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; oncelikle sonu¢ raporlarinin sunulmasi ve yiiriitiicii
takibi silirecinin tamamlanmasimin beklendigi, bu siirecin proje sonuglarmin kurumsal
sistemlere entegre edilmesini ve yiiriitiiciilere ait sorumluluklarin agik bigimde belirlenmesini
miimkiin kilacagi, s6z konusu hazirlik siireci tamamlandiktan sonra, proje yiiriitiiciisiiniin
gorevli oldugu birimlerin harcama yetkililerinin bilgilendirilecegi ve tasinirlarin devrine veya
kullanim sekline dair islemler, zimmet, iade ya da tahsis gibi yontemlerle, ilgili mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda gercgeklestirilecegi agiklanmistir.

Sonug olarak, projeler tamamlandiktan sonra proje yiiriitiiciisii tizerinde bulunan tim
taginirlarin proje yiiriitiiciilerinden alinarak ihtiyact olan birimlerin kullanimina agilmasi veya

ortak kullanim alanlarina devir islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projelerinde Avansla Yapilan Alimlarin Piyasa

Arastirmasi Yapilmadan Dogrudan Bir Firmadan Alinmasi

Universitenin BAP Birimi ve TUBITAK tarafindan desteklenen bilimsel arastirma
projelerinde dogrudan temin parasal sinir1 kapsaminda avans suretiyle yapilan alimlarin piyasa

arastirmasi yapilmadan dogrudan bir firmadan alindig1 goriilmiistiir.
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Yiiksekdgretim Kurumlar1 Tarafindan, 4734 Sayili Kamu ihale Kanununun 3 iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin 2003/6554 sayili Karar’in
“Dogrudan temin” basliklt 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, parasal limiti
asmayan mal ve hizmet alimlarinin satin alma birimince piyasa arastirmasi yapilarak

ihtiyaglarin temin edilecegi hiikme baglanmaistir.

TUBITAK Ar-Ge Projeleri Thale Yonetmeligi’nin 22 nci maddesinde, idarenin her yil
Bilim Kurulunca tespit edilecek esik degerleri asmayan ihtiyaclarmin ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin

edilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 4’tincti maddesinde de “Piyasa
fiyat arastirmast tutanagi: Dogrudan temin usuliiyle ihale komisyonu kurulmadan yapilacak
alimlarda; alimi yapmakla goreviendirilen kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat arastirmasi
sonucunda alinan teklifleri, uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gésteren ve séz konusu kisi veya

kisilerce imzalanan bu Yonetmelik eki 2 6rnek numarali tutanag ifade eder.” denilmektedir.

Goriildigt tizere anilan hiikkiimde, “...piyasa fiyat arastirmas: sonucunda alinan
teklifleri ...” ifadesi kullanilmig olup bu ifadedeki “reklifleri” ifadesi cogul ifadedir. Esasen bu
ifadeyle piyasa arastirmasinin birden fazla firmadan teklif alinarak yapilacagi vurgulanmistir.
Yine s6z konusu Yonetmelige ekli 2 6rnek numarali tutanak teklif alinacak kisi/firmalar dort

olacak sekilde dizayn edilmistir.

Piyasa arastirmasinin amaci ihtiyacin uygun sartlarda karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamaktir. Piyasa arastirmasi alinacak mal ve hizmet ile yapim isinin
ozelligine gore makul sayida kaynaktan (yetkili saticilardan, tireticilerden, sanayi odalarindan
vb.) fiyat teklifi almakla yapilir. Uygulamada alim konusu ise bagl olarak en az tig kisi veya

firmadan fiyat teklifi alinmasi noktasinda bir teamiil olusmustur.

Ancak Universitenin BAP Birimi ve TUBITAK tarafindan desteklenen bilimsel
aragtirma projelerinde dogrudan temin parasal siniri kapsaminda yapilan alimlarin piyasa

arastirmasi yapilmadan dogrudan bir firmadan alindig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bilimsel arastirma projeleri kapsaminda dogrudan temin
sinirlari igerisinde avans suretiyle yapilan alimlarin dogrudan bir firmadan alma yerine birden

fazla firmadan teklif alma yontemiyle gerekli piyasa aragtirmasi yapilarak gerceklestirilmeye
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baslandig1 ve bundan sonra da s6z konusu alimlarin birden fazla kaynaktan teklif alinmak

suretiyle gerceklestirilecegi agiklanmistir.

Aciklanan gerekceyle, gerek Universitenin BAP Birimi ve gerekse TUBITAK
tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinde dogrudan temin parasal sinirt
kapsaminda avansla yapilacak alimlarin piyasa arastirmasi yapilarak gergeklestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projesi i¢in Ongériilen EK Biitce Stnirmin Asilmasi

Proje Kodu ... olan proje igin proje biitgesinin %66’s1 oranin da ek biit¢e verildigi

gorilmiistiir.

Yiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
9’uncu maddesinin tigiinci fikrasinda, projeler igin verilebilecek ek biitgenin proje biitgesinin
en fazla %50’si kadar olabilecegi hiikme baglanmistir. Cukurova Universitesi Bilimsel
Aragtirma Projeleri Yonergesi’nin 16°’nc1 maddesinin tiglincii fikrasinda da ayni hiikkiim tekrar

edilmistir.

Oysa yapilan incelemede, yukarida proje kodu belirtilen proje igin proje biit¢esinin %

66’s1 oraninda ek biitge verildigi tespit edilmigtir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; s6z konusu ihlalin tekrarinin 6nlenmsi amaciyla
kullanilan yazilim altyapisinda gerekli teknik giincellemelerin gergeklestirildigi, bundan boyle
belirtilen oranlarin iizerinde ek biit¢ce talebinde bulunulmasinin sistemsel olarak engellendigi
ve ayrica ek biitge siirin1 agan proje i¢in onaylanan ek biitgenin sinirt agan kisminin sistem
tizerinde bloke edildigi ve yiiriitiiciiniin bu tutar1 kullanmasinin teknik olarak engellendigi

aciklanmustir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince bilimsel arastirma projeleri icin verilecek ek
biitgenin proje biitgesinin %50’sini gegmemesi konusunda bulgumuz tizerine alinan 6nlemlerin

uygulanmasina devam edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: All Risk Sigorta Policesinde Bazi Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Universite tarafindan ihale edilen yapim islerine ait all risk sigorta poligelerinde bazi

risk kalemlerine %?2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.
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Yapimm Islerine Ait Tip Sozlesmesi'nin 17°nci maddesinin 17.1’inci bendinde,
yiiklenicinin igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde “all risk” sigortas1 yapmak zorunda oldugu,
17.3’lincti bendinde de yiiklenicinin is ve is yerinin korunmasi ve sigortalanmasi ile ilgili
sorumluluklar1 konusunda Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde yer alan hiikiimlerin

uygulanacagi hiikme baglanmstir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin degisik iiciincli fikrasinda, kiymetlerin sigortalanmasinda tiim
riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oranin azami %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi
ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20, bunun disinda kalan
riskler igin koasiirans uygulanmayacagi, muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin

karsilanmasinin yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

All risk sigorta policelerinde Yapim Isleri Genel Sartnamesinde belirtilen
uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde oranlarin belirlenmis olmasi yiiklenicinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasacagi riskleri de artirmaktadir. Diger
taraftan Yapim isleri Genel Sartnamesi'ne uygun olmayan all risk sigorta policelerinin

Universite tarafindan uygun goriilmesi de Universiteye sorumluluk dogurmaktadir.

Buna ragmen Universite tarafindan ihale edilerek sdzlesmeye baglanan yapim islerine
ait all risk sigorta poligelerinde; Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin yukarida zikredilen
hiikkmiine aykir1 olarak; bir kisim risklerde (Uciincii sahis mali mesuliyet, kazi/iksa/ankraj,

hirsizlik, yangin v.b durumlarda) muafiyet oranlar1 %2 nin iistiinde belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda o6zet olarak; bundan sonra bulguda belirtilen &neri

dogrultusunda hareket edilecegi agiklanmistir.

Sonug olarak; yapim islerine ait biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinde tiim riskler

icin % 2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 5: Yeni Birim Fiyat Tespitinde Ticaret ve/veya Sanayi Odas1 Onayi

Allmmayan Rayiclerin Kullanilmasi

Yapim isi sézlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina ihtiya¢ duyulan imalat
kalemine ait yeni birim fiyatin tespiti i¢in piyasadan alinan yerel rayicin ilgili Ticaret ve/veya

Sanayi Odasina onaylatilmadan kullanildig: tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyat1 belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’nci maddesinin tiglincii fikrasinda is kalemi veya
is grubunun niteligine uygun olarak ikinci fikrada belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli
kullanilmasi gozetilerek kullanilacak rayigler belirtilmis ve bu kapsamda idarece kabul edilmek
sartiyla, uygulama ayina ait yerel rayi¢lerin ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis olmasi
kosuluyla birim fiyat tespitinde kullanilabilecegi agiklanmistir. Diger bir ifadeyle anilan
hiikkiimde ticaret ve/veya sanayi odasmin onayi yerel rayiglerin kabuliiniin sartlarindan biri

olarak ongoriilmiistiir.

Oda Muamelat Yonetmeligi’nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli
38’inci maddesinde ise; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi1 veya alinan fiyatlardan birbirine en
yakin olanlarin dikkate alinarak faturalarin rayice uygunlugunun onayinin yapilacagi, onay
isleminin fatura asillar1 iizerine yapilacagi, ancak, birim fiyati1 belirlemek i¢in diizenlenen
proforma faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu proforma faturalarin da

onaylanabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Ilahiyat Fakiiltesi Binas1 Bakim ve Onarimi Isinde s6zlesmesinde
bulunmayan imalat kaleminin yeni birim fiyati tespitinde kullanilan yerel rayicin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bundan sonra s6z konusu yeni birim fiyatlarin tespitinde
kullanilan yerel rayiglerin ilgili Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmasina azami dikkat

edilecegi aciklanmustir.

Sonug itibariyle, yapim isi sézlesmelerinde yer almayan ve sonradan yapilmasina
ihtiya¢ duyulan imalat kalemlerine ait yeni birim fiyatlarin tespiti i¢in piyasadan alinan yerel

rayiglerin ilgili Ticaret ve/veya Sanayi Odasina onaylatilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Yapim islerine Ait Nihai Projelerin idareye Teslim Edilmemesi

Gegici kabulii gerceklestirilen yapim iglerinde nihai projelerin (as — build) yiikleniciler

tarafindan diizenlenip idareye teslim ettirilmedigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 11’inci maddesinin yedinci fikrasinda, islerin gegici
kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis, ister yiiklenici tarafindan
hazirlanarak idarece onaylanmig olsun, uygulama sirasinda yapilmis degisiklikleri de igeren ve
isin bitmis durumunu gdsteren nihai projelerin, yiikleniciler tarafindan bedelsiz olarak

hazirlanip orijinallerinin idareye teslim edilmesi gerektigi hiikkme baglanmigtir.

Anilan Sartname hiitkmiine gore, ilave imalat veya imalat degisikliklerini igeren, yapinin
her tiirlii kesit, detay ve goriinimii ile imalat mahallerinin yer aldigi isin bitmis durumunu
gosteren nihai projelerin (as-built), gegici kabulden sonra yiiklenici tarafindan hazirlanip

idareye teslim edilmesi gerekir.

Yapilan incelemede; 2024 yili igerisinde gegici kabulii yapilan islere iliskin nihai

projelerin yiikleniciler tarafindan hazirlanip idareye teslim edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bunda sonra s6z konusu hususa azami dikkat edilecegi

aciklanmistir.

Sonug olarak, gegici kabulii gergeklestirilen yapim islerinde nihai projelerin (as — build),
anilan Sartname'in zikredilen hiikmii uyarinca yiikleniciler tarafindan diizenlenip idareye

teslim ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitedeki tasinmazlarin bir kisminm meveut kullanim sekilleri ile tapu kayitlart

birbirinden farkli olmasina ragmen cins tashihi islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” bashkl
4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gére kamu

idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
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mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Universitedeki bir kisim tasinmazlarini mevcut kullanim sekilleri

ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig: goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda dzetle; Universitedeki tasinmazlarinm bir kismimin "Tarimsal
Niteligi Korunacak Alanlar” igerisinde yer aldigi, bunlarin cins tashihi yapilmasinda imar
engellerinin bulundugu, imar engellerin bulunmadig: cins tashihi yapilmayan diger yapilarin
imar plani revizyonlarmin 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ve biitge imkanlari
dikkate alinarak yapilarin cins tashihi islemlerinin gergeklestirilmesi islemlerine baslandigi

aciklanmustir.

Sonug¢ olarak; mevzuattan kaynaklanan imar engeli bulunmayan Universitedeki

tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Teslimi Belli Bir Siireyi

Gerektiren Islerde Sozlesme Imzalanmamasi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanhig1 ve Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliklar:
tarafindan 4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine
gore dogrudan temin yoluyla alinan teslimi belli bir siireyi gerektiren bazi hizmet alimlarinda

sOzlesme diizenlenmedigi gorilmiistiir.

11.07.2023 tarihli ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara {liskin Teblig’in 4’{incii maddesinin besinci fikrasinda teslimi,
sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu

oldugu hiikme baglanmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 2025 yilinda dogrudan temin kapsaminda
gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimlarinda s6zlesme diizenlemeye

baslandig1 ve ilerleyen siirecte de bu hususa azami 6zen gosterilecegi agiklanmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren
islerin, gerek islerin idare tarafindan belirlenen kosullarda ve 6zelliklerde yapilmasinin garanti
altina alinmasi ve gerekse ilgili islerden dogabilecek hukuki anlagmazliklarin 6niine gecilmesi
amaciyla, s6z konusu Teblig hiikkmii uyarinca sézlesme imzalanmak suretiyle gerceklestirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Ogretim Uyesi ve Ogretim Uyesi Disindaki Kadrolara Yapilan

Atamalarda Nesnel Olmayan Kriterler Konulmasi

Universitede bulunan &gretim iiyesi ve dgretim iiyesi disindaki kadrolara yapilacak

atamalar icin yapilan alim ilanlarinda nesnel olmayan kriterler belirlendigi tespit edilmistir.

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun oniinde esitlik” baslikli

10’uncu maddesinde;

“... Devlet organlar: ve idare makamlart biitiin islemlerinde (...) kanun oniinde esitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmektedir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun; “Doktor Ogretim Uyesi” bashikli 23’iincii,
“Dogentlik ve Atama” baglikli 24’{incii, “Profesorliige yilikselme ve atama” baslikli 26’nc1
maddelerinde; bu kadrolara atama yapmak igin yiiksekdgretim kurumlarmin miinhasiran
bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da
g6z oniinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilecekleri

hiikiim altina alinmastir.

“Ogretim Uyesi Digindaki Ogretim Eleman: Kadrolarina Yapilacak Atamalarda
Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinavlarma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik”in “Genel Sartlar” baglikli 6’1nc1 maddesinde;

“...Yiiksekogretim kurumlari, bu Yonetmelige tabi 6gretim eleman: kKadro ilanlarinda
lisans veya lisansiistii mezuniyet alanlari ile ilan edilen alana ait bilimsel, nesnel ve

’

denetlenebilir kosullar disinda belirli bir aday: tanimlayan é6zel sartlar koyamazlar...’
hiikmii yer almaktadir.

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmeligin; “Diiriistliik ve tarafsizlik” baslikli 9’uncu maddesinde,

“Kamu gorevlileri; tim eylem ve islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diiriistliik
ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, ... Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarar: ve
hizmet gerekleri dogrultusunda, her tirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun

»»

olarak kullanirlar. ...
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“... Ilanlarda, alamnda tecriibe sahibi olmak sartimin, hangi dgrenim diizeyinden

’

sonrasina ait oldugu, belirli bir adayr tamimlamayacak sekilde belirtilir...’
denilmektedir.

Anayasa’nin yukarida deginilen 10’uncu maddesi ile Kamu Gérevlileri Etik Davranig
[lkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin yine yukarida deginilen 9 uncu
maddesi uyarinca, kamu gorevlileri gorevlerini yerine getirirken, esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar. Yine Kanunlarla kamu gorevlilerine verilen takdir yetkisi kamu
yarari Ve hizmetin gerekleri ile sinirlidir. Kamu gorevlileri bu yetkilerini kullanirken esitlik ve

tarafsizlik ilkesine baglh kalmak zorundadirlar.

2547 sayili Kanun ve yukarida adi gegen Yonetmelik hiikiimlerine goére ise, atama
yapilacak 6gretim liyesi ve 6gretim liyesi disindaki 6gretim elemani kadro ilanlarinda bilimsel,
nesnel ve denetlenebilir kosullar disinda belirli bir aday1 tanimlayan 6zel sartlar konulamaz ve
alaninda tecriibe sahibi olmak sartinin, hangi 6grenim diizeyinden sonrasina ait oldugu, belirli

bir aday1 tanimlamayacak sekilde belirtilir.

05.04.2018 tarih, 30392 Resmi Gazete’de yayinlanan “Dogentlik Yo6netmeligi nin

3’{incii maddesinde;

“Docentlik degerlendirmesi, Universitelerarasi Kurulun gériisii iizerine Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenen bilim/sanat alanlarinda adayin akademik yayin ve ¢alismalarinin
incelenmesi ¢ercevesinde yapilir. Bilim/sanat alanlarindaki giincellemeler izleyen dénemde,
dogentlik kriterlerindeki giincellemeler ise kabul edildikleri tarihten sonraki ikinci dogentlik

basvuru doneminde uygulanir.” hilkkmii mevcuttur.

Bu hiikme gére YOK Universiteleraras1 Kurul Baskanligi, dogentlik basvurularinda
kullanilan “Bilim Alanlar1 ve Anahtar Kelimeler” listesini hazirlamistir. Bu liste dogentlik
degerlendirmelerinde esas alinacak “temel alanlar1”, temel alanlarla ilgili “bilim/sanat alani”n1

ve bu bilim/sanat alani ile ilgili olan “anahtar kelimeler”i icermektedir.

Docgentlik Yonetmeligi ve bu Yonetmelige dayanarak olusturulan “Bilim Alanlar1 ve
Anahtar Kelimeler” listesi, her bir temel alanin hangi bilim dali ile ilgili oldugu ve bununla
ilgili olan anahtar kelimeleri ortaya koymaktadir. Dogentlik unvanlari i¢in belirlenen 6zel

sartlarin ad1 gecen liste ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.
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Universite, 2023 yilinda “Cukurova Universitesi Ogretim Uyesi Kadrolarina Atama Ve
Yiikseltilme Olgiitleri”ni ilan etmistir. Bu diizenlemenin 5’inci béliimiinde dogentlik
bagvurularinin degerlendirmelerinde hangi dogentlik temel alani ve bilim alaninin dikkate
alinacagimin her bir kadro igin verilecek ilanda belirtilecegi hiikkme baglanmistir. Benzer
uygulamalar doktor dgretim iiyesi ve profesorliik atamalari i¢in de gegerlidir. Buna gore, her

bir ilanda ilgili kadronun temel alan1 ve bilim alaninin belirtilmesi gerekmektedir.

Universite tarafindan 2024 y1l1 icerisinde 6gretim iiyesi, gretim gorevlisi Ve arastirma
gorevlisi alimi1 amaciyla ¢esitli tarihlerde ilanlar verilmis, atama yapilacak kadrolara iliskin
olarak bazi 6zel sartlar belirlenmistir. Ancak belirlenen bu 6zel sartlar yukarida agiklanan

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Ornegin;

Dogent kadrosu ilanlarinda genel olarak hangi alanda dogentlik unvaninin alinmig
olmas1 gerektigi 6zel sart olarak aranmistir. Ancak, bazi1 dogent kadrolari igin dogentlik
unvan alani sart1 belirtilmemistir. Bazilarinda ise alanla ilgili olmayan bilim dallar1 sart
kosulmustur. Ornegin; Bilgisayar Teknolojileri Béliimii, Bilgisayar Programcilig
Programi’na Fizik bilim alaninda; Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Gastronomi ve Mutfak
Sanatlar1 boliimii ve anabilim dalina Turizm bilim dalinda dogentlik unvanina sahip olan

aday atanmistir.

Elektrik ve otomasyon boliimii, elektronik teknolojisi anabilim dalina alim i¢in; sadece
“Fizik Bolimii” lisans mezuniyeti ve “is saghgi ve giivenligi alaninda tezli yiiksek lisans
yapmis olmak” sartt konulmustur. Béliim ve bilim dali ile dogrudan ilgili olan elektrik,

elektronik ve otomasyonla ilgili diger boliimler ilana dahil edilmemistir.

Makine ve Metal teknolojileri Boliimii, Makine ana bilim dali igin, “kaynakli imalat

alaninda ¢aligmasi1 olmak™ gibi spesifik bir kriter getirilmistir.

Bitkisel ve Hayvansal Uretim boliimii, Tibbi ve Aromatik Bitkiler anabilim dali igin,
ilgili olan ziraat fakiiltesi yaninda béliimle ilgili olmayan Fen Edebiyat Fakiiltesi Kimya

boliimii lisans mezuniyeti sartt konulmustur.

Ogretim iiyesi kadrolarina iliskin, boliim, anabilim dali, bilim dali, calisma alan1 gibi
objektif kriterlere ek olarak ¢ok smirlayict dzel sartlar getirilmistir. Ornegin, bilimsel
projelerde gorev almis olmak gibi genel tanimlar yerine spesifik projeler tarif edilmis,

cok simirlayict konularla ilgili ¢alisma yapmis olma sartlar1 getirilmistir.
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Yukarida yer verilen 6rneklerden de anlasilacagi tizere, alimi yapilacak 6gretim elemani
kadrolar igin ek kriterler getirilirken, 2547 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanarak g¢ikarilan
yonetmeliklerde ifade edilen objektif ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmemis; ilanlarda

spesifik ve belli bir kisiyi ¢agristiran sartlar aranmastir.

Universite'nin ¢ikmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarin kisiyi tanimlamaya
yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin, Anayasa’nin esitlik ilkesine
ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'na aykirilik teskil ettigi ve Universite'nin Kanunlarla
belirlenen amaglarina ulagsmasi agisindan risk olusturdugu degerlendirilmis ve bulgu konusu

yapilmuistir.

Idare bulguya verdigi cevapta; agilan kadrolara iliskin Kriterlerin ilgili birimlerden talep
edildigi ve ilerleyen donemlerde konuya hassasiyet gosterecegini ifade etmisse de halihazirda
mevzuata aykir1 bigimde verilen ilanlara dayanarak gergeklestirilen atamalara iliskin herhangi

bir islem tesis edilmemistir.

Sonug olarak, yukarida agiklanan nedenlerle akademik kadro alimlarina iligkin ilanlarin
belirli kisileri tanimlamaya yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmamast,

mevzuata uygun sekilde objektif ve denetlenebilir kriterleri igermesi gerekmektedir.

BULGU 10: Teknokent A.S.’nin Elektrik Faturalarim Zamaninda Odemeyerek
Nakit Akis Dengesini Bozmasi

Cukurova Teknokent A.S.’nin Universitenin genel elektrik tesisatindan yararlandirildigi

ve elektrik faturalarinin zamaninda tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile teknoloji gelistirme bolgelerinin
kurulusu, isleyisi, yonetim ve denetimi ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 belirlenmistir.

Adi gegen Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3’tinci maddesinde, bu Kanuna uygun ve
anonim sirket olarak kurulan, Boélgenin yonetimi ve isletmesinden sorumlu “Yonetici Sirket”

tanimlanmuistir.

Bu kapsamda, Cukurova Teknoloji Gelistirme Bolgesi 17.07.2004 tarih ve 25525 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige giren 2004/7591 sayili Bakanlar Kurulu Karari
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belirlenmis; 17.05.2005 tarihinde ise Cukurova Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S’nin

kurulusu tamamlanmastir.

4691 sayili Kanun’un 4 ve 5’inci maddeleri ile teknoloji gelistirme bolgesindeki arazi
ve bina temini, planlama ve projelendirme, alt yap1 ve iist yapinin insasi ile ilgili harcamalar ve
bolge igin gerekli her tiirlii hizmetlerin yiiriitiilmesi sorumlulugunun yonetici sirkete ait oldugu

hiikiim altina alinmastir.

Aciklanan bu mevzuata gore teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketleri, ayr1 bir
tiizel kisiligi olan anonim sirketlerdir ve bir teknoloji bolgesindeki elektrik, su, 1sinma ile ilgili
altyapilarin olusturulmasi ile ilgili harcamalardan ve bolge igin gerekli her tiirlii hizmetlerin

yiriitilmesinden sorumludurlar.

Yapilan incelemede, Cukurova Teknokent A.S.’nin elektrik tesisati ile ilgili alt yapiy1
olusturdugu ancak, elektrik aboneligini tesis etmedigi; Sirketin ve bolgede yer alan iiretim
birimlerinin/girisimcilerin elektrik ihtiyacinin siizme saya¢ uygulamasi ile Universite’nin
elektrik tesisatindan saglandig1 goriilmiistiir. Stizme sayaglar araciligi ile hesaplanan ve sirkete
bildirilen elektrik sarfiyat tutarlarinin incelenmesi neticesinde, bazi aylarda tahsilatin ge¢ veya
kismi yapildig1 ve bu sekilde Universitenin nakit akis dengesinin olumsuz etkilendigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Cukurova Teknokent A.S. ile gerekli yazismalarin

yapildig1 ve konunun takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, idare ile biitce/gelir/gider baglaminda hukuki bir iliskisi olmayan

Cukurova Teknokent A.S. nin slizme saya¢ uygulamasinin sona erdirilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Kesin Kabulii Yapilmamis Yapim/Onarim islerinin Bulunmasi

Universite Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: tarafindan gecici kabul islemlerinin
yapilmasindan uzun siire gegmesine ragmen kesin kabulii yapilmayan yapim/onarim islerinin

oldugu goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Teminat siiresi” baslikl1 42 nci maddesinde; gegici
kabul ile kesin kabul tarihi arasinda gececek siirenin teminat siiresi oldugu, yapim islerinde
teminat siiresinin, sdzlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa on iki aydan az olamayacagi, ancak

sozlesme kapsaminda yapim isiyle birlikte ifas1 istenen montaj, isletmeye alma, egitim, bakim-
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onarim, yedek parca gibi destek hizmetlerine ait teminat ve/veya garanti siirelerinin islerin

ozelligine gore arttirillabilecegi veya eksiltilebilecegi ifade edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve
alt yiiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30’ uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiiklenicilerin, yapinin fen ve sanat kurallarma uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmas1 ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de onbes y1l siireyle miiteselsilen sorumlu oldugu, bu zarar ve ziyanin genel

hiikiimlere gore yliklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilecegi belirtilmistir.

Anilan Sartname’nin 44’tncii maddesinde; kesin kabul igin belirlenen tarihte,
yiiklenicinin yazili miiracaat1 lizerine, kesin kabul komisyonu olusturularak gegici kabuldeki
esas ve usullerle kesin kabul yapilacagi, Yiiklenicinin belirlenen tarihte kesin kabul
basvurusunda bulunmamasi halinde idarece re’sen kesin kabul islemlerine baslanabilecegi ve
Kesin kabul islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi hiikiimleri de dikkate
alinarak asagidaki esaslara gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir. Ayrica ayn1 maddede kesin kabul
komisyonu tarafindan, teminat siiresi igerisinde siirekli bakim niteligindeki iglerin s6zlesme
uyarinca yapilip yapilmadigi, isin fen ve sanat kurallarina uygun yapilmamasindan
kaynaklanabilecek herhangi bir bozuklugun veya gegici kabulden sonra ortaya ¢ikan bir
kusurun olup olmadiginin incelenecegi, kesin kabul sirasinda kusur ve eksiklik tespit edilmesi
halinde tespit edilen kusur ve eksikliklerin kabul yapilmasina engel olup olmama durumunda

komisyon iiyelerinin nasil bir yol izlemesi gerektigi ayrintili olarak tarif edilmistir.

Yapilan incelemede; Universite tarafindan gegici kabul islemleri ge¢mis yillarda
yapilmasina ragmen Yapim Isleri Genel Sartnamesi ve Yapim Isleri Muayene ve Kabul
Yonetmeligi hiikiimlerine gore kesin kabul islemleri gergeklestirilmemis olan yapim/onarim

islerinin bulundugu tespit edilmistir.

Kesin kabul islemlerinin zamaninda yapilmamasi durumunda, zaman igerisinde idarece
ingaatta yapilacak degisiklikler, eklemeler ve kullanim sonucu olusacak hasarlar, yiiklenicinin
kusurlarmin gizlenmesine neden olabilecegi gibi yiikleniciden kaynakli kusurlarin saglikli
tespit edilememesine ve saglikli bir kesin kabul yapilamamasina sebep olabilecektir. Siireye
bagli kesin teminatlarin siiresinin bitmesi sonrasinda tespit edilecek kesin kabul eksikliklerinin
idarece yiiklenicinin nam ve hesabina yaptirilmasi ve tahsili zorlasacaktir. Yiiklenicinin 6limii,

iflas1 vb. durumlarda kabulde tespit edilecek eksik ve kusurlarin giderilmesi imkansiz hale
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gelebilecektir. Siirecin uzamasiyla kabul asamasinda tespit edilecek eksik ve kusurlarda
sorumlu kamu gorevlilerinin sorumlulugunun tespiti zor olacaktir. Ayrica yapimin idarece
kullanilmaya baglanilmasindan sonra ortaya ¢ikan kusur ve eksikliklerin, yapinin fen ve sanat
kurallarma uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle mi
ortaya c¢iktigi, yoksa yapinin idare tarafindan kullanilma ve isletilmesinden mi

kaynaklandiginin tespiti zorlasacaktir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; kesin kabulii yapilmayan isler listesinin cevap ekinde
sunuldugu belirtildikten sonra geg¢mis yillarda kabulii yapilmayan 36 adet isin kesin kabul
islemlerinin yapildigi, listede belirtilen kesin kabul islemleri heniiz yapilmayan alt1 adet isten
birisinin mahkeme asamasinda olmasi nedeniyle Kkesin kabuliiniin yapilamadigi, ikisinin ise
halen devam eden isler oldugu, bunlarin kesin kabul islemlerinin zamaninda yapilacag: ifade
edilmis olup diger {i¢ isin kesin kabul isleminin hala yapilmamasinin nedeni ise

aciklanmamustir.

Sonug olarak; yapim isi imalatlarinin projesine, fen ve sanat kurallarina gore yapilip
yapilmadiginin, teminat siiresi icerisinde kesin kabule engel olabilecek kusur ve eksikliklerin
ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin tespiti ve miiteselsilen sorumlulugun baslangicinin belirlenebilmesi
adina gecici kabul islemleri yapilan yapim/onarim iglerinin kesin kabul islemlerinin

mevzuatinda ongoriilen tarihte yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Yapim islerinde is Saghg ve Giivenligine Dair Gorevlendirmelerin

Yapilmamasi veya Ge¢ Yapilmasi

Universite tarafindan ihale edilen yapim islerinin bazilarinda is giivenligi uzmam Ve is
yeri hekimi gorevlendirmelerin ge¢ yapildigi ve islerin tamaminda ise diger saglik personelinin

hi¢ gorevlendirilmedigi tespit edilmigtir.

6331 say1li Is Giivenligi ve Saghg Kanunu’nun 6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinde, mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alismalari da
kapsayacak, is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin isverenin ¢aliganlari arasindan
is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisan1 olan ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan isyerlerinde diger saglik personelini gorevlendirecegi, ¢alisanlar1 arasinda belirlenen
niteliklere sahip personelin bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamin1 veya bir kismin1 ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden veya ¢alisan sagligi merkezlerinden hizmet alarak yerine

getirebilecegi belirtilmistir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 35’inci maddesinin ikinci fikrasinda, yiiklenicinin,
biitiin giderleri kendisine ait olmak iizere, s6zlesme konusu isin yiiriitiilmesi sirasinda i saglig
ve giivenligi mevzuati uyarinca alinmasi zorunlu olan is sagligi ve giivenligine iliskin tedbirleri

almakla yiikiimlii oldugu hiikkme baglanmstir.

Yine Yapmm Islerine Ait Tip Sozlesmesi'nin 29 uncu maddesinin 29.2°nci bendinde,
yiiklenicinin, tiim giderleri kendisine ait olmak tizere ¢alisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini
saglamakla yiikiimlii oldugu, bu gercevede; calisanlarin is glivenligi uzman, is yeri hekimi ve
zorunlu olmast halinde diger saglik personeli tarafindan sunulan hizmetlerden yararlanmasi,
caliganlarin saglik gézetiminin yapilmasi, mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil her tirlii tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli ara¢ ve gereglerin
saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut
durumun iyilestirilmesi, isyerinde alinan is sagligi ve giivenligi tedbirlerine uyulup
uyulmadigimin izlenmesi, denetlenmesi ve uygunsuzluklarin giderilmesi gibi is saghg: ve
giivenligi mevzuati kapsaminda is saglig1 ve giivenligine iliskin alinmasi1 zorunlu tedbirlerin

yiiklenicinin sorumlulugunda oldugu ag¢iklanmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yiikleniciler tarafindan yapim
islerinde mesleki risklerin 6nlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢aligmalar1 da
kapsayacak, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi ve bu hizmeti sunacak personelin

gorevlendirilmesinin ige baglama tarihinden itibaren olmasi gerekir.

Yapilan incelemede; Universite tarafindan ihale edilen yapim islerinin bazilarinda is
giivenligi uzmani Ve is yeri hekimi gorevlendirmelerinin ge¢ yapildigi ve islerin tamaminda ise

diger saglik gorevlilerin hi¢ gorevlendirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bundan sonra ihale edilecek olan islerde bahse konu

hususa azami dikkat edilecegi belirtilmistir.

Aciklanan gerekgelerle, ihale edilen yapim islerinde is giivenligi uzmanu, is yeri hekimi
ve diger saglik personeli gorevlendirmelerin ise baglama tarihinden itibaren yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Cukurova Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 13: Meslek Yiiksekokulu Yemek Hizmet Alimlarimin Parcalara

Boliinerek Dogrudan Temin Yontemiyle Alinmasi

Meslek yiiksekokullarmin yemek hizmet alimlarinin, tim meslek yiiksekokullarini
kapsayacak kismi teklife agik sekilde, temel ihale usulii olan agik ihale usulii yerine her meslek
yiiksekokulu igin dogrudan temin s altinda kalacak sekilde parcalara bolmek suretiyle

dogrudan temin yontemiyle alindig1 goriilmustiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun "Temel ilkeler" bashkli 5'inci maddesinde
idarelerin bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini1 saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi, acik ihale usuliiniin temel ihale usulii oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un 60’1inc1 maddesinde, 5 inci maddede belirtilen ilkelere aykir1 olarak

ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlarin cezai sorumlulugu oldugu belirtilmistir.

Yine Hizmet Alimlar1 Thaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin 4’iincii maddesinin {igiincii
fikrasinda, esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer
alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla hizmet alimlarinin kisimlara

boliinemeyecegi aciklanmaistir.

24.01.2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 No.lu Kamu
Ihale Tebligi ile 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinmn (d) bendinde
belirtilen dogrudan temin sinir1 biiyiiksehir belediyeleri smirlar iginde kalan idareler i¢in
622.756,00 TL, diger idareler i¢in ise 207.453,00 TL olarak belirlenmistir. Meslek
yiiksekokullarin her biri i¢in aliman yemek hizmetinin bedeli anilan Teblig’de belirtilen
dogrudan temin smirmin altinda kalmakla birlikte alimin tamami dikkate alindiginda soz

konusu sinir agilmistir.

Bilindigi iizere Kamu Thale Genel Tebligi’nin 16 nc1 maddesinin16.4.1’inci bendinde,
ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, kismi teklif verilebilmesinin miimkiin

oldugu agiklanmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2025 yilinin ikinci yariyili sonbahar egitim ve dgretim

donemini kapsayacak sekilde sekiz Meslek Yiiksekokulunun yemek hizmeti alimi igin; kismi
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teklif verilecek sekilde agik ihale usulii ile ihale edilmesi hususunda en kisa siirede ihale

caligmalarina baslanacagi agiklanmigtir.

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince soz konusu yemek hizmet alimmin dogrudan
temin yontemiyle her meslek yiiksekokulu igin ayr1 ayr1 alinmasi yerine tiim meslek
yiiksekokullarin1 kapsayacak kismi teklife acik olan acik ihale usulii ile alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Parasal Limitler Dahilindeki Hizmet Alimlarinda Biit¢eye Konulan

Odenegin %10'unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahlnmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii ile yapilan hizmet alimlarinin mevzuatta 6ngoriilen
%10’luk siir1 agmasina ragmen asan kisim icin Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis

alimmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikli 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadikca asamaz.” denilmektedir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresi,
s6z konusu Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendine

dayanilarak yapilan alimlar1 kapsamaktadir.

Ote yandan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in 4 iincii maddesi ile 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak alimlara
sinirlama getirilmis olup, s6z konusu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacagi, kurum ve
kuruluslarin, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik 6denekleri
tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari, biitge sahibi olan kamu idareleri
tarafindan % 10 oraninin asilip asilmadiginin takip edilerek 6denek aktarilirken veya harcama

yapilirken bu durumun g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan hizmet alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi iizere

biit¢eye bu amagla konulan 6deneklerin %10’unun asildig: tespit edilmigtir.

Tablo 5: Hizmet Ahmu icin Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlar

Hizmet Alim Giderleri (03.05) Toplam Tutar1 (TL)
Toplam Odenek 28.230.109,54
Toplam Odenegin %10’u 2.823.010,95
Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Hizmet Alim1 5.382.934,56
Odenegi Asan Tutar 2.559.923,61

Anilan mevzuat hiikiimleri geregince, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendine gore yapilan hizmet alimlar i¢in biitgeye bu amagla

konulan 6deneklerin Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; bundan sonraki siiregte 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
21’inci maddesinin (f) bendi ile 22°nci maddesinin (d) bendine gore yapilan hizmet alimi
islerinde, bu amagla konulan &deneklerin yiizde onunun Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmamasini saglamaya yonelik gerekli c¢alismalarin yapildigi ve harcama

birimlerinin bilgilendirildigi aciklanmistir.

Sonug itibariyle; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde biitgeye bu
amacgla konulan ddeneklerin Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 15: Universite Senato Karari ile Dekanhik Kurulmasi

Universitede Senato karar ile “Ogrenci Dekanlig1”nin kuruldugu, bu Dekanligin altinda
“Egitimden Sorumlu Ogrenci Dekanlig”, “Kiiltiirden Sorumlu Ogrenci Dekanlig1”, “Spordan
Sorumlu Ogrenci Dekanligr” alt birimlerinin olusturuldugu ve bu birimlere “Dekan” ad1 altinda

personel gorevlendirildigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun “Ana ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci

fikrasinin (f) bendinde; iiniversiteler ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlar igindeki fakiilte,
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enstitii ve yliksekokullarin, Cumhurbaskaninca yapilan yiliksekdgretim planlamasi ¢ergevesinde

kanunla kurulacag: hiikkmii mevcuttur.

Kanun’un “Fakiilte organlar1” baglikli 16’nc1 maddesinin (a) fikrasinda; fakiiltenin ve
birimlerinin temsilcisi olan dekanin, rektoriin 6nerecegi tiniversite iginden veya digindan {i¢
profesor arasindan Yiiksekogretim Kurulunca ti¢ yil siire ile segilecegi ve normal usul ile
atanacagl, siiresi biten dekanin ise yeniden atanabilecegi diizenlemesine yer verilmek suretiyle
kanunla kurulan fakiiltelere dekan atama yetkisinin Yiiksekogretim Kurulunda oldugu agikc¢a

ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuata gore dekanliklarin rektoriin &nerisi ile YOK tarafindan

secilerek atamasinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Cukurova Universitesi Senatosunca kabul edilen “Cukurova Universitesi Ogrenci
Dekanliklart Yonergesi" ile Ogrenci Dekanligi olusturulmus ve bu Dekanligin altinda
Universitede gorev yapmakta olan dgretim elemanlar1 arasindan egitim, kiiltiir ve spordan
sorumlu olmak iizere 3 (iig¢) Ogrenci Dekani Rektor tarafindan 2 (iki) yilligmna

gorevlendirilmistir.

Universite senato karari ile dekanliklar kurulmasinin ve bu dekanliklara Rektor onayiyla
gorevlendirmeler yapilmasimnin mevzuata aykirt oldugu degerlendirilerek bulgu konusu

yapilmuistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar kurulan Ogrenci Dekanliklari'nin 2547 sayili
Kanun hiikiimlerine gore faaliyet gdsteren bir Dekanlik olmadigini, sadece Universite Y6netimi
ile Ogrenciler arasindaki iletisim kdpriisii olmaya yénelik faaliyet gosterdigini ifade etse de,
"Dekanlik" adi ile bir birim kurulmasimin ve rektdr onayiyla gorevlendirme yapilmasinin

yukarida agiklanan mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: iktisadi isletme Tarafindan Isletilen Ogrenci Kantinlerinin Elektrik

ve Isinma Giderlerinin Universite Biitcesinden Karsilanmasi

Iktisadi isletme tarafindan isletilen 6grenci kantinlerinin elektrik ve 1snma giderlerinin

Universite biitcesinden karsilandig: tespit edilmistir.

Cukurova Universitesi, 22.07.2008 tarihli ve 2 no’lu Senato Karari ile “Kurumlar

Vergisi Kanunu Kapsamindaki Sosyal Tesisler Yonergesi”ni kabul ederek Universite
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biinyesindeki 6grenci kantinleri ve alakart lokantanin ayr bir tiizel kisilikle vergi kanunlarina

tabi olarak igletilmesine karar vermistir.

Bu yonergenin 24’{incii maddesinde giderler belirlenmis ve ayn1 Yo6nerge’nin 23 {incii
maddesinde isletmenin ihtiyact kapsamindaki bu giderlerin isletme gelirleri ile karsilanacagi

hilkme baglanmustir.

Yapilan incelemede, Universitenin muhtelif binalarinda isletilen 14 6grenci kantininin
elektrik ve 1stnma sistemlerinin Universite binalarinin genel tesisatindan ayrilmadig, ayrica bu
giderlerin tespit edilmesini saglayacak siizme sayag, pay olger gibi uygulamalarin bulunmadigi,
ayr1 bir yonetimi, biitgesi, mali tablolar1 olan iktisadi isletmenin giderlerinin kendi gelirleri ile

karsilanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar iktisadi isletme tarafindan isletilen O6grenci
kantinlerinin elektrik ve 1sinma giderlerinin 6zel biitce yerine iktisadi isletme biit¢cesinden
karsilanmasina yonelik tedbirler alinacagi, teknik, idari ve ali yonden gerekli ¢alismalara
baslanarak, ilerleyen siirecte bulguda belirtilen dogrultuda islem tesis edilecegi belirtilmis ise
de fiili durumun aynen devam ettigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, iktisadi isletme tarafindan isletilen 6grenci kantinlerinin elektrik ve 1sinma
giderlerinin 6zel biitge yerine iktisadi isletme biit¢esinden karsilanmasina yonelik tedbirlerin

alinmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bitiminde Bilimsel
Aragtirma Projesi
Yiiriitiiciisii Uzerinde
Kalmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem
Kesin Kabulii 2023 | Kismen Yerine Yeniden bulgu konusu yapildi.
Yapilmamis Getirildi
Yapim/Onarim Islerinin
Bulunmas:
Tagiirlarin Proje 2023 | Yerine Getirilmedi | Yeniden bulgu konusu yapildi.
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Edilmemesi

11. Universite Hastanesinde Gorev Yapan Tabiplerin Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu

Mali Sorumluluk Sigortas1 Yaptirmamasi

12. imha Edilecek Stok ve Hurdaya Ayirma Islemlerinde Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesabina Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu'nun 58'inci maddesine gére, Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yénetmelik kapsaminda, 15.07.1999 tarihli ve 23756 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Ad1 gecen Yonetmelik, 22.11.2021 tarihli ve 31667 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi, 22.11.2021 tarihli ve 31667 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Ydnetmelik’in

4'tincii maddesinde sayilan ve asagida yer verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

(1) isletme c¢alismalari sirasinda e@itim ve &gretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamay1 6n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida

belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, danigsmanlik, uygulama ve
benzeri hizmetler yapmak; kongre, konferans, sempozyum, seminer, panel ve benzeri bilimsel
etkinlikler diizenlemek; kurs, sertifika ve egitim programlar1 agmak; ¢evrimi¢i ve gevrimdisi

siav hazirlama, uygulama ve degerlendirme hizmeti yapmak, hizmet igi egitim diizenlemek.

b) Klinik, poliklinik, yogun bakim, ameliyathane ve laboratuvarlarda insan ve hayvan
tizerinde her ¢esit muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, tedavi, bakim ve benzeri hizmetleri yapmak,

bu amagla yatakli, yataksiz, sabit, gegici, gezici saglik tesisleri ve uygulama eczanesi isletmek.

c¢) Tarim ve gida faaliyetleri yiiritmek, her tiirlii bitkisel ve hayvansal nitelikte {irtinler
ile su triinleri tiretmek ve bunlar1 yar1 ve tam islenmis mamul haline getirmek ve bu iiriinleri
pazarlamak, bu amagla tesisler kurmak ve isletmek; bitkisel iiretimde tohumluk, hayvansal
iretimde damizlik, gida sanayisinde mikroorganizma islahi yapmak, iirtin gelistirmek; etolonaj,
tarla ve bahge bitkilerinin muayenesi ile gerektiginde bunlarin tedavisi, plan, proje teknik tarim
araclarmin deneyleri, prototip yapimi ve benzeri ile bunlara iliskin raporlar1 diizenlemek,

tarimsal sorunlara ¢éziim getirecek uygulamaya yonelik arastirmalar yapmak.
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¢) Laboratuvarda bitki, gida ve her tiirlit madde ve malzeme tizerinde fiziksel, kimyasal,
biyolojik, mikrobiyolojik, toksikoloji, ¢evre kirliligi, insan saghig: ile ilgili analiz, 6l¢iim,
deney, test ve kalibrasyon ve benzeri hizmetleri yapmak; ugucu yag, bitki ekstratlari, spesifik

kimyasallar ve benzeri tiretim yapmak.

d) Tasarim, modelleme, denetim, basim, tekstil, mekanik deneyler, kalite kontrol
hizmetleri ve her tiirlii mekanik, elektrik ve elektronik makine ve cihazlarla ilgili bakim-onarim,

proje ve iiretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar diizenlemek.

e) I¢ ve dis mekan diizenlemeleri; eser inceleme, ceviri ve redaksiyon faaliyetleri; giizel
sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda eser ve arastirma ¢alismalari, grafik tasarimi, afis
brostir, resim, heykel, seramik calismalar1; sergi ve fuar diizenlemesi; Senaryo, prodiiksiyon,
tiyatro, film, video, slayt, fotograf, tamitim, reklam, ilan, réleve, restorasyon, radyo ve
televizyon yaym faaliyetleri yapmak; miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlari yazilmasi,
sahnelenmesi, bale ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzeri

hizmetleri yapmak.

f) Kitap ve basili evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski isleri yapmak, bunlarin satigini

yapmak; her tiirlii bakim ve onarim hizmeti yapmak.

g) Egitim ve dgretim faaliyet alanlari ile sinirli olmak tizere planlama, programlama,
projelendirme, prototip gelistirme, anket, analiz, 6lgme, sentez, tahlil, deney, tasarim, test,
tetkik, uygulama, harita, kontrol, deney raporlari, ekspertiz, fizibilite etiidi, proses
degerlendirmesi ve gelistirilmesi, model deneyleri, is degerlendirmesi veya organizasyonu,

bilgisayar teknolojisine dayali yazilim ve donanim ve benzeri hizmetler yapmak.

g) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danmigmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligint koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak.

h) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda, seminer ve egitim programlari ve
yarigmalar, egitim semineri, antrendrliik programlari diizenlemek ve organizasyon yapmak, bu
amagcla ilgili spor tesislerini isletmek, turizm ve otelcilik ile ilgili egitim programlari

diizenlemek ve bu amagla ilgili tesisler isletmek.

Yiiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum

sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
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sliresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&6netmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 38°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; 1 Isletme Miidiir Vekili, 3 Idari Memur ve 1 Siirekli Is¢i hizmet
vermekte olup bunlarmn kadrosu ozel biitcededir. Ayrica Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
kadrosunda olan 3 Teknik Hizmetler, 3 Saglik Hizmetleri Sinifi kadrosunda olan toplam 6
personel Hastane Basmiidiirliigiinde 2547 sayili Kanun’un 13-b/4 maddesi kapsaminda gorev

yapmaktadir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 Saymanlik
Miidiirsi, 1 Saymanlik Miidiir Yardimcisi, 5 Muhasebe Uzmani, 5 Veri Hazirlama ve Kontrol

Isletmeni, 1 Sehit Yakini1 Memur, 1 Aday Memur olmak iizere 14 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is Ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen
gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitceden herhangi bir kaynak

kullanilmamustir.
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Baslangig biit¢esinde 2.915.246.350,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 6.720.935.986,52 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 3.922.413.749,15 TL biitce giderine karsilik 3.018.891.417,09
TL biitge geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 3.824.443.677,32 TL gelir elde edilmis,
4.058.512.093,82 TL gider gerceklesmis ve donem (-) 234.068.416,50 TL zararla

tamamlanmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama islemleri,
Doner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

*Birlestirilmis veriler defteri

*Gegici ve kesin mizan

*Bilango

+Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. DENETIM GORUSU

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Universitenin Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan 258
Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabma kaydedilmesi gereken harcamalarin dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” bashikli 216°nc1 maddesinde; yapilmakta olan
yatirimlar hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi; ayrica, “Hesabin isleyisi” baslikli 217°nci
maddesinde ise, Yatirim projelerine yapilan harcamalarin bu hesaba, yapilan 6deme sekline
gore ise ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi; tamamlanan yatirim projeleri maliyet bedelleri

ile bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlic madde ve

malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
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kabuliin yapildigin1 gésteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan tesisat yapim isi, drenaj yapim isi, cesitli tadilat isleri,
otomasyon yapim isi ve benzeri maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin dogrudan
giderlestirildigi ve yapilmakta olan yatirnmlar hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir. Bu

nedenle de 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin eksik goriindiigii tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde,
malzeme, iscilik ve genel giderlerin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi saglanacagi belirtilmisse de ilgili
hesaplarda gerekli diizeltmelerin yapildiginda iliskin herhangi bir bilgi ve belge

géndermemistir.

Sonug olarak, maddi duran varliklar i¢in yapilan her tirlii madde, malzeme, iscilik ve
genel giderlerin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tahsili Siipheli Hale Gelen Diger Cesitli Alacaklarin Siipheli Diger
Alacaklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Biriminin 136 Diger Cesitli Alacaklar
Hesabina kayithi olan 360.476,59 TL tutarinda alacagi dava veya icra sathasina aktarildigi
halde, bu alacaklarin 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabina aktariimadigi ve 139 Siipheli Diger
Alacaklar Karsilig1 Hesabinda karsilik ayrilmadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin “138 Siipheli diger
alacaklar hesab1” baglikli 121’inci maddesinin birinci fikrasinda, siipheli diger alacaklar
hesabinin, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi birkag defa uzatilmis veya yazi ile birden
fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmis diger alacaklarin izlenmesi igin

kullanilacag: agiklanmistir.

Ay Yonetmelik’in siipheli alacaklarin isleyisine iliskin 122°nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde, tahsili stipheli hale gelen diger alacaklarin bu hesaba
borg, ilgisine gore 135 Personelden Alacaklar Hesabina veya 136 Diger Cesitli Alacaklar
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yine ayn Yonetmelik’in “139 Siipheli diger alacaklar karsiligi hesabi” baglikli
123’tincti maddesinin birinci fikrasinda, siipheli diger alacaklar karsiligi hesabinin, siipheli
diger alacaklarin tahsil edilememe ihtimalinin kuvvetlenmis olmas1 halinde, bu tiir risklerin
giderilmesini saglamak {izere ayrilan karsiliklarin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin
isleyisi” baslikli 124’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde de
stipheli diger alacaklar igin ayrilan karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak, 654 Karsilik Giderleri

Hesabina borg kaydedilecegi kurala baglanmistir.

Anilan Yonetmelik’in zikredilen hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, dava veya icra
safthasina aktarilmis diger ¢esitli alacaklarin 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabindan ¢ikarilarak
138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabinda takip edilmesi ve ayrica bunlardan tahsil edilmeme
riski kuvvetlenmis olanlarin tahsil edilmeme risklerinin giderilmesinin saglanmasi i¢in 139

Stipheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabinda karsilik ayrilmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye isletmesi Biriminin 136 Diger
Cesitli Alacaklar Hesabinda takip edilen 360.476,59 TL alacagiin dava ve icraya konu oldugu
halde, bu alacaklarin 138 Siipheli Diger Alacaklar Hesabina aktarilmadig: ve tahsil edilmeme
risklerinin giderilmesi i¢in 139 Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi Hesabinda karsilik

ayrilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Ziraat Fakiiltesi Dekanligi Arastirma ve Uygulama
Ciftlik Midirligi tarafindan 24.01.2025 tarihli ve E-1636239-869-1216901 say1l1 yazi ile soz
konusu alacaklarin 138 Siipheli Alacaklar Hesabina aktarilmasi ve 139 Siipheli Alacaklar
Karsilig1 Hesabinda karsilik ayrilmasi i¢in Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigline yazildigi
ve Doner Sermaye Saymanlik Midirliigiince de gerekli muhasebe kayitlarini yaptigi

belirtilmistir.

Sonug itibariyle; s6z konusu tespit kurum tarafindan 14.02.2025 tarihli ve 2025/3024
ve 2025/3025 yevmiye no.lu muhasebe islem fisi ile diizeltilmistir.

BULGU 3: Alicilar Hesabinda Takip Edilen Alacaklarin Dogru Bilgiyi icermemesi

Tip Fakiiltesi Déner Sermaye isletme Biriminin 120 Alicilar Hesabinm 120.01 Genel
Biitce Kapsamindaki Kamu Idarelerinden Alacaklar, 120.07 Diger Kamu Tiizel Kisilerden
Alacaklar ve 120.09 Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar alt kodlarinda takip edilen alacaklarin
Hastane Bilgi Yonetim Sisteminde bu alt kodlarda takip edilen alacaklarla uyumlu olmadigi

goriilmiistir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 57°nci maddesinde
muhasebe kayitlarinin yardime1 hesap defterlerine sistemli bir sekilde dagitilmasi gerektigi
belirtilmis, acilis kaydina esas tutarlarin, ilgili hesaplar i¢in agilacak biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine aktarildiktan sonra yil1 islemlerinin kaydina baslanacagi ifade edilmistir.

Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletme Biriminin yil sonu mizani incelendiginde 120.01
alt kodunda takip edilen alacak tutarinin 26.781.707,36 TL, 120.07 alt kodunda takip edilen
alacak tutarinin 14.519.107,30 TL, 120.09 alt kodunda takip edilen alacak tutarinin ise
7.668.253,71 TL olmak tizere bu alt kodlarda takip edilen toplam alacak tutarinin 48.969.068,37
TL oldugu goriildigi halde, Hastane Bilgi Yonetim Sisteminde bu alt kodlarda takip edilen
alacak tutarlarinin toplam tutarinin 61.543.672,30 TL oldugu, dolayisiyla her iki tutar arasinda
12.574.603,93 TL fark oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Saymanlik Miidiirliigiine konunun bildirildigi ve kayitlarin

dogru hesap kodlardan yapilmasinin takip edilecegi aciklanmaistir.

Sonug olarak; 2024 mali yili sonu itibartyla Tip Fakiiltesi Déner Sermaye isletme
Biriminin 120 Alicilar Hesabmin 120.01, 120.07 ve 120.09 alt kodlarinda takip edilen
alacaklarinin Hastane Bilgi Yonetim Siteminde bu alt kodlarda takip edilen alacaklari ile
uyumlu olmadigindan, mali tablolarda yer alan 120 Alicilar Hesabinin dogru bilgiyi icermedigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tahsili Siipheli Hale Gelen Alacaklarin Siipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi Biriminin davaya konu edilen 120 Alicilar
Hesabinda takip edilen alacaklarinin 128 Ticari Siipheli Alacaklar Hesabina aktarilmadigi ve

bunlar i¢in 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinda karsilik ayrilmadigi goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “128 Siipheli ticari
alacaklar hesab1” baglikli 109’uncu maddesinin birinci fikrasinda, siipheli ticari alacaklar
hesabinin, isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi
gecmis bu nedenle vadesi bir kag¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla
istenmis ya da dava veya icra safhasina aktarilmig alacaklarin izlenmesi igin kullanilacagi
aciklandiktan sonra “Hesabin isleyisi” baslikli 110’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin birinci alt bendinde, tahsili siipheli hale gelen alacaklarin bu hesaba borg, ilgili

hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 9
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayni Yonetmelik’in “129 Siipheli ticari alacaklar karsiligi hesab1” baglikli 111’inci
maddesinin birinci fikrasinda, siipheli ticari alacaklar karsiligi hesabinin, siipheli ticari
alacaklar i¢in ayrilan karsiliklarin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli
112’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde, siipheli hale gelen ticari
alacaklar igin ayrilan karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak, 654 Karsilik Giderleri Hesabina

bor¢ kaydedilecegi hiikkme baglanmaistir.

Anilan Yonetmelik’in zikredilen hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 120 Alicilar
Hesabinda takip edilen alacaklardan dava veya icraya konu olanlarin bu hesaptan ¢ikarilarak
128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktarilmasi ve bunlar i¢in ayrilacak karsilik tutarlarin

129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Universite Hastanesi Bashekimligi tarafindan 18.05.2024 tarihli
ve E-55289465-946-1007620 sayili yazi ile Doner Sermaye Saymanlik Miidiirliigiinden, Hukuk
Miisavirligine bildirilen mahkeme asamasindaki toplam 1.517.107,70 TL tutarindaki hastane
alacaklarinin 120 Alicilar Hesabindan 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktarilmasi
istenildigi halde, 31.12.2024 tarihine kadar s6z konusu alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar

Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Hukuk Misavirligi tarafindan bildirilen dosyalarin
Saymanlik Midiirliigiine bildirilerek Miidiirliik tarafindan kayitlarin yapilmasinin saglandigi
belirtilmekte ise de; bahse konu alacak tutarinin 120 Alicilar Hesabindan ¢ikarilarak 128 Ticari

Stipheli Alacaklar Hesabina aktarildigina iliskin muhasebe islem fisi gonderilmemistir.

Sonug olarak; dava veya icra sathasina aktarilmigs 120 Alicilar Hesabimna Kayith
alacaklarin 128 Ticari Siipheli Alacaklar Hesabina aktarilmasi ve bunlar i¢in ayrilacak karsilik
tutarmin 129  Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinda izlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Hastane Yonetim Sistemindeki Alacak Senetleri Tutar1 ile Mali

Tablolardaki Tutarin Uyumsuz Olmasi

Universitenin Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi biriminin énceki yillarda 121
Alacak Senetleri Hesabinda takip edilen senetli alacaklarinin tamaminin takibe konu oldugu,
bu nedenle 128 Ticari Siipheli Alacaklar Hesabina aktarildigi, ancak bu hesapta izlenen tutar
ile hastane bilgi yonetim sisteminde takip edilen alacak senetleri tutari arasinda tutarsizlik

oldugu goriilmiistiir.
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31.12.2023 tarihi itibariyle hastane bilgi yonetim sistemindeki alacak senetleri tutari,
2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere, 6.345.258.053,89 TL olarak
goziikmekle birlikte hastane yonetimince 2024 yilinda yapilan detayli incelme sonucunda;
bahse konu sistemdeki kayitlarda sehven hatalar yapildigi, bu hatali kayitlarin diizeltildigi ve
soz konusu sistemdeki alacak senetlerinin gergek tutarmm 31.12.2024 tarihi itibariyle
4.374.159,76 TL oldugu anlasilmistir.

Ancak yukarida da belirtildigi {izere Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi biriminin
alacak senetlerinin taman takibe konu oldugundan, Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’'nin 109’uncu maddesi hiikkmii geregince bu alacaklar 121 Alacak
Senetleri Hesabindan ¢ikarilarak 128 Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmeye baslanmistir.
Bu durumda, 120 Alicilar Hesabindan 128 Ticari Alacaklar Hesabina aktarilan herhangi bir
alacagin olmamasi hususu da dikkate alindiginda, hastane yonetim sistemindeki alacak senetleri

tutar1 ile 128 Ticari Alacaklar Hesabinin uyumlu olmasi gerekir.

Oysa yapilan incelemede; hastane yonetim sistemindeki alacak senetleri tutari
31.12.2024 tarihi itibariyle 4.374.159,76 TL oldugu halde, Tip Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi Biriminin mizaninda takibe konu oldugu icin 128 Ticari Alacaklar Hesabinda
izlenmeye baslanan tutarin 6.068.822,20 TL oldugu ve her iki tutar arasinda 1.694.662,44 TL
fark oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Hukuk Miisavirligine teslim edilen hasta ve hasta
yakinlarma ait bilgi ve belgelere istinaden, icra takip islemleri baslatilmamis ve baslatilmig
olanlar (borcun tamamin faizi ile birlikte 6deyenler, borcun bir kismin1 6deyenler ve borcunu
hi¢ 6demeyenler) ayrimi yapilarak ge¢mis yillara ait kayitlarin tespit edilip hastane bilgi
yonetim sistemi iizerinden borg kayitlariin disiiriillmesinin gergeklestirildigi ve siirecin devam

ettigi aciklanmistir.

Sonug olarak, s6z konusu farkin sebebinin arastirilmas: ve mali tablolarda yer alan 128
Ticari Stipheli Alacaklar Hesabinda takip edilmeye baslanan alacak senetleri tutar1 ile hastane
yonetim sisteminde takip edilen alacak senetleri tutari arasinda uyumun saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tip Fakiiltesi Tarafindan Elde Edilen Gelirlerden Déner Sermaye

Isletmesine Bagh Diger Birimlere Borg¢ Verilmesi

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi hesaplarindan diger

birimlerin nakit ihtiyag¢larinin karsilanmas1 amaciyla borg verildigi gérilmiistiir.

18.06.2020 tarihli ve 31159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ‘Yiiksekogretim
Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina iliskin Yénetmelik” in “Gelir ve giderler
ile bunlarin muhasebelestirilmesi” baglikli 8' inci maddesinin yedinci fikrasinda, “Tip fakiiltesi,
dis hekimligi fakiiltesi ve saglhik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik ogretim hizmeti
veren yiiksekogretim kurumlari tarafindan elde edilen gelirler hari¢ olmak iizere, déoner
sermaye isletmesine bagh birimler arasinda karsiliksiz veya borg¢ olarak kaynak aktarimi
vapilabilir.” denilerek tip fakiiltesi, dis hekimligi fakiiltesi ve saglik uygulama arastirma
merkezleri ile agik 6gretim hizmeti veren yiiksekogretim kurumlar tarafindan elde edilen

gelirlerden doner sermaye isletmesine bagli birimlere borg verilemeyecegi hitkkme baglanmistir.

Ancak yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde diger birimlerin borglarinin kargilanmasi
amaciyla tip fakiiltesi tarafindan elde edilen gelirlerden 51.399.000 TL’nin Doner Sermaye

Isletmesine ve buradan diger birimlere borg olarak aktarildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2024 yilinda Agustos ayindan itibaren Tip Fakiiltesi
tarafindan elde edilen gelirlerden doner sermaye isletmesine bagli diger birimlere borg

verilmedigi ve bundan sonra da bu hususta gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in zikredilen hiikmii uyarinca, Tip Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi tarafindan diger birimlere karsiliksiz veya borg olarak kaynak aktarilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Isletme Alacaklarindan Bir Boliimiiniin Tahsil Edilememesi

Tip Fakiiltesi Hastanesinin Go¢ Idaresi 11 Miidiirliiklerinden tahsil edilmeyen

53.557.123,39 TL alacaginin bulundugu goriilmiistiir.
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4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu'nun 91" inci
maddesine dayanilarak hazirlanan ve 22/10/2014 tarihli ve 29153 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiirtirlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi hiikkiimleri ¢ergevesinde gegici
koruma kapsamindaki yabancilara, Saglik Bakanligi biinyesindeki saglik hizmeti sunuculari ile
Saglik Bakanliginca belirlenen esaslar g¢ergevesinde tniversitelere bagli saglik hizmeti
sunucular1 ve 6zel saglik hizmeti sunucularindan Saglik Uygulama Tebligi’ne gore verilecek
olan saglik hizmetleri Acil Durum Yénetimi Baskanligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii ve
Saglik Bakanligi Arasinda Goétiirii Bedel Uzerinden Saghk Hizmeti Alim Protokolii ile
diizenlenmistir. ~ Universitelerde, gegici koruma kapsamindaki yabancilara verilen saglik
hizmetleri bedelleri bu Protokol kapsaminda Gog¢ Idaresi il Miidiirliikleri tarafindan

kargilanmaktadir.

S6z konusu Protokol kapsaminda, yabancilara saglanan saglik hizmetleri karsiliginda
Universite Hastanesinin asagida yer alan tabloda gosterildigi iizere Go¢ Idaresi Il
Miidiirliiklerinden 2024 yili sonu itibariyla 53.557.123,39 TL tahsil edilmeyen alacaginin

bulundugu tespit edilmistir.

Tablo 1: Goc Idaresinden Alacaklar

Tutari
Y1l (TL)
2017 7.311,14
2018 1.748,01
2019 107.755,55
2020 115.194,88
2021 76.928,46
2022 6.154.110,26
2023 1.848.770,72
2024 45.245.304,37
Toplam 53.557.123,39

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu alacagin 446.535,29 TL'sinin bulgumuz iizerine

tahsil edildigi, tahsil edilmeyen geriye kalan tutarin ise 53.110.588,10 TL oldugu anlasilmistir.

Sonug olarak, Universite hastanesi tarafindan séz konusu alacaklara iliskin takiplerin

yapilarak tamaminin tahsilatinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Hastane Otomasyon Sisteminde Eksiklik Bulunmasi

Tip Fakiiltesi Doner Sermaye Isletme Biriminin islemlerinin incelenmesinde, hastane
personelinin mesai i¢i ve mesai dis1 katkisini tespit eden otomasyon sisteminde 6demeye esas

verilerin dogrulugunu etkileyecek hususlar tespit edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik kapsaminda mesai dis1 gelir,
ilgili mevzuati uyarinca tespit edilen calisma saatleri disinda ve hafta sonu ve resmi tatillerde
elde edilen geliri ifade etmektedir. Bu nedenle, doner sermaye gelirlerinin hesaplanmasinda ve
bu gelirlerden yapilacak 6demelerin belirlenmesinde verilen hizmetin mesai iginde ya da mesai

disinda olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Birimi gelirlerinden yapilacak ek
odemenin dagitilmasinda; gelir getirici katkist olan personelin yapmis olduklari islemlerin
mesai i¢inde ya da disinda yapilmasinin tespiti i¢in vezne tahsilat kayitlari, hastane otomasyonu

gibi gesitli sistemler kullanilmaktadir.

Yapilan sistem incelemesinde; mesai saatleri igerisinde yapilmis olunan muayenelerin,
mesai dis1 gelir getirici islem kayitlar1 arasinda olabilecegi tespit edilmistir. Bir bagka ifade ile;
hastane otomasyon sisteminin, mesai saatleri igerisinde gerceklestirilen islemleri mesai disi

katki 6demesine esas olacak sekilde kaydedilmesini engelleyemedigi goriilmektedir.
Tespit edilen bu husus bulgu konusu yapilmaigstir.

Kamu idaresi bulguya verdigi cevapta; hastanin laboratuvar tetkiklerinin ayni giin
icerisinde tamamlanabilmesi i¢in mesai i¢i tetkik isteminin yapildigini, 6 Subat depreminin de

sistemde aksamalar neden oldugunu ifade etmistir.

Kamu idaresinin cevabindan, aslinda mesai dis1 yapilmas: gereken muayenelerin,
laboratuvar tetkiklerinin tamamlanabilmesi i¢cin mesai i¢inde yapildigi anlasiimaktadir. S6z

konusu fiili durum, yazilimin fiili duruma gore yapilandirilmasina engel teskil etmemektedir.

Bu nedenle, mesai i¢inde yapilan muayenelerin ve diger islemlerin mesai dis1 yapilmis
gibi kaydedilmesini engelleyecek, dolayisiyla hatali ek 6deme uygulamalarini 6nleyecek

yazilimin giincellemelerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Simriin Asilmasi

Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde ¢alisan iscilere 2024 yili icerisinde

ikiylizyetmis saati gecen siirelerde fazla ¢alisma yaptirildigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41’inci maddesinde bir isci
icin fazla galisma siiresinin toplaminin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamayacagi
belirtilerek fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacagi hususunun

cikarilacak yonetmelikte gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu madde hiikmiine istinaden ¢ikarilan is Kanununa iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinde ise
Kanun’daki diizenlemeye paralel sekilde fazla ¢alisma siiresi toplaminin bir yilda ikiyiizyetmis
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin isyerlerine veya yiiriitiillen islere degil, iscilerin

sahislarina iligkin olacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede Cukurova Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde gérevli bazi
iscilere yillik ikiyiizyetmis saatin iizerinde fazla mesai yaptirildig: tespit edilmis ve bulgu

konusu yapilmistir.

Idare bulguya verdigi cevapta; Kovid-19 salgin1 ve deprem felaketi nedeniyle hizmet
noktalarinin artirildigini bu nedenle daha fazla personele ihtiya¢ duyuldugunu, emeklilik, istifa
vb nedenlerle personel sayisinin azaldigini ancak, tasarruf tedbirleri nedeniyle yeni personel

istihdam edilemedigini; bu nedenle mevcut is¢ilere fazla mesai yaptirildigini ifade etmistir.

Idare, her ne kadar kanuni sinir1 asan fazla mesai uygulamasimin yasanan salgin ve
deprem nedeni ile gerceklestirildigini ifade etse de, bir is¢iye Kanun'da ongoriilen azami

slirenin iizerinde mesai yaptirilmasinin mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Faturalandirilmas1 Uzman Hekim Raporuna Baglanan Hizmetlerin

Ilgili Raporun Eksikliginden Dolay1 Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Edilememesi

Sosyal Giivenlik Kurumundan bedelinin faturalandirilabilmesi igin rapor yazilmasi sarti
bulunan goriintiileme hizmetlerinin, ilgili hekimlerin goriintiileme raporlarini zamaninda
yazmamalar1 sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilamadigi ve bedelinin tahsil

edilemedigi tespit edilmistir.
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Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebligi’nin (SUT) EK-2/B Hizmet Basi
Islem Puan Listesinde “8. Radyolojik Gériintiileme ve Tedavisi” islemi baslig1 altinda yer alan
8.3.1.Bilgisayarli Tomografi hizmetine ait agiklamada; faturalandirmanin radyoloji uzman
hekim raporu ile olacag:i yer almakta, 8.3.2.Manyetik Rezonans Goriintiileme hizmetine ait
aciklamada da faturalandirma igin yine radyoloji uzman hekim raporunun gerektigi

belirtilmektedir.

Yapilan denetimde; ¢ekimi gergeklestirilen goriintiileme islemlerinin radyoloji uzmani
tarafindan diizenli olarak okunmamasi ve raporlanmamasi sebebiyle ¢ok sayida goriintiileme
isleminin bedeli Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilamamistir. 2024 yili igerisinde
goriintiileme yapilmis olmasina ragmen, rapor yazilmamasi ve istem PACS goriintiisii
olmamasi nedeniyle Sosyal Giivenlik Kurumuna faturalandirilamayan islem adedi toplam
10729'dur. Benzer sekilde belirli SUT kodu olan tahlil islemlerinde sonu¢ gonderilmemesi,
doktor istem tarihi randevu tarihinden biiyiik olmasi, doktor tescil numarasinin hatali olmasi,
ilgili tarihte doktorun durumunun pasif olmasi, teletip sistemi bildirimi yapilmamasi gibi

gerekcelerle MEDULA tarafindan kesintiler yapildig: goriilmustiir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Devlet memurlarinin  goérev ve
sorumluluklar1” baglikli 11’inci maddesinde aynen, “Devlet memurlar1 kanun ve diger
mevzuatta belirtilen esaslara uymakla ve amirler tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle
yikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiritilmesinden amirlerine karsi sorumludurlar”

denilmektedir.

Saglik Uygulama Tebliginde belirlenen tedavi fiyatlar1 nedeniyle gelirlerin sabit oldugu
durumda, idarenin tedaviye bagl is ve islemlerini zamaninda yerine getirmemesi nedeniyle
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan faturalarda kesinti yapilmasi, kurum tarafindan sunulan
hizmet miktar1 dikkate alinarak olusturulan projeksiyonlara goére belirlenen global

sozlesmelerde diisiise ve Idarenin gelir kaybina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6 Subatta yasanan deprem sebebiyle radyoloji boliimiiniin
fiziki olarak yerinde hizmet veremedigini, farkli alanlarda boliinerek hizmet verdigini, bu

durumun hizmetin aksamasina neden oldugunu belirtmistir.

Bu itibarla, kurum tarafindan sunulan hizmetlerin tamaminin faturalandirilabilmesine
ve Sosyal Giivenlik Kurumu Kesintilerinin en asgari diizeye indirilmesine yonelik tedbirlerin

alimmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Aym Thale Konusu i¢inde Yer Alabilecek Mal ve Hizmet Alimlarinin,

Kisimlara Boliinerek, Dogrudan Temin Yoluyla Yapilmasi

4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nda belirtilen parasal limitlerin iizerinde olmasi
nedeniyle, Kanunda 6ngoriilen ihale usulleriyle yapilmasi gereken mal alimlar1 ve hizmet
alimlarinm Tip Fakiiltesi Hastanesi, Dis Hastanesi ve Ziraat Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi
tarafindan ihale yapilmaksizin, kisimlara bdliinerek dogrudan temin yoluyla yapildig:

gorilmiustir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Uygulanacak ihale Usulleri” baslikli 18'inci
maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii, ihale usulleri olarak

sayilmis ancak, dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamustir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig, istisnai bir alim yoéntemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
kurma ve kanunun 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilmektedir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanun’un 4'{incii maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete agik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu yola
ancak istisnai durumlarda basvurmali, miimkiin oldugu o&lgiide kanundaki ihale usulleri

uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, ¢esitli mal ve hizmet alimlarinda sik¢a bu usule basvuruldugu,
parasal limitleri asan mal alimlarinin, kisimlara boliinerek, 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun
22/d maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile alindig: tespit edilmistir. Uygulama ve
Arastirma Hastanesinde toplam 10725 adet, Dis Hastanesinde 235 adet, Ziraat Fakiiltesi Doner
Sermaye Isletmesinde ise 573 adet dogrudan temin alimi1 bulunmaktadir. Bahse konu alimlarin
benzer nitelikte, her yil tekrarlanan, dolayisiyla planlanabilen ve 6ngoériilebilen ihtiyaglara
iliskin oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bu birimlerde dogrudan temin sinir1 da biiyiik oranda

asilmis oldugu gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, Tip Fakiiltesinde 2024 yili igerisinde Universite Déner
Sermaye Isletmesine bagl birimler tarafindan yapilan gesitli mal ve hizmet alimlarinda
dogrudan temin yontemi tercih edildigi, konuya iliskin olarak; temel ihale usulleri ile yapilmasi

planlanan baz1 mal ve hizmet alimlarinin, ihale siireglerinin uzunlugu, itiraz ve iptal gibi
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nedenlerle 6ngoriilen siirelerde tamamlanamadigi, bu durum hizmetin aksamasina neden
olacagindan acil ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu nun 22/d
maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemiyle yoluna basvuruldugu,,

Ziraat Fakiiltesinde s6z konusu mal ve hizmet alimlarinin, donemsel ve acil ihtiyaglar
dogrultusunda zaman iginde ortaya ¢ikan taleplere bagl gergeklestirildigi, biitce imkanlari ve
gereklilikleri dogrultusunda yapildigi, herhangi bir sekilde ihale boliinerek dogrudan temin
siirlarinin agilmasinin amaglanmadigi, bu kapsamda satin alma siiregleri igin yillik ihtiyag
planlamalarinin yapildigi, alimlarin tek kalemde ve ihale yontemiyle yapilmasi i¢in islemlerin
baslatildig,

Dis Hekimliginde s6z konusu alimlarin, farkli kliniklerin ayr1 zamanlarda ve farkli
ihtiyaglarina yonelik taleplerinden kaynaklandigi, alimlarin gergeklestirildigi donemde
taleplerin igerik ve zamanlama bakimindan bir biitiinliik arz ettigi yoniinde bir ongorii olmadigs,
kamu hizmetinin aksamadan yiiriitiilmesi ve hasta magduriyetine Sebep olunmamasi i¢in
dogrudan temin yoluna gidildigi, benzer durumlarin yagsanmamasi adina satin alma siireglerinin

daha merkezi ve biitiinciil sekilde yiiriitiillmesi yoniinde dikkatli olunacag: belirtilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin verimli ve etkili bir sekilde kullanimi esas oldugundan
ihtiya¢ planlamasinin etkin bir sekilde yapilarak mal ve hizmetlerin temel ihale usulleriyle
temininin ve mal ve hizmet temininde rekabetin saglanmasinin yerinde olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Olmadan

Asilmasi

Cukurova Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin baz1 birimleri tarafindan yapilan
mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2024 y1li toplami1 Universitenin Déner Sermaye
Isletmesi biriminin biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %10’unu asmasina karsin Kamu

Thale Kurulundan uygun gériis alinmadig1 halde alima devam edildigi gériilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamiin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: hiikmii yer

almaktadir.
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Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu
kurma ve kanunun 10'uncu maddesinde sayilan Yyeterlik kurallarin1 arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilecektir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanun’un 4'iincii maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete agik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu yola
ancak istisnai durumlarda basvurmali, miimkiin oldugu o&lgiide kanundaki ihale usulleri

uygulanmalidir.

Dis Hastanesinde 235 adet, Ziraat Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinde ise 573 adet
dogrudan temin alimi1 bulunmaktadir. Bahse konu alimlarin benzer nitelikte, her yil tekrarlanan,
dolayisiyla planlanabilen ve ongoriilebilen ihtiyaglara iligkin oldugu goriilmektedir. Bu

nedenle bu birimlerde dogrudan temin sinir1 da asilmig bulunmaktadir.

Universitenin Déner Sermaye Isletmesinin Tip Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi ve Dis
Hekimligi Fakiiltesi birimlerinde, 21/f ve 22/d maddeleri ger¢evesinde yapilan alimlarin, bu
alimlar i¢in biitceye konulan 6denegin %10’unu astigi, asagidaki tabloda goriildiigii iizere
biitgeye konulan 6denegin % 112 oranina varan dogrudan temin uygulamalarin bulundugu,

buna ragmen Kamu Ihale Kurumundan izin alinmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Ziraat Fakiiltesinde Ilgili donemde yapilan mal ve hizmet
alimlar1, kamu hizmetlerinin siirekliligini saglama amaciyla gergeklestirildigi, alim siirecinde
%10 sinirina yaklasilmasi hususu géz oniinde bulunduruldugu, ancak yapilan ihalelere yeterli
katilimin saglanamamasi nedeniyle zorunlu ve acil ihtiyaglarin alinmasi gerekliliginden dolay1
soz konusu siirm asildigi, bu durumun tespiti ile birlikte alim siireglerinin gozden gegirildigi,
%10 sinirinin izinsiz asilmamasi i¢in ihtiyaclar ve talepler dogrultusunda ihalelerin yapilmaya
baslandigi, Kamu fhale Kurumu’ndan izin alinmasi1 gereken limit asimi durumu igin siireg
mekanizmasi olusturuldugu,

Dis Hekimliginde belirtilen durumun ihtiyacin aciliyeti ve hizmetin siirekliginin
saglanmasi kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesi amaciyla gergeklestigi, bundan sonraki
slirecte benzer durumlarin yasanmamasi i¢in kamu ihale mevzuatina tam uyum konusunda
azami dikkat ve 6zen gosterilecegi,

Balcali Hastanesi Baghekimligi tarafindan da bundan sonraki siiregte limit agilmamasi

icin gereken 6zen ve hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.
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Bu itibarla; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinimn
Kamu fhale Kurulundan uygun gériis alinmadan asilmamast igin gerekli tedbirlerin alinmasinin

yerinde olacag1 degerlendirilmektedir.

Tablo 2: Dogrudan Temin Odenek Kullanim Tablosu.

Birimi Alm Tiirii Odenegi] Odenegin %10'u Harcama Tutarl] %10'u Asan Tutar Odenek

Kull.

Oram%

Dis Hekimligi Hastanesi Mal Almi|  84.615.000,00 8.461.500,00 10.845.787,77 2.384.287,77 13,00

Hizmet Alimi|  40.425.000,00 4.042.500,00 4.218.342,64 175.842,64 10,10

Yapim Isi 5.200.000,00 520.000,00 2.312.250,00 1.792.250,00 44,00

Ziraat Fakiiltesi DS Mal Almi|  36.010.000,00 3.601.000,00 23.718.553,00 20.117.553,00 66,00
isletmesi

Hizmet Alim1 3.160.000,00 316.000,00 3.541.219,26 3.225.219,26 112,00

Yapim Tsi 8.850.000,00 885.000,00 7.763.766,55 6.878.766,55 88,00

BULGU 8: Zarar Eden Doner Sermaye Isletme Birimlerinin Bulunmasi

Cukurova Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiine bagli birimlerden 19

adedinin gelirlerinin giderlerini karsilayamadig tespit edilmistir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun "Doner Sermaye™ baslikli 58'inci maddesinin
(@) fikrasinda; Yiiksekdgretim kurumlarinda {niversite yonetim Kkurulunun onerisi ve
Yiksekogretim Kurulunun onayi ile doner sermaye isletmesi kurulabilecegi, (i) fikrasinda;
Déner Sermaye Isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli
ve tasarruflu kullanilmasinin esas ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin
gbzetilmesinin zorunlu oldugu, (j) fikrasinda ise; Déner Sermaye Isletmelerinin faaliyet
alanlari, gelir ve giderleri, sermaye limitleri ile isletmelerin yonetimine iligkin esas ve usullerin
Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii tizerine Yiksekogretim Kurulunca gikarilacak

yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Déner Sermaye Isletmelerinin - Kurulmasina iliskin

(13

Yonetmelik'in “ Faaliyet alanlar1” baslikli 5'inci maddesinde; doner sermaye isletmelerinin
yiiksekogretim kurumlarinin esas faaliyetlerini aksatmayacak sekilde galistirilmasi gerektigi ve

bu isletmelerin;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler
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yapmak,
b) Belirli bilimsel sonuclarin uygulamasini saglamak,

¢) Universite ve ona bagl kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla

ilgili tahlil ve arastirmalar yiirtitmek,

¢) Faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde bulunmak amaglarindan

biri veya birkacina yonelik faaliyette bulunmasi gerektigi belirtilmistir.

Aym Yénetmelik'in "Gelir ve Giderler Ile Bunlarm Muhasebelestirmesi" baslhikli 8'inci
maddesinin birinci fikrasinda; doner sermaye isletmesinin gelirlerinin, isletme adina yapilan
mal ve hizmet satislari, sartl bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderlerinin ise faaliyet
alanlar1 ile ilgili giderlerden olusacagi, dordiincii fikrasinda ise, doner sermaye isletmesi
gelirlerinin kullanilmasinda 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesine atifta bulunularak, isletme
faaliyetleri sirasinda kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi ve yapilacak

O0demelerde ise gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede; 2024 yil sonu itibariyla toplam 37 doéner sermaye isletme
biriminden 19 birimin gelirlerinin giderlerini karsilamayarak zarar ettigi tespit edilmis ve bulgu

konusu yapilmigtir.

Idarenin bulguya verdigi cevapta ozetle; zarar eden birimlerin gelir getirici
faaliyetlerinin artirillmasina iligkin ¢aligmalara baslandig1 ancak, bazi birimlerin gelir getirici
faaliyetinin olmadig: halde istihdam edilen personel bulundugu i¢in yasa geregi kapatilamadigi

ifade edilmistir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen hiikiimler gerg¢evesinde, zarar ettigi tespit edilen
isletmelerde gelirlerin elde edilmesi, giderlerin harcanmasinda mevzuata uygun bir sekilde

gelir—gider dengesinin saglanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Tibbi Cihaz ve Sarf Malzemesi Alimlarinda Katma Deger Vergisinin

Hatali Odenmesi

Arastirma ve Uygulama Hastanesi mal alimlarinda katma deger vergisinin (KDV)
yurtirlikteki oranlarin tizerinde hesap edilerek 6denen tibbi cihazlarin ve sarf malzemelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

KDV oran1 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28’inci maddesinde %10
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olarak belirlenmis olup, Cumhurbaskan1 bu orani, dort katina kadar artirmaya, %1’e kadar
indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende sathasi

icin farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkili kilinmistir.

Bu kapsamda KDV oranlari, 7346 sayili Cumhurbagkan1 Karar1 ile; 10.07.2023
tarihinden sonra, 2007/13033 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) eki (1) sayili listede yer
alan teslim ve hizmetler igin %1, (I1) sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %10, bu

listelerde yer almayan vergiye tabi islemler iginse %20 olarak uygulanmaktadir.

Buna gore Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) eki (I1) sayili cetvelde sayilan ve iiriin takip
sistemi kaydi olan tibbi sarf malzemesi alimlarinda KDV oraninin %10 olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Yapilan incelemede, asagidaki tabloda yer alan tibbi cihaz ve sarf malzemesi
alimlarinda katma deger vergisinin (KDV) yiiriirliikteki oranlarin iizerinde hesap edilerek

Odendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda hastanede alimi yapilan tibbi cihaz ve sarf malzemesi
alimlarinda KDV oranmin %20 olmasi hususunda ilgili alimlara ait faturalarin tek tek
cikarilarak Vergi Dairesi ile yazisma yapilacagi ve is yiikiiniin fazla olmasi sebebiyle zamana

ithtiyag¢ oldugu belirtilmistir.

Buna gore, Bakanlar Kurulunun eki Il sayili cetveline gore tiriin takip sisteminde kaydi
olan ve ornekleri asagidaki tabloda gosterilen tibbi cihazlar ve malzemeler ile benzeri mallarin

tesliminde %10 oraninda KDV uygulanmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Tablo 3: KDV'si Hatali Odenen Malzemeler

SIPARIS  |BELGE NO BELGE STOK KODU KDV MALZEME ADI

NO TARIHI ORANI

24/6144 |MED2024000000112 |  5.08.2024|150030399104343 20,00|BAG/TENDON/DOKU TAMIR TESPIT SETI

23/4808 |AJN2024000000379 | 26.02.2024|1500303019999732 20,00|C.SUT.POLYGLAKTIN ABSORBE 6/0

24/2703 |MEA2024000000270 9.04.2024|150030399104114 20,00|ELEKTROD ATRIAL AKTIF PASIF

24/2703 |MEA2024000000270 9.04.2024|150030399104140 20,00|ELEKTROD VENTRIKULER AKTIF-PASIF

247354 |AJG2024000000675 7.10.2024|1500303019999662 20,00|ENDOSKOPIK TEMIZLEME FIRCASI

24/2085 |PLA2024000000067 | 23.08.2024|1500304999999699 20,00{EPENDORF TUPU 1,5 ML

24/4085 |SGIB2024000000001| 25.06.2024|66051 20,00|/GLUBRAN 2 SENTETIK CERRAHI DOKU
YAPISTIRIISI

24/7612 |TEA2024000000272 | 30.10.2024|15003039901672 20,00|HASTA ALT BEZi BUYUK ORTA

23/6248 |YLA2024000000756 | 24.07.2024|STK-11013006 20,00[HIZLI YUZEY TIBBIi CIHAZ
DEZENFAKTANI

24/5730 |Y112024000000268 | 11.07.2024|1500303999999412 20,00|LEADLER

24/5816 |AAA2024000000529 9.09.2024[44104 20,00[PASTA 60 GR

242259 |ADA2024000000717 1.04.2024]150030399101404 20,00[STERIL TALK 4 GR
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24/1048 |FAO2024000000035 | 29.02.2024|1500303991506 20,00[STF AGIZLIGI

24/9308 |EFT2024000001457 26.12.2024|65471 20,00/|STOPCOOK (UC YOLLU MUSLUK

24/10173 |AGA2024000000104 | 16.12.2024|1500303029999841 20,00/|VAKUM YARDIMLI TOPLAMA SETI

24/376 ENM2024000000015 | 29.01.2024|150130299103378 20,00(VIDEO LARENGOSKOP BAGLANTI
KABLOSU

23/6248 |YLA2024000000493 10.05.2024{15005030112025 20,00[YUKSEK DUZEY ALET DEZENFEKTANI

BULGU 10: Tibbi Islem ve Uygulamalar Nedeniyle A¢ilan Davalarim Sigorta
Sirketlerine Bildirilmemesi ve Bu Davalar Neticesinde Odenen Tazminatlarin Sigorta

Sirketlerinden Talep Edilmemesi

Universite Hastanesinde gérev yapan hekimlerin tibbi kétii uygulamalar1 nedeniyle
Idare aleyhine agilan tazminat davalarinda, davanin sigorta sirketine ihbar edilmesine iliskin
stirecin takip edilmedigi ve dava neticesinde 6denen tazminatlarin zorunlu mali sorumluluk

sigortas1 kapsaminda sigorta sirketinden talep edilmedigi tespit edilmistir.

Tibbi Koti Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum
Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinm
Tahsili ile Iadesi” baslikli 3 iincii maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler,
dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar ile sézlesmeli aile hekimlerinin,
yaptiracaklar1 sigorta s6zlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine ddedikten
sonra, 6dedikleri prim tutarinin yarisini1 doner sermayesi bulunan kurumlarda déner sermayeden

geri alacag belirtilmistir.

Saglik Meslek Mensuplarinin Tibbi Islem ve Uygulamalar: Nedeniyle Sorusturulmasina
ve idarece Odenen Tazminatin Riicu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik’in
12°nci maddesinin birinci fikrasinda; tibbi islem ve uygulama nedeniyle tazminat 6denmesi
talebiyle aleyhine dava agilan idarenin, davayir saglik meslek mensubuna; mesleki mali
sorumluluk sigortasi bulunan saglik meslek mensubunun da sigortaciya ihbar edecegi hiikiim
altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 12’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise riicu istemi
tanimlanmistir. Buna gore riicu istemi; saglik meslek mensuplarinin saglik mesleginin icrasi
kapsaminda yaptiklar1 muayene, teshis ve tedaviye iliskin tibbi islem ve uygulamalar sebebiyle
idare aleyhine agilan davada mahkeme kararina gore idarece 6denen meblagin; ancak kasten
gorevinin gereklerine aykir1 hareket etmek suretiyle gorevini kotiiye kullandigi kesinlesmis
ceza mahkemesi karari ile tespit edilmesi halinde ilgili saglik meslek mensubundan tazminata

konu olaydaki kusur orani gozetilerek 6denmesinin istenilmesidir. Bu baglamda idarenin
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sorumlu saglik meslek mensubuna riicu edebilmesi i¢in saglik meslek mensubunun gérevini
kotiiye kullandiginin - kesinlesmis ceza mahkemesi karari ile tespit edilmis olmasi

gerekmektedir.

Saglik Meslek Mensuplarinin Tibbi Islem ve Uygulamalar1 Nedeniyle Sorusturulmasina
ve Idarece Odenen Tazminatm Riicu Edilmesine Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in
12’nci maddesinin birinci fikrasinda; tibbi islem ve uygulama nedeniyle tazminat 6denmesi
talebiyle aleyhine dava agilan idarenin, davayir saglik meslek mensubuna; mesleki mali
sorumluluk sigortast bulunan saglik meslek mensubunun da sigortaciya ihbar edecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede; tibbi kotii uygulamalar nedeniyle Idare aleyhine agilan tazminat
davalarinda Idarenin dava dilekgesini davada yapilacak savunmaya esas belgelerin temin
edilmesi amaciyla ilgili hekime teblig ettigi, ancak hekimin sigorta sirketine ihbar
yikiimliliigini yerine getirip getirmediginin takip edilmesine yd&nelik bir uygulamanin
olmadigi tespit edilmistir. Ayrica sorumlu saglik meslek mensuplari aleyhine kesinlesmis ceza
mahkemesi karar1 bulunmadigi i¢in riicu mekanizmasi da isletilmemistir. Dolayisiyla sigorta
primlerinin yaris1 Idare biitcesinden karsilanmasina ragmen, tibbi kétii uygulama nedeniyle
olusan maddi ve manevi tazminat giderleri idarenin iizerinde kalmaktadir. T1bbi kétii uygulama
nedeniyle agilan davalar sonucunda hastane biit¢cesinden maddi ve manevi tazminat ile

yargilama gideri 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, tibbi k&tii uygulamalar sebebiyle 6denen tazminatlarin geri

alinmasi i¢in Hukuk Miisavirligine bildirim yapildig1 belirtilmistir.

Bu itibarla tibbi kétii uygulama nedeniyle Idare aleyhine agilan davalara iliskin olarak
Idare ve sorumlu saglik meslek mensubu tarafindan mevzuatta oOngoriilen ihbar
yikiimliiliigliniin yerine getirilmesinin saglanmasi ve dava neticesinde 6denen tazminat ve
yargilama  giderlerinin  sigorta  sirketinden talep edilmesinin  yerinde olacag

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Universite Hastanesinde Goérev Yapan Tabiplerin Tibbi Kétii

Uygulamaya lliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas1 Yaptirmamasi

Universite hastanesinde gérev yapan tabiplerden bir kismimin, zorunlu olarak yaptirmasi
gereken Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasimi yaptirmadigi

tespit edilmistir.
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1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz1 Icrasina Dair Kanun'un EK 12’nci
maddesinde, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak ruculara karsi sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doéner
sermayesi bulunan kurumlarda doéner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biitgelerinden 6denecegi, bu maddedeki zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare
amirince sigortasi yaptirilmayan her kisi i¢in bes bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi
belirtilmis olup, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak

zorunda olduklar1 yolunda amir hiikiimlere yer verilmistir.

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan T1ibbi K6tii Uygulamaya
[liskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisma iliskin Usul ve Esaslara Dair
Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinm Tahsili Ile Iadesi” bashkli 3’{incii
maddesinde, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlarin, yaptiracaklari sigorta sdzlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine 6dedikten sonra, 6dedikleri prim tutarmin yarisint doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitgesinden geri alabilecegi, geri 6demelerin ise sigortaya iliskin polige veya sigorta sirketi ya
da sigorta acentesinin kasesini tasiyan prim édeme makbuzunun bir 6rneginin ibrazi lizerine

ilgili kurum tarafindan en geg¢ otuz giin i¢inde yapilacagi belirtilmistir.

Bu gergevede, Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda galisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda koti
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede, Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinde (Hastane) ¢alisan 363
hekimin Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirdig: geriye

kalan 956 hekimin ise bu sigortay1 yaptirmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, tiim hekimlere sigorta yaptirmalar1 hususunda duyuru

yapildig1 belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, {iniversite hastanelerinde gorev
yapan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi koti
uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarmin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi igin T1bbi
Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasmin yerinde

olacag1r degerlendirilmektedir.

BULGU 12: imha Edilecek Stok ve Hurdaya Ayirma Islemlerinde Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabina Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Son kullanma tarihleri geg¢mis stoklarin hurdaya ayirma islemlerinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina
gerekli kayitlarin yapilmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 294 Elden ¢ikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi “Hesabin niteligi” baslikli 249’uncu maddesinde;
elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin, ¢esitli nedenlerle isletmede
kullanilma ve satis olanaklarini yitiren stoklar ile maddi duran varliklarin izlenmesi igin
kullanilacagi, hesabin isleyisine iliskin 250’inci maddesinde ise; isletmede kullanilma niteligini
kaybeden ilk madde ve malzemelerle fiziki nedenlerle bozuldugu i¢in isletmenin miisterilerine
sunamayacagi mamul ve ticari mallar ile kullanimdan kaldirilan maddi duran varliklar tasfiye
edilinceye kadar bu hesaba borg, ilgili stok ve maddi duran hesaplarina alacak, birikmis
amortismanlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii karsiligi Hesabina borg,

299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi, belirtilmistir.

Yonetmelik hiikkiimlerinden de anlasilacag iizere, son kullanma tarihi gegmis stoklar ve
kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin hurdaya ayirma islemlerinde, kullanilma
olanagini1 yitiren stok ve maddi duran varliklarin kayitli degerleri {izerinden 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg, ilgili stok ve maddi duran varlik
hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger
Disiikligii Karsiligt Hesabina borg, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilmesi gerekmektedir. Bu islemler mevzuata uygun olarak yapilmadigindan ilgili varlik
hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin olmasi gerekenden fazla, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diistikliigii Karsiligi Hesab1 olmasi gerekenden eksik gériinmesine yol agtigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda Déner Sermaye isletme Miidiirliigiince alt birimlere konuyla
ilgili bildirimlerin yapildig: belirtilmistir.

Buna gore, elden ¢ikarilacak stoklarin hurdaya ayirma islemlerinde ilgili varliklarin 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Tip Fakiiltesi
Tarafindan Elde Edilen
Gelirlerden Doner
Sermaye Isletmesine
Bagli Diger Birimlere
Bor¢ Verilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Yeniden bulgu konusu yapildi.

Ogretim Uyelerinin ve
Hastane Personelinin
Mesai I¢i, Mesai Dist
Katkisin1 Gosteren
Otomasyon Sisteminde
Odemeye Konu
Verilerin Dogru Girisini
Etkileyecek Hususlarin
Bulunmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yeniden bulgu konusu yapildi.

Imha Edilecek Stok ve
Hurdaya Ayirma
Islemlerinde Elden
Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar
Hesabina Gerekli
Kayitlarin Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yeniden bulgu konusu yapildi.

Tahsili Stipheli Hale
Gelen Alacaklarin
Stipheli Ticari Alacaklar
Hesabinda Takip
Edilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Yeniden bulgu konusu yapildi.

Isletme Alacaklarindan
Bir Boliimiiniin Tahsil
Edilememesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Yeniden bulgu konusu yapildi.

Parasal Limitler
Dabhilindeki Mal ve
Hizmet Alimlarinda
%10 Sinirim1 Asan
Kisim i¢in Kamu Thale
Kurumundan Izin
Alinmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yeniden bulgu konusu yapildi.

Yapilmakta Olan
Yatirirmlar Hesabinin
Kullanilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yeniden bulgu konusu yapildi.

Tahsili Stipheli Hale
Gelen Diger Alacaklarin
Stipheli Diger Alacaklar
Hesabinda Takip
Edilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Yeniden bulgu konusu yapildi.

Iscilere Y1l Icerisinde
Mevzuatta Ongoriilen

2023

Yerine Getirilmedi

Yeniden bulgu konusu yapildi.
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Siireyi Asacak Sekilde
Fazla Mesai
Yaptirilmasi

Alacak Senetleri
Hesabinda Takip Edilen
Tutarlarin Dogru Bilgiyi
Icermemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Yeniden bulgu konusu yapildi.
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