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KISALTMALAR

AS : Anonim Sirket

IE :"International Efficiency” (Uluslararasi Verimlilik) kisaltmasidir ve IEC
(Uluslararasi Elektroteknik Komisyonu) tarafindan tanimlanan bir standart olan IEC 60034-30-

1'e dayanir. Bu standart, elektrik motorlarinin enerji verimliligini siniflandirmak i¢in kullanilir.
LED : Tiirkcesi 151k yayan diyot anlamina gelir.
RFID : Verileri aktarmak igin radyo frekansi dalgalarinin temassiz kullanimidir.

UFE : Uretici fiyat endeksi.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’ uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili
Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanunu’na 18.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun’un Ek

7’nci maddesi ile eklenen ek madde ile kurulmustur.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda is giicli yetistirmek, toplumun o6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato,
fakiilte dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez miudirliikleri
bulunmakta, idari yapisinda ise tiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklart,

hukuk miisavirligi ve mudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 8 fakiilte, 1 yiiksekokul, 1 enstitii, 15 meslek yiiksekokulu ve 21

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 75 18 93
Dogent 86 25 111
Doktor dgretim tiyesi 146 71 217
Ogretim gorevlisi 277 39 316
Aragtirma gorevlisi 80 20 100

Toplam 664 173 837

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 171 210 381
Saglik 2 15 17
Avukatlik - 4 4
Egitim-0gretim - - -
Teknik 49 58 107
Yardimei 6 8 14
So6zlesmeli 101 27 128
Isci 209 - 209

Toplam 538 322 860

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami1 1202°dir. Ayrica Universitede 6 yabanc1 uyruklu akademik

personel galismaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biiteli Idareler” béliimiinde yer alan Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi, Merkezi
Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini

finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gergeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) | Gergeklesme (TL) G(‘.’;‘;e;‘ll(‘;jo‘;‘e
01 Personel Giderleri 898.023.985,51 876.541.410,28 97,61
02 Sos. Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi| 118.134.610,00 113.228.221,69 95,85
Giderleri
03 Mal ve Hizmet Almi| )64 43 76 99.863.407,23 83,82
Giderleri
05 Cari Transferler 35.690.848,00 35.402.784,56 99,19
06 Sermaye Giderleri 140.230.002,00 118.157.587,74 84,26
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 1.311.220.389,00| 1.243.193.411,50 94,81

2024 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 1.172.934.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 138.286.389,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
1.311.220.389,00 TL’ye ulasmis olup o&denegin %94,81°i olan 1.243.193.411,50 TL

kullanilmistir.

Personel giderlerinde 898.023.985,51 TL o&denegin 876.541.410,28 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 118.134.610,00 TL 6denegin 113.228.221,69
TL’si, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 119.140.943,76 TL 6denegin 99.863.407,23 TL’si, cari
transferlerde 35.690.848,00 TL odenegin 35.402.784,56 TL’si, sermaye giderlerinde
140.230.002,00 TL 6denegin 118.157.587,74 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 4.406.645,96 TL
ve 279.411,92 avro biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 y1li biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4'te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Ger¢eklesmesi
Gerceklesen Gerceklesme Oram

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) (TL) (%)

Tegebbiis ve Milkiyet 29.257.000,00 |  77.789.540,87 265,88
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim | 436 357 000,00 | 1.175.618.911,68 103,46
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 7.350.000,00 22.328.375,42 303,79
Sermaye Gelirleri - - -

Toplam 1.172.934.000,00 | 1.275.736.827,97 108,76
Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 3
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Gelirlerden Red ve
fadeler (-) - 1.570.695,31 ;

Net Toplam 1.172.934.000,00 | 1.274.166.132,66 108,63

2024 yili bitgesine gore tahmin edilen biitgce geliri 1.172.934.000,00 TL olan
Universitenin, yi1l sonunda gerceklesen net biitce geliri 1.274.166.132,66 TL olarak
gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.369.252.321,91 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
1.570.695,31 TL, enflasyon diizeltmesi tutar1 367.394249,50 TL ve faaliyet gideri
1.275.529.765,86 TL olan Universite, 2024 yilim 459.546.110,24 TL olumlu faaliyet sonucu

ile tamamlamustir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déoner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 74.712.479,04 TL, gider toplan
56.543.714,93 TL olarak gergeklesmis ve donem 18.168.764,11 TL kar ile tamamlanmisgtir.

-Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2024 y1l1 gelir toplam1 196.969,67 TL, gider toplami
99.706,48 TL olarak gergeklesmis ve donem sonu 97.263,19 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 22.10.2022 tarih ve 31991 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6248
say1lt Cumhurbaskani Karari ile kurulan Nehir Teknokent AS’nin ortagidir. Adi gegen AS’nin
kurulus sermayesi 7.500.000,00 TL olup Universitenin %57 oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar

hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 4
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muhasebelestirmektedir.

Ozel biiteli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitinlesik Kamu Mali Y6netim

Bilisim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yénetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar: tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 5
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 6
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yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezklr mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Bununla
beraber Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planimiz hazirlanarak iist yonetici onay1yla
15.04.2024 tarihinde yiriirliige girmis olup eylem planinda belirlenen siiregler planlandigi
sekilde devam etmektedir. Bu kapsamda yapilmasi ongoriilen “Hassas Gorevler Prosediirii”

calismalar1 devam etmektedir.

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik Plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmustir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru olarak belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik ¢aligma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde “gorevler ayriligr” ilkesine uyulmustur. Kurum tarafindan risklerin kabul

edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On
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Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan yiiriirliige girmis, degerlendirme
raporu hazirlanmistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetgi kadrosunun

istihdamina yonelik kadro talebinde bulunulmustur.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Uygulamal1 Bilimler Universitesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: ihale Dokiimanlarinda Bitkisel Atik Yaglarin Kontroliine iliskin

Diizenlemelere Yer Verilmemesi

Kiralik alanlari isleten miistecirlerin bir kisminin bitkisel yag tireticisi oldugu halde ihale
dokiimanlarina bitkisel yag iireticilerinin uymak zorunda oldugu hiikiimlere yer verilmedigi

tespit edilmistir.

Bitkisel atik yaglarin olusumundan bertarafina kadar c¢evre ve insan sagligina zarar
vermeden yoOnetiminin saglanmasi, yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin
olusturulmasi ve buna yo6nelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesine iliskin usul ve
esaslar1 diizenleyen Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi, 06.06.2015 tarih ve 29378
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Diizenlemenin amacinin g¢evreye
zararli bitkisel atik yaglarin dogaya karisimi engellenerek bitkisel atik yag iireticilerinden
toplanan bitkisel atik yaglardan biyodizel ve biyogaz iiretiminin saglanmasit oldugu

anlagilmaktadir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesi geregince bitkisel atik yaglarin ve bu yaglarin islenmesi
sonucu olusan atiklarin; ¢evreye zarar verecek sekilde depolanmasi, tasinmasi, dogrudan veya
dolayl1 olarak yiizey sulari ile yeralti1 suyuna, denize, kanalizasyona, drenaj sistemi ile topraga
verilmesi ve mevcut diizenlemelerle belirlenen sinir degerleri asarak hava kirliligine neden
olacak sekilde yakilmasi ve dogrudan veya dolayli olarak yemeklik yaglara ve ham yaglara
karistirilmasi yasaktir. Bitkisel atik yaglarin kaynaginda ayri toplanmasi ve uygun sekilde
depolanmasi1 esas oldugundan bitkisel atik yag iireten kurum, kurulus veya isletmeler, bu
yaglarin toplanmasi i¢in ¢evre lisansli geri kazanim tesisleriyle veya bitkisel atik yag ara

depolama tesisleri ile yillik s6zlesme yapmakla yiikiimliidiirler.

Ote yandan Yénetmelik’in 10’uncu maddesi bitkisel atik yag iireticisinin/sahibinin
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Buna gore bitkisel atik yag iireticileri; bitkisel atik yaglari
diger atik madde ve ¢6plerden ayr1 olarak biriktirmekle, konutlar hari¢ olmak tizere faaliyetleri
sonucu olusan bitkisel atik yaglarin biriktirilmesi i¢in sizdirmaz, i¢ ve dis ylizeyleri Korozyona
dayanikli toplama kaplarin1 kullanmakla, bitkisel atik yaglari lisansli tasiyicilarla isleme
tesislerine gondermekle, bitkisel atik yag sevkiyatinda ulusal atik tagima formu kullanmakla

ylkiimlidiirler.

Universite idaresinden kantin, lokanta ve kafe kiralamak suretiyle birer atik yag iireticisi
olan miistecirlerin de s6z konusu diizenlemelere tabi olup atik yaglarini biriktirip yillik

sozlesme yaptiklar: yetkili firmaya teslim etmeleri gerekmektedir. Bu meyanda kiracinin, gida
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hazirlama ve pisirme boliimiinde kullanilmis olan atik yaglar igin mutfak ¢ikisindaki rogar
icerisine yag tutucu cihaz koyarak yetkilendirilmis firmalarla Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli
Yonetmeliginin 5’inci maddesi geregince Atik Bitkisel Yag Toplama S6zlesmesi imzalamast,
biriktirdigi bitkisel atik yag: yetkili firmaya teslim etmesi ve yapmis oldugu s6zlesme ile atik

yag teslim belgesinin bir suretini dosyasina konulmak iizere idare'ye sunmasi gerekir.

Kamu Idaresi verdigi cevapta atik yaglarin toplanmasima ve yetkili firmaya teslimine
iliskin diizenlemenin tip ihale dokiimanina dercedildigini ve mevcut kiralik alanlar icin

uygulamanin baslatildigini belirtmistir.

Bitkisel yag iireticisi olan kiralik alanlar icin, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
kapsaminda bundan sonra gikilacak yeni ihalelerde, belirtilen hususa uyulmasmin zorunlu

tutulmasi ve kontroliiniin aksatilmamas1 gerekir.

BULGU 2: Birden Fazla idarenin Zorunlu Ortak ihtiyaci Icin Birlikte ihaleye

Cikilmamasi

Ayn1 kampiis ve ayn1 yemekhaneyi kullanan iki ayri idarenin ortak ihale yaparak
ihtiyaglarimi karsilamasi miimkiin iken ortak ihaleye ¢ikilmadig, ihtiyacin dogrudan temin ile

karsilandig: tespit edilmistir.

4734 sayili Kanunun Ek 7’nci maddesi geregince birden fazla idarenin ortak
ihtiya¢lariin karsilanmasina yonelik mal ve hizmet alimlar ile bakim ve onarim islerine iligskin
ihtiyaglarin tek bir ihale agilarak karsilanmasi miimkiindiir. Bu kapsamdaki isler i¢in idareler,
diizenlenecek bir protokol ile kendi aralarindan bir idareyi, kesin teminatin alinmasi ve
sozlesmenin imzalanmasi hari¢ olmak iizere diger ihale islemlerini bu idareler adina
gerceklestirmek lizere gorevlendirir. Protokole taraf olan her bir idare ile ihalenin iizerine

birakilmasina karar verilen istekli/istekliler arasinda ayr1 ayr1 s6zlesme imzalanir.

Bununla beraber 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Cumhurbaskanhigir Tasarruf Tedbirleri konulu, 2024/7 sayili Genelge’nin “Genel ilkeler”
baslikli bolimiinde de "Kamu kurum ve kuruluslari, yapacaklar1 alimlarda o6lgek
ekonomisinden yararlanarak ihtiyaglarin daha diisitk maliyetlerle temini amaciyla ortak alim

yoluyla tedariki yayginlagtiracaklardir.” denilmistir.

Sakarya Uygulamal1 Bilimler Universitesi Rektorliigii 2024 yili ihtiyac igin 24.5.2024

tarih ve 126786 sayili yazi ile aynt mutfagi kullanan Sakarya Universitesi Rektorliigiine
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bulguda belirtilen gerekgelerle ortak ihale yapilmasi talebini iletmis, ancak bu konuda olumlu

yanit alinamadigindan ortak ihale yapilamamagtir.

Sakarya Universitesi ile Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi ayn1 kampiis i¢inde
olup aynm1 yemekhaneyi kullandigi, Sakarya Universitesi’nin yaklasik 2.000.000 6giin igin
ihaleye ¢ikarak sdzlesme imzaladig1, yemegin iiretildigi ve sunuldugu yemekhanenin tek olmasi
nedeniyle Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi’nin toplam 600.000 6giin i¢in dogrudan
temin (22/b) ile aym firmadan ayni fiyatla sozlesme imzaladig: tespit edilmistir. Oysa iki
tiniversitenin ihtiyaci birlestirilerek 2.600.000 6giin igin ortak ihaleye ¢ikilmasi durumunda,

ihale miktar1 artacagindan, daha uygun bedelle alim yapilmasi1 miimkiin olabilecektir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis olup Sakarya Universitesi
ile ayn1 yemekhanenin kullanmasindan dolayr Merkez Kampiis 6grencileri ile personelin
yemek hizmet ihalesinin ortak yapilmasinin planlandigi, 24.05.2024 tarih ve 126786 say1li yazi
ile ortak ihale yapilmas: talep edildigi, ancak Sakarya Universitesi'nden olumlu cevap

alinamadigr belirtilmistir.

Sonug olarak 4734 sayili Kanunun Ek 7°nci maddesi ve 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan Tasarruf Genelgesi hiikiimleri geregince ayn1i yemekhanenin
kullanilmasi zorunlulugu da g6z 6niinde bulundurularak kamu kaynaklarinin etkin ve verimli

kullanilmasin1 saglamak amaciyla ihtiyaclarin birlestirilerek ortak ihaleye ¢ikilmasi gerekir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilindeki Mal Almlarinda %10 Simirim1 Asan

Kisim i¢in Kamu Ihale Kurulundan Uygun Gériis Alnmamasi

Universite tarafindan yapilan mal alimlarinda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f
ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin 2024 yili toplami
Idarenin biitcesine bu amacla konulan Sdeneklerin %10’unu asmasima karsin Kamu ihale
Kurulundan uygun goriis alinmadig: gortilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag: hiikmii yer
almaktadir.

Idarenin 2024 yil1 biitgesine mal alimlari icin toplam 137.895.500 TL 6denek konulmus
olup yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ger¢evesinde parasal limitlere
tabi toplam 17.165.277,88 TL harcama yapilmistir. Ancak yapilan alim tutarimin, bu alimlar
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igin biitgeye konulan 6denegin %10’unu astigi ve Kamu Thale Kurulundan izin alinmadig tespit
edilmisgtir.

Kamu Idaresi konuya iliskin olarak bundan bdyle simir degerlerin asilmamasina,
asilmasinin zorunlu oldugu durumlarda ise Kamu Thale Kurumu’ndan uygun goriis almarak
stirecin devam ettirilmesine 6nem verilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmadan asilmamasi gerekir.

BULGU 4: Yaklasik Maliyetin Mevzuat Hiikiimleriyle Uyarh Sekilde

Belirlenmemesi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi’nca gergeklestirilen mal ve hizmet alim ihale
stirecleri lizerinde 6rnekleme yapilan incelemede; yaklasik maliyet hesabinin agsagida belirtilen

ikincil mevzuat hiikiimlerine uyarl: sekilde yapilmadig tespit edilmistir.

a) Yaklasjik Maliyet Hesaplamasinda Onceki Donemler Sozlesme Fiyatlarinin

Dikkate Alinmamasi

Yaklagik maliyet bedelinin tespitinde bir onceki yil sbzlesme fiyatlarinin

degerlendirmeye alinmadig1 goriilmiistiir.

Mal Almu lhaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin yaklasik maliyetin hesaplanmasi
baslikli 8’inci maddesinde; idarelerin alimin niteligini ve piyasa kosullarin1 géz oOniinde
bulundurarak bu maddenin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde elde ettigi fiyatlarin birini,
birkagim1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyet hesaplamasi yapacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasiin (¢) bendinde; idare, alim konusu mal ile ilgili
daha onceki donemlerde alim yapmus ise bu alimlarda ortaya ¢ikan sozlesme bedellerinin,
endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaymmlanan ilgili endekslerden uygun
olaninin  kullanilmak suretiyle giincellenerek yaklasik maliyetin  hesaplanabilecegi
belirtilmistir. Doviz ile yapilmis olan alimlarda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 doviz
alis kuru veya ¢apraz kur iizerinden fiyatlar giincellenerek yaklasik maliyet hesap edilebilecegi
belirtilmistir. Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde de benzer diizenleme

bulunmaktadir.

Her ne kadar Mal Almi fhaleleri Uygulama Yonetmeligi yaklasik maliyetin

hesaplanmasinda idarelere farkli segenekler sunmus ve takdir yetkisi tanimis olsa da; yaklasik
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maliyet hesaplamasi yapilirken 0zellikle piyasadan vyeterli diizeyde teklif alinamayan
durumlarda 6nceki senelerde ilgili idarede ve diger kamu idarelerinde 6nceki yilda sézlesmeye

yanstyan fiyatlar1 giincellemek suretiyle kullanilmasi uygun olur.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespite katilinmis ve bulgu dogrultusunda

islem yapilacagi belirtilmistir.

Bir onceki yil veya yillarda alim konusu ile ilgili sozlesme fiyatlarinin yaklagik
maliyetin tespitinde degerlendirmeye tabi tutulmamasi, yaklasik maliyetin gercek piyasa

fiyatlarina uygun belirlenmemesine neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

b) Yaklasin Maliyetin Tespitinde Asir1  Sapma Gosteren Tekliflerin

Degerlendirme Disinda Tutulmamasi

Mal ve hizmet ihalelerine iliskin yaklagik maliyetin hesaplanmasinda, hatalara sebep
olabilecek gercek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan asir1 sapma gosteren fiyat bildirimlerinin
degerlendirmeye alindig1 tespit edilmistir.

Mal Alimi1 ve Hizmet Alimlar1 Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin yaklasik maliyetin
hesaplanmasma iliskin 8’inci maddesinde; Idare yaklasik maliyetin hesaplanmasinda, alim
konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger 6zel
sartlarin1 belirterek KDV harig fiyat bildirilmesini ister. Ancak, idare, gergek piyasa rayiglerini
yansitmayan Ve yaklasitk maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat
bildirimlerini ve proforma faturalar1 degerlendirmeye almaz. Yaklagik maliyetin
hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap cetveli ekinde yer verilir.
Degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin degerlendirmeye
alinmama gerekgelerinin de hesap cetvelinde gosterilmesi gereklidir. Benzer diizenleme
Hizmet Alimlar1 ihale Yénetmeliginde de bulunmaktadir.

Kamu Idaresi verdigi cevapta bu konuda gerekli hassasiyetin gosterilecegini
belirtmistir.

Yaklasik maliyetin tespitinde gercek piyasa rayiglerini yansitmayan, asirt Sapma
gosteren teklifler ile proforma faturalarin, gerekgelerinin de belirtilmesi suretiyle,
degerlendirme disinda tutulmasi gerekir.

c) Arac Kiralama Thalesi Yaklasik Maliyetinin Teknik Sartnameye Aykiri

Belirlenmesi
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Arag kiralama ihalesi teknik sartnamesinde isteklilerin makam araci i¢in 2020 ve daha
yeni ara¢ sunmasi, binek tasitlari ile diger araglar igin 2018 ve daha yeni arag sunmasi miimkiin
iken araglarin yaklasik maliyeti, 2024 y1l1 kasko degerleri esas alinarak tespit edilmistir.

17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/7 sayili
Cumhurbagkanligi Genelgesinin “Resmi Tasitlarin Edinilmesi ve Kullanilmasi” Béliimiinde;
hizmet alimi suretiyle edinilecek tasitlarda model yili yeni araglar yerine ekonomik olmasi
durumunda binek ve station wagon cinsi tasitlarda 10 yasmi, diger tasitlarda 15 yasini
doldurmamis olmak kaydiyla model yil1 yeni olmayan araglara oncelik verilecegi belirtilmistir.

Hizmet araci kiralama ihalesi teknik sartnamesinde isteklilerce makam araci i¢in 2020
yili ve daha yeni ara¢ sunulmasi, binek ve diger tasitlart i¢in 2018 yili ve daha yeni arag
sunulmast miimkiin iken araglarin yaklagik maliyetinin 2024 yili kasko degerleri baz alinarak
tespit edildigi belirlenmistir. Thalelerde yaklasik maliyetin; tahmini bedel niteligi tasimadig,
teknik sartnamede istenen araglarla uyumlu olarak en dogru, gergek¢i ve piyasa fiyatlarina
uyarl sekilde tespit edilmesi gerekir.

Kamu Idaresi verdigi cevapta; harcama talimatinin verildigi ay itibariyla uygulanacak
Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2’sini
asamayacagl ger¢egini ve firmalarin yeni model arag teklif etmesi ihtimalini de géz 6niinde
bulundurarak islem tesis ettiklerini belirmistir.

Sonug olarak mal ve hizmet alim ihale siireclerine iligkin yaklasik maliyet hesaplarinin
gercege en uygun sekilde hazirlanmasi i¢in bulguda belirtilen hususlara uygun hareket edilmesi

gerekir.

BULGU 5: Karth Gegis Sistemi Bakim Destek ve Gelistirme Isinin Sézlesmesine

Uygun Yiiriitillmemesi

Universitede kullanilan turnikeler, kart okuyucu terminaller ve akilli kart sistemini
yoneten otomasyon sisteminin periyodik bakimlarinin yapilmasi, arizalarinin giderilmesi ve

ekran gelistirmesi hizmeti alim1 isinin s6zlesmesine uygun yiiriitiilmedigi goriilmiistiir.

Idare ile yiiklenici arasinda 17.06.2024 tarihinde yapilan Kartli Gegis Sistemi Destek,
Bakim ve Gelistirme Isinin sézlesmesi ve uygulanmasi siirecine ydnelik olarak yapilan

incelemede agagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) Teknik Sartnamedeki Bilgi Giivenligini Saglamaya Yonelik Araclarin
Uygulama Yazilimina Eklenmemesi
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Sozlesmeye gore, Otomasyon sistemi yazilimma yerlestirilmesi gereken bilgi

giivenligini saglamaya yonelik araclarin, uygulama yazilimina eklenmedigi gortiilmiistiir.
S6zlesmenin ‘Yiiklenicinin sorumluluklar1’ baslikli 5.2 nci maddesinde;

“Yiiklenici ¢ok faktorlii Kimlik dogrulama gelistirmesi gerceklestirilecektir. Bu
kapsamda, idarenin belirleyecegi sekilde sms,mail ve/veya TOTP (Zaman Tabanli Tek Seferlik

parola Algoritmasi) ile dogrulama islemi ger¢eklestirilmesi saglanacaktir.

Yiiklenici, Gelismis Captcha entegrasyonu gerceklestirecektir. Bu kapsamda; gorsel
anlamlandirmasi, imle¢ hareketleri, tiklama diizenleri ve tarayict davranislar: gibi faktorler ile

kullanicilarin gergek kisi oldugu degerlendirilecektir....”

denilerek, kurum bilgi giivenligini saglamak ve zafiyetleri bertaraf etmek amaciyla, gok
faktorlic kimlik dogrulamasi ile sorgulama ve yanit dogrulama esashi giivenlik araci

gelistirilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, s6zlesmede 6ngoriilen ¢ok faktorlii kimlik dogrulama araglari ile

gelismis captcha entegrasyonunun sisteme yerlestirilmedigi belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; bulguda konu edilen giivenlik araglarinin yiiklenici tarafindan
gelistirildigi, gelistirilen bilesenlerin devreye alinmasi i¢in gerekli altyapinin hazir oldugu,
yiiklenici ile uygulama planlamalarinin tamamlandigi ve yapilan gelistirmelerin sistem

lizerinde en kisa stirede aktif hale getirilecegi belirtilmistir.

Sozlesme siiresinin bitis tarihi olan 31/12/2024 tarihine kadar yerine getirilemeyen edim
icin, yiklenici kusuru sézkonusu ise ilgili zarar ve ziyanin sézlesmenin cezai sart baglikli
maddesine gore hesaplanarak yiikleniciden tahsil edilmesi, Idareden kaynakli sorumluluk
sozkonusu ise, ihtiyaglarin belirlenmesi ve temininde daha hassas davranilarak, isin
yiiriitiilmesinde zorunlu olmayan ve Idareyi kiilfet altina sokacak hususlarin ihale

dokiimanlarina yazilmamasi gerekmektedir.

b) Sistem Destek ve Gelistirme Taleplerinin Yiiklenici Tarafindan
Karsilanmamasi

Yiklenicinin s6zlesmede belirtilen sisteme miidahale etme ve ¢6ziim tiretme siiresi

yikiimliiliigiine uygun hareket etmedigi halde, 6ngériilen cezai miieyyidelerin uygulanmadigi

belirlenmistir.
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Sozlesmenin ‘Sorun Takip ve Coziim Siireci’ baslikli 5.1’inci maddesinde; ”Yiiklenici
kaynakli Idare nin Hizmet Almasim Etkileyen Sorunlar Isgiinlerinde mesai siiresi baslangici
olan 09:00 da, sorunun bildirildigi saatten itibaren 2 saat icinde soruna miidahale edilir ve

mesai giinii i¢inde sorun tamamen giderilmeye gayret edilir.

Yiiklenici kaynakli ve Idare tarafindan bildirilmis RFID Kartli Gegis Sistemindeki
sorunlar, bildirilmesi iizerinden 72 saat ge¢mesine ragmen diizeltilmemis ise; sistemin
kullanilamadigi  giin/saat siiresince Yiiklenici' ye odemesi gerekli RFID Kartlh  Gegis
Sistcmi’'ndeki tutarin édcnmcyecegi/odenmis ise Idare’yc iade edecegini Yiiklenici kabul ve
taahhiit eder.” denilerek hizmetin sunumunda sorun ortaya ¢ikmasi ve/veya kesinti yasanmasi
durumunda, yiiklenicinin olaya miidahil olma ve ¢6ziim tiretme siiresini belirten hizmet seviyesi

anlagmalar1 parametreleri saat ve giin olarak sdzlesmede belirtilmistir.

Idare tarafindan yiikleniciye 2024 yilmin Aralik aymda e-posta yolu ile iletilen
taleplerden basit 6rneklem yontemiyle segilen 4 tanesine, 30 Ocak 2025 tarihi itibariyle geri
doniis yapilmadigi ve ¢oziim iretilmedigi halde, sozlesmede Ongoriilen miieyyidelerin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Yiiklenicinin isin yerine getirilmesinde sozlesmede Ongoriilen kosullara uymamasi
sonucu Idarenin gerekli miieyyideleri uygulamamasinin, Kesintisiz ve Kkaliteli hizmet
sunumunda sorunlar yasanmasina ve bilgi gilivenligi zafiyetlerine neden olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, s6zlesme siiresi boyunca yemek hizmeti sunumunu aksatan
kritik bir ariza yasanmadig1, Idare tarafindan yiikleniciye e-posta ile bildirilen taleplerin hizmet
kalitesini etkilemeyen gelistirme Ve iyilestirme kapsamindaki isler oldugu ve is planina alinarak
gergeklestirildigi, ancak firma tarafindan e-posta yoluyla geri doniis yapilmadigindan bu
taleplerin sistem {izerinde tamamlanmamis ac¢ik talepler olarak gorildigl, sozlesme
kapsamindaki bildirim ve iletisim yiikiimliiliklerine uyulmasi gerektiginin yiikleniciye

hatirlatildigi belirtilmistir.

Sozlesmeye gore, sadece sistem kesintisi veya kritik ariza gerektiren hususlara degil,
Idareden gelecek her talebe yiiklenici tarafindan siiresi iginde cevap verilmesi gerekmekte olup,
yiiklenici tarafindan karsilanmayan ihtiyag ve talepler icin idare tarafindan sézlesmenin cezai

sartlar boliimiine gore islem tesis edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Dogrudan Teminle Yapilan Ahmlarda Ihtiyacim Tek Kaynaktan

Saglanabildigine Dair Calisma ile Piyasa Fiyat Arastirmasi Yapilmamasi

Kurum tarafindan 6n lisans programlari i¢in dogrudan temin ile yapilan akreditasyon
hizmeti alimlarinda, mevzuatin 6ngordiigii, ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gergek
veya tiizel tek kisiden karsilanabildigine dair ¢calisma ile piyasa fiyat aragtirmasinin yapilmadigi

tespit edilmigtir

Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’'nin eki mahiyetindeki 'Ek 1 Standart
Form'lar i¢inde yer alan ve 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak tizere “4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere
[liskin Form™da, ihtiyacin gergek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrmtili sekilde
ortaya konulacagi, Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin
uygulanabilir olmasini saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin
de anilan forma eklenecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip
gercek veya tiizel tek kisiden karsilanabileceginin detayl olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi
yapilacagi, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iliskin

biitlin belgelerin ilgili forma eklenecegi ifade olunmustur.

4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form’un dipnotlarinda piyasa fiyat
aragtirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi de agiklanmistir. Buna gore, 6deme siirecinde
yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmasi; ayni malin veya hizmetin ilgili tek kaynaktan alan
diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gergek kisilere satis fiyati, ayn1 mal veya hizmet daha
once ilgili tek kaynaktan alindiysa daha onceki alim bedelinin tedaviildeki Tiirk parasi
cinsinden ise UFE kullanilarak, déviz cinsinden ise tespit tarihinde gecerli TCMB Déviz Alis
Kuru tizerinden giincellenmesi sonucu ortaya cikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan istenen
proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi veya Meslek Odasi’ndan ve varsa iiretim
ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan fiyat ve ilgili tek kaynagin internet veya sair

sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle yapilmalidir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda Universitenin meslek yiiksekokulu programlarindan
11 tanesinin belirlenmis standartlara, kalite kriterlerine ve performans &lgiitlerine uygunlugunu

belirlemek amaciyla alinan akreditasyon hizmeti alimlarinda, mevzuatta ngoriilen nitelikte,
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ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden karsilanabildigine dair ¢alismalar

ile piyasa fiyat aragtirmasinin yapilmadig: belirlenmistir.

Tek kaynaktan yapilan alimlarda, ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip ger¢ek
veya tiizel tek kisiden karsilanabildigine dair ¢caligma ile piyasa fiyat arastirmasi yapilmamasi,
kamu idarelerinin, ayn1 hizmet karsiligi farkli fiyat teklifleri alarak sdézkonusu alimlar i¢in

olmas1 gerekenden daha yiiksek bedel 6demesine neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, yiiksekdgretim akreditasyon kuruluslarina yetki veren tek
kurum olan Yiiksekogretim Kalite Kurulundan (YOKAK), bulguya konu olan meslek yiiksek
okulu programlarin1 akredite etme yetkisinin hangi kuruluslarda oldugunun 07/03/2025
tarihinde istenildigi, akredite etme yetkisi olan ti¢ kurulustan bir tanesinin yabanci uluslararasi
akreditasyon kurulusu oldugu, ilgili programlardan sadece asgilik programini akredite etme
yetkisi olan digerinin gerekli yabanci dil kosulunu saglamadigi gerekgesiyle uygun olmadigi

belirtilmis ve gerekli belgeler sunulmustur.

Buna gore, ihtiyag temin edildikten sonra kamu idaresi tarafindan yapilan arastirma ile
ihtiyacin sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden karsilanabildigi ortaya
konulmus olsa da, ihtiyacin temininden 6nce s6z konusu arastirma ve ilgili tek kaynagin ayni
hizmeti satin alan diger kurum ve kuruluslara olan satis fiyati, proforma fatura tizerinden fiyati,
internet veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak suretiyle piyasa fiyat

arastirmasinin yapilmis olmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Yapim Isleri icin Diizenlenen Ozel Teknik Sartnameler ile

Yiiklenicilerin Sorumluluklarimin Sinirlandirilmasi

Idare tarafindan 2024 yilinda ihale edilen yapim islerinde, yiiklenicinin mevzuattan
kaynakli kapsamli sorumlulugunun hazirlanan 6zel teknik sartnameler ile smirlandirildig

gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve
alt yiiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30’uncu maddesinde; “Yapum islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapimin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapiimamasi, hileli malzeme
kullanilmas: ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapimin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay

tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel
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hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 'nci

madde hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanununa gore sbzlesmeye baglanan yapim
islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlan Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nin 'Alt yiiklenicilerin calistirilmasi ve sorumluluklar’® baglikli 20’nci
maddesinde, « (10) Yiiklenici ve alt yiikleniciler, igin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
vapilmamasi, hileli malzeme kullanilmas: ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,
yapinin tamami i¢in ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag:
gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu
zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir.
Ayrica haklarinda 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun 27 'nci maddesi hiikiimleri
uygulanir.” denilerek, yiiklenicinin tistlendigi yapim isinde, yapinin tamami i¢in ise baglama
tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumlu oldugu gibi, kesin kabul onay tarihinden sonra

da on bes yil siireyle miiteselsilen sorumlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Universite tarafindan 2024 yilinda ihalesi yapilan ve sdzlesmeye
baglanan tiim yapim islerinde, yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin yukarida verilen mevzuattan
kaynakli genis anlamda sorumlulugunu ortadan kaldirmaya yonelik hazirlanan 6zel teknik
sartnamelere; “Isin kapsaminda, "yiiklenici firma Kaliteli iscilik yaptigini, kaliteli malzeme
kullandigini, detaylar: en \yi sekilde ¢ozdiigiinii ve yapilan biitiin dis cephe imalatlari, 1s1
yalitimlari ve sU yalitimlarinda 5 yil boyunca hi¢hir ariza, bakim ve onarim gerektirecek sorun
meydana gelmeyecegine,; 5 yil icerisinde dis cephe imalatlarinda, 1s1 yalitmlarinda ve ¢ati
imalatlarinda ortaya ¢ikacak arizalar ile bu arizalarin doguracag diger arizalar ve onarim
islerinden sorumlu olacagimi, idareden hichir bedel talep etmeden biitiin onarimlari,
diizeltmeleri ve gerekli olursa vyenileri ile degisimleri yapacagimi veya yaptiracagint”
belgeleyen noter onayli bir taahhiitnameyi gegici kabul safhasinda getirerek kontrol makamina

teslim edilecektir.” ifadesi yazilmustir.

6098 say1l1 Tiirk Borglar Kanununun ‘II. Kesin hiikiimsiizlik’ bagligini tagiyan 27’ nci
maddesinde, "Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykiri
veya konusu imkdnsiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.” denilerek, Kanun’un
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz

olan sozlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu belirtilmistir.
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Buna gore, yiiklenicinin yapim islerinde ihale mevzuatindan kaynakli sorumlulugunu
smirlandirmaya yonelik olarak hazirlanan &zel sartnamelerin, 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu'na aykirt olmasindan dolay1 kesin hiikiimsiiz oldugu gortilse de, ortaya
cikabilecek zarar ve ziyanin telafisi i¢in yasanabilecek uyusmazliklarda, idarenin adli merciler
oniinde mesgul edilebilmesine ve telafisi gii¢ durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, yiiklenicilerin ihale mevzuatindan kaynakli sorumlulugunu
sinirlandirmaya yonelik hususlarin hazirlanan sartnamelerde yer almamasina hassasiyet

gosterilecedi ifade edilmistir.

Idare tarafindan yeni yapilacak yapim islerinin teknik sartnamesine, yiiklenicilerin ise
baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar olan sorumlulugu ile kesin kabul sonrasi
mevzuattan kaynakli 15 y1l olan miiteselsil sorumlulugunu azaltmaya yonelik 6zel sinirlama

getiren ifadelerin konulmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: idarenin Bilisim Hizmet Almlarimn Yetki Belgesine Sahip Olmayan

Yiiklenicilerden Saglanmasi

Idare tarafindan 2024 yilinda gerceklestirilen bilisim hizmet alimlarmin Sanayi ve
Teknoloji Bakanligindan alinmis yetki belgesi sahibi olmayan hizmet sunucularindan yapildig:

tespit edilmisgtir.

29.06.2022 tarih ve 31881 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Bilisim Hizmet
Alimi Kapsaminda Katilimeilarin Yetkilendirilmesi Hakkinda Yonetmelik’in, ‘Amag ve
kapsam’ bagligini tasiyan 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmeligin amaci, kamu
idareleri tarafindan yapilacak bilisim hizmet alimlart kapsaminda katilimcilarin tasimalart
gereken kriterlerin belirlenmesi, bu kriterler dogrultusunda yetkilendirilmesi, bu kriterlere
uyulmadiginin tespiti halinde yetkilendirmelerin askiya alinmas: veya iptal edilmesine iliskin
usul ve esaslar: belirlemektir.” denilerek, Kamu Idareleri tarafindan yapilacak bilisim hizmet
alimlarinda, katilimcilarin tagimalart gereken zorunlu Kriterler oldugu ve bu kriterlere sahip

olanlarin yetkilendirilecegi belirtilmistir.
Ayn1 Yonetmelik'in ‘Tanimlar’ bagslikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin;

(b) bendinde, “Bakanlik: Sanayi ve Teknoloji Bakanligini”,
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(c) bendinde, “Bilisim hizmet alimi: Kamu bilisim projeleri kapsaminda kamu
idaresince gerceklestirilecek 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamindaki
danigmanlik hizmet alimlar: dahil hizmet alimlari, sair mevzuat ile kamu-ozel isbirligi projeleri
kapsamindaki mal, hizmet, damigmanhik ve yapim isleri alimlarindaki her tirlii yazilim
gelistirme, yazilim entegrasyon ve yazilim bakim hizmeti, bilisim sistemi kurulum ve bakim

hizmeti, bilisim danismanligr hizmeti, biligim giivenlik hizmeti alimin1”,

(F) bendinde, “Kamu Bilisim Yetki Belgesi: 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendindeki kriterlere gore bilisim hizmet alimi ihalelerine katilmak isteyenlerin yeterligini ve

yetkinligini gosterir belgeyi”,

(h) bendinde, “Sizma Testi Yetki Belgesi: 5 inci maddenin birinci fikrasimin (C)
bendindeki kriterlere gore sizma testi hizmetini saglayacak katilimcilarin yeterligini ve

vetkinligini gosterir belgeyi”,

(m) bendinde, “Yazilum Yetki Belgesi: 5’ inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendindeki
kriterlere gore yazilim gelistirme, yazilim entegrasyon ve yazilim bakim hizmetlerini tedarik

edecek katilimcilarin yeterligini ve yetkinligini gosterir belgeyi",

denilerek, bilisim hizmet alimlarinda, satin alinan hizmetin tirii bakimindan
katilimcilarin sahip olacagi yetki belgelerinin, kamu bilisim yetki belgesi, sizma testi yetki

belgesi ve yazilim yetki belgesi olacagi ifade edilmistir.
Yonetmelik'in;

“Yetki belgeleri’ bashikli 4’tincii maddesinin birinci fikrasinda, “(1) Kamu bilisim
projelerini yiiriitecek katiimcilar icin Kamu Bilisim Yetki Belgesi diizenlenir. (2) Yazilim
gelistirme, yazilim entegrasyon ve yazilim bakim hizmetlerini tedarik edecek katilimcilar i¢in
Yazilim Yetki Belgesi diizenlenir. (3) Sizma testi hizmetlerini sunacak katilimcilar icin Sizma

Testi Yetki Belgesi diizenlenir.”

'Miiracatin degerlendirilmesi, onay ve belgelendirme' baglikli 6'nct maddesinde,
"Bakanliga yapilan miiracaatlar 5 inci maddede istenilen bilgi ve belgelerin eksiksiz olmas:
halinde degerlendirilir ve en geg iKi ay icerisinde sonuglandirilir. Basvurunun bu Yonetmelige
uygunlugunun tespiti halinde, Kamu Bilisim Yetki Belgesi, Yazilim Yetki Belgesi veya Sizma
Testi Yetki Belgesi elektronik ortamda diizenlenir ve Bakanlik internet sitesinde duyurulur.”
denilmektedir.

Sakarya Uygulamali Bilimler Universitesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 21
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Buna gore, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilacak bilisim hizmetleri
alimlarinda, bilisim hizmetleri sunumunun kalite ve giivenlik yeterlilikleri/standartlari
cergevesinde yiriitiilmesini saglamak igin, katilimcilarin tstlendikleri ise gore sahip olmalari
gereken kriterleri gosteren, bilisim, yazilim veya sizma yetki belgelerinin olmasi1 zorunlu olup;
soz konusu belgeleri almak isteyen katilimeilarin, Yonetmelik'te anilan yetkinlik diizeylerini
gosterir belgeler ile talep edilecek diger bilgi ve belgeleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligina

sunmalar1 ve yapilacak degerlendirme sonucunda uygun bulunmalar1 gerekmektedir.

Idare tarafindan 2024 yilinda yapilan bilisim hizmetleri alimlarinda, katilimcilarin
gerekli kriterlere haiz oldugunu belirten, Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinmis kamu
bilisim, s1izma testi ve yazilim yetki belgelerinin katilimcilarda aranmadig1 ve yiiklenicilerin de

yetki belgelerinin olmadig1 goriilmiistiir.

Bilisim hizmeti alimlarinda yiiklenicilerin yetki belgelerine sahip olmamasinin,
Universitede idari ve akademik siireclerde kullanilan veya paydaslara sunulan bilisim
hizmetlerinin kalite ve giivenlik standartlar1 ¢ergevesinde yiiriitiilmesini gliglestirecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kurum biinyesinde uzun zamandir kullanilan bilisim
sistemlerinin hizmet sunumunda Kkesinti yasanmamasi, bilgi giivenligi gerekliliklerinin
saglanmasi1 ve teknik nedenlerle yetki belgesi olmayan mevcut yiiklenicilerden hizmet
temininin zorunlu oldugu, yiiklenicilere yetkilendirme siirecine bagvurmalari i¢in bildirim
yapildig1 belirtilmis olsa da, ilgili alimlar1 diizenleyen ve uyulmasi zorunlu olan Yoénetmelik
2022 yilinda yaymmlanmis olup, mevcut yiiklenicilerin yetki belgeleri olmadan ihalelere

katildiklar1 ve bilisim hizmeti sunumuna devam ettikleri goriilmektedir.

Buna gore, kamu kurum ve kuruluslarina bilisim hizmeti sunacak isteklilerin kalite ve
giivenlik yeterligini ve yetkinligini belirleyen yetki belgesi sahipliginin, idare tarafindan
yapilacak yeni bilisim hizmeti alimlarinda ihalelere katilim i¢in 6n kosul olarak aranmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Ortak Ihtiyaglar1 igin
Ihale Yapilmamasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Parasal Limitler 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Bulgu 4 "
Dahilindeki Mal Parasal Limitler Dahilindeki Mal
Alimlarinda %10 Alimlarinda %10 Sinirin1 Asan Kisim i¢in Kamu
Simirin1 Asan Kisim igin Ihale Kurulundan Uygun Gériis Alinmamas1”
Kamu hale olarak yer almaktadir.
Kurumundan izin
Alinmamasi
Birden Fazla Idarenin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun Bulgu 3"

Birden Fazla Idarenin Zorunlu Ortak ihtiyaci igin
Birlikte Thaleye Cikilmamas1" olarak yer
almaktadir.
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