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TL Tiirk Lirasi
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BULGU LISTESI
A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Yol Yapimi Amaciyla Satin Alinan ilk Madde ve Malzemelerin Ilgili Duran Varlik

Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

2. Idarenin Kullanimi i¢in Alnan Bilgisayar Yazilimlar1 ve Program Alimlarinin Haklar

Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

3. Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunun Ger¢gek Durumu Yansitmamasi
B. Diger Bulgular

1. Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina Iliskin

Tedbirlerin Alinmamasi
2. Ihale ile Kiralanan Araglarin Bakim Onarim Giderlerinin Belediye Biitcesinden Karsilanmasi
3. Biitge Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

4. hale Sozlesmelerinde Hakedis Odeme Siirelerinin Rekabeti Sinirlayacak Sekilde Yiiksek

Belirlenmesi

5. Kurumun Miilkiyetindeki Tasmmazlarin 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu'nun 51/g

Maddesine Gore Kiraya Verilmesi
6. Baz1 Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk Oranlarimin Diisiik Olmasi1

7. Baz1 lilce Belediyelerinden Cevre Temizlik Vergisi Alacaklarinin Zamaninda Tahsil

Edilememesi
8. Vadesi Gegmis Vergi Borcu Durumunu Gésterir Belge Aranmadan Odeme Yapilmasi
9. I¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamas1

10. I¢ Denet¢i Kadrosu Bulunmasina Ragmen Bu Kadrolara Atama Yapilmamasi ve I¢c Denetim

Raporunun Diizenlenmemesi

11. Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Sézlesme ile Yaptirilmas: Gereken Yapim Islerinin Birim

Fiyat S6zlesme Ile Yaptiriimasi



12. Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal Alimlar1 ile Yapim islerinin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

13. Mal Almmlar1 Islerinde, Biitgeye Konulan Odenegin %10'unun Kamu ihale Kurulunun

Uygun Goriisii Alinmadan Asilmasi

14. Hizmet Alim1 Kapsaminda Calistirilan Personele Giyim Malzemesi Alim1 Yapilmast

15. Baz Ilge Belediyelerin Kuruma Olan Borglarinin Tahsil Edilmemesi

16. Tasinir Islemlerine iliskin Mevzuatinda Belirlenen Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi
17. Belediye Sinirlar i¢inde Bulunan ATM Alanlarinin Thalesiz Kullandiriimas:

18. Belediyenin Miilkiyetinde veya Sorumluluk Alanindaki Elektrik Trafolar1 I¢in Dagitim

Sirketlerinden Ecrimisil Alinmamasi
19. Taksi Duragi Olarak Kullanilan Taginmazlara iliskin Thale Yapilmamis Olmasi

20. Kurum Biinyesinde Mevcut Bilgi Teknolojileri (BT) Sistemleri Hususunda Eksikliklerin

Bulunmast
21. Sosyal Giivenlik Kurumu Borg¢ Sorgulamasi Yapilmadan Ilgililerine Odeme Yapilmasi

22. Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Calistirilan Belediye Personel Sirketine Hakedislerin
Vergi, Sosyal Giivenlik Primi, Genel Gider ve Kar Kadar Eksik Odenmesi

23. Idari Para Cezalarinin Tahsili i¢in Gerekli Yasal Islemlerin Yapilmamasi

24. Ticari Nitelikteki Plakalarin Thalesiz ve Siiresiz Kullandirilmasi
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci  maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yo6netim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve

sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiytiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabata, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim
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ihtiyaclarin1 kargilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili “On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi /ice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ™ ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da biiyiiksehir belediyesi organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Bagkani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organ1 olan biiyliksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye baskani ve 77 iiyeden

olusmaktadir.

Biiytiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina gore genel sekreterlik, daire
baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiytiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve dstii unvanl olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin teskilat yapisinda dogrudan baskana bagli 6 adet
birim belirlenmistir. Bunlar; Genel Sekreterlik, Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi,

Teftis Kurulu Baskanligi I¢ Denetim Birim Baskanlig1 ve Danismanlar’ dir.

Genel sekretere bagli 4 genel sekreter yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 27 adet
hizmet birimi daire baskanliklarinin 2’si dogrudan genel sekretere baglh c¢alismaktayken, 25

birim alan ve amagclarina gore ilgili genel sekreter yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler
calistirilmaktadir. Calistirilan  belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Verilen Ihdas
Personel istihdam Tiirii Toplam edilen Dolu Bos Diger
Toplam Kadro | Kadro
Kadro
Kadro
Memur 1.974 1.166 392 722
Sozlesmeli Personel - - 52 -
Isci 985 482 41 441
Gegici is¢i - - 1 -
Toplam 2.959 1.648 486 1.163 :
Kariyer A.S. (696 Sayil1 KHK) - - - - 2.154
Genel Toplam 2.959 1.648 486 1.163 2.154

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’'nin Erzurum Su ve Kanalizasyon idaresi

Genel Miidiirliigii (ESKI) olmak iizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Ayrica Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin dogrudan hissedari oldugu toplam 11 adet
sirket ve dogrudan veya dolayli olarak sahip oldugu 4 ortakligi bulunmaktadir. Erzurum
Biiyiiksehir Belediyesi’nin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 11 adet sirket ve dogrudan veya
dolayli olarak sahip oldugu 4 ortakligi bulunmakta olup bilgisi asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 2: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin

Toplam Hisse | Sahip Oldugu
Sirketin Ad Sermaye Tutar1 [ Oram Sermaye
(TL) (%)
(TL)
1 | EJDER Kayak Merkezleri Turizm 1n$aat Taahhiit 77.260.688,98 | 100 77.260.688,98
Danismanlik Organizasyon Fuarcilik Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi
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2 | ER KONUT Insaat Taahhiit insaat Malzemeleri Nakliye ve | 583.704.003,70| 100 583.704.003,70
Madencilik Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi
3 | ER TANSA Erzurum Biiy'i_iksehir Belediyesi Insaat 116.991.630,00| 100 116.991.630,00
Taahhiit Otomotiv Petrol Uriinleri Gida Reklam ve
Organizasyon Ticaret Sanayi Anonim Sirketi
4 | Erzurum Cevre, Temizlik, Agag, Peyzaj ve Enerji A.S. 46.000.000,00| 100 46.000.000,00
(CETAS)
5 ]?RZURUM Kiltiir Turizm Egitim Reklam ve Sanat 86.927.600,00| 100 86.927.600,00
Uriinleri Sanayi Ticaret Anonim Sirketi
6 | ERZURUM SPOR Kiiltiir Sanat Etkinlikleri ve 2.900.000,00( 100 2.900.000,00
Isletmeciligi Ticaret Sanayi Anonim Sirketi
7 | ESKER Insaat Taahhiit Enerji Uretim Gida ve Deri 5.800.000,00 60 3.480.000,00
Mamulleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
8 | EBB Sigorta Aracilik Hizmetleri Anonim Sirketi 1.050.000,00| 100 1.050.000,00
9 PALANDOKEN Yatirim Ingaat Taahhiit Turizm Mobilya 118.665.000,00| 100 118.665.000,00
Petrol Uriinleri Sanayi Ticaret Anonim Sirketi
1 KARIYER Organizasyon Insan Kaynaklari Toplu Ulagim 1.050.000,00 | 100 1.050.000,00
0 | Insaat Taahhiit Enerji Ticaret Ve Sanayi Anonim Sirketi
1 | ERZURUM ENERJI Uretim Dagitim Dogalgaz Petrol 208.625.000,00| 100 208.625.000,00
1 | Metal Tagimacilik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
Toplam 1.248.973.922,68 1.246.653.922,68
Tablo 3: Belediyenin Dogrudan veya Dolayh Olarak Sahip Oldugu Ortakliklar
Belediyenin
Belediyenin Saléip Oldugu
Lot Sahip Oldugu ermaye
Sirketin Ad1 Hise Oran Tutar
(%)
(TL)
1 [OLTU KALE CIMENTO SANAYI ANONIM SIRKETI 1,00 24.000,00
2 | ER-CIM-SAN HOLDING A.S. 17,99 21.595,00
3 [PALEN ENERJI DOGALGAZ DAG.ENDS.TIC.A.S. 10,00 2.000.000,00
4 [ ATA TEKNOKENT A.S. 9,00 1.993.973,00
Toplam 4.039.568,00
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.
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Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve

gelirleri ile ger¢eklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Biitce ile 2 Odenek .. - Iptal Edilen
Kod Giderin Tiirii Verilen Odenek Ek ((_)r(li_e)nek Toplami Bultg(:)e g :::lerl Odenek
1 (TL) (TL) P (TL)
01 | Personel Giderleri 396.128.500,00 81.311.305,61 | 477.439.805,61| 418.308.237,49| 59.131.568,12
02 | Sosyal Giivenlik 47.002.500,00 31.239.000,00 78.241.500,00 41.693.133,40 | 36.548.366,60
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
03 | Mal ve Hizmet 2.246.209.000,00 | 719.708.994,22 | 3.035.817.994,22 | 2.683.906.809,18 | 351.911.185,04
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 200.000.000,00 27.715.666,48 | 227.715.666,48 | 295.564.982,07 | -67.849.315,59
05 | Cari Transferler 160.300.000,00 28.828.488,55 | 189.128.488,55| 217.775.967,81| -28.647.479,26
06 | Sermaye Giderleri |2.868.860.000,00 | 1.155.169.545,14 | 4.034.029.545,14 | 3.950.582.993,16 | 83.446.551,98
07 | Sermaye 94.500.000,00 | 326.027.000,00 | 420.527.000,00 | 574.884.487,24 | -154.357.487,24
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 7.000.000,00 0,00 7.000.000,00 7.000.000,00
09 | Yedek Odenekler 480.000.000,00 | -370.000.000,00 30.100.000,00 30.100.000,00
GENEL TOPLAM 6.500.000.000,00 | 2.000.000.000,00 | 8.500.000.000,00 | 8.182.716.610,35 | 317.283.389,65

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 mali yili biit¢esi ile 6.500.000.000,00 TL
odenek ongoriilmis olup, yil iginde eklenen 2.000.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2024 yil1
odenek toplami 8.500.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 8.182.716.610,35 TL biitge gideri
yapilmis, 317.283.389,65 TL 6denck iptal edilmistir. Gegen yildan devreden 6denek ve ertesi

yila devreden 6denek bulunmamaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi 2024 yili Biitgesi ile 6.000.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup, hem Biiyiiksehir statiisiine gére hem de analitik biit¢e esaslarina uygun olarak
hazirlanan gelir ve gider biitceleri Finansman tablosunda belirtildigi tizere 500.000.000,00 TL
borg¢lanma sureti biitge denkligi saglanmig, 6.500.000.000,00 TL olan 2024 Mali Y1l Biitcesi
Belediye Meclisince kabul edilmistir. Y1l i¢inde yapilan revizyonla 2.000.000.000,00 TL ilave
ile gelir biitgesi 8.000.000.000,00 TL olmus, borglanmayla beraber
8.500.000.000,00 TL ye ¢ikarilmistir.

gelir tahmini

Tablo 5: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce ile - Ret ve Gergek
Biitce Gelirinin T - - Nihai Odenek | Y1l Tahsilati . Net Tahsilati lesme
- ahmin Edilen Iadeler . .
Ekonomik Kodu Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01-Vergi Gelirleri 25.120.000,00 25.120.000,00 29.746.879,63 42.531,69 29.704.347,94 118,25
03-Tesebbiis ve 165.600.000,00 | 165.600.000,00 | 221.696.963,76 142.736,89 221.554.226,87 133,79
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve 15.250.000,00 15.250.000,00 90.299.588,53 0,00 90.299.588,53 592,13
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
05-Diger Gelirler 4.774.880.000,00 | 5.105.880.000,00 | 6.382.292.313,97 | 19.991.530,41 | 6.362.300.783,56 124,61
06-Sermaye Gelirleri 1.004.400.000,00 | 1.673.400.000,00 | 1.200.674.984,13 0,00 | 1.200.674.984,13 71,75
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07-I¢ borglanma 500.000.000,00
08-Alacaklardan 15.200.000,00 15.200.000,00 563.346,09 0,00 563.346,09 3,71
Tahsilat
09-Red ve Iadeler (-) 450.000,00
Toplam 6.500.000.000,00 | 7.000.450.000,00 | 7.925.274.076,11 | 20.176.798,99 | 7.905.097.277,12 112,92

2024 yilinda net biitce geliri %112,92 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

%118,25, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %133,79, alinan bagis ve yardimlar %592,13, diger

gelirler %124,61 ve orani ile beklenin istiinde gergeklesmistir. Sermaye gelirleri %71,75,

alacaklardan tahsilat %3,71, orani ile beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 6: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Odenek Biitce Gideri Gerceklesme
E-Kod 1 Giderin Tiirii Toplami Toplami Yiizdesi
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 477.439.805,61 418.308.237,49 87,61
02 SGKya Devlet Primi Giderleri 78.241.500,00 41.693.133,40 53,29
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.035.817.994,22 | 2.683.906.809,18 88,41
04 Faiz Giderleri 227.715.666,48 295.564.982,07 129,80
05 Cari Transferler 189.128.488,55 217.775.967,81 115,15
06 Sermaye Giderleri 4.034.029.545,14 | 3.950.582.993,16 97,93
07 Sermaye Transferleri 420.527.000,00 574.884.487,24 136,71
08 Bor¢ Verme 7.000.000,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 30.100.000,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM 8.500.000.000,00 | 8.182.716.610,35 96,27

2024 yilinda biitge giderleri %96,27 seviyesinde gergeklesmistir. Gider biitcesi

icerisinde faiz giderleri, cari transferler, sermaye transferleri beklenin iistiinde gergeklesirken,

diger gider kalemleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve bir dnceki yila gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

" - 2022 Yili 2023 Yili 2024 Yil 2022-2023 | 2023-2024
Biitce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Oram (%) | Orani (%)
: [D=(B- [E=(C-
Ekonomik Kodu (A) (B) © AY/A] B)/B]
01-Vergi Gelirleri 8.623.264,34 16.583.330,34 29.746.879,63 92,31 79,38
O Hesebbls ve MAllayet | 6914745215 | 158.797.686,45| 221.696.963.76( 129,65 39,61
04-Alman Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 50.000,00 11.424.819,98 90.299.588,53 | 22749,64 690,38
Gelirler
05-Diger Gelirler 2.143.811.964,28 | 3.840.253.711,62 | 6.382.292.313,97 79,13 66,19
06-Sermaye Gelirleri 193.082.169,65| 698.436.399,64 | 1.200.674.984,13 261,73 71,91
08-Alacaklardan Tahsilat 17.555.770,37 0 563.346,09 -100,00
Toplam 2.432.270.620,79 | 4.725.495.948,03 | 7.925.274.076,11 94,28 67,71
09-Red ve Iadeler (-) 720.819,35 6.297.364,82 20.176.798,99 773,64 220,40
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| Net Toplam | 2.431.549.801,44 | 4.719.198.583,21 | 7.905.097.277,12 | 94,08 | 67,51 |

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %67,71
oraninda artig gostermistir. Bu gergevede; sermaye gelirlerinde %71,91, vergi gelirlerinde

%79,38, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde %39,61, diger gelirlerde %66,19 oraninda bir 6nceki

yila gore artig gostermistir.

Tablo 8: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih zgié'éiof 2](;2%2?514
Giderin Tiirii (TL) (TL) (TL) Oram (%) | Oram (%)
D=(B-
) ®) () s | E=cBye)
Personel Giderleri 107.897.792,78| 216.423.926,97 | 418.308.237,49 100,58 93,28
Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi | 15.135.117,08 | 25.588.131,32|  41.693.133,40 69,06 62,94
Giderleri
g/[i?jlemr}ihzmetAhm 943.969.116,63 | 1.720.327.437,94 | 2.683.906.809,18 82,24 56,01
Faiz Giderleri 180.136.303,22| 327.410.064,59| 295.564.982,07 81,76 9,73
Cari Transferler 66.064.689,58 | 119.732.295,92| 217.775.967,81 81,23 81,89
Sermaye Giderleri 2.164.914.325,29 | 3.598.732.246,79 | 3.950.582.993,16 66,23 9,78
Sermaye Transferleri 147.909.898,33 | 247.151.994,00| 574.884.487,24 67,10 132,60
Bor¢ Verme
Yedek Odenekler
Toplam 3.626.027.242,91 | 6.255.366.097,53 | 8.182.716.610,35 72,51 30,81

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gére %30,81 oraninda
artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin %93,28, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin % 62,94, mal ve hizmet alim giderlerinin
%56,01, cari transferlerin %81,89, sermaye giderlerinin %9,78 ve sermaye transferlerinin

%132,60 arttig1, faiz giderlerinin ise % 9,73 oraninda azaldigi goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; Belediyenin faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden
2024 yil1 630 Faaliyet Gideri 4.586.747.987,21 TL; 600 Faaliyet Geliri 6.773.891.254,05 TL;
enflasyom diizeltmesi sonucu olusan tutar 7.464.506.124,37 TL olup, 590 Doénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 2.187.143.266,84 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan

olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
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birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi’nin goriisii alinmak suretiyle ilgili

bakanliklarca hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosua
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu
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9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligi’na gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; idarenin amagclaria, mevzuata ve belirlenmis politikalarma uygun olarak

faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
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korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ve i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiuniint ifade etmektedir.

Kamu idaresinin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi, ilgili
degerlendirme prosediirleri tizerinden degerlendirilmistir. Asagida, i¢ kontrol sisteminin bes
bilesenine gore farkli durumlar igin degerlendirmeler yer almaktadir. I¢ kontrol sisteminin
kurulmas1 ve uygulanmasi kapsaminda Erzurum Biiytiksehir Belediyesinde yapilan incelemeler
sonucundaki tespitler asagida kisaca belirtilmistir.

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurumsal organizasyon yapisi teskilat semasi; gorev, yetki ve sorumluluk alanlarimni

gosterecek sekilde belirlenmis olup, Kurum resmi internet sitesinde yayinlanmustir.

Yetki devirleri ve smirlari yazili olarak belirlenmis olup, 05.08.2015 tarih ve 529 sayili

yaziyla imza Yetkileri Yonergesi uygulanmaktadir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili personel bilgilendirilmis,

Kamu Goérevlileri Etik S6zlesmesi personel 6zliik dosyalarinda bulundurulmustur.

Insan Kaynaklar1 politikasi belirlenmemis, 2023 yili gérevde yiikselme smavi ve diger

degerlendirmeler Kurum galisanlarina Kurum Web sitesi araciligiyla duyurulmustur.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmemistir.
Kurumda ihtiyac analizine dayali hizmet igi egitim planlamasi yapilmamaistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik Plan 5018 Sayili Kanun’a, yonetmelik ve rehberlere gore; Strateji Gelistirme
Midiirliigiiniin koordinatorligiinde birimlerle irtibat saglanarak birim personelinin katkilariyla

hazirlanmastir.

Idare performans programi; 5018 Sayili Kanun’a dayanilarak, Kurumun biitcesi

performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilerek hazirlanmistir.
Idare kurumsal risklerini belirlememistir.

I¢ Kontrol Riskleri; Daire Baskanliklar1 bazinda belirlenerek 2018 yilinda Risk Kiitiigii

cikarilmis, ancak Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
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kontrol faaliyetleri belirlenmemistir.

Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular belirlenmemis,

risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma yapilmamuistir.

Risklerin degerlendirmesi yapilmamistir. Puanlama yontemiyle Daire Baskanligi

bazinda 6nem diizeyine karar verilmis, formlar doldurulmamastir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla Mali Hizmetler Daire Baskanlig: is akis
stirecleri hazirlanmis ve personele duyurulmustur. Ancak diger birimlerde hazirlanma

asamasindadir. Bu agidan eksiklikler vardir.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Egitim durumu, memuriyet
gegmisi, bilgi ve becerilere gore gérevlendirme yapilmaktadir. 5018 Sayili Kanun’a gore onay,

uygulama, kaydetme ve kontrol gérevleri farkli kisilere verilmektedir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkl: kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen i¢ kontrol risklerinin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik

kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu 5018 Sayili Kanun’a dayanilarak mevzuata uygun olarak

hazirlanmustir.
Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde dizayn edilmistir. Glivenlik duvari ve VPN cihazlar1 ile bilgi giivenligi ve
siber risklere kars1 gerekli 6nlemler alinarak log lama islemleri yapilmaktadir. Sanal sunucular,
network ve giivenlik sistemi cihazlar1 6nem derecesine gére Bilgi Islem Daire Baskanlig

tarafindan giinliik, haftalik ve aylik olarak yedeklenmektedir.

Yonetimin ihtiya¢ duydugu tiim rapor ve listeleri iiretecek sistemi bulunmaktadir.

Ancak iist yonetimi bilgilendirecek sistem mevcut degildir
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izleme Standartlar

I¢ Kontrol Eylem Plani; 5018 Sayili Kanun’da belirlenen Kontrol Ortami, Risk
Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim ve Izleme standartlara uygun sekilde

hazirlanmistir. 2023 yilinda giincelleme yapilmaistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu 17.07.2019 tarihinde Ust ydneticinin onay1

ile kurulmustur. Ancak Kurul aktif durumda degildir.

Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmemekte ve I¢

Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlamamaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olmadigindan ve raporlar olusmadigindan

degerlendirilememekte iist yoneticinin onayina sunulmamaktadir.

Ust yéneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine

iliskin tespit edilen yetersizlikleri gidermek tizere de bir ¢alisma yapilmamustir.

Kamu Idaresinde 5 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1’i doludur.
Kurumdaki i¢ denetgi sayilari, i¢c denetim fonksiyonun etkin yerine getirilebilmesi igin yeterli
degildir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalari

mevcut degildir.

Ust yonetici ve Mali hizmetler birim yoneticisi i¢ Kontrol giivence beyanimi
imzalamistir. 2023 Faaliyet Raporunda yer almaktadir. Kurum resmi internet sitesinde

yayinlanmistir.

Kurum tarafindan i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde ¢alismalarin yapildigi ancak, i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak
yerine getirilmedigi goriilmiistiir. Risk degerlendirme ¢alismalar1 yerine getirilmis olsa da
gerekli diizeltmeleri yapabilme olanagi verecek izleme ve yonlendirme ¢aligmalarinin

olusturulamamasi sistemin basaris1 agisindan risk teskil etmektedir.

Sonu¢ olarak, Erzurum Biiyiiksehir Belediyesinde 5018 sayili Kanun'un 57'nci
maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapisi ve isleyisine iligkin esaslara uyum saglamaya yonelik
faaliyetlerin bulunmadigi, tist yonetim ve kurum personeli tarafindan kurumsal risk yonetimi
ve i¢ kontrol sisteminin yeterince sahiplenilmemesi nedeniyle Kanun’un emredici hiikiimleri
karsisinda, 2024 y1li itibariyle i¢ kontrol sistemi kurulma ¢alismalarinin yapilmadigi dolayisiyla

Ust  Yoneticinin  bu yonde sorumlulugunu yerine getirmesinin  gerekli oldugu
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degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Yol Yapimi1 Amaciyla Satin Ahnan Ilk Madde ve Malzemelerin ilgili

Duran Varhk Maliyetine Eklenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan yol yapiminda kullanilmak iizere satin alman bitiim malzemesinin
odemesinin yapilmasi ile birlikte dogrudan giderlestirildigi, biinyesine girdikleri yollarin

maliyetine eklenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin 42’nci maddesine gore
Kurumlarin muhasebesinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin ikinci bolimiinde
belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlari
ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar,
yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile tiglincii boliimiinde
belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ergevesinde

yiriitiilecegi belirtilmistir.

Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 2’nci bdliimiinde yer alan “I¢ imkanlarla
iretilen maddi duran varliklar” baslikli 20°nci maddesinde ise kamu idarelerinin bizzat kendi
imkanlariyla tirettikleri maddi duran varliklarin iiretimi i¢in yapilan giderlerin islem tarihindeki

maliyet bedeli iizerinden ilgili varlik hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.
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Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubunun isleyisine iliskin 187’nci maddesinde; edinilen maddi duran varliklarin, maliyet
bedeli ile hesaplara alinacagi, maliyet bedeline varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirli

giderin ilave edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yonetmeligin 251 Yeralti ve Yeriistli Diizenleri Hesabinin niteligini agiklayan 190’ 1nc1
maddesinde ise; herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici pargalarmin ve bunlardan tahsise

konu edilenlerin bu hesapta izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili iginde Idare tarafindan bitiim malzemesi idare mali
olacak sekilde gergeklestirilen yol yapim ihalelerinde ve kendi imkanlariyla yol yapimi
amactyla toplam 360.234.500,00 TL tutarinda bitiim malzemesi satin alindigi; s6z konusu
malzemelerin yol yapiminda kullanilmasina karsin tamaminm 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina aktarildigi dolayisiyla idare kaynaklari kullanilarak yapimi gergeklestirilen yollarin

Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1 biinyesinde kayit altina alinmadig tespit edilmistir.

Yol yapiminda kullanilan ve 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabma eklenmek
suretiyle aktiflestirilmesi gereken bitiim malzemesi bedellerinin anilan mevzuat hiikiimlerine
aykir olarak 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabimna kaydedilerek dogrudan giderlestirilmesi
sonucunda; idarenin 31.12.2024 tarihli Bilangosunda 251 Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri ve 590
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin 360.234.500,00 TL tutarinda eksik ve 2024 yili
Bilango ve Faaliyet sonuglar1 Tablosunda 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinm ayni tutarda

fazla gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu hususun yerine getirilmesi

adina gerekli ¢aligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu idaresinin mevzuatin 6ngordiigi hiikiimlerin yerine getirilmesi igin gerekli

hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idarenin Kullanim i¢in Alinan Bilgisayar Yazihmlari ve Program

Almlarmin Haklar Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Idarenin kullanimu i¢in alinan bilgisayar yazilimlar1 ve program alimlarinin 260 Haklar

Hesabinda takip edilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “260 Haklar Hesab:” baslikli

210'uncu maddesinde:

“Bu hesap, bedeli karsilig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

1

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“268 Birikmis Amortismanlar Hesabt” baslikl1 214'tincii maddesinde:

“Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Ayrica 47 sira nolu Muhasebat Genel Midiirliigii Genel Tebligi'nde 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin y1l sonunda %100 amortismana tabi olacagi hiikmii mevcuttur.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan 20.12.2024 tarihinde 4 parca seklinde toplam
608.368,00 TL tutarindaki bilgisayar yazilimi ve programlari aliminin 260 Haklar Hesabina
kaydedilmeden 630 Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Bunun sonucunda yil1 bilangoda 630 Giderler hesabinda bu tutar kadar fazlalik, 260
Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikligii Karsiligi Hesab1 bu tutar
kadar eksiklik igermektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle, 2024 yilinda yazilim degisikligi nedeni ile alinan bazi yazilhim

alimlarinin muhasebe kayitlarinin sehven yapildigi ve gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla bilgisayar yazilimi ve fikri hak alimlarinin mevzuatin 6ngordiigii sekilde ilgili

hesaplara kaydedilmesi ve gerekli takip islemlerinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar Hesap Grubunun Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Bir kisim tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuatina uygun olarak
yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baslikli 44'tincti maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Buna istinaden
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2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.

Mezkir Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5'inci maddesinde Ek 1'deki
Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin
maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayig
degerleri lizerinden kayitlara alinacagi; yine Ek 1'deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen
tasinmazlarin, “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlardan
sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
taginmazlarin, “Orta Mallar1” baglig1 altinda yer alan tasinmazlarin, “Genel Hizmet Alanlar1”
baslig altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar
verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Maddi duran varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri diizenleyen 187'nci maddesinde ise maddi duran varliklar hakkinda;
Taginir Mal Yonetmeligi ve 13.9.2006 tarihli ve 2006/10970 say1li Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima iliskin Yonetmelik'in ilgili
hiikiimlerine gore islem yapilacagi hususu diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin
Yénetmelik hiikiimlerine gore kayitlara alinmasi, ardindan bu kayitlarin Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'ndeki hiikiimlere goére ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede kamu idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarm bir kisminin Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore envanter ve degerleme islemleri yapilmak suretiyle kayitlara
alinmadigi, bunun sonucunda muhasebe kayitlarinda 25-Maddi duran varliklar hesap grubuna
gerekli kayitlarin tam ve dogru olarak yapilmadigi, boylece bu hesap grubunun hatali bilgi
icerdigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; Belediyeye ait olan tapulu tasinmazlarin Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin tiim Tiirkiye genelinde hizmet veren TAKBIS Zemin ID
numaralarina gore kayit altina alindig,

Ilgili tasinmazlarin maliyet bedeli belli olanlarin maliyet bedelleri, olmayanlarin ise
ilgili ilge belediyelerinden alinan harca esas emlak vergi degerleri tizerinden Otomasyon

Sistemine kaydedildigi,
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Miilkiyeti Belediyeye ait olan diger tasinmazlarin ise rayi¢ bedellerinin belirlenmesine
yonelik c¢alismalarin devam ettigi, rayi¢ bedelleri belirlenen taginmazlarin Otomasyon
Sistemine entegrasyonunun saglandigi;

Belediye tarafindan diger kamu kurumlarina tahsis edilmis olan tasinmazlara iliskin
tasinmaz bilgileri ve ilgili ilge belediyeleri tarafindan takdir edilmis olanlarin otomasyon
sistemine aktarildigi, arsa rayic bedellerinin belirlenmesine yonelik ¢caligmalara devam edildigi,

Ayrica, diger kurumlardan tahsisen alinan taginmazlar i¢in belirlenen kiymet takdir
bedellerinin Biiytiksehir Belediyesine gonderilen ilgili bedellerin Otomasyon Sitemine girisinin
saglandig1,

Aym zamanda, bahse konu tasinmazlarin rayi¢ bedellerinin belirlenebilmesi igin Tlgili
Daire Baskanliklarindan bu taginmazlar iizerinde yapilmis veya yapilacak olan imalatlarin
yiizolgimii ve giincel maliyet bilgilerinin hazirlanarak gonderilmesinin talep edildigi, gerekli
bilgiler alindikga Tasinmaz Mal Otomasyon Sistemine Entegrasyonunun saglanarak mali
tablolarda gosterilmesi i¢in ¢aligmalara devam edildigi,

Anlagilmaktadir.

Ozetle; Idare tarafindan bulguda belirtilen hususlarin saglanmasi adina ilgili kurumlar
ve birimler ile yazismalarin yapildigi, yazismalar neticesinde gelen cevaplara istinaden gerekli
bilgiler alindik¢a ilgili diizeltmelerin yapilacagi, Tasinmaz Mal Otomasyon Sistemine
Entegrasyonun saglanarak mali tablolarda gosterilmesi i¢in ¢aligmalara devam edildigi ifade
edilmistir.

Sonuc¢ olarak; Idarenin miilkiyetinde, ydnetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarm Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarn Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine
gore kayitlara almmasi, ardindan bu kayitlarin Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'ndeki hiikiimlere gore ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik dicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.
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Anayasa'min “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 say1li Is Kanunu'nun 53'incii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde; yillik iznin 53'tincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde; is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde; yillik icretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi' nde de yillik izinlerin kullanmm ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 kanunun 103'tincii maddesinde ise; yillik ticretli izni bu kanunun 56'nct maddesine
aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu
izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen yonetmelik'in esas ve usullerine aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin iKi yiiz yirmi Tirk Liras1 (2024 yilinda 2.666,00 TL) idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 say1li Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.
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Yapilan incelemede, idarede gorev alan kadrolu 41 is¢iden 5'inin 200-300 giin, 9'unun
100-200 giin ve 15'inin ise 50-100 giin arasinda kullanmayan izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son tcreti dikkate alinarak izin ticreti

Odeneceginden idareler acisindan dngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususun yerine

getirilmesi adina gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar g¢ercevesinde idarede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: ihale ile Kiralanan Araclarin Bakim Onarim Giderlerinin Belediye

Biitcesinden Karsilanmasi

Belediye Sirketlerinden ihale ile kiralanan araglarin bakim onarim giderlerinin
sozlesmesinde ilgili sirketlere ait olmasina ragmen Belediye biitgesinden karsilandigi ve

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
Belediye arag ihtiyacini kendisine ait sirketlerden;

Er Tansa Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi insaat Taahhiit Otomotiv Petrol Uriinleri Gida

Reklam ve Organizasyon Ticaret Sanayi Anonim Sirketi,
Erzurum Spor Kiiltiir Sanat Etkinlikleri ve Isletmeciligi Ticaret Sanayi A.S.,
Er Konut Insaat Taahhiit insaat Malzemeleri Nakliye ve Madencilik Tic. ve Sanayi A.S.,

Ejder Kayak Merkezleri Turizm Insaat Taahhiit Hayvancilik Damigmanlik Organizasyon

Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi,(18.08.2020 tarih ve 507 sayili meclis karar1 ile 6deme)
Erzurum Enerji Uretim Dagitim Dogalgaz Metal Tas. San. Tic. A.S.
Erzurum Kiiltiir Turizm Egitim Reklam ve Sanat Uriinleri Sanayi Ticaret A.S.
Erzurum Cevre Temizlik Agag Peyzaj ve Enerji Ticaret A.S.

Palandoken Yatirim Insaat Taahhiit Turizm Mobilya Petrol Uriinleri Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketinden,
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Thale ile temin yoluna gitmistir.
Sirketler ile yapilan arag ihalesi s6zlegsmelerinin ilgili maddesinde;

“Madde 7 - Sozlesme bedeline dahil olan giderler:

7.1.  Taahhiidiin (ilave isler nedeniyle meydana gelebilecek arfislar dahil) yerine
getirilmesine iliskin Tiim binek araglarin, is kamyonlarimin ve is makinelerinin bakim-
onarum, tamir masraflart ile her tiirlii vergi, resim, harg; her tiirlii muayene, trafik sigortast,
arag takip sistemi, kasko giderleri (Siiriicii ve Akaryakit haric) sozlesme bedeline dahildir.
Ngili mevzuati uyarinca hesaplanacak Katma Deger Vergisi, sézlesme bedeline dahil olmayip
idare tarafindan yiikleniciye ddenecektir.” Denilmistir.

Arag kiralama so6zlesmelerinin ilgili maddesinde de anlasilacagi tizere araglarin
yakitinin ve sofor ihtiyacinin idare tarafindan karsilanacagi ancak aracin bakim, onarim ve
tamir giderlerinin ilgili sirkete ait oldugu belirtilmistir. Ancak yili igerisinde bu araglarin
bozulmasi veya bakim onarim ihtiyaclarmin olmas1 durumunda Belediyenin Makine ikmal
Dairesi Bagkanliginca pargalarin piyasadan dogrudan temin yontemi ile alindigi, montajinin

yapildig1 ve fatura giderlerinin Biiyiiksehir Belediyesi adina kesildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede kiralanan araglar igin 2024 yili igerisinde Belediye biitgesinden
16.545.734,42 TL harcama yapildigi tespit edilmistir. Her ne kadar bu giderler igin ilgili sirket
ile y1l sonunda mahsuplagma yapilsa da Belediy ye ait olmayan bu araglar i¢in yapilan giderlerin
muhasebe kayitlarina alinmasi sonucu, bilango ve mizan hesaplarinda rakamlarin olmasi
gerekenden yiiksek goriinmesine ve dogru bilgi verilmemesine sebebiyet vermektedir. (Ejder

A.S.'ve Meclis Karar1 ile mahsuplasma da yapilmamaktadir.)

Belediye Sirketlerinden ihale ile kiralanan araglarin bakim onarim giderlerinin
sozlesmesinde ilgili sirketlere ait olmasina ragmen Belediye biit¢esinden karsilanmasi sonucu
muhasebe kayitlarinda; 102 Banka hesabi, 150 ilk Madde ve Malzeme hesabi, 320 Emanetler
hesabi, 360 Odenecek Diger Fon ve Kesintiler, 630 Biitce Giderleri Hesab1, 830 Biitce Giderleri
hesabi, 835 Gider Yansitma hesaplari, 900 Gonderilecek Biitce Odenekleri hesabi, 905

Odenekli Giderler hesaplar1 ve dogrudan temin giderleri oldugundan fazla goriinmiistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen hususlara uygun

olarak islem tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Belediye sirketlerinden ihale ile kiralanan araglarin bakim onarim giderlerinin
sozlesmesinde oOngorildigi gibi ilgili sirketlere fatura edilerek Belediye biitcesinden

kargilanmamas1 ve muhasebelestirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biit¢e emanetleri hesabindan yapilan 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34'tincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
odemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
Odenecegi, ancak sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagh
borglara, denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi hiikme baglanmaistir.

Ayn1 Kanun'un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1”
baslikli 61'inci maddesinde de muhasebe yetkililerinin biitge emanetlerinin muhasebe kaydina

alinma sirasina gore ddenmesinden sorumlu oldugu hususu diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin islemlerin diizenlendigi 249'uncu maddesinde ise; biitge emanetlerine alinan tutarlarin

muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenecegi belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine gore kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
odemeleri karsilayamamasi halinde, 6denemeyen tutarlarin 320 Biitge emanetleri hesabina
kaydedilecegi, bu hesaba alinan tutarlarin ise muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine  6denmesi gerektigi anlasilmaktadir. Yapilan incelemede biitce giderlerinin
gerceklesmesi sirasinda 320 Biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlarin, bu hesaba alinma

sirasina gore ddenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; emanet hesabinda yer alan tutarlarin
kurumun mali durumu gozetilerek 6dendigi ifade edilmisse de mevzuat hiikmii agiktir ve

idarenin savunmasi mevzuata aykir1 davranilmasina gerekc¢e olusturmamaktadir.
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Odemelerin yapilmasinda mevzuatta éngériilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle
alacaklilar tarafindan baslatilacak hukuki siiregler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz
gibi ek kiilfetlere katlanma riskiyle karsi karsiya birakabilecektir. Biitge emanetleri hesabina
kaydedilen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Thale Sozlesmelerinde Hakedis Odeme Siirelerinin Rekabeti
Sinirlayacak Sekilde Yiiksek Belirlenmesi

Ihale sdzlesmelerinde hakedis tutarlarina gore 1 yila varan yiiksek ddeme siireleri
belirlenmesine karsin 6demelerin daha kisa siirelerde yapilmasi nedeniyle rekabetin

siirlandirildigr tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” bashkli 5'inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklarma iliskin

hiikiim yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Tip sdzlesmeler” baslikli 5'inci
maddesinde; Idarelerce yapilacak sozlesmelerin tip sozlesme hiikiimleri esas alinarak

diizenlenecegi belirtilmistir.

Yapim Isleri Thale Uygulama Yonetmeligi'nin eki Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin
Gegici hakedis raporlart baglikli 39'uncu maddesinin 4'iincii fikrasinin (f) bendinde; hakedis
raporunun, tahakkuka baglandigi tarihten baslamak iizere sozlesmesinde farkli bir siire

belirtilmemis ise on bes giin i¢cinde 6deme yapilacag: ifade edilmistir.

Yonetmeligin bir diger eki olan Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin Odeme yeri ve
sartlar1 baglikli 11.2 maddesinde; hakedis raporlarinin tahakkuka baglanmasi sonrasinda on bes
giin icinde ddenecegi belirtilmistir. Ancak Tip Sozlesmenin 12.1'inci dipnotunda; “Odeme
stiresi igin ON bes giinden farkl bir siire belirlenmesi ongériiltiyor ise, ongoriilen siire “on beg”

ifadesi yerine yazilir” diizenlemesine yer verilmistir.
Idare tarafindan gerceklestirilen yapim isi ihale sézlesmelerinin 12'inci maddelerinde;

“Hakedis raporlar:, bu Sozlesmenin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesinde

diizenlenen esaslar ¢ercevesinde, kanuni kesintiler de yapilarak her ayn ilk bey is giinii iginde
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diizenlenir. Hakedis raporlart yiiklenici veya vekili tarafindan imzalanip idareye verildigi
tarinten baslamak iizere Idarece en geg otuz giin icinde onaylandiktan sonra otuz giin icinde

tahakkuka baglanarak hakedis miktarina gore;

Hakedis yapilip 6deme emri mali hizmetler daire baskanligi kayitlarina alindig

tarihten itibaren 6deme siireleri asagidaki gibi olacaktir.
- Hakedis miktar: 2.500.000,00 TL ye kadar olan ddemeler 6 ay icerisinde,
-Hakedis miktar: 2.500.000,00 TL iizeri olan édemeler 1 yil icerisinde,
odemesi yapilacaktir” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuata gére yapim islerinde hakedis O6deme siireleri tip
sozlesmeye uygun olarak ihale sozlesmesinde belirlenmesi gerekmektedir. Tip s6zlesmede ise
idare tarafindan 15 giinden farkli bir siire 6ngériilmesi durumunda bunun sézlesmede

belirtilmesi gerektigi belirtilmistir.

Idarenin yapim isi ihale s6zlesmelerinin tamaminda 15 giin yerine, édeme tutarlarina

gore farkli 6deme siireleri belirlendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34'tincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim
odemeleri kargilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenecegi hiikmii yer almaktadir. Thale sézlesmelerinde tutarlara gore farkli ddeme siireleri
belirlemesi, biitce emanetlerinde bekleyen tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma siralamasina
gore 6denmemesine neden olacaktir. Bu nedenle ihale s6zlesmelerinde tutarlara gore farkli

Odeme stireleri belirlenmemesi gerekmektedir.

Idarenin mal, hizmet ve yapim isi hakedis ddemelerinin incelenmesi neticesinde;
hakedislerin tahakkuka baglanmasindan sonra genellikle s6zlesmede belirtilen siireden once

O0demelerin gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Hakedis 6deme siirelerinin ihale s6zlesmelerinde gerg¢eklesen 6deme siirelerinden gok

daha uzun (1 yila varan) gosterilmesi temel ilkelere iki yonden aykirilik teskil etmektedir;

1- Odeme siiresinin kabul edilebilir olmadigin1 diisiinen istekli olabilecekler ihalelere

katilmayabileceklerdir. Bu durum ihalelerde rekabetin sinirlandirilmasi demektir.

2- Istekliler bu ¢ok uzun 6deme siirelerini dikkate alarak teklif bedellerini yiiksek
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tutacak, ihaleler piyasa rayiclerine gore yiiksek bedellerle gergeklesecek ve

kaynaklarmn verimli kullanilmast ilkesi ihlal edilecektir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle; 2023 yili son {i¢ ay igerisinde
ihalelere 6deme siiresi eklenmedigi, eklenmeyen donemde idareye ¢ok sayida ihtarname ve icra
takibi yazis1 ulagtig1 belirtilmis olup enflasyonist bir ortamda bulunulmasi ve nakit yetersizligi
nedeniyle 6deme siirelerinin bulunmasinin pratik agisindan dogru oldugunun degerlendirildigi

ifade edilmistir.

Idare tarafindan nakit yetersizligi gerekge gosterilmisse de bulgu metninde de
belirtildigi izere hakedislerin tahakkuka baglanmasindan sonra genellikle ilk 30 giin igerisinde

Odemelerin gergeklestirildigi gorilmiistiir.

Bu uygulama ihale mevzuatinin temel ilkelerini ihlal etmektedir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesi agiktir ve mevzuata tabi tiim kurumlar bu
ilkelere uymak zorundadir. idarenin sundugu gerekgelerle yaptigi uygulama yapilan iglemi

mevzuata uygun hale getirmemektedir.

Thalelerde saydamlig, rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullaniimasini
saglama sorumlulugu gercevesinde, ihale dokiimaninda hakedis 6deme siirelerinin gergege

uygun olarak diizenlenmesi ve ihalelerde Kanun'un temel ilkelerine uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Kurumun Miilkiyetindeki Tasinmazlarin 2886 Sayili Devlet ihale

Kanunu'nun 51/g Maddesine Gore Kiraya Verilmesi

Kurumun miilkiyetindeki tasinmazlarin belediyenin sirketlerine 2886 sayili Kanun'un

51'inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi tespit edilmistir.
2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu'nun;

“Kapsam” baglikli 1'inci maddesinde; Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira,
trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'a gore yapilacagi,
“Tamimlar” baslikli 3'lincii maddesinde; idarenin, ihaleyi yapan daire, kurum ve

kuruluslart ifade ettigi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashkli 36'nc1 maddesinde ise; 1'inci
maddede yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif
usuliiniin esas oldugu, diger usullerin ancak ilgili maddelerde yazili sartlarin gergeklesmesi

durumunda yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Kanun'un 3'ancii maddesinde de ifade edildigi tizere Kanun'a tabi kurum ve kuruluslar
genel olarak ‘idare' olarak tanimlanmig ve bu ifade kanunun bircok maddesinde yerini

bulmustur.

Pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler kanunun 51'inci maddesinde bentler halinde tek
tek sayilmistir. Bu maddenin (g) bendinde; “Kullanislarimin ozelligi, idarelere yararl olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin ozel miilkiyetindeki taginir Ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas: ve
miilkiyetin gayri ayni hak fesisi,” isinin pazarlik usulii ile yapilabilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Kanun'un diger maddelerinde ifade edilen “idare” kavrami yerine bu maddede “Devlet”
kavrami kullanilmistir. Ayni1 kanunun diger maddelerinde, hatta ayn1 maddenin diger
bentlerinde (6rnegin (f) bendinde) kanuna tabi kurumlar icin idare kavrami kullanilirken (g)
bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve
“Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan” kavramlarinin kullanilmasi idare kavramindan

baska bir mana ve igerigi ifade ettigini agik¢a gostermektedir.

Kanun'un “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler” baslikli
74'tinct maddesinde s6z konusu hususa bir parga agiklik getirilmis ve tarihi ve bedii degeri
olanlar harig, hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerlerin satigi, kiraya verilmesi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Kiraya
verilmesi, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi esaslarinin Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak

Y onetmelikte belirlenecegi ifade edilmistir.

Ayni Kanun'un 75'inci maddesinde ise; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar

diizenlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesi ile, 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagina
iliskin diizenleme yapilarak belediye taginmazlari hakkinda 2886 sayili Kanun'un 75'inci
maddesine atif yapilmistir. 5393 say1li Kanun'un 15'inci maddesine “2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlari hakkinda da uygulanir” hitkmii
getirilmistir. Bu sekilde bir hiikim getirilmedigi siirece 2886 sayili Kanun'un 51'inci

maddesinin (g) bendinin belediyeler i¢in uygulanmasi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Nitekim Danistay 13"tincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Karari'nda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasima iliskin belediye enciimeni kararmi, belediyelere ait
taginmazlarin "devletin 6zel milki" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasanin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alinmustir.

Gerek yargi kararlar1 gerekse 5393 sayili Kanunla yapilan atif, devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar kavramina

belediyelerin 6zel miilkiyetinde olan mallarinin girmedigini agik¢a gostermektedir.

Yapilan incelemelerde kurumun miilkiyetindeki tasinmazlarin belediyenin sirketlerine
2886 sayili Kanun'un 51'inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya

verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; belediyenin 2886 Sayili kanun
kapsaminda olmasindan miitevellit s6z konusu kiralamalarin yapildigi; kiralama islemleri
belediyenin tiim hisselerine sahip oldugu sirketlere yapildigi i¢in rekabeti ortadan kaldirmadigi
ifade edilmistir.

Idarenin cevabinda belirtilen, ‘belediyenin 2886 sayili Kanun kapsaminda oldugu
degerlendirmesi  yapilarak ilgili kiralamalarin  yapilmasi' bulgu konusu hususu
karsilamamaktadir. Bulgu metninde de ifade edildigi iizere 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu'nun
51/(g) maddesindeki pazarlik usulii ancak devletin 6zel miilkiyetinde ve hiikiim ve tasarrufunda
olan tasinir ve tasinmaz mallar igin uygulanabilecektir. 5393 sayili Kanun hiikiimlerine gére
belediye; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulan
ve karar organi1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan
ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu yiizden de
belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlar1 devletin miilkiyetindeki tasinmaz olarak kabul etmek
miimkiin degildir.

Ayrica bulguda konusu edilen husus belediyenin bu Kanun kapsaminda olup olmamasi
degil belediyelerin tasinmazlarint kendi sirketlerine pazarlik usuliiyle kiraya verip

veremedigidir.
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Diger yandan idarenin cevabinda yer alan 'kendi sirketlerine kiralandigi ve rekabeti
etkilemedigi' hususu bulgu konusu edilen hususla bagdasmamaktadir. Zira bulgu konusu edilen
husus idarenin bu islemi tesis etmede yetkisinin olmamasidir. Yetkisiz tesis edilen islemde ise
kiralayanin sifatinin ne oldugu ve kiralamanin rekabeti engellemedigi savunmasi yapilan iglemi
mevzuata uygun hale getirmeyecektir.

Yukarida sayilan nedenlerle, 2886 sayili Kanun'un 51'inci maddesinin (g) bendinde
belirtilen devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz kavramimnin hazinenin 6zel miilkiyetinde olan
tasinmazlar1 ifade ettigini, dolayisiyla belediyelerin s6z konusu maddeden yararlanarak
pazarlik usulii ile kendi miilkiyetinde yer alan mallar1 kiraya vermesinin veya tizerlerinde gayri
ayni hak tesis etmesinin agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
Bu sebeple kiralama islemlerinin usuliine uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamdaki taginmazlara iliskin detayl bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9: Pazarhk Usuliiyle Belediye Sirketlerine Kiraya Verilen Tasinmazlar

. 2024 Yilhk

Sira Ilge Mabhalle Ada Parsel | Alan (m?) Kiraci Kira Bedeli
No (TL)

1 Palandoken  [Sehitler 12948 4 80..754,85[CETAS 330.000,00,
2 Yakutiye Ciftlik 11251 2 28.329,65(CETAS 178.673,98
3 Yakutiye Caferiye 12444 8 59,5[ESKER A.S. 57.235,92
4 Aziziye [lica 3175 149 850[ESKER A.S. 105.058,91
5 Yakutiye Kuloglu 582 3 396[ESKER A.S. 77.743,59
6 Yakutiye Seyhler 12874 1 3.397,57Enerji A.S. 698.302,03
7 Palandoken  [Osman Gazi 203 42 170[Enerji A.S. 104.636,05
3 Palandoken  [Osman Gazi 203 42 2.405,74[Enerji A.S. 760.989,44
9 Yakutiye Caferiye 12444 8 38Kiiltiir A.S. 42.926,94
10 |Yakutiye Caferiye 12444 8 38[Kiiltiir A.S 42.926,94
11  |Yakutiye Caferiye 12444 8 59, 5Kiiltiir A.S 57.235,92
12 |Yakutiye Caferiye 12444 8 59, 5Kiiltiir A.S 57.235,92
13  |Yakutiye Caferiye 12444 8 59, 5Kiiltiir A.S 57.235,92
14 |Yakutiye Caferiye 12444 8 59, 5Kiiltiir A.S 57.235,92
15 |Yakutiye Caferiye 12444 8 59, 5Kiiltiir A.S 57.235,92
16 |Yakutiye Caferiye 12444 8 258,38[Kiiltiir A.S 153.244,56
17  |Yakutiye Caferiye 12444 8 59 5Kiiltiir A.S 57.235,92
18 |Yakutiye Caferiye 12444 8 59 5Kiiltiir A.S 57.235,92
19 |Yakutiye Caferiye 12444 8 27 5Kiiltir A.S 33.418,39
20  |Yakutiye Caferiye 12444 8 27 5Kiiltir A.S 33.418,39
21 |Yakutiye [stasyon 33 51 1.485,00ERKONUT A.S 300.000,00

BULGU 6: Baz1 Gelirlerin Tahsilat/Tahakkuk Oranlarmin Diisiik Olmasi

Idarenin baz1 gelirleri i¢in tahsilat/tahakkuk oranlarmin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38'inci maddesinde, belediye gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil etmek gorevi belediye baskanina verilmistir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 60'inci ve 61'inci
maddelerinde; idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
islemlerini yiiriitmek gérev ve sorumlulugunun mali hizmetler birimi ve muhasebe yetkilisinde
oldugu belirtilmis; ayn1 Kanun'un 38'inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk,
tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoériilen tarh, tahakkuk ve tahsil

islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Idarenin tabloda gosterildigi iizere, baz1 gelir kalemlerinin tahsilat oranlarinin diisiik

kaldig1 tespit edilmistir. idarenin kendine verilen gérevleri daha etkin yerine getirebilmek igin

alacaklarinin tahsil edilerek kaynak yaratilmasi 6nem tasimaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta o6zetle; bulgu konusu edilen hususun

diizeltilmesi adina gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Idare alacaklarin tahsili i¢in gerekli islemlerin baslatilmasi/siirdiiriilmesi kamu

kaynagmin korunmasi ve hizmetlerin daha etkin yiiriitiilmesi i¢in tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

Tablo 10: Tahsilat/Tahakkuk Oram Diisiik Gelir Kalemleri

20I233; \ﬁ‘;&‘;‘r’f“ 2024 Yili Toplam 2024 Yihi Net |1
Gelir Adx Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati
Alacak
(TL) (TL) (TL) (TL) Oran %

Ilan ve Reklam Vergisi 1.218.173,88 2.311.701,94| 3.529.875,82 1.770.600,78 | 50,16
Isgal Harc1 1.095.323,29 2.805.736,47| 3.901.059,76 3.403.369,59 | 87,24
Ilan ve Reklam Gelirleri 221.605,91 469.525,00 691.130,91 412.633,93| 59,70
Diger Hizmet Gelirleri 19.984.198,56 | 12.880.375,56 | 32.864.574,12| 30.745.143,45| 93,55
Ecrimisil Gelirleri 728.868,80 1.683.996,66 | 2.412.865,46 1.474.659,08| 61,12
Diger Tagsinmaz Kira Gelirleri 9.037.634,03| 37.610.838,94 | 46.648.472,97| 13.817.576,92| 29,62
Isyeri ve Diger Sekillerde 3.789.226,00 8.603.885,35| 12.393.111,35| 11.759.818,09| 94,89
Kullanilan Binalara Ait CTV'den
Alinan Biiyiiksehir Belediyesi Pay1
Diger Idari Para Cezalari 1.097.387,54 505.453,50 1.602.841,04 722.012,78| 45,05

BULGU 7: Baz llce Belediyelerinden Cevre Temizlik Vergisi Alacaklarimin

Zamaninda Tahsil Edilememesi

Idarenin, baz1 ilge belediyelerinden cevre temizlik vergisi (CTV) alacaklarmmn

zamaninda tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde; belediye

siirlar1 ve miicavir alanlar1 i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
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yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi

oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 maddede; konutlara iliskin su tiikketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan
cevre temizlik vergisinin su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilacagi
ve biiyiiksehirlerde su ve kanalizasyon idarelerince su tiiketim bedeli ile birlikte tahsil edilecegi

hiikmiine yer verilmistir.

Su ve kanalizasyon idareleri tarafindan ilge belediye sinirlar igerisindeki konutlardan
tahsil edilen gevre temizlik vergisi ve gecikme zamminin %80°1 ilgili belediyeye, %20’si ise
biiytiksehir belediyesine tahsilati takip eden aym 20°nci giinii aksamina kadar bildirilerek ayni
siire icinde ddenmelidir. Tlge belediyelerince isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalar igin
tahsil edilen g¢evre temizlik vergisinin de %20’si aym1 esaslar cergevesinde biiyiikk sehir

belediyelerine aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede gerek gegmis donem ve gerek yili iginde Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesinin ilge belediyelerinden tahsil edilemeyen cevre temizlik vergisi alacak tutarinin
toplam1 633.293,26 TL oldugu goriilmiistiir. ilce belediyelerinden cevre temizlik vergisi pay1

alacaginin tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta o6zetle; bulgu konusu edilen hususun

diizeltilmesi adina gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Idarenin vergi alacaginin zamaninda tahsil ve takibinin yapilmas1 gerekmektedir.

Tablo 11: Tahsil Edilemeyen Cevre Temizlik Vergisi

Gelir Tiirii Borclu idare Tahsil Edl(l.el_Tiyen Tutar

Horasan Belediyesi 171.811,00

Ispir Belediyesi 3.242,50

CTV Narman Belediyesi 20.993,80
Oltu Belediyesi 299.483,33

Karagoban Belediyesi 4.798,54

Pasinler Belediyesi 107.418,62

Cat Belediyesi 25.545,47

CTV Toplam 633.293,26

BULGU 8: Vadesi Ge¢mis Vergi Borcu Durumunu Gosterir Belge Aranmadan

Odeme Yapilmasi

Hakedis 6demelerinin bazilarinda vadesi gecmis vergi borcu sorgulamasi yapilmadigi

gorilmustir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Amme alacagi
O0denmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklar’” baslikli 22/A
maddesine gore; 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina giren kurumlarin mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine yapacaklar1 6demelerde Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge
aranilmas1 zorunlulugu getirmeye ve yapilacak ddemelerden istihkak sahiplerinin amme
borglarinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve
oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini tiir, tutar, 6deme ve islemler itibariyla
topluca veya ayr1 ayr1 tespit etmeye, zorunluluk getirilen 6deme ve islemlerde hangi hallerde
bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 belirlemeye Hazine

ve Maliye Bakaninin yetkili olacag: belirtilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda takibata salahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda
getirilen zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin 6deme yapanlara ve
islem tesis eden kurum ve kuruluslara dort bin Tirk lirasi idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmigstir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Seri: A Sira No:1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin
Sorumluluklarr” bdliimiinde 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu kapsamina giren kurumlarin, mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 5.000 TL'nin iizerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin Hazine ve Maliye Bakanligi'na bagl tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede kuruma ait personel sirketine yapilan hakedis 6demeleri sirasinda
sirketin vergi dairelerine vadesi ge¢mis borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis borg

durumunu gosterir belge aranilmadan 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta o6zetle; bulgu konusu edilen hususun

diizeltilmesi adina gerekli islemlerin yerine getirilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu hak sahibine yapilacak 6demeler sirasinda diger hak sahiplerine yapildig
gibi vergi dairelerine vadesi ge¢mis bor¢lariin bulunmadigina iliskin vadesi gegmis borg

durumunu gosterir belge aranilmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Calismalarinin Tamamlanmamasi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol
Kanunu hiikmii ve ilgili mevzuat geregince, i¢ kontrol sistemi yapilandirma caligmalarinin
tamamlanmadig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanunun 55’inci maddesinde i¢ kontroliin tanim1 yapilmig, Kanunun 56’nc1
maddesinde de i¢ kontroliin amaglar1 belirlenmistir. Kanunun 11’inci maddesinde ise iist
yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve Kanunda
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklart ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla
yerine getirecekleri hilkme baglanmustir.

Buna gore st yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirli
diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢ergevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
bulunmaktadir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 6nceki yillarda bu yonde bir caligma
gerceklestirilmistir. I¢ Kontrol Eylem Plani; 5018 Sayili Kanunda belirlenen Kontrol Ortama,
Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve lletisim ve Izleme standartlarma uygun
olarak hazirlanmustir. 2023 yilinda giincelleme yapilmustir. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu 17.07.2019 tarihinde Ust yéneticinin onay1 ile kurulmustur. Ancak;

-Kurul aktif durumda degildir.

-Idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmemekte ve
I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kuruluna raporlamamaktadir.

-I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olmadigindan ve raporlar olusmadigindan
degerlendirilememekte {ist yoneticinin onayina sunulmamaktadir.

-Ust yoneticinin onayladig1 degerlendirme raporunda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine
iligkin tespit edilen yetersizlikleri gidermek iizere de bir caligma yapilmamustir.

-Kamu Idaresinde 5 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur.
Kurumdaki i¢ denetgi sayilari, i¢c denetim fonksiyonun etkin yerine getirilebilmesi i¢in yeterli
degildir.

-I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

mevcut degildir.

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak iist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine
yonelik ¢aligmalarin  {ist yOnetici onayiyla baglatilmasi, st diizey sahiplenmeyi,
yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin olumlu iradesini gostermesi
acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu nedenle; Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin i¢ kontrol sistemini yeniden
yapilandirma ¢alismalar1 kapsaminda; “Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Kontrol Eylem
Plan1” nin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani gercevesinde yukarida belirtilen
hususlar g6z dnilinde bulundurarak tamamlamasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta; 14.11.2024 tarih ve 162128 sayili Bagkanlik oluru ile
yeni bir i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu olusturuldugu, i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan 2025-2026 yillarina ait eylem plani olusturulup, tim
birimlere resmi yazi ile bildirildigi, olusturulan eylem plani dogrultusunda gerekli ¢alismalarin
baglatildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan baslanan i¢c kontrol sistemini yeniden yapilandirma
calismalar1 kapsaminda; “Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi I¢ Kontrol Eylem Plani”nin Kamu
I¢ Kontrol Standartlar Uyum Eylem Plani gergevesinde yukarida belirtilen hususlar géz éniinde

bulundurarak tamamlamasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 10: I¢ Denet¢i Kadrosu Bulunmasina Ragmen Bu Kadrolara Atama

Yapilmamasi ve I¢ Denetim Raporunun Diizenlenmemesi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nde 5 adet I¢ Denetci kadrosu bulunmasina ragmen,
bir kadro disinda bu kadrolara atama yapilmadigi, i¢ Denetim Biriminin olusturulmadigs, ic
denetim raporunun diizenlenmedigi tespit edilmistir

5436 sayili Kanun’un 16 nc1 maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nun 28.8.2006 tarih ve
2006/10911 sayili Karar1 uygulamaya konulmustur. S6z konusu Kararname eki listede Erzurum
Biiytiksehir Belediyesi i¢in 1 adet birinci derece, 1 adet ii¢iincii derece ve 1 adet besinci derece
olmak iizere toplam 3 adet i¢ Denetci kadrosu tahsis edilmistir. Ayrica, 6.5.2013 tarih ve
2013/4747 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile de 1 adet birinci derece, 1 adet iigiincii derece
olmak iizere toplam 2 adet i¢ Denetci kadrosu daha tahsis edilmis, bdylece iki Kararname ile 5
adet i¢ denetci kadrosu tahsis edilmistir.

Kurumda tahsis edilen 5 i¢ Denetci kadrosundan 1 adedi dolu olup, 4 adedi bostur. Bir

i¢c denetim biriminin olusmasi i¢in gereken mevcut i¢ denetgi sayisi yeterli degildir. Kurumda
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2024 ve onceki yillarda i¢ denetim faaliyeti gergeklestirilmemistir. Dolayisiyla; denetim alanina
iliskin herhangi bir denetim raporu goriis veya degerlendirmede bulunulmadigi gibi yillik
faaliyet raporlarinda Ust Yonetici giivence beyanlarini destekleyecek sekilde diizenlenmis bir
i¢ kontrol degerlendirmesi de yapilmadigi anlagilmaktadir.

Ic denetim faaliyeti; kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetin beklenen katma degeri saglayabilmesi sadece bir i¢
denetim birimi kurulmas: ile degil, faaliyetin diizenli istikrarl ve etkin sekilde yiiriitiilmesi ile
saglanabilecegi aciktir. I¢c denetim;

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin incelenmesi ve
degerlendirilmesi,

b) Risk yonetimi igin Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk yonetim
metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

¢) Kaynaklarimn etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini saglama amagli performans
degerlendirmelerinin yapilmasi ve idarelere onerilerde bulunulmasi,

¢) Idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunun denetlenmesi,

d) Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin, dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi,

e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna agiklanan her tiirlii rapor, istatistik ve mali tablolarn
dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin sinanmast,

f) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem giivenilirliginin
gbzden gegirilmesi,

alanlarini igermekte olup, i¢ denetim faaliyetleri sonucunda bu basliklara iliskin nesnel
giivence, danismanlik ve yonetim bilgisi iiretilmesi gerekmektedir.

Biitiin bu faaliyet alan1 disinda i¢ denetimin i¢ kontrolle iliskisinin ikinci bir boyutu daha
bulunmaktadir. Bu da i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak
yonetime bilgiler saglanmasi, degerlendirmeler yapilmasi ve &nerilerde bulunulmasidir. “/¢
Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik”in 11’inci maddesi ile i¢
denetcilere denetim alan1 disinda ayrica verilmis bir gorevdir.

Ayni yonetmeligin 12°nci maddesinde ise iist yoneticilerin i¢ denetim konusundaki
sorumluluklarina deginilirken, “/¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siirecine yonelik olarak

gergeklestirilen i¢ denetim faaliyetleri sonras: elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda,
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sistemin aksayan yonlerinin giderilmesine ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasina yonelik tedbirleri alir.” denilmektedir.

Diger yandan Kamu idarelerinin hazirlayacaklar1 ve internet sitelerinde
yayimnlayacaklar1 Idare faaliyet raporlarina, iist yonetici tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol
Giivence Beyan1" nin eklenmesi gerekmektedir. Ust yonetici bu beyan ile i¢ kontrol sisteminin
yeterli giivenceyi sagladigini bildirmekte ve bu giivenceyi sahip oldugu bilgi ve
degerlendirmelerle, i¢ kontroller, i¢ denet¢i raporlar1 ve Sayistay raporlart gibi kaynaklara
dayandirmaktadir.

Bu itibarla; i¢ denetim biriminin, diger biitiin denetim alan1 hakkinda bilgi rapor ve
danismanlik goriisti tiretmesi kadar, i¢ kontrol sistemi hakkinda bir giivence beyan1 verme
zorunlulugunda olan ist yonetici i¢in i¢ kontrol degerlendirmesi yapmasi da son derece
onemlidir. Bu sayede iist yoneticinin i¢ kontrol sistemine ve giivence verdigi sistem ve isleyis
hakkinda sahip oldugu bilgi ve kanaatler desteklenecek ve muhtemel eksiklikler ve
uygunsuzluklar hakkinda Sayistay denetim raporlar1 oOncesinde i¢ denetim rapor ve
degerlendirmelerinden bilgilendirilmesi miimkiin olacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta; i¢c denetim faaliyetlerinin daha etkin bir sekilde
stirdiirtilebilmesi adina gerekli atamalarin yapilmasi ve gerekli denetim faaliyetlerinin yerine
getirilmesi kapsaminda kanun ve yonetmelikler dogrultusunda i¢ denetgi sinavi agilmasi igin
gerekli islemler yapilacagi, i¢ denetgi sayisi arttirilarak i¢ denetim konusundaki gerekli
hassasiyet gosterilecegi, i¢ denetim fonksiyonlarmin tam anlamiyla yerine getirilmesi
caligmalarinin baslatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; idarenin isleyis ve diizenindeki kontrol eksikliklerini ve bunlara bagh
olumsuz sonuglar1 basariyla yonetebilmesi igin i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim biriminin
gerektigi sekilde yeniden yapilandirilarak iglemesi ve idare faaliyetlerine deger katacak sekilde
etkin sonuglar liretmesi amaciyla yukarida belirtilen gerekliliklerin kararlilikla yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Bu nedenle;

- Idare faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yiiriitiilmesini,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini, bilgilerin giivenilirligini, biitinligiini
ve zamaninda elde edilebilirligini saglamayi amaglayan i¢ denetim faaliyetlerinin daha etkin
stirdiiriilmesini teminen, ilgili mevzuat ¢er¢evesinde hareket edilmesinin,

- Bos bulunan dort adet i¢ denet¢i kadrosu i¢in gerekli atamalarin yapilmas: hususunda

ilgili merciler nezdinde girisimlerde bulunulmasinin,
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Gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Sozlesme fle Yaptirilmasi Gereken

Yapim Islerinin Birim Fiyat Sozlesme fle Yaptirilmasi

Uygulama projesi yapilarak anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
edilmesi gereken bazi yapim iglerinin 6n proje-kesin proje tizerinden birim fiyat teklif alinarak

ihale edildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun “Tanmmlar” bashikli 4'iincii maddesine gore; 6n
proje, belli bir yapinin kesin ihtiya¢ programina gore gerekli arazi ve zemin arastirmalari
yapilmadan bilgilerin halihazir haritalardan alindigi, gevresel etki degerlendirme ve fizibilite
raporlart dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve profillerin
belirtildigi bir veya birkag¢ ¢oziimii igeren projeyi; kesin proje, belli bir yapinin onaylanmis 6n
projesine gére miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalar1 yapilmig olan, yapi elemanlarinin
olgtilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi
proje olarak tanimlanmistir. Uygulama projesi ise belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine

gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak ifade edilmistir.

Aym Kanun'un “Idarenin Uymasi Gereken Diger Kurallar” baslikli 62'nci maddesinin
ilk fikrasinin (c) bendinde; uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii
bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle
uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje
tizerinden, her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden dnce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig¢, yapim islerinde ise
kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu iglerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in
anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in

birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere, yapim iglerinde esas
olan ihaleye ¢ikilmadan 6nce yapinin biitiin ayrintilarinin gosterildigi uygulama projelerinin
hazirlanmasidir. Uygulama projesi hazirlanan yapim islerinin ise anahtar teslim gotiirti bedel
teklifi alinarak ihale edilmesi zorunludur. Madde metninde tahdidi olarak sayilan hallerde,
uygulama projesi hazirlanmasi zorunluluguna istisnalar getirilmistir. Fakat istisnai hallerde

dahi bina isleri i¢in uygulama projesi hazirlanmasi sarti korunmustur. Bununla birlikte, bir
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yapim isinin Kanun'da sayilan sebeplerden 6tiirii uygulama projesi yapilamayan kisimlarinin

ancak karma sozlesmeler marifetiyle birim fiyat teklif alinarak ihale edilebilecegi agiklanmuistir.

Kamu ihale Kurulu da uygulama projesine dayali anahtar teslim gétiirii bedel yerine
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinin iptal edilmesi gerektigine dair
birgok emsal karar almistir. (2005/UY. Z-1240 sayil1 Karar, 2004/UY. Z-1335 sayili Karar)

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da detay1 verilen islere ait sézlesmelerin ekinde
(ihale dokiimanini olusturan belgeler) on-kesin projelerin yer aldig1 dolayisiyla uygulama
projesi yapilarak anahtar teslimi gotiirti bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilmesi gereken

islerde birim fiyatli s6zlesme imzalandig1 goriilmiistiir.

Tablo 12: Birim Fiyat Sozlesme ile Yapilan Baz Islerin Listesi

Sira | Thale Kayit Thale Konusu Sozlesme Bedeli
No Numarasi (TL)

1 2023/487823 | Erzurum I1 Merkezi ve Ilcelerinde Sosyal Tesis, 77.651.085,00
Idari Bina, Okul, Cami, Taziye Evi, Imam Evi ve
Wc Yapimi ve Onarimi

2 2023/511779 |Abdurrahman Gazi Mahallesi TOKI Konutlart 16.030.415,96
Bilgi Evi ve Ticari Alan Yapimi

3 2023/498248 |Erzurum Tapu ve Kadastro VIII Bolge| 103.360.867,51
Midiirligt Hizmet Binas1 Yapimi

4 2024/781880 | Erzurum ili ve Ilgelerinde Okul, Cami, Taziye Evi 93.932.741,81
Sosyal Tesis ve Idari Bina Onarimi

5 2024/795048 | Yakutiye Ilgesi 14223 Ada 1 Parsel Uzerinde 39.962.206,32
Diikkan ve Ofis Ingaat1 Yapimi

6 | 2024/1008948 |Alipasa  Mahallesi Kentsel  Doniistimii 28.178.040,98
Kapsaminda Habipbaba Carsisi Diikkanlari
Yapimi

7 2024/1084799 | Muratpasa Mahallesi Kentsel Doniistim Alaninda| 215.619.741,78
Bulunan 231 Ada 17, 64, 72 ve 82 Parsel Uzerine
Sosyal Konut ve Diikkan Insaat1 Yapimi

4734 sayili Kanun'un temel amaglarindan birisi de idarelerin tam ve saglikli hazirlanan
dokiimanlar ile ihaleye ¢ikmasi, isteklilerin ihale dokiimanini ve eki projeleri ilan siiresi
icerisinde incelemesi, ihale siireci igerisinde teklif alinmadan Once eksik ve hatalarin
giderilmesi, eksiklik ve hatalar giderildikten sonra teklif almmasidir. Bu husus, Kanun'un “Ihale

dokiimaninda degisiklik veya agiklama yapilmasi” baslikli 29'uncu maddesinde, ilan
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yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasinin esas oldugu vurgulanmis ve

degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, nasil yapilacagi kurallara baglanmistir.

Ayrica, on/kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilmasi, ihale dokiimani ve tekliflerin
hazirlanmasi igin yeterli siire ayrilmamasi, ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilen
projelerde sozlesme imzalandiktan sonra degisikliklerin yapilmasi, idarelerce proje ve teknik
sartnamelerin saglikli hazirlanmamasi gibi durumlar; isteklilerin, bazi is kalemleri igin birim
fiyat tekliflerinin yiiksek belirlemesine neden olabilecektir. Bu gibi durumlara mahal
verilmemesi igin ihale dokiimanlarimin Kanun'da belirtilen hiikiimlere uygun olarak

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; bulgu tespitiyle ilgili olarak Yapi
Kontrol Daire Bagkanligi yapim isleri ihalelerinin kesin proje lizerinden yapildigi, ayrica
raporda belirtilen kesin proje tizerinden ihaleye ¢ikilmas1 hususu, bundan sonra yapilacak olan

ihalelerde hassasiyetle takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, s6zlesme asamasinda ve uygulamada sorunlarla karsilasilmamasi igin
ihale siirecine hazirliklarin tam ve saglikli yapilmasi ve uygulama projelerinin hazirlanip

anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinarak ihaleye ¢ikilmasi yerinde olacaktir.

BULGU 12: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal Alimlari ile Yapim

Islerinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 5'inci maddesindeki temel ilkelere
ve Kamu fhale Genel Tebligi'ne uyulmayarak parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla bazi

mal alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliindiigii tespit edilmistir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu'nun “Temel ilkeler” bashikli 5'inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamiigi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmasini ve kaynaklarim verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alumi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amacryla mal veya hizmet alimlar: ile
yapim isleri kisimlara béliinemez. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve

belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir... ” hiikmii yer almaktadir.
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Kanunla belirlenen parasal limitlere bagl olarak yapilacak ihtiyag teminlerinde,
piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin asilacagmin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine goére ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir.

4734 sayili Kanunun 19 uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara bolinmek suretiyle ayn1 Kanunun 22 nci
maddesinin (d) bendine goére temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil
ettiginden, bu ydnde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gerekmektedir.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelerden anlasilacag: iizere, temel ihale usulleri
disinda yer alan dogrudan temin yontemi ile ihtiyaclarin karsilanmasi ancak kanunda belirtilen
ozel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanunda bu 6zel hallerden biri olarak “Biiyiiksehir
belediyesi sinirlar: dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
Lirasinmi agmayan ihtiyaglari..." seklinde belirtilmistir. (2024 yilinda Biiyiiksehir Belediyeleri
icin s0z konusu limit tutar1 622.756,00 TL'dir).

Yapilan incelemeler neticesinde; ayni tarihte ayni daire baskanligi tarafindan aym
mahiyette ve ayni yiikleniciden yapilan birgok alimm Kamu Thale Kanunu'nda belirtilen ihale
usulleri ile alinmasi gerekirken kisimlara boliinerek yine ayni Kanunda 6zel alim usulii olarak
belirtilen dogrudan temin usulii ile yapildigi goriilmistiir. Tespiti yapilan uygulamalardan

bazilarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 13: Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin Usuliiyle Yapilan Baz1 Alimlar

Alm Yapan Daire Baskanhgi Odeme Alim Konusu Tutar
Emri (KDV Haric)
Tarihi (TL)
Makine Ikmal Daire Baskanligi 05.03.2024 [Is Mak Yedek Par¢a Malzeme Alim1 493.101,40
06.03.2024 [Is Mak Yedek Parca Malzeme Alimi 569.000,00
06.03.2024 |Is Mak Yedek Par¢a Malzeme Alim1 425.850,00
Makine Ikmal Daire Baskanligi 24.12.2024 [Yedek Parga 600.000,00
24.12.2024 |Yedek Parca 552.614,40
24.12.2024 |Yedek Parca 487.000,00
24.12.2024 |Yedek Parca 468.000,00
24.12.2024 |Yedek Parca 460.120,00
24.12.2024 |Yedek Parca 450.960,00
24.12.2024 |Yedek Parca 409.000,00
24.12.2024 |Yedek Parca 405.000,00
24.12.2024 |Yedek Parca 396.000,00
20.11.2024 |Organizasyin Hizmeti 610.000,00
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Genglik ve Spor Hizmetleri Daire 20.11.2024 |Organizasyin Hizmeti 615.000,00

Baskanligi

Bilgi Islem Daire Bagkanlig1 24.07.2024 [Toner Alimi 614.166,00
11.12.2024 |Toner Alimi 614.389,00

Cevre Koruma ve Kontrol Daire 12.12.2024 [is Makinas1 Hizmet Alim1 460.000,00

Baskanlig 19.12.2024 |Kamyon Kiralamasi ve Beko Loder 335.000,00

(Kaziyic1 Yiikleyici)

Destek Hizmetleri Daire 02.05.2024 |Arsiv Dolab1 Alim Isi 470.250,00

Baskanligi 23.02.2024 |Arsiv Dolab1 Alim Isi 425.000,00
21.03.2024 [Tabure Alim Isi 300.000,00
19.02.2024 [Masa Sandalye Alim si 270.000,00

Ayrica; Makine Ikmal Daire Baskanlig tarafindan 2024 yili icinde “Yedek par¢a” alimi
icin toplamda 1758 adet 6deme emri diizenlenerck KDV hari¢ 84.739.007,97 TL tutarinda
dogrudan temin kapsaminda alim yapildig1 ve yine bu alimlarin da bircogunun piyasa fiyat
aragtirmasiin aynt giin oldugu dolayisiyla bu alimlarin da kanuni sinirin altinda kalmak

amaciyla boliindiigii tespit edilmistir.

Siireklilik gosteren alimlarda, 6nceki yillar alim miktarlar1 ve tutarlari dikkate alinmak
suretiyle her yilbasinda ihtiyag¢ planlamasi yapilarak tespit edilen ihtiyacin yaklasik maliyetine
gore Kanunda yer alan ihale usullerinin uygulanmasi ve sartlar gergeklestiginde istisnai olarak

ongoriilen dogrudan temin yontemine bagvurulmalidir.

Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiyaglarin karsilanmasinda
kolaylik saglanmasi i¢in basvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. Aksi halde ihaleden
kaginmak igin siireklilik kazanmis standart bir uygulama haline gelecektir. Bir ihtiyag¢ giindeme
geldiginde, limit dahilinde ise dogrudan temin yontemiyle eger limitin tizerinde ise isin
parcalara boliinmeden temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir. Ihale yoluyla
edinilmesi gereken séz konusu alimlarin kisimlara boliinmesi sonucunda Kamu Ihale

Kanunu'nun rekabet ve esit muamele ilkeleri de ihlal edilmektedir.

Kamu Thale Kanunu’na gére yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usullerdir. Pazarlik usulii ile ihale yapilmasi ve dogrudan temin
yoluyla ihtiyaglarin karsilanmasi ise ancak Kanunda belirtilen 6zel hallerde miimkiindiir. Bu

nedenle:

Mal ve hizmet alim1 ile yapim islerinde siireklilik gosteren alimlarda, 6nceki yillar alim
miktarlar1 ve tutarlar1 dikkate alinmak suretiyle, tiim merkez birimleri ile yapilacak iletisimle
her yil basinda ihtiya¢ planlamas1 yapilarak tespit edilen ihtiyacin yaklasik maliyetine gore

Kanunda yer alan ihale usullerinin uygulanmasi,
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Acik ihale veya pazarlik usuliiyle satin alinmasi gereken mal ve hizmetler ile yapim
islerinin Kanun’un 22. maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin altinda kalacak

sekilde kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle satin alinmamasi,

Merkez birimlerin ihtiyaglari i¢in mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, gecikmeye
meydan verilmeden zamaninda karsilanabilmesi, birimlerce verilen hizmetlerin etkinliginin
artirilmast ve kamu kaynaklarmin daha verimli kullanilabilmesi agisindan bahis konusu

ihtiyaglarin tespiti ve izlenecek olan yontemler icin bir koordinasyon i¢inde yapilmast,
Gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta o6zetle; 2025 mali yili i¢in yapilacak
planlamalarla daha titiz ve dikkatli bir yaklasim benimsenerek, alimlarin 4734 Sayili Kanunun

19. Maddesi kapsaminda agik ihale yoluyla gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak; ihale yoluyla edinilmesi gereken idare alimlarinin kisimlara boliinmesi
sonucunda Kamu fhale Kanunu'nun rekabet ve esit muamele ilkeleri de ihlal edilmektedir.
Dogrudan temin usulii, kanuni limitler dahilinde giinliik ihtiyaglarin karsilanmasinda kolaylik
saglanmasi i¢in bagvurulmasi gereken bir yontem olmalidir. Aksi halde ihaleden kaginmak i¢in
stireklilik kazanmig standart bir uygulama haline gelecektir. Bir ihtiya¢ giindeme geldiginde,
limit dahilinde ise dogrudan temin yontemiyle eger limitin iizerinde ise isin parcalara

boliinmeden temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Mal Alimlan Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10'unun Kamu

Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Idare tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 22'nci maddesinin (d) bendi ile
21'inci maddesinin (f) bendinde belirtilen mal alimlarina iliskin yapilan harcamalarin yillik
toplaminin, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %10'unu, Kamu ihale
Kurulu'nun uygun goriisii alinmadan asildig1 goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun'un 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10'unu Kamu Thale
Kurulunun uygun goriisii olmadikc¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, “4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu'nun 62'nci Maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig” in “Genel esaslar” bashkli 4'{incii

maddesinde; Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d) bendine gore
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ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; yillik biitgelerine bu amagla konulan
toplam odenek tutarini dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin
biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10
oranini hesaplayacaklar1 belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca 4734 sayili Kanun'un 21'inci
maddesinin (f) bendi ile 22'nci maddesinin (d) bendine gore yapilacak mal ve hizmet alimu ile
yapim isi harcamalar1 yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak 6deneklerin
%10'unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacaktir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal ve hizmet alimi ile yapim isleri harcamalarinin,
detaylar1 asagidaki tablodan da goriilecegi iizere biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin
%10'unun, Mal alimlar1 icin Kamu Thale Kurulu'nun uygun gériisii alinmadan asildig: tespit
edilmistir. Hizmet alimlar1 ve yapim islerinin %10 sinir1 i¢inde oldugu goriilmiistiir.

Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim Isleri %10 Smirinmn Tespiti Tablosu

Harcama | 2024 Yih Toplam |  Toplam 22/d ve 21/f Sinir1 Asan Simir1 Asan
Kalemleri Odenek Tutar1 | Odenegin %10'u | Kapsaminda Tutar (TL) Tutar/Simir
(TL) (A) (Simr) (TL) Yapilan (D=C-B) (D/B) (%)
(B=A*%10) Harcama Tutar
(TL) (©)

Mal Alin 786.190.665,37 78.619.066,53 84.555.777,50 | 5.936.710,97 10,76
Hizmet Al | 1.632.595.698,15 163.259.569,81 157.975.688,46 | Asilmamis 9,68
Yapim isleri 1.186.502.390,97 118.650.239,09 22.041.421,74 Asilmamis 8,14

Hernekadar Hizmet alimlar1 ile yapim islerinde %10 smir1 agilmamis ise de, mal
alimlarinda %10 sinirinin asildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta &zetle; idare olarak, Kamu Thale Kanunu ve
ilgili mevzuata tam uyum saglanmasi adina gelecek donemde gerekli tedbirlerin alinarak, tim
harcamalarin yasal ¢ercevede yapilmasi igin titizlikle ¢alismalara devam edilecegi ifade
edilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, her biri ig¢in ayr1 ayr1 biitceye bu amagla
konulan odeneklerinin %10'u tutarindaki smirm, Kamu Thale Kurulu'nun uygun goriisii

alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil
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etmektedir. Idarenin is ve islemlerini 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu ve ilgili Teblig

hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Hizmet Almi Kapsaminda Cahstirillan Personele Giyim Malzemesi

Alim Yapilmasi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesince dogrudan hizmet alimi isi kapsaminda ¢alistirilan

personele (Belediye Sirketi Personeline) giyim malzemesi alindig1 goriilmiistir.

696 sayili Olagantistii Hal Kapsaminda Bazi1 Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile 375 sayili KHK'ya eklenen ek 20'nci maddeye gore, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
calistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22'nci maddesindeki limit
ve sartlar ile 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilmektedir.

375 sayih KHK'nin ek 20'nci maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan 1l Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve
Esaslar'in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler Igindeki Payma Iliskin Ust Smir” bashikli

5'inci maddesinin 4'lincii fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplama,

hizmet alim sozlesmesinde ongoriilen isci ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari is¢ilik maliyeti,

b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel

giderler,
¢) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7 'ye

kadar belirlenecek kar,

dahil is¢ilik giderleri toplamini asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde Asgari iicretle
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meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantil ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

’

belirlenir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin 78.30'uncu maddesinde ise, “Personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa yiiklenici kar: ile asagidaki

bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliyeti: hale tarihinde yiiriirliikte bulunan briit asgari iicret veya
idari sartnamede briit asgari ticretin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen zicret (ulusal bayram
ve genel tatil giinleri ile fazla ¢alisma saatlerine iliskin iicretler dahil), nakdi yemek ve yol
bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan iscilige bagh diger odemeler ve isveren

sigorta primlerinin toplam tutar: asgari is¢ilik maliyetini olugturur.

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede isci sayisiyla baglant: olarak
teklife dahil edilmesi ongoriilen ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

¢) Hizmetin Yiiriitiilmesine Yardimci Unsurlar: Thale konusu hizmet isinin
yiiriitiilmesinde yardimci nitelikte olan ve idari sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni
kabul edilir.

¢) (Degisik: 25/10/2014-29156 R.G./2. md., gegerlilik: 11/9/2014) Sozlesme Giderleri
ve Genel Giderler: fhale ve sozlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu /hale Kurumu pay: ve
noter masraflar: gibi sozlesme giderleri ile amortisman, ihale konusu iste kullanilacak giyim
gideri, oryantasyon (ihale konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is
Saghg ve Giivenligi Kanunu uyarinca igyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanu iicreti ile
calisanlara verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, ozel giivenlik mali sorumluluk
sigortasi gideri, yaka karti, nemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilaglama gideri, toplu
ulasim kart: bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri karsilamak iizere, birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her bir is¢ilik birim fiyati iizerinden, is¢i sayist iizerinden teklif alinmasi idarece uygun
goriilmeyen is kalemi/kalemleri icin ise ¢alistirrlacak her bir personelin is¢ilik maliyeti
tizerinden, % 4 oraninda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak
kabul edilir.”

Hiikiimleri bulunmaktadir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, belediyelerin personel c¢alistirilmasina
dayali hizmetlerini 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62'nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle belediye sirketlerine gordiirebilecegi, bu gergevede yapilacak hizmet alimlarinda
sozlesme giderleri ve genel giderler ile isgilikle baglantili ayni giderler ve kar oraninin kamu
ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi ve ihale kapsaminda calistirilan personel igin
kullanilacak giyim esyalari i¢in yapilacak giderin sézlesme giderleri ve genel giderler teklif

bileseni olarak kabul edilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile calistirilan Belediye
Sirketi personeline kurum biit¢esinden maas + genel gider + kar 6demesi disinda y1l igerisinde
ayr1 bir ihale ile giyim malzemesi alinmistir. Alinan giyim malzemesi igin 25.140.570,77 TL
o6deme yapilmistir. Yapilan bu Odemenin sirket alacagma karsilik mahsup edilmesi

gerekmektedir.

Belediye Personel Sirketi biinyesinde istihdam edilen sirket personeli igin ihtiyag
duyulan giyim malzemelerine iliskin giderleri karsilamak yiiklenicinin sorumlulugundadir. Zira
Belediye Sirketine asgari is¢ilik maliyeti tizerine %4 oraninda sézlesme giderleri ve genel
giderler eklenerek 6deme yapilmaktadir. Dolayisiyla, sdzlesme giderleri ve genel giderler
icerisinde yer alan giyim giderleri igin ayrica biitceden bu kapsamda 6deme yapilmasi hukuken

miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan dogrudan
hizmet alim1 kapsaminda ¢alisan belediye sirketi personeline yonelik olarak yapilan giyim
malzemesi alimi, hizmetin aksamadan yiiriitiilmesi, is saghig: ve giivenligi ile kurumsal temsil
acisindan zorunluluk arz ettigi, yapilan bu harcamalar, Harcama birimleri tarafindan yapilan
personel giyim malzemesi ihalesinin tiim personel (memur, sozlesmeli, siirekli is¢i, hizmet
alimi) i¢in yapilmasi nedeniyle; Giyim malzemesinin personel bazinda ayriminin zor olmasi,
harcama birimlerinin giyim malzemesi ihtiyaglarinin farkli olmasi (itfaiye, temizlik hizmetleri,
zabita vb.) ve Kariyer A.S. sirketimizde ihale deneyim ve bilgisi olan personelin olmamasi
nedeniyle (Kariyer A.S. ¢ de memur, sézlesmeli personel ve siirekli isci yok) ihaleler
Biiyiiksehir Belediyemiz Thale Sube Miidiirliigii tarafindan yapildig1; Personel giyim malzemesi
alimi ilgili mevzuat ¢ergevesinde ve kamu hizmetinin siirdiiriilebilirligi ilkesi dogrultusunda

gerceklestirildigi,

Ayrica, s6z konusu alim tutar1 sirketin gegmis donem alacaklarmma mahsuben
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degerlendirilmis olup, belediye biit¢esine ek bir yiik getirmedigi ifade edilmistir.

Kurum her ne kadar s6zlesmenin hatali diizenlenmesinden kaynakli fazla 6denen giyim
malzemesi tutarinin sirketin alacagindan mahsup edilmis ise de; Hizmet alimi kapsaminda
calistirilan personel 6demelerine iligkin yapilan sézlesmelerin ilgili mevzuat hiikiimlerine

aykiri islemlerin konulmamasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Baz Ilge Belediyelerin Kuruma Olan Borclarinin Tahsil Edilmemesi

Aziziye Ilge Belediyesi ile Yakutiye Ilge Belediyelerinin kuruma 6demeleri gereken
borglarimin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede;

Yakutiye ilge Belediyesine ait; 2009 yilinda 5747 Sayili Kanun ile kapanip hem gelirleri
hem de borglart ile Yakutiye Ilge Belediyesine devir edilen Kazimkarabekir Belediyesi,
Dadaskoy Belediyesi ve Dumlu Belediyesine ait Biiyiiksehir Belediyesince verilen toplamda
1.236.824,00-TL borcun hala tahsil edilmedigi,

Aziziye Ilge Belediyesine ait; 2009 yilinda 5747 Sayili Kanun ile kapanip hem gelirleri
hem de borclar ile Aziziye Ilge Belediyesine devir edilen Dadaskent Belediyesi ile Ilica
Belediyesine ait Biiyiiksehir Belediyesince verilen borg tutarlarinin ve 2016 yilinda Aziziye
Ilce Belediyesine Asfalt Malzemesi olarak verilen toplamda 1.004.494,90-TL tutarindan
373.990,30-TL 6denmis olup kalan 630.504,60-TL tutarin hala tahsil edilmedigi,

Goriilmiustiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun 60'nct maddesinde belediyenin giderleri sayilmistir.
S6z konusu giderler arasinda ilge belediyelerine bor¢ verme yer almamaktadir. 5393 sayili
Kanun gergevesinde, belediyelerin diger belediyelere veya baska herhangi bir kisi veya kuruma
faizli veya faizsiz olarak bor¢ vermesi miimkiin degildir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 27'nci maddesinde ise; biiyliksehir
belediyesi ile bagli kuruluslarinin, belediye baskaninin onayi ile birbirlerinin nakit ihtiyacini
karsilayabilecekleri ve bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmayacagi hiikiim altina
alinmigtir. Bu maddeye gore de biiyiiksehir belediyesi sadece bagli idaresine nakit borg
verebilmektedir.

5216 sayili Kanun'un 27'nci maddesinde ayrica; “Biiyiiksehir belediyesi, ilce
belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirim Yyapabilir. Biiyiiksehir belediyesi,
kesinlesmis en son yil biitge gelirinin %10'unu asmamak Ve biitgede 6denegi ayrilmis olmak

sarttyla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan projelerin finansmani i¢in biiyiiksehir
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belediye baskaninin teklifi ve meclisin karariyla ilge belediyelerine mali ve ayni yardim
yapabilir” denilmektedir.

Anilan madde hiikkmiine gore biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri ile ortak projeler
gerceklestirebilir ve yatirnm yapabilir. Ancak bunun i¢in projenin il¢e belediyesinin yatirim
programinda yer almasi, biiyliksehir belediye bagkanin teklifi ve meclis kararinin olmasi
gerekir. Kurumca ilge belediyelerine yapilan s6z konusu 6demelerin ilge belediyelerinin yatirim
programinda yer alan1 ortak proje olmadig1 goriilmiistiir. Odeme listesi asagidadir.

Odeme Listesi

Hesap Ekod Borg¢
Kod Hesap Adi 4 Toplam
137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi (Yakutiye Beld.) 1 [1.236.824,00
137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesabi (Aziziye Beld.) 2 630.504,69

TOPLAM 1.867.328,69

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve acgiklamalar ¢ergevesinde, Erzurum Biiyiiksehir
Belediyesinin ilge belediyelerine bor¢ vermesi mevzuat hiikiimlerine uygun degildir. Kurum
alacaklarinin faiziyle birlikte tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; Erzurum Biiyiiksehir Belediye
Bagkanlig1 tarafindan Yakutiye Belediye Baskanliginin borcu olan 1.236.824,00 TL’lik tutarin
tamaminin tahsil edildigi, Aziziye Belediye Baskanliginin borcundan 75.905,25 TL lik kism1
tahsil edildigi, kalan 554.599,35 TL’lik borcu i¢in ilgili ilge Belediye Baskanliginin bilgisi
dahilinde ilgili Kurumlarla tahsilat yapilabilmesi adina gerekli resmi yazilarin yazildigi ve
islemlerin hizlandirildig1 ifade edilmistir.

Nihai olarak; ilgili mevzuat hiikiimleri ve acgiklamalar c¢ergevesinde, Kurum
alacaklarinin faiziyle birlikte tahsil edilmesi yoniinde atilan adimlarin sonuglandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Tasimir islemlerine Iliskin Mevzuatinda Belirlenen Yiikiimliiliiklerin

Yerine Getirilmemesi

Yapilan incelemelerde tasinir islemlerine iliskin olarak mevzuatinda belirlenen bazi
ylikiimliiliiklerin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

A. Bazi Tagimirlarin Hurdaya Ayirma Islemlerinin Yapilmamasi
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Idare tarafindan bazi tasinirlarm hurdaya ayirma islemlerinin tamamlanmadig
gorilmiistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4'inci maddesinde hurdanin
ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle
alinig amaglar1 dogrultusunda kullanilmas1 imkani1 kalmayan ya da tamiri miimkiin veya
ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan
taginirlar ile tiretim sirasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik pargalar oldugu belirtilmistir.

Mezklr Yonetmelik'in “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani
nedeniyle ¢ikis” bashikli 27'nci maddesinde ise tiiketim malzemelerinin 6zelliklerinde,
agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda
noksan ¢ikan taginirlar, ¢alinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan taginirlar ya da yipranma,
kirllma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen taginirlar ile canli taginirin 6lmesi
halinde “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve Tasinir Islem Fisi” diizenlenerek
kayitlardan cikarilacagi hususlari diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; Kurum miilkiyetindeki 951 aragtan Belediye envanterinde bulunan
30 adet gesitli tip ve modeldeki araglar ile is makinelerinin trafikten ¢ekilme islemi yapildiktan
sonra satilabilir durumda olanlarin 2886 sayili ihale kanununa gore satig ihalesinin yapilmasina,
ekonomik omriinii tamamlayan ve hurdaya ayrilan 51 adet aracin Makine Kimya Endiistrisi
Anonim Sirketi (MKE) Geri Déniisiim Isletme Miidiirliigiine verilmesi; Belediye Meclisinin
13.08.2024 tarih ve 503 sayili Karariyla kabul edilmistir. Ancak bu karardan sonra herhangi bir
islemin yapilmadig1 goriilmiistiir.

951 aragtan 51 tanesinin ekonomik omriinii tamamlamis veya tamamlamadigi halde
teknik ve fiziki nedenlerle alinig amaglari1 dogrultusunda kullanim imkéani kalmayan ya da tamiri
miimkiin veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek
hizmet dis1 birakilan nitelikte oldugu fakat bahsi gegen 51 tasitin hurdaya ayirma islemlerinin
yapilmadigi, boylece her biri birer kamu kaynagi olan bahse konu taginirlarin hurda ambarina
gonderilmemesi sonucu deger kaybina ugradigi tespit edilmistir.

B. Tasimir Kayit Yetkililerinden Kefalet Aidati Kesilmemesi

Idare tarafindan tasinir kayit yetkililerinden kefalet aidati kesintisi yapilmadig
gOriilmiistir.

06.06.1934 Tarih ve 2720 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2489 sayili Kefalet
Kanunu'nun 1'inci maddesinde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ekli
() ve (1) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermayeli

kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan; memur, sézlesmeli
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personel ve isgiler (gegici isciler harig) i¢in miiteselsil kefalet usuliiniin kabul edildigi ve bu
maksatla Kefalet Sandig1 kuruldugu ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun'un 13'tincii maddesinde ise; bu Kanun disinda kalan belediyeler dahil devlet
tesekkiilleri igin gerekirse bu Kanunda yazili esaslar dahilinde bir veya birkag kefalet sandigi
kurulabilecegi ve bu konuda bir diizenleme yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu amagla 16.02.1935 tarih ve 2931 Sayili Resmi Gazete'de Hususi Idareler ve
Belediyeler Kefalet Sandig1 Nizamnamesi yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Ilgili Nizamname'
nin l'inci maddesinde, 6zel idare ve belediyelerde para ve menkul kiymetleri alip veren ve
elinde tutan memur ve miistahdemler igin miiteselsil kefalet uygulamak amaciyla Igisleri
Bakanligina bagl kamu tiizel kisiligine haiz Hususi Idareler ve Belediyeler Kefalet Sandig1
kuruldugu belirtilmistir.

Ayni Nizamname'nin 11'inci maddesinde ise kefalete bagli olanlar sayilmistir. Buna
gore il 6zel idareleri ve belediyelerde para ve menkul kiymetler ile ayinlari alip veren, elinde
tutan ve bunlarin girmesinden, c¢ikmasindan ve saklanmasindan sorumlu olan veznedar,
tahsildar, ambar ve tevzi memurlarinin miiteselsil kefalete tabi olduklar: belirtilmektedir.

Ayrica 03.12.2009 tarih ve 27421 sayili Resme Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Muhasebat Genel Midiirligii Genel Tebligi'nin (Sira N0:30) “Tasinir kayit ve kontrol
yetkililerinin  kefalete baglanmas1” baslikli 3'lincii bolimiinde; kamu idarelerinde
gorevlendirilen tasinir kayit yetkililerinin de kefalete baglanarak aylik ve iicretlerinden 2489
sayil1 Kanun'un degisik 2'nci maddesinde belirtilen tutarda kefalet aidat1 kesilmesi ve Kefalet
Sandig1 hesabina gonderilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Tasmir kayit yetkilileri idarenin harcama birimince edinilen tasinirlart teslim alip
sorumluluklar: altindaki ambarlarda muhafaza ettikleri icin Kefalet Kanunu'na gore kefalete
tabi olacaklardir. Kefalet aidati olan miktar yukaridaki belirtilen madde uyarinca tespit edilerek
her ay maaglarindan kesilip kurumlarinca kefalet sandiklarina yatirilacaktir.

Yapilan incelemelerde, idare tarafindan tasinir kayit yetkililerinden kefalet aidati
kesintisi yapilmadigi goriilmiistiir. Devam eden siiregte belirtilen hiikiimler geregi kefalet aidati
tutarinin miktar: tespit edilerek kesintilerin yapilmasi ve kefalet sandiklarina yatirilmasi
gerekmektedir.

Kurum miilkiyetindeki 951 aragtan

-Belediye envanterinde bulunan 30 adet cesitli tip ve modeldeki araglar ile is
makinelerinin trafikten ¢ekilme islemi yapildiktan sonra satilabilir durumda olanlarin 2886

sayil1 ithale kanununa goére satis islemlerinin yapilmasi,
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-Ekonomik omriinii tamamlayan ve hurdaya ayrilan 51 adet aracin Makine Kimya
Endiistrisi Anonim Sirketi (MKE AS)'ye satis suretiyle devrinin yapilmasi,

-Ayrica tagiir kayit yetkililerinden kefalet aidat1 kesintilerinin yapilmasi,

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta o6zetle; bulgu konusu edilen hususlardan,
hurdaya ayirma islemleri ile ilgili olarak gelecek donemde ilgili araglarin envanterden
cikarilmasinin ilgili prosediirler ve yasal gereklilikler dikkate alinarak tamamlanacagi, taginir
kayit yetkilisi olarak gorev yapan personelin tespitinin yapildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet disi birakilan biitiin
taginirlarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi, onceki yillarda ortaya ¢ikmis tasinir

hurdalarinin MKE AS'ye satis suretiyle devrinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Belediye Smrlann icinde Bulunan ATM Alanlarimin Thalesiz

Kullandirilmasi

Belediye sinirlart iginde bulunan ATM alanlar1 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale
edilerek isletilmesi/kiralanmasi1 gerekirken bu tasinmazlarin ecrimisil karsiliginda protokol
diizenlenerek kullandirildig: tespit edilmistir.

2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu'nun “Amag” baslikli 1'inci maddesinde; genel biitceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanunda yazili hiikkiimlere
gore ylriitlilecegi hitkmii bulunmaktadir.

Ayrica 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15'inci maddesinin sekizinci fikrasinda; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi
hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun'un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75'inci maddesinde de; Devletin
6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gegmemek {izere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin
kusurunun aranmadigi, Kira soézlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi
halinde, sdzlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi,
isgal edilen tasinmaz malin da idarenin talebi tizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg

15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmustr.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, 2886 sayili Kanun kapsaminda
bulunan idarenin ATM alanlarinin isletilmesi isinin mezkdr Kanun hiikiimlerine gore ihaleyle
kiralanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin 28 adet ATM alaninin kullanimi i¢in ¢esitli bankalarla
protokol imzaladig: fakat 31.12.2024 tarihi itibariyla yalnizca 6 ATM alaninin kullanimina
iliskin protokoliin yiiriirlikte oldugu, kalan 22 adet ATM alanina iliskin protokoliin yiiriirliik
stiresinin doldugu buna karsin siiresi dolmus mevcut protokol {izerinden islemlere devam
edildigi ve bu alanlarin tamaminin ihale yapilmaksizin ecrimisil alinmak suretiyle bankalarin
kullanimina verildigi tespit edilmistir.

Belediyelerin tasinmazlar1 2886 say1li Devlet ihale Kanunu'na gére kiralanmaktadir. Bu
Kanun'a gore belediyelerin tasinmaz kiralamasi i¢in tasinmazin miilkiyetine sahip olmasi sart
degildir. Belediye, miilkiyetine sahip oldugu tasinmazlar disinda, kullanim hakk1 veya tasarruf
yetkisine sahip oldugu tasinmazlar1 da kiraya verebilir.

Diger yandan ge¢mise doniik olarak tespit edilip bir tazminat suretinde alinmasi gereken
ecrimisil bedellerinin, kiralama yontemi seklinde kullanilarak ileriye doniik de uygulanarak bu
tasinmazlardan ecrimisil alinmasi, bu tasinmazlarin isgaline mesruiyet kazandirmamaktadir.
Ecrimisilin tahsil edilmesi, tasinmazdaki kullanimin devami hakkimi da vermemektedir.
Dolayistyla ecrimisil, kamu malinin gelecege yonelik kiralanmasi yontemi degildir.

Idare tarafindan ecrimisil karsiigi kullandirilan tasinmazlarin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; Kiralanabilir nitelikte olanlarin
2886 sayili Kanun'un ilgili maddeleri uyarinca ihale yolu ile kiraya verilmesi gerekmektedir.
Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin kira
Odemesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun'un her tiirlii satig
ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine
aykir1 olacaktir ve mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir
sekilde isgal edenin 6diillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta; ATM alanlar1 miilkiyetlerinin Biiyiiksehir Belediye
Baskanligina ait olmamasi sebebiyle, bu alanlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére kira
ihalelerinin yapilmasinin uygun olmayacagi, bu sebeple piyasa arastirmalari ve giiniin kosullari
dikkate alinarak ecrimisil (isgal bedeli) bedelleri belirlendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; s6z konusu uygulama mevzuat hiikkiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
Bu itibarla, ATM alanlarinin miilkiyetinin tam olarak belirlenerek ecrimisil karsiliginda
kullandirilmasi yerine 2886 sayili Kanun'a gore ihale edilerek kiraya verilmesi igin girisimlerde

bulunulmas1 gerekmektedir.
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BULGU 18: Belediyenin Miilkiyetinde veya Sorumluluk Alamindaki Elektrik

Trafolar Icin Dagitim Sirketlerinden Ecrimisil Alinmamasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olan muhtelif yerlerdeki elektrik trafolar1 icin ilgili
dagitim sirketlerinden ecrimisil alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15’inci
maddesi ek fikrasinda; “...2886 sayili Devlet [hale Kanunu nun 75 inci maddesi hiikiimleri
belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanwr.” denilmektedir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;
“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, ozel
biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulanan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek Ve tiizel kisilerce isgali iizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9'uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz Ve degerleme konusunda igin ehli veya uzman ii¢ kisiden olugsan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi icin, idarelerin isgalden dolay bir zarara ugramis olmasi gerekmez
ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz” hilkmii bulunmaktadir.

Ecrimisil, tasinmazin idarenin izni disinda gergek veya tiizel kisilerce isgal veya tasarruf
edilmesi sebebiyle idarenin bir zarara ugrayip ugramadigina veya isgalcinin kusurlu olup
olmadigina bakilmaksizin talep edilen tazminattir. Ecrimisilin tahsil edilmesi, tasinmazdaki
kullanimin devami hakkin1 vermemektedir. Ecrimisilde isgalcinin kusurunun olup olmamasi
onemli degildir. Ayrica malin sahibinin bu malin iggalinden dolay1 herhangi bir zarara ugramis
olmas1 da gerekmemektedir. O malin haksiz olarak isgal edilmis olmasi ecrimisil i¢in yeterlidir.

Yapilan incelemede; onceki yil Sayistay Denetim Raporinda yer alan konu ile ilgili
olarak; belediyenin miilkiyetinde muhtelif adreslerde bulunan trafo alanlari i¢in bugiine kadar
ilgili dagitim sirketinden herhangi bir ecrimisil tespit ve tahsilati yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore hali hazirda belirlenen trafo alanlar1 i¢in 2886
say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde diizenlenen
esaslar dahilinde gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Idare verdigi cevapta; konu bulgu ile ilgili olarak, Aras Edas Il Koordinatorliigii ile
yazigmalar yapildigi, boylece s6z konusu ecrimisillerin yasal siireci baslatildig: ve ilgili davalar

mahkemeye intikal ettirildigi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; Elektrik Trafolar1 Ecrimisil dosyalar1 mahkeme siireci devam ettiginden,
hukuki stirecin titizlikle takip edilmesi, ilgili mevzuat ¢ergevesinde taraflarin haklar1 ve

yiikiimliiliikleri dikkate alinarak en uygun sekilde yonetilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Taksi Duragn Olarak Kullanilan Tasinmazlara iliskin Thale

Yapilmamis Olmasi

Biiytiksehir belediyesinin tasarrufu altinda olan ve il sinirlar1 igerisinde yer alan tiim
taksi duraklariin ihale yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci
maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye
taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 1'inci maddesinde;
belediyelerin kiralama islemlerinin mezkir kanun hiikiimlerine tabi oldugu acikca ifade
edilmistir. Ayn1 kanunun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlari hakkinda da
uygulanacag ifade edilmis olup bahsi gecen “Ecrimisil ve tahliye” baglikli 75'inci maddede
ise; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari, 6zel
biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel kisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim
edilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda idarenin, gelir getirici nitelikte olan tasinmazlarin kiralanmasi hususunda
2886 say1li Kanun'a gore is ve islemlerini gergeklestirmesi gerekir. Eger fuzuli sagil tarafindan
bir isgal s6z konusu ise isgal altindaki alanlara iliskin mevzuatin 6ngordiigii sekilde ecrimisil
tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmasi gerekmekte olup s6z konusu tasinmazlarin tahliyesinin
yapilarak 2886 sayili Kanun'a gore ihale is ve islemleri gerceklestirilmelidir.

Ilgili mevzuattan da anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama ydntemi olmadig: gibi
olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde ge¢mise yonelik
alinmasidir. Maddenin doérdiincii fikrasinda da belirtildigi lizere isgal edilen tasinmaz mal igin
miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve miilkiye amirince sz konusu tasinmazin 15 giin i¢inde
tahliye ettirilmesi kanunun amir hiikmiidiir ve kanun koyucu burada bir takdir yetkisine izin
vermemistir. Aksi bir durum yani isgal eden kisinin 6demesi igin tespit edilen ecrimisil

bedelinin kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun'un
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her tiirli satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir
hiikiimlerine aykir1 olacaktir.

Ayrica, bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin
odiillendirmesi sonucunu doguracaktir. Zira bu durum Anayasa'nin 2'nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesiyle ve hukuki durumlar1 ayni veya benzer olan kisiler arasinda farkli muamelelerde
bulunmaya olanak tanimasi sebebiyle Anayasa'nin 10'uncu maddesindeki yasa oniinde esitlik
ilkesiyle bagdasmamaktadir. Devlet organlar ile idare makamlarmin biitiin islemlerinde bu
ilkeyi gézetmek zorunda olduklar1t mezkir maddenin amir hiikmiidiir.

31.12.2024 tarihi itibariyla Biiyiiksehir Belediyesinin tasarrufu altinda olan ve il sinirlar
igerisinde yer alan toplam 75 adet taksi duragi bulunmaktadir. Bu duraklarin tamaminin ihale
yapilmaksizin ecrimisil karsiliginda kullandirildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; taksi duragi olarak kullanilan 75 adet
tasinmazin 2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihale yoluyla islettirilebilmesi
hususunda mevcut taksi duraklarinin kurulu oldugu yer ve alan tespiti, yer ve alanlarin miilkiyet
tespiti ve duraklardaki arag sayis1 bilgisinin belirlenmesi i¢in gerekli ¢alismalar baslatildigi,
konu iizerinde hassasiyetle durularak bulguda yer alan aykiriliklarin diizeltilmesi i¢in
caligmalara devam edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk bélgesinde bulunan
taksi duraklarmin ihale yapilmaksizin iggal bedeli karsiliginda kullandirilmas: mevzuata
aykirihik teskil etmektedir. S6z konusu alanlara iliskin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na

uygun olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 20: Kurum Biinyesinde Mevcut Bilgi Teknolojileri (BT) Sistemleri

Hususunda Eksikliklerin Bulunmasi

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin bilgi teknolojileri sistemine yonelik alt yapi ve
kablolama islerinin 6nceki yillarda kuruldugu, gecen siire zarfinda sisteme yonelik koklii
¢coziimlere gidilmedigi, alt yap1 ve network sisteminde kullanilan bazi donanimlarin dijital
kullanim siirelerinin doldugu, degistirilmesi gerektigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun besinci kisminda "I¢ Kontrol Sistemi" diizenlenmis, Kanunun
55’inci maddesinde i¢ kontroliin tanim1 yapilmis, 56’nc1 maddesinde de i¢ kontroliin amaglari
belirlenmistir. Kanuna dayali olarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede “Kamu
I¢c Kontrol Standartlar1 Tebligi” yayimlanarak “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1” belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
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izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarini
gostermekte ve tim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin
kurulmasini ve uygulanmasini amaglamaktadir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, uluslararas1 standartlar ve iyi uygulama ornekleri
cercevesinde i¢ kontroliin; Kontrol ortami standartlari, Risk degerlendirmesi standartlari,
Kontrol faaliyetleri standartlar, Bilgi ve iletisim standartlari, izleme bilesenleri standartlar:
esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere
diizenlenmistir.

Idareler tarafindan uygulanmak durumunda bulunulan sézkonusu standartlardan “Bilgi
ve iletisim Standartlar1”; gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine getirmelerine imkan verecek
bir zaman dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsamaktadir.

Bu cervevede; “Bilgi ve iletisim” Standardi kapsaminda idareler, birimlerinin ve
calisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma siireclerinin saghkli bir sekilde
isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amactyla uygun bir
bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir. “Raporlama” Standardi kapsaminda idarenin amag,
hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda raporlanmalidir. “Kayit ve dosyalama sistemi” Standardi kapsaminda idareler,
gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi, smiflandirildigi ve
dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olmalidir.

Tebligde, “Bilgi ve iletisim”, “Raporlama”, “Kayit ve dosyalama sistemi” Standardlari
cercevesinde idarelerin, kapsamli ve giincel bir sisteme yani bilisim teknolojileri yonetim
yapisina Sahip olmasi gerektigi belirtilmektedir. Bir kurumda bilisim teknolojileri yonetim
yapisinin kurulmasiyla; kurumun stratejik hedeflerine ulasmasi, paydaslarin ihtiyaglarina
uygun verilerin ortaya ¢ikarilmasi, BT ile ilgili risklerin yonetilmesi, kaynaklarin daha etkin
kullanilmasi, bilgi glivenligi gereklerine ve yasal mevzuata uygun ¢alisilmasi saglanmaktadir.

Yapilan incelemelerde; Erzurum Biiyliksehir Belediye Bagkanliginin biligim
teknolojileri sistemine yonelik alt yap1 ve network islerinin yillar 6nce kuruldugu, o yillardan
beri sayis1 artan bilgisayar ve ¢evre birimleri ihtiyacindan dolayi, mevcut bilgi islem sistem
odasinda kullanilan sunucularda yavaglama oldugu belirlenmis, sistem odasinda bulunan
fiziksel sunucularin depolama alanlari1 (Harddisk) ve hafizalarinda (RAM) iyilestirme yapilmasi
gerektigi tespit edilmigtir.

Gegmisten glinlimiize yasanilan altyapi problemleri neticesinde, altyapisal donanim ve

kablolamanin dnceki yillarin gereksinimlerine gore planlanarak yapilmasi, 2024 yilsonu itibari
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ile degistirilmesini ve giiniin ihtiyaglarina cevap verebilecek bir alt yapimnin kurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Buna bagli olarak, Kurum ihtiyaglarimi karsilayacak yazilimlarin da goézden
gecirilerek etkin ve verimli kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta; Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'nin bilgi teknolojileri
altyapisi ve ag sisteminin giiglendirilmesi amaciyla, ihtiya¢ duyulan malzeme ve donanimlar
10.02.2025 tarihinde Devlet Malzeme Ofisi'nden temin edildigi, bu malzemeler, mevcut
altyapinin daha verimli ve siirdiiriilebilir bir sekilde ¢alismasini saglamak tizere kullanilacagi,
alinan donanimlarin kurulumu ve gerekli degisiklikler, sistemin performansini artirmak ve olasi
teknik aksakliklar1 en aza indirmek igin altyap1 giincellemelerinin tamamlanacagi, belediye
hizmetlerinin hizli ve giivenli bir sekilde yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan atilan adimlar dogrultusunda, 5018 say1li Kanuna dayali
olarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan “Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi” ve “Kamu i¢ Kontrol Standartlar1” dogrultusunda kapsamli ve giincel bir
bilgi iletisim sisteminin saglanmast igin;

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi’nin bilisim teknolojileri sistemine yoénelik alt yap1 ve
kablolama isleri ile ilgili incelemeler yapilarak ileriye doniik ¢6ziimlerin iiretilmesinin,

Bagkanliga bagli tiim birimler arasinda kurumsal Kimlik yapisina uygun olarak
hazirlanacak digital altyapi ile kurumsal bir biitiinliik saglanmasinin,

Bagkanlik tarafindan kullanilan donanimlarin ve yazilimlarin daha etkin ve verimli
kullanilabilecegi, siirdiiriilebilirligin ~ saglanacagi, yedeklemenin yapilacagi ortamin
olusturulmasinin,

Kritik verilerin mutabik kalinan bir Felaket Kurtarma Merkezine yedeklenmesinin ve
yedekten geri doniis senaryolarinin gézden gegirilmesinin,

Gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Sosyal Giivenlik Kurumu Bor¢ Sorgulamasi Yapilmadan Tlgililerine

Odeme Yapilmasi

Bazi hakedis 0Odemelerinden oOnce Sosyal Giivenlik Kurumu'na olan borg

sorgulamasinin yapilmayarak 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Yonetmelik'in “Hakedisten
kesinti ve mahsup” baslikli 6'nci maddesinde; idarece isverenlerin hakedislerinin Sosyal

Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin bor¢larinin olmamasi kaydiyla
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odenecegi, idarenin igverene yapacagi her hakedis 6demesinden Once igverenin ve varsa alt
isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna idari para cezasi, prim ve prime iliskin gecikme
cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarinin olup olmadigini iiniteden yazi

ile soracagi hilkkme baglanmustir.

Ayni maddenin devaminda ise initece isverenin Ve varsa alt igverenlerinin muaccel
borcunun bulunup bulunmadig1 hususunun idareye bir aylik siire i¢inde yaziyla bildirilecegi,
yaziyla bildirilmedigi siirece idare tarafindan isverene hakedis ©denmeyecegi hususu

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede kuruma ait personel sirketine yapilan hakedis 6demelerinden 6nce
igverenin Ve varsa alt igsverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu'na olan idari para cezasi, prim ve
prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan borglarina iliskin

sorgulamanin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta ozetle; Biiyiiksehir Belediyesine ait personel
sirketine yapilan hakedis 6demelerinin igeriginin ticret gideri oldugu belirtilmisse de bu
odemeler is¢i alacagi mahiyetinde degil Sirket alacagi mahiyetindedir. Nitekim idarenin hizmet
sozlesmesi Sirket'te ¢aligan iscilerle degil Sirket iledir. Dolayisiyla bu Sirket'e yapilan hakedis
odemeleri, sozlesme iliskisine dayali 6demeler oldugundan hak sahibine yapilan hakedis
odemelerinden 6nce igverenin Ve varsa alt isverenlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu'na olan idari
para cezasi, prim ve prime iligskin gecikme cezasi, gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan
borglarmna iliskin sorgulama yapilmas1 hukuki bir zorunluluktur. Ote yandan iginde bulunulan
ekonomik sartlar nedeniyle de Sirket biinyesinde gorev yapan personellerin magduriyet
yasamamasi adina bu Sirket'e yalnizca personel net maas 6demesi kadar hakedis 6demesi
yapildig1 ifade edilmisse de bu durumun s6z konusu 6demenin mahiyetini degistirmedigi
aciktir. Zira ilgili aya iliskin hizmet bedeli karsiliginda adi gecen Sirket'e eksik hakedis 6demesi
yapilmig olmasi s6z konusu sorgulamanin yapilmayacagi anlami tagimamaktadir. Ciinkii bahse
konu hakedis 6demelerinin mali imkansizliklar yiizinden 6denememis olmasi, mevzuatla
belirlenmis yiikiimliiliikleri ortadan kaldirmayacaktir. Nitekim mali imkansizliklar sebebiyle
bu Sirket'e hakedis 6demelerinin tam olarak yapilamamas: da ilerde idare'yi ek mali kiilfetlerle
kars1 karsiya birakabilecektir. Bu yoniiyle de hakedis 6demelerinin tam ve zamaninda
yapilmasinin ve bu 6demeler sirasinda da Sirket'in Sosyal Giivenlik Kurumuna olan idari para
cezasi, prim ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan

borglarina iligkin sorgulamanin yapilmasi 6nem arz etmektedir.
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Diger yandan mevcut SGK borglarinin yapilandirma ve arsa mahsuplasmasi yoluyla

0dendigi ifade edilmisse bulgu konusu edilen husus bu borglarin 6denmemesi degildir.

Sosyal Giivenlik Kurumu'na idari para cezasi, prim ve prime iligskin gecikme cezasi,
gecikme zammu ve diger ferilerinden olusan bor¢larin olup olmadigi sorgulamasi yapildiktan

sonra hakedis 6demesinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Dogrudan Hizmet Alim1 Kapsaminda Cahstirilan Belediye Personel
Sirketine Hakedislerin Vergi, Sosyal Giivenlik Primi, Genel Gider ve Kar Kadar Eksik

Odenmesi

Biiyiliksehir Belediyesinin dogrudan hizmet alimi kapsaminda c¢alistirilan Belediye
Sirketine (Kariyer Personel A.S.) hakedislerin vergi, sosyal giivenlik primi tutari, %4 genel

gider ve %7 kar kadar eksik 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

696 say1li Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen Ek Madde 20°nci maddede; “JI ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alim: suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi

bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alumi, is¢ilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payna iliskin iist sinirlary, ik defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek olciitleri esas alarak yillik sinirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar
izlemeye iliskin usul ve esaslar: belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1’yla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarmm Uyesi Oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018 tarih

ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Usul ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payna iliskin Ust
Sinir” bashkli 5’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda; “ (4) Idare tarafindan sirkete personel
gideri i¢in yapilacak aylik édemelerin toplami, hizmet alimi sézlesmesinde ongoriilen iggi

ticretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari Is¢ilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantil ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuat: esas alinarak

belirlenir.  hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: lizere; 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z
konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedigler ddenmektedir.

Belediyelerin kendi sirketleriyle imzaladiklar1 personel ¢alismasina dayali hizmet alimi
sozlesmelerinin bir biitiin oldugu goriilmekte olup, sdzlesmede belirtilen hakedis tutarlarinin

bir kisminin 6denebilecegine iliskin secimlik haklar1 bulunmamaktadir.

Hakedislerin vergi, sgk primi v.b tutarlar diisiilerek eksik 6denmesi durumunda sirket
bu tutarlar1 alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara
gecikme zammu islemektedir. Bu borglarin ve gecikme zamlarinin nihayetinde belediye
tarafindan Odenecegi, bu nedenle belediyenin biitcesine fazladan kiilfet getirecegi

degerlendirilmektedir.

Sirketle imzalanan personel calismasina dayali hizmet alim sézlesmeleri ile bu
sozlesmelere dayali olarak yapilan hakedislere ait 6deme emirleri incelendiginde kurumun;

sosyal giivenlik primleri, vergi, genel gider ve kar tutarlarinin toplami olan 329.404.820,75 TL
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(vergi borcu 15.851.214,74 TL, sgk prim borcu: 191.428.510,45 TL, %4 genel gider + %7 Kar:
122.125.095,56 TL) borcu oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta 6zetle; bulgu konusu edilen tutarlarin tam ve
zamaninda personel sirketine 6demesinin saglanmasi adina gerekli ¢alismalarin yapildig: ifade

edilmistir.

Kurumun daha fazla borg yiikii altina girmemesi i¢in bu tutarlarin tam ve zamaninda

personel sirketine 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Idari Para Cezalarnin Tahsili Icin Gerekli Yasal islemlerin

Yapilmamasi

Idari para cezalarmn tahsiline yonelik gerekli yasal islemlerin idare tarafindan yerine

getirilmedigi tespit edilmistir.

Belediyelere bazi kanunlar ile idari para cezasi verme yetkisi taninmistir. Belediyeler
tarafindan idari para cezalari; 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu,
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu ve 2872 sayili Cevre Kanunu
hiikiimlerine gore verilmektedir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu, idari para cezalarina iliskin

yaptirimlar bakimindan genel usul kanunu niteliginde olan bir kanundur. Soyle ki;

Kanun'un “Genel kanun niteligi” baslikli 3'incii maddesinde; bu Kanun'un idari
yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna iliskin hiikiimleri, diger kanunlarda aksine hiikiim
bulunmamasi halinde ve diger genel hiikkiimleri, idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya

gecirilmesi yaptirnmini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacagi ifade edilmistir.

Aym Kanun'un “Zaman bakimindan uygulama” baglikli 5'inci maddesine gore;
kabahatler karsiliginda ongoriilen idari yaptirimlara iliskin kararlarin yerine getirilmesi

bakimindan derhal uygulama kurali gecerlidir.

Séz konusu Kanun'un “Idari para cezas1” baslikli 17'nci maddesinde ise; mahalli idareler
tarafindan verilen idari para cezalarmin, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig:
takdirde, 6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
mahalli idarelerce tahsil olunacagi ve idari para cezalariin kendi biitgelerine gelir

kaydedilecegi ifade edilmektedir.
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Ayn1 Kanun'un 20'nci maddesinde “Sorusturma zamanasimi” ve 21'inci maddesinde ise
“Yerine getirme zamanagimi1” bagliklari altinda idari para cezalarinda uygulanan zaman agimina

iligkin hiikiimler yer almaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un “Odeme zamani ve
once 6deme” baslikli 37'nci maddesine gore; amme alacaklar1 6zel kanunlarinda belirlenen
zamanlarda édenir. Ozel kanunlarinda 6deme zaman tespit edilmemis amme alacaklar ise,
Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenen usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay iginde
Odenir. Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi giinidiir. Amme borglusu
isterse borcunu belli zamanlardan énce 6deyebilir. Kanun'un “Odeme emri” baslhkli 55'inci
maddesinde; amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarint 6demeleri veya

mal bildiriminde bulunmalar1 liizumunun bir 6deme emri ile teblig olunacagi ifade edilmistir.

Kanun'un 62'nci maddesinde “Haciz”, 63'tinci maddesinde “Diger haklarin paraya
cevrilmesi” ve 64'lincii maddesinde ise “Haciz varakas1” basliklar1 altinda idari para cezalarina

iliskin baz1 yaptirimlar diizenlenmistir.

Yukaridaki agiklamalardan ve mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, tiim kamu
tiizel kisilerince verilecek idari para cezalarinda uygulama birligi acisindan 5326 sayili
Kabahatler Kanunu yiiriirliikte olup usul ve esaslar bu Kanun kapsaminda belirlenmektedir.
Buna gore toplumun diizenini, genel ahlaki, genel sagligi, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak

amaciyla idari para cezas1 yaptirimlart uygulanmaktadir.

Idari para cezalar1 muhatabina teblig edildiginde tahakkuk etmekte olup, 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilmektedir. idari
para cezalarinda gecikme zammi/faizi uygulamasi bulunmamaktadir. Bu nedenle idari para
cezalarinda derhal tahsil edilmesi esasi gecerli olmaktadir. Cezanin kesinlesmesinden sonra
idari para cezalari i¢in ilgili kanunlarinda 6deme zamani gosterilmemis ise, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 37°'nci maddesine gore bir ay iginde 6denmesi
gerekecektir. Bu siire igerisinde 6denmeyen idari para cezalar1 6deme emri teblig edilmek

suretiyle cebri icra takibine tabi tutularak kesinlesen kamu alacaginin tahsili saglanacaktir.

Yapilan incelemede, idarenin 31.12.2024 tarihi itibariyla tahsil edilmesi gereken idari
para cezasindan kaynakli 894.368,74 TL tutarinda alacaginin bulundugu, bu cezalarin tahsilini
saglamak adma son dort yildir herhangi bir haciz islemine baglanmadigi, nitekim idare

tarafindan tahsilat i¢in gerekli yasal islemlerin yapilmadig1 tespit edilmistir.
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Bu kapsamda Belediyenin son 5 yil i¢indeki idari para cezalarmna iligskin yaptirim ve

tahsil durumu agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 14: idari Para Cezalarina iliskin icmal

Odeme Haciz Tahsil
Teblig Emri Odeme Emri Islemi Haciz Islemi | Edilemeyen
Donem Yapilan | Gonderilen | Gonderilmeyen | Baglatilan | Baglatilmayan | idari Para
Miikellef | Miikellef | Miikellef Sayis1 | Miikellef Miikellef Cezasi
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Tutan (TL)
2020 24 25 - 1 9 398.596,83
2021 20 25 - 1 15 30.435,14
2022 35 37 - - 16 13.280,34
2023 57 57 64 - 33 136.288,57
2024 - - 111 - 111 315.767,86
TOPLAM 136 144 111 2 124 894.368,74

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2024 yil1 ve 6ncesine ait idari para cezasi borcu bulunan
tim miikelleflere 6deme emri gonderildigi, bu borglara iliskin takip ve tahsilat islemleri halen
devam ettigi ifade edilmistir.

Belediyenin idari para cezasi uygulamasindan dogan gelirlerini yukarida anilan mevzuat

hiikiimleri ve agiklamalar kapsaminda takip ve tahsil etmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Ticari Nitelikteki Plakalarin Thalesiz ve Siiresiz Kullandirilmasi

Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igerisindeki ticari nitelikteki plakalarin 11 Trafik
Komisyonu kararlar1 ve UKOME kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak kullandirildig: tespit
edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun “il ve ilge trafik komisyonlar1” baglikli 12'nci
maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlari iginde ticari amagla
calistirllacak yolcu ve yiik tasitlar1 ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve sartlari,
calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev ve yetki
olarak il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu kanuna dayanilarak 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirlige konulan
“Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”in amact;
vatandasin ulasim ihtiyacim1 karsilamak {izere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka
karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin onlenmesi, fiilen ¢aligmakta olan sofor esnafinin
haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek

ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, kararin 2918 sayili
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Kanun'un 12'nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar
alinan illerde uygulanacag belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar'in 3'incii maddesinde; soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak
secerek siirekli olarak icra eden, soforler dernegine tiye olup en az iki yildan beri ilde ikamet
eden kisilere ticari plaka verilebilecegi ve bu kisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlar
tasiyanlara yapabilecekleri, ayn1 Karar'in 5'inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit
edilecek sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80'ine tekabiil eden muhammen bedel
ve kapali teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir.

Bu maddeler birlikte degerlendirildiginde, minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarinin;
gecim kaynagi soforliik meslegi olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla il
trafik komisyonu tarafindan ihale yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 say1li Belediye Kanunu'nun
“Belediyenin vazifeleri” baglikli 15'inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve “Belediyelerin
haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19'uncu maddesinin besinci fikrasinda yer alan hiikiim
ile 5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baslikli 15'inci
maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin goérev ve
yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Ayrica 5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin  gorev ve
sorumluluklar1” baglikli 7'nci maddesinin (f) ve (p) bendinde toplu tasima hizmetlerinde
Biiyiiksehir belediyesinin gorev ve yetkisinin oldugu, “Ulasim hizmetleri” baslikli 9'uncu
maddesinde ise Biiyiiksehir belediyesinin bu yetkileri ve il trafik komisyonunun yetkilerinin
ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacag: belirtilmigtir.

Gerek 1580 sayili ve 5393 sayili Belediye Kanunu gerekse 5216 sayili Biiyliksehir
Belediye Kanunu'na gore toplu tasimaya iliskin haklarin belediyeye ait oldugu anlasilmakla
birlikte belediyelere ait olan bu hakkin kanun g¢ercevesinde ihale yoluyla rekabete uygun,
saydamlig1 saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek sekilde verilmesi
gerekmektedir.

5393 sayili Kanun'un “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84'tinci maddesinde ve
5216 sayil1 Kanun'un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9'uncu maddesinde; bu kanunla belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Karayollart Trafik
Kanunu'nun uygulanmayacagi ifade edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun 9'uncu maddesine goére; Kanun'un
yirirlige girdigi 23/7/2004 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisinde
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il trafik komisyonun toplu tasima yetkisi kaldirilmigtir. Bu tarihten sonra alinan il trafik
komisyon kararlar1 yetki yoniiyle gegersizdir.

Danistay 13. Dairesi'nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin Esas
N0:2014/384, 2014/1950 No.lu Kararlar'inda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili
olduklar1 toplu tagima hizmetini;

-Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayn goriisii
ve Icisleri Bakanligmin onaymin alinmasimin &n kosul oldugu,

-Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin kira siiresinin
10 yilla sinirlt oldugu,

-Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit
edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngdriildiigiiniin, yillik
olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik
bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

-halelerin Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmas: gerektigi,

Yoniinde hiikiimler verilmistir.

Aym Dairenin Esas N0:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 Karari'nda; ..., davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlar1 ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakk1 bedeli veya kira iicreti ddemeden, il trafik komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmig
hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin séz konusu
olamayacagi gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup,
bu karar Danistay tarafindan da onanmistir.” denilmistir. Danistay'in bu karar1 ve bu yondeki
miistakar kararlar1 toplu ulasim haklarmin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen
haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri  Yonetmeligimin = 29'uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha once il trafik komisyonlari veya
valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek igin, bu hakkin yirtrlikteki hukuk
kurallaria uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir.

Nitekim Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari'na gore;
“...Kazanilmig hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar

icin dogan 6znel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan
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soz edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden 6nce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin
sonuclariyla fiilen elde edilmis olmas1 gerekmektedir.”

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlari 1s18inda, belediyenin gorev alanina giren bir
hizmetin siiresiz olarak tgiinci kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle goérdiiriilebilmesi
hukuken miimkiin gézilkmemekle birlikte mevzuata aykir1 olarak tesis edilen ve belirtilen
nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni nedenle miimkiin
degildir.

04.05.2021 tarih ve 31474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi'nin
07.04.2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru Numarali Kararinda; 11 Trafik Komisyonu karar1
ile ihalesiz olarak verilen yolcu tagima imtiyazinin iptal edilerek s6z konusu isin ihale ile
verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit bulunmadigi, bununla birlikte idarenin “iyi
yonetisim” ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar almadan once objektif kosullar
konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini hazirlayabilecekleri imkéan
sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire 6ngoriilerek bir gegis donemi
saglanmasi, boylelikle yapilacak hukuki miidahale sonrasinda biitiin kiilfetin hat sahiplerinin
iizerine kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, il ve ilge trafik komisyonlar1 tarafindan minibiis,
otobiis, dolmus ve taksi plakalarinin siiresiz olarak verilmesinin, 86/10553 sayili Bakanlar
Kurulu Karari'na aykir1 oldugu, ayrica siiresiz olarak verilen toplu tasima hakkimin plaka
sahipleri agisindan kazanilmig bir hak olarak degerlendirilemeyecegi agiktir. Bu gergevede,
minibiis, otobiis, servis ve taksi plakalarmin, ilgili mevzuat ve 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan Anayasa Mahkemesi Karar1 dogrultusunda, iyi yonetisim
kurallarma da riayet edilerek hat sahiplerine makul bir siire taninmak kaydiyla Belediye
Kanunu'na uygun olarak siire ve sartlar1 da belirtilerek ihale yoluyla verilmesi saglanmalidir.

Yapilan incelemede, detaylar1 asagidaki tabloda da verilen ticari plakalarin i1 Trafik
Komisyonu Kararlar1 ve UKOME Kararlari ile ihalesiz ve siiresiz olarak kullandirildig: tespit
edilmisgtir.

Ihalesiz ve Siiresiz Kullandirilan Ticari Nitelikteki Plakalara Iliskin Tablo

Plaka [Calhsma Statiisii Ihalesiz ve Plakalarin Verilme Usulii Kullanim
Siiresiz Siiresi
Verilen Plaka
Sayisi
M Minibiis 95 2004 &nce 11 Trafik Komisyonu kararlar1 ile Siiresiz
verilmistir.
TveTT [Taksi 820 [UKOME Karart ile Belediye Gelir Siiresiz
Tarifesinde yazan iicret alinarak satilmistir.
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S Servis 545 2008 sonrasinda UKOME Karari ile Belediye Siiresiz
Gelir Tarifesinde yazan iicret alinarak
satilmigtir.
D Minibiis/Otobiis 278 2004 6nce 11 Trafik Komisyonu kararlart ile Siiresiz
verilmistir.
K [Ice-Mahalle arasi 23 [UKOME Kkararlari ile verilmistir. Siiresiz
[Minibiis/Otobiis

Onceki y1l Sayistay raporunda yer alan bulgu ile ilgili olarak; Kamu Idaresi tarafindan
konunun diizeltilmesi adina gerekli islemlerin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

Daha 6nce alinmis izinlere istinaden ¢alisan yukarida belirtilen ticari plakalarin, siiresi
ve sartlar1 belirlenerek 2886 sayili Kanun'a gore ihale yoluyla verilmelerinin saglanmasi
gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta dzetle; ilde aktif calisan ticari araglar iizerinde
Erzurum Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan gerekli arastirma ve c¢aligmalarin yapildigi,
13.12.2023 tarih ve 955 sayili Meclis Karariyla “Aktif olarak ¢aligsan ticari araglara ait
plakalarin UKOME tarafindan yeniden yapilandirilmasi, aktif olarak calisan ticari isleticilerin
de magduriyetine sebebiyet verilmeden daha onceden siiresiz olarak verilen toplu wulasim
hatlar ve ticari plakalar ile bundan sonra yeni verilecek hat ve plakalarn:

* 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu 'na istinaden kiralama yéntemi icin en fazla on yil,

« Imtiyaz yontemi icin en fazla kirk dokuz yil,

* Ruhsat vermede ise muhammen bedelin belirlenerek imtiyaz ve tekel olusturmayacak
sekilde siirenin belirlenerek kiralama ihalelerinin yapilmasi” karar1 alindigi,

Anayasa Mahkemesi’nin 07.04.2021 tarih ve 2018/20720 basvuru numarali kararinda
cizilen esaslar g¢ergevesinde, mevcut isletmecilerin magduriyetine sebebiyet vermemek igin
yetkili oda ve derneklerle bilgi alis-verisinde bulunularak yiiriitiilen 2886 sayil1 Devlet ihale
Kanunu kapsamindaki ihaleler ile ticari plaka doniisiimlerinin devam etmekte oldugu,
02.05.2025 tarihi itibariyle 54 adet ticari aracin doniislimiiniin tamamlandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; onceki yillarda alinmis izinlere istinaden ¢alisan ticari araglarin, 2024 y1li
icinde gergeklestirilen calismalar sonucu 2886 sayili1 Devlet Thale Kanunu kapsaminda yapilan
ihaleler ile ticari plakaya doniisiimlerinin baglatildigi anlasildigindan, siirecin devam

ettirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

[hale Sozlesmelerinde
Hakedis Odeme
Siirelerinin Rekabeti
Sinirlayacak Sekilde
Cok Yiiksek
Belirlenmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Tasinir Islemlerine
[liskin Mevzuatinda
Belirlenen
Yiikiimliiliikklerin Yerine
Getirilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Mal ve Hizmet
Alimlarinda, Biitgeye
Konulan Odenegin
%10’unun Kamu fhale
Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan
Asilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Anahtar Teslim Gotiirii
Bedel Sozlesme Ile
Yaptirilmasi Gereken
Yapim Islerinin Birim
Fiyat Sozlesme Ile
Yaptirtlmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Parasal Limitlerin
Altinda Kalmak
Amaciyla Mal Alimlar
ile Yapim Islerinin
Kisimlara Boliinerek
Dogrudan Temin
Yontemi ile
Gergeklestirilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmistir.

flge Belediyesine
Mevzuata Aykir1 Borg
Verilmesi ve Bazi Ilce
Belediyelerin Kuruma
Olan Borglarinin Tahsil
Edilmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Idari Para Cezalarmin
Tahsili I¢in Gerekli
Yasal Islemlerin
Yapilmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Iscilerin Birikmis Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina
[liskin Tedbirlerin
Alinmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmistir.
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Biit¢e Emanetleri
Hesabinda Kayitl
Tutarlarin Muhasebe
Kayitlarina Alindig
Siraya Gore
Odenmemesi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmigtir.

Kurumun
Miilkiyetindeki
Tasinmazlarin 2886
Say1li Devlet Thale
Kanunu’nun 51/g
Maddesine Gére Kiraya
Verilmesi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmigtir.

Vadesi Ge¢mis Vergi
Borcu Durumunu
Gosterir Belge
Aranilmadan Odeme
Yapilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmigtir.

Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubunun
Gergek Durumu
Yansitmamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmigtir.

Belediye Smirlar iginde
Bulunan ATM
Alanlarinin Thalesiz
Kullandirilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Taksi Durag1 Olarak
Kullanilan Taginmazlara
[liskin Thale
Yapilmamis Olmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmistir.

Sosyal Giivenlik
Kurumu Borg
Sorgulamasi
Yapilmadan lgililerine
Odeme Yapilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmisgtir.

Ticari Nitelikteki
Plakalarin Thalesiz ve
Siiresiz Kullandirilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yerine getirilmediginden yeniden bulgu konusu
edilmigtir.
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